GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile in administrarea
si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. a') si art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se transmite, din administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea Institutiei
Publice Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova) in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
constructiile cu numerele cadastrale 0100110.284.01, 0100110.284.02,
0100110.284.03, 0100110.284.04, 0100110.284.05, amplasate in mun. Chisinau,
str. Butucului, nr. 10.

2. Se transmite, din gestiunea Institutiei Publice Directia generald pentru
administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova in gestiunea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, terenul cu numarul cadastral 0100110.284, amplasat
in mun. Chisinau, str. Butucului, nr. 10.

3. Cancelaria de Stat, in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Institutia Publica Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova, va institui Comisia de transmitere si va asigura, in termen de
30 de zile, transmiterea bunurilor imobile mentionate la punctele 1 si 2 in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

4. Anexa nr. 19 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la

aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 129-131,
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art. 1072), cu modificarile ulterioare, se

2

completeaza cu pozitia 15 cu urmatorul

cuprins:

,»15.| Constructie administrativa, mun. Chisinau, 605,4 |[Ministerul
numar cadastral 0100110.284.01 str. Butucului, 10 Muncii si
Constructie administrativa, 203,8 |Protectiei
numdr cadastral 0100110.284.02 Sociale”.
Constructie (garaj), 32,0
numar cadastral 0100110.284.03
Constructie accesorie, 12,1
numar cadastral 0100110.284.04
Constructie accesorie, 46,0

numar cadastral 0100110.284.05

5. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 100/2006 cu privire la transmiterea
unei cladiri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 25-27, art. 145).

6. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este succesor de drepturi si
obligatii stabilite prin contractele de comodat al constructiilor indicate la

punctul 1, precum si succesor de drepturi si obligatii conexe.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale

ALEXANDRU MUNTEANU

Natalia Plugaru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri imobile in
administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(numar unic 500/CS/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Cancelaria de Stat, la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temei legal constituie:

1) art. 6 alin. (1) lit. al) si art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

2) pct.2,6,7 din Hotararea Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integratd a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

3) Actiunea nr.42 (Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii centrelor regionale de
asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor (Nord, Centru, Sud)) din Planul
de actiuni privind implementarea Programului national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026, aprobat in Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.347/2022 cu privire la
aprobarea Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia.

4) Actiunea nr. 56. (Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii centrelor regionale de
asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor (Nord, Centru, Sud)) din
Capitolul 23 al Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.45/2024.

5) Actiunea de reformi nr. 179 (Consolidarea masurilor de protectie a copiilor si
eficientizarea acestora in baza evidentelor) din Partea Operationala a Planului National de
Dezvoltare pentru perioada 2026-2028, aprobat in anexa la Hotararea Guvernului
nr.238/2025.

In concret, titlul proiectului nr. 180 (Dezvoltarea si asigurarea functionalititii
centrelor regionale de asistenta integrata a copiilor victime/ martori ai infractiunilor (Nord,
Centru, Sud)). Indicatori: 3 centre complet functionale Nord, Centru, Sud péana la
31.12.2028; Centrul regional Centru creat pana la 31.12.2027 (600 de copii beneficiari ai
centrelor regionale Nord, Centru, Sud pana la 31.12.2028; 200 de copii beneficiari anual ai
Centrului regional Centru pana la 31.12.2028).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotéararii Guvernului este elaborat reiesind din competenta Guvernului de
administrare a proprietatii publice a statului si in scopul asigurarii cu sediu a Centrului
regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor Centru, Tn mun.
Chisinau (in continuare ,,Centru” la cazul gramatical corespunzator).

Tn context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a identificat sediu, ce corespunde
standardelor minime de calitate cu privire la localizare, accesibilitate si parametri tehnici (cca
1000 m.p.) ai Centrului si, in consecinta, a solicitat transmiterea Tn administrarea si gestiunea
sa a constructiilor, situate in mun. Chisinau, str. Butucului nr. 10 pentru amplasarea Centrului.

Astfel, reiesind din amplasarea geografica, Ministerul isi propune constituirea unui
centru-model, precum si unui hub pentru celelalte 2 centre regionale similare (Nord, Sud) in
vederea deservirii unui numar mai mare de beneficiari (inclusiv din regiunea transnistreana),
de cca 350 copii anual (comparativ cu numarul solicitarilor de asistenta inregistrate in anii
precedenti: anul 2022 - 78 solicitari de asistenta (78 copii asistati); anul 2023 - 257 solicitari
de asistenta (227 copii asistati); anul 2024 - 346 solicitari de asistenta (268 copii asistati)),
inclusiv prin raportare la ponderea infractiunilor inregistrate in privinta copiilor (de 3,79%
din 493 de cauze penale Tnregistrate in anul 2024 comparativ cu 449 cauze penale inregistrate
in anul 2023).




Respectiv, in cadrul Centrului se va realiza cooperarea si colaborarea dintre
reprezentantii organelor de drept, de asistenta sociala si medicala prin oferirea asistentei
juridice, psihologice, medicale si sociale copiilor (cu calitatea de beneficiari) in aceeasi
locatie ,,sub un singur acoperis”, in procesul de colectare a probelor in cauzele penale, n
scopul prevenirii revictimizarii si retraumatizarii copilului in cadrul acestui proces.

Conex, precizam ca, imobilele vizate si terenul aferent acestora au fost transmise n
gestiunea Institutiei publice ,,Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” in baza Hotararii Guvernului nr. 100/2006 cu privire la transmiterea
unei cladiri, ce constituie act juridic translativ al dreptului special asupra bunurilor proprietate
publica.

In acest sens, precizim ci, se considera judicioasa si oportund decizia de transmitere
a terenului aferent in gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe motivul asigurarii
calitatii de gestionar al constructiilor si terenului aferent acestora Tn persoana unei singure
autoritati, precum si pe faptul asigurarii activitatii operationale a Centrului.

Corespunzator, in conditiile aprobarii deciziei de transmitere a constructiilor si
terenului aferent Tn administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
precum si avand Tn vedere rigorile de tehnica legislativa prevazute art. 65 alin.(1), 66 alin.(2),
68 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se considera judicioasa
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 100/2006.

Astfel, proiectul include decizia de abrogare expresa a Hotararii Guvernului nr.
100/2006 ca modalitate de incetare a actiunii acesteia — incetare, ce intervine ope legis, de
drept. Asemenea operatiune se considera judicioasa pe motiv ca, decizia de transmitere (de la
pct. 1) si obligatiile prevazute in pct. 2 si 3 ale Hotararii precitata s-au realizat pe deplin.

Totodata, abrogarea expresa va conferi certitudine in sensul nevalabilitatii ex nunc a
Hotararii Guvernului nr. 100/2006, precum si a faptului ca aceasta este consumata, iar efectele
juridice ale acesteia sunt incetate.

Prin urmare, decizia de abrogare confera certitudine juridica (pentru stabilirea datei
producerii sau datei consumarii efectelor sale si, printr-o interpretare superficiala, in mod
nefiresc si probabil, ar putea fi considerata valabilitatea hotararii in cauza) si caracter definitiv
(in considerarea principiului caracterului definitiv al abrogarii) pentru cunoasterea exacta a
situatiei juridice si statutului juridic al Hotararii Guvernului nr. 100/2006.

Respectiv, Hotararea enuntata se va exclude in integrum (intregului act) din fondul
legislativ in vigoare al Republicii Moldova si, prin atare procedeu tehnico-juridic, se asigura
evidenta conforma a legislatiei.

Subsidiar, mentionam ca, la moment, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale de
comun cu Cancelaria de Stat, I.P. ,Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova” si comodatarii spatiilor din incinta constructiilor in cauza:
A.O. ,,Uniunea veteranilor de razboi din Afganistan” si A.O. ,,Asociatia pentru Persoane cu
Dizabilitati de Intelect HUMANITAS din Moldova” identifica suplimentar spatii alternative
(potrivite specificului activitatilor desfasurate de cele doua organizatii si de particularitatile
beneficiarilor acestora) pentru relocarea acestora.

In cele din urma, in vederea asigurarii evidentei conforme a proprietitii publice,
proiectul include modificarea Anexei nr.19 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire
la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile, prin completarea cu pozitia 15. Adica, imobilele supuse transmiterii vor fi
incluse 1n lista constructiilor aflate Tn administrarea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

1) transmiterea, din administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea I.P. ,,Directia
generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova” in administrarea si
gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a constructiilor cu numdr cadastral
0100110.284.01, 0100110.284.02, 0100110.284.03, 0100110.284.04, 0100110.284.05,
amplasate in mun. Chisindu, str. Butucului, nr.10;




2) transmiterea, din gestiunea I.P. ,,Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova” in gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a
terenului aferent constructiilor cu numar cadastral 0100110.284, amplasat in mun. Chisinau,
str. Butucului, nr.10;

3) obligatia comuna a Cancelariei de Stat, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
L.P. ,,Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova” de a
institui Comisia de transmitere si de a asigura, in termen de 30 zile, transmiterea constructiilor
si terenului aferent, In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015;

4) completarea cu pozitia 15 a Anexei nr.19 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu
privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor bunuri imobile,

5) abrogarea Hotararii Guvernului nr. 100/2006 cu privire la transmiterea unei cladiri,

6) stabileste calitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de succesor de drepturi
si obligatii, stabilite prin contractele de comodat a constructiilor de la pct. 1, precum si
succesor de drepturi si obligatii conexe;

7) dispozitia privind intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul
Oficial pe ratiuni, ce tin de:

- sporirea previzibilitatii si aplicabilitatii dispozitiilor hotararii,

- demararea imediatd a procedurii de instituire a Comisiei de transmitere si de
transmitere a bunurilor imobile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dispozitiile proiectului nu urmaresc stabilirea si realizarea actiunilor de reforma
structurald sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea dispozitiilor proiectului va avea impact, dupd caz, asupra A.O.
,uUniunea veteranilor de rdazboi din Afganistan” si A.O. ,,Asociatia pentru Persoane cu
Dizabilitati de Intelect HUMANITAS din Moldova” prin faptul ca, acestea isi vor schimba
locatia.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un atare impact.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea dispozitiilor proiectului vor asigura accesul la serviciile Centrului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu derivd din
angajamentele RM de transpunere a legislatiei UE, precum si nu contin/implicd masuri
normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu urmaresc crearea
cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La data de 23 iunie 2025, ca urmare a sedintei Secretarilor generali ai ministerelor,
proiectul a fost transmis spre avizare Ministerului Finantelor, Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Proprietatii Publice.

In rezultatul avizarii, autoritatile consultate au comunicat urmatoarele:

- Ministerul Finantelor a obiectat referitor la faptul ca, clauza de contrasemnare
necesita a fi revizuita prin includerea Ministrului Muncii si Protectiei Sociale in lista
contrasemnatarilor. Obiectia s-a acceptat si proiectul s-a completat Tn sensul dat;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a propus de a exclude cuvintele ,,si
gestiunea” din pct. 1 al proiectului pe motiv ca, in virtutea dispozitiei enuntate, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale administreaza bunurile imobile proprietate publica a statului.
Propunerea nu a fost acceptata pe motiv cd, Centrul regional de asistenta integrata a copiilor
victime/martori ai infractiunilor Centru nu dispune de personalitate juridica, iar ministerul va
exercita dreptul de proprietate al statului asupra acestora si, astfel, va detine atributia de
utilizare, potrivit destinatiei, a imobilelor.

De asemenea, potrivit art.4 lit.a) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, bunurile domeniului public pot fi administrate/gestionate de autoritatile
administratiei publice centrale.

Totodata, dreptul de administrare si dreptul de gestiune implica diferite prerogative,
iar detinerea doar a dreptului de administrare nu exclude dreptul de gestiune.

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a obiectat in sensul completarii proiectului
CU Un nou punct, prin care sa se instituie obligativitatea Institutia publica ,,Directia generala
pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova” de a rezolutiona contractele
de comodat a spatiilor din incinta constructiilor vizate in proiect. De asemenea, ministerul a
obiectat in privinta revizuirii notei de fundamentare in sensul enuntat.

Obiectiile ministerului au fost acceptate partial, iar proiectul s-a completat cu un nou
punct, prin care este stabilitd, In mod expres, calitatea de succesor de drepturi si obligatii al
ministerului (in considerarea calitatii de administrator si gestionat, instituitd prin pct. 1 din
proiect).

- Agentia Proprietatii Publice a obiectat in sensul excluderii pct. 2 din proiect pe
motiv ca, terenurile proprietate publica a statului preluate in administrarea Agentiei
Proprietatii Publice prin acte de predare-primire, urmeaza a fi valorificate de Agentie prin
transmitere in arendda, comodat, superficie sau servitute.

Astfel, ulterior aprobarii proiectului hotararii de Guvern, la solicitarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Proprietatii Publice va transmite terenul indicat in
comodat.

Obiectia Agentiei nu a fost acceptata intrucat decizia de transmitere a terenului aferent
constructiilor in gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se fundamenteaza pe
rationamentul asigurarii calitatii de gestionar al constructiilor si terenului aferent acestora in
persoana unei singure autoritdti, precum si pe faptul asigurdrii activititii operationale a
Centrului.

Pe de alta parte, valorificarea terenului aferent de catre Agentia Proprietatii Publice
(in una din modalitatile enumerate: transmitere in arenda, comodat, superficie sau servitute)
constituie formalitate inutild, in conditiile In care acesta serveste constructiilor, ce vor fi in
administrarea si gestiunea ministerului.

In cele din urmi, Sinteza obiectiilor si propunerilor a fost intocmitd, cu includerea
pozitiei autoritdtilor consultate, cu argumentarile de rigoare.

In procedura de expertizare si notificare, Agentia Proprietitii Publice a reiterat
obiectiile expuse in cadrul avizarii, precum si obiectii suplimentare, ce tin de faptul ca dreptul
de dispozitie asupra bunului imobil (teren cu nr. cadastral 0100110.284) il detine Agentia
Proprietatii Publice, ceea ce inseamnd ca terenul este inclus in evidenta contabild a
autoritatii.




La acest aspect, in sinteza s-a inclus urmatoarea argumentare: dreptul de dispozitie
poate fi exercitat de cdtre Agentie in mod limitat si in strictd conformitate cu preconditiile si
procedurile stabilite de Legile speciale. Totodata, dreptul de dispozitie poate fi exercitat in
considerarea dreptului de gestiune, stabilit prin hotdrare de Guvern.

Suplimentar, in ordinea prevazutda de pct. pct. 204 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, la data de 12.09.2025 (in format electronic)
s-a organizat sedinta comuna interinstitutionale in vederea depasirii divergentelor existente.

In rezultatul sedintei enuntate si, ulterior, in regim de lucru, divergentele existente au
fost elucidate prin clarificarea procedurii de contabilizare a terenului cu nr. cadastral
0100110.284 de catre Agentia Proprietatii Publice si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
in conditiile transmiterii dreptului de gestiune catre minister.

De asemenea, obiectia suplimentard a Ministerului Justitiei (comunicata in SIA e-
Legiferare la data de 11.09.2025) a fost examinata in cadrul sedintei enuntate.

In concret, obiectia vizeaza faptul ca, in temeiul acestei hotirdri (cu referire la
Hotararea Guvernului nr. 610/2018) au fost efectuate inregistrarile corespunzatoare, iar actul
si-a produs integral efectele juridice. Avand caracter de act consumat, HG nr. 100/2006 nu
poate fi abrogata. Eventuala abrogare ar putea ridica intrebari in privinta temeiului
inscrierilor deja operate.

Tn acest sens, in Sinteza obiectiilor si propunerilor s-au inclus argumentele referitor la
faptul ca, abrogarea expresd va conferi certitudine 1n sensul nevalabilitatii ex nunc a Hotararii
Guvernului nr. 100/2006, precum si a faptului ca aceasta este consumata, iar efectele juridice
ale acesteia sunt Tncetate.

Respectiv, Hotararea Guvernului nr.100/2006 constituie o hotarare executata si, in
asemenea situatie, prevederile art. 73 alin.(7) din Legea nr.100/2017 nu sunt aplicabile (actele
normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporard si au termenul de
aplicare depasit nu se abroga).

Sub aspectul celor expuse, se considerd judicioasd abrogarea expresda a Hotararii
Guvernului nr.100/2006.

Conex, proiectul s-a completat cu pct.7 privind intrarea in vigoare a proiectului la data
publicdrii Tn Monitorul Oficial pe ratiuni, ce tin de sporirea previzibilitatii si aplicabilitatii
dispozitiilor hotararii.

Aditional, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a
Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md, sectiunea — Transparenta decizionald) s-a
asigurat plasarea anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, la urmatoarele link-
uri de acces:

https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor,

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14662.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul s-a transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice,
conform art.34 din Legea nr.100/2017.

In rezultatul expertizelor efectuate, Ministerul Justitiei a comunicat obiectii de
concept, si anume:

Legea nr. 121/2007 nu prevede competenta Guvernului de a transmite bunuri imobile
din gestiunea unei institutii publice, in care alta autoritate (in cazul dat - Cancelaria de Stat)
are calitatea de fondator, in gestiunea unei autoritati administrative centrale (...) terenul cu
nr. cadastral 0100110.284 urmeaza a fi transmis in gestiunea Ministerului Muncii §i
Protectiei Sociale de catre Agentia Proprietatii Publice.

La acest aspect, in sinteza s-a inclus urmatoarea argumentare: Legea nr. 121/2007
prevede competenta Guvernului de a dispune transmiterea dreptului de gestiune, inclusiv de
la o entitate publica la alta entitate publica.

Abordarea unei atare decizii nu este limitata sau conditionata de calitatea de
fondator.

In conditiile Legii nr.29/2018 (a se vedea notiunile administrarea bunurilor” si
., gestiunea bunurilor” de la art.2 si art.7,9-11,14 din Lege), in procedura de delimitare a



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14662

proprietatii publice, calitatea de fondator conditioneaza stabilirea apartenentei si domeniului
bunurilor proprietate publica si, corespunzator, a dreptului de administrarea entitatilor
publice ierarhic superioare, care detin calitatea de fondator.

In cele din urmad, reiteram ci modalitdtile de valorificare propuse de citre APP si
Ministerul Justitiei sunt formale, in conditiile in care terenul va servi constructiilor, ce vor fi
in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prin urmare, se considera judicioasa transmiterea doar a dreptului de gestiune a
terenului aferent aceleasi autoritdti gestionare.

De asemenea ministerul a comunicat propuneri de tehnica legislativa, ce au fost
acceptate cu revizuirea pct. 3 si 6 din proiect, precum si compartimentului nr. 8 din nota de
fundamentare.

Centrul National Anticoruptic a concluzionat ca, implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.

Astfel cd, proiectul de act normativ este conform, corelat si intocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume: pe dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a®) si art. 14 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Adoptarea proiectului va implica abrogarea Hotararii Guvernului nr. 100/2006 cu
privire la transmiterea unei cladiri.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea dispozitiilor proiectului implicd abordarea urmatoarelor masuri:

1) instituirea Comisiei de transmitere a constructiilor de catre Cancelaria de Stat,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si I.P. ,Directia generala pentru administrarea
cladirilor Guvernului Republicii Moldova” de a institui Comisia de transmitere si de a asigura
transmiterea constructiilor si terenului aferent, in termen de 30 de zile din data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari;

2) participarea membrilor Comisiei de transmitere la faptul juridico-material, de
transmitere a imobilelor, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.901/2015;

3) concursul membrilor Comisiei de transmitere in vederea intocmirii, semnarii si
coordonarii procesului-verbal de transmitere a imobilelor;

4) dupa caz, rezolutiunea contractelor de comodat a spatiilor din incinta constructiilor
in cauza, incheiate de catre I.P. ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” cu A.O. ,,Uniunea veteranilor de razboi din Afganistan” si A.O.
»Asociatia pentru Persoane cu Dizabilititi de Intelect HUMANITAS din Moldova”, cu
incheierea ulterioara de catre acestea a unor noi contracte de comodat/locatiune pe alte spatii
din incinta constructiilor (aflate in gestiunea Directiei) identificate suplimentar si agreate;

5) dupa caz, rezolutiunea contractelor de comodat a spatiilor din incinta constructiilor
in cauza, incheiate de catre [.P. ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” cu A.O. ,,Uniunea veteranilor de razboi din Afganistan” si A.O.
»Asociatia pentru Persoane cu Dizabilitati de Intelect HUMANITAS din Moldova”, cu
incheierea ulterioarda a unor noi contracte de comodat/locatiune pe spatii din incinta
constructiilor vizate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu asociatiile in cauza.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Roman CAZAN



SINTEZA

la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri imobile in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (numir unic 500/CS/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare publica
Agentia Proprietatii | 1. Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul hotararii | NU se accepta.

Publice
(nr. 06-03-4990 din
30.06.2025)

Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (numar unic 500/CS/2025), transmis spre
avizare prin demersul nr.18-69-6775 din 23 iunie 2025 si,
in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.
Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, gestionat
de LP. ”Cadastrul bunurilor imobile”, dreptul de
administrare asupra terenului cu nr. Cadastral 0100110.284,
suprafata de 0,2264 ha, amplasat in mun. Chisinau, Str.
Butucului, 10, este inregistrat dupad Agentia Proprietatii
Publice la data de 03.05.2024, in temeiul Actului de
transmitere-primire nr. 22 din 26.03.2024.

Totodata, terenul respectiv se regaseste Tn Lista terenurilor
proprietate publica a statului, domeniul public, din
administrarea Agentiei Proprietatii Publice, Anexa nr.1,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 161/2019 (pozitia
nr. 1330).

Mentionim ci, in conformitate cu prevederile pct. 22 din
Hotararea Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica, terenurile proprietate publica a statului
preluate in administrarea Agentiei Proprietatii Publice prin
acte de predare-primire, urmeaza a fi valorificate de
Agentie prin transmitere in arenda, comodat, superficie sau
servitute.

Astfel, ulterior aprobarii proiectului hotararii de Guvern, la
solicitarea Ministerului Muncii si  Protectiei Sociale,
Agentia Proprietatii Publice va transmite terenul indicat in
comodat.

In context, pct. 2 din proiectul de hotirare, transmis spre

Tn compartimentul 2.2 din nota de fundamentare este
inclusd precizarea ratiunii transmiterii In gestiunea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a terenului
aferent constructiilor, si anume: asigurarii calitatii de
gestionar al constructiilor si terenului aferent acestora
in persoana unei singure autoritati, precum §i pe faptul
asigurarii activitatii operationale a Centrului.

Pe de alta parte, valorificarea terenului aferent de catre
Agentia Proprietatii Publice (in una din modalitatile
enumerate: transmitere in arendd, comodat, superficie
sau servitute) constituie formalitate inutila, in conditiile
in care acesta serveste constructiilor, ce vor fi in
administrarea si gestiunea ministerului.

Conex, potrivit art.4 lit.a) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, bunurile domeniului
public pot fi administrate/gestionate de autoritdtile
administratiei publice centrale.

Aditional, conform art.5 alin.(5) din Legea precitata,
decizia de transmitere 1in gestiune a bunurilor
domeniului public se efectueazd prin hotarare de
Guvern.

Corespunzator, transmiterea terenului vizat in gestiunea
ministerului nu afecteaza dreptul de administrare al
Agentiei si coreleaza perfect regimului juridic, stabilit
(la art.2, la notiunea ,,gestiunea bunurilor”, art.4 lit.a) si
art.5 alin.(5) din Legea enuntatd) pentru bunurile
domeniului public, pe motiv ca acesta va fi utilizat
(gestionat) de o autoritate publica centrald n interes
public.




avizare, se va exclude.

Subsidiar, terenurile proprietate publica a statului se afla
in administrarea Agentiei Proprietatii Publice prin
efectul Legii, iar preluarea lor prin acte de predare-
primire s-a efectuat in vederea luarii in evidenta
contabila a Agentiei Proprietatii Publice atat a
terenurilor proprietate publica a statului, ce sunt incluse
in anexele la Hotararea Guvernului nr. 161/2019, cat si
a terenurilor neincluse in hotararea data.

In cele din urma, se considera inconsecventa propunerea
privind excluderea pct.2 din proiectul de hotarare.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
(nr.36/01-05/795 din
03.07.2025)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat
proiectul de hotardre cu privire la transmiterea unor
bunuri imobile Tn administrarea si gestiunea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale (numér unic 500/CS/2025) si,
n limita competentelor functionale, comunicad urmatoarele.
Potrivit punctului 1 al proiectului se transmite din
administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova” in administrarea si
gestiunea Ministerului Muncii si  Protectiei  Sociale,
0100110.284.01,  0100110.284.02,  0100110.284.03,
0100110.284.04, 0100110.284.05, amplasate in mun.
Chisinau, str. Butucului, nr. 10.

Mentionam ca, reiesind din prevederile art. 8, art. 12 din
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice nr. 121/2007 si art. 9 al Legii privind administratia
publica centrala de specialitate nr. 98/2012, ministerul
administreaza bunurile imobile proprietate publicda a
statului. Respectiv, propunem de a exclude cuvintele ,,si
gestiunea”.

Nu se accepta.

La caz, se dispune transmiterea ambelor drepturi
speciale (de administrare si de gestiune) asupra
constructiilor proprietate publicad pe motiv cd, Centrul
regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori
ai infractiunilor Centru nu dispune de personalitate
juridica, iar Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va
exercita dreptul de proprietate al statului asupra acestora
si va detine atributia de utilizare, potrivit destinatiei, a
imobilelor.

Reiteram ca, potrivit art.4 lit.a) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, bunurile
domeniului public pot fi administrate/gestionate de
autoritatile administratiei publice centrale.

Totodata, dreptul de administrare si dreptul de gestiune
implicd diferite prerogative, iar detinerea doar a
dreptului de administrare nu exclude dreptul de gestiune.
Prin urmare, propunerea privind excluderea sintagmei
»$1 gestiunea”, se considera improprie conceptului
proiectului de hotarare si scopului de initiere al acestuia.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.12/3319 din
04.07.2025)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul
de hotarare cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (numar unic 500/CS/2025) si in limita
competentelor functionale, comunica sustinerea de
principiu a proiectului, cu operarea urmatoarelor
modificari.

Se accepta partial

Tn cadrul sedintei de lucru din 29.05.2025, la care au
participat reprezentantii A.O. ,,Uniunea veteranilor de
razboi din Afganistan” si A.O. ,,Asociatia pentru
Persoane cu Dizabilitati de Intelect HUMANITAS din
Moldova”, s-a discutat solutia referitoare la identificarea
unor alte spatii pentru reamplasarea acestora.
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In proiectul hotarérii, pct. 3 se completeaza, in final, cu
urmatoarea propozitie: ,Institutia publica ,, Directia
generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” va rezilia contractele de comodat a
spatiilor din incinta constructiilor amplasate pe terenul cu
numar cadastral 0100110.284, amplasat in mun. Chisindu,
str. Butucului, nr. 10.

Propunerea vizata derivd din pct. 2, astfel odatd cu
transmiterea bunului din gestiunea Institutiei publice
,Directia generald pentru administrarea  cladirilor
Guvernului Republicii Moldova” Tn gestiunea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale raporturile juridice intre
Directia generala pentru administrarea  cladirilor
Guvernului Republicii Moldova si alte entitati (contracte de
comodat existente), referitoare la aceste bunuri, vor inceta.
De asemenea, propunerea prenotatd va evidentia temeiul
pentru incheierea raporturilor juridice actuale ale partilor in
baza contractelor de comodat mentionate. Drept urmare,
spatiile oferite vor fi exonerate de prevederile contractuale
semnate, iar la randul sdu, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va putea utiliza spatiile alocate conform destinatiei
propuse, fard conditionalitatea unor raporturi juridice
anterioare.

De asemenea, la sedinta S-a discutat optiunea de
reducere a suprafetelor ocupate de comodatari din
incinta constructiilor, amplasate i1n mun. Chisinau, str.
Butucului, nr.10, in cazul in care nu vor fi agreate
optiunile alternative propuse de I.P. ,,Directia generala
pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova”.

Subsidiar, in situatia in care nu vor fi agreate nici una
din solutiile enuntate, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va rezolutiona contractele de comodat cu
comodatarii, in calitatea sa de administrator si gestionar
al constructiilor.

Pe cale de consecinta, se considera judicioasa
completarea proiectului cu nou punct, cu urmatorul
continut: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este
succesorul de drepturi si obligatii, stabilite prin
contractele de comodat a constructiilor de la pct. 1,
precum si succesor de drepturi si obligatii conexe.

In Nota de fundamentare, la pct. 9 - Misurile necesare
pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ, in pct. 4) cuvintele ,, dupd caz” se exclud reiesind
din argumentele mentionate supra.

Nu se accepta.
In contextul argumentelor supra, obiectia nu poate fi
acceptata.

Totodata, pct. 5) urmeaza a fi exclus din considerentul ca
actiunile vizate nu reprezintd misiunea sau domeniul de
interventie al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
care, la randul sau, nu detine spatii care pot fi oferite in
comodat entitdtilor vizate/altor entitati.

Reiesind din specificul serviciilor specializate, care se
propun a fi oferite n cadrul viitorului Serviciu de tip
Barnahus (zona Centru) copiilor victime/martori ai
infractiunilor, precum si copiilor victime/martori ai
contraventiei de violenta in familie sau celei care atenteaza

Nu se accepta.

Reiteram faptul ca, in situatia in care nu vor fi agreate
nici una din solutiile identificate, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va Tnceta raporturile contractuale cu
comodatarii, in calitatea sa de administrator si gestionar
al constructiilor.

Tn acest sens, proiectul s-a completat cu un nou punct,
prin care este stabilitd, iIn mod expres, calitatea de
succesor de drepturi si obligatii al ministerului (in
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la viata si sanatatea copilului, prezenta tertilor pe teritoriul
administrat este imposibila, din considerentul ca contravine
prevederilor Hotardrii nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistenta integratda a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate

considerarea calitatii de administrator si gestionar,
instituitd prin pct. 1 din proiect).

In continuare, reiterim angajamentul si deschiderea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in vederea
solutionarii constructive a situatiei comodatarilor actuali
din incinta cladirilor situate pe adresa mun. Chisinau, Str.
Butucului, nr. 10 si dorim sa multumim, totodata, pentru
implicarea Cancelariei de Stat in gestionarea acestui subiect
important.

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor
(nr. 17-03/171/1039
din 09.07.2025)

Intru executarea demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-
6775 din 23 iunie 2025, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul de hotardre privind transmiterea unor bunuri
imobile in administrarea si gestiunea Ministerului Muncii
Si  Protectiei Sociale, prezentat prin numar unic
500/CS/2025 si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, hotdrarile si ordonantele se contrasemneazd de
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora
si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului  contrasemnat. In acest sens, clauza de
contrasemnare necesita a fi revizuita prin includerea
Ministrului  Muncii  si  Protectiei Sociale in lista
contrasemnatarilor.

Se accepta.

Clauza de contrasemnare din proiect s-a revizuit prin
includerea Ministrului Muncii si Protectiei Sociale in
lista contrasemnatarilor.

Expertiza anticoruptie, expertiza juridica si informarea tuturor participantilor la

avizare (notificarile autoritatilor consultate initial)

Agentia Proprietatii
Publice
(nr.06-03-5684 din
18.07.2025)

8.

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului
cu privire la transmiterea unor bunuri imobile in
administrarea si gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale (numar unic 500/CS/2025), transmis spre informare
prin demersul nr.17-01-7632 din 15 iulie 2025, Agentia

Nu se accepta

Reiteram argumentele expuse si, in special, cele ce
urmeaza.

Potrivit art.4 lita) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, bunurile domeniului
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Proprietatii Publice, in limita competentelor functionale,
reitereaza obiectiile expuse prin avizul nr.18-69-6775 din
23 iunie 2025.

public pot fi administrate/gestionate de autoritatile
administratiei publice centrale.

Aditional, conform art.5 alin.(5) din Legea precitata,
decizia de transmitere 1in gestiune a bunurilor
domeniului public se efectueaza prin hotarare de
Guvern.

Corespunzator, transmiterea terenului vizat in gestiunea
ministerului nu afecteazad dreptul de administrare al
Agentiei si coreleaza perfect regimului juridic, stabilit
(la art.2, la notiunea ,,gestiunea bunurilor”, art.4 lit.a) si
art.5 alin.(5) din Legea enuntatd) pentru bunurile
domeniului public, pe motiv cd acesta va fi utilizat
(gestionat) de o autoritate publica centrald in interes

public.

Suplimentar mentionam ca, in corespundere cu prevederile
art. 2 al Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, dreptul de administrare inseamna totalitatea
atributiilor exercitate de autoritatea publicd centrala,
imputernicitd sa dirijjeze activitatea entitatilor din
subordine, realizdnd nemijlocit dreptul de dispozitie asupra
bunurilor acestora.

Prin urmare, dreptul de dispozitie asupra bunului imobil
(teren cu nr. cadastral 0100110.284) 1l detine Agentia
Proprietatii Publice, ceea ce inseamna ca terenul este inclus
in evidenta contabila a autoritatii.

Nu se accepta

In speti, in conditiile si cerintele reglementirilor
contabile Tn sistemul bugetar, transmiterea dreptului de
gestiune asupra terenului aferent nu are drept efect
scoaterea definitiva a acestuia din evidenta contabila a
Agentiei Proprietatii Publice.

Ambele entitati publice vor tine terenului vizat in
evidentele contabile proprii.

Respectiv, administratorului (la caz, APP) si
gestionarului (la caz, MMPS) terenului aferent le revine
obligatia de a efectua operatiunile contabile conforme
(de inregistrare contabild si evidenta la contul extra
bilantier si, corespunzator, bilantier).

Mai mult, dreptul de dispozitie poate fi exercitat de catre
Agentie in mod limitat si in strictd conformitate cu
preconditiile si procedurile stabilite de Legile speciale.
Totodata, dreptul de dispozitie poate fi exercitat in
considerarea dreptului de gestiune, stabilit prin hotarare
de Guvern.
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10.

Totodata, conform prevederilor pct. 9 din Regulamentul cu
privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a
statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 91/2019,
terenurile proprietate publica a statului se transmit de
citre Agentie in comodat autoritdtilor administratiei
publice centrale, autoritatilor/institutiilor bugetare de stat,
autoritatilor/institutiilor publice de stat la autogestiune,
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital
integral de stat prin incheierea unui act juridic in acest sens,
in speta contractul de comodat.

Nu se accepta

Reiteram ca, decizia de transmitere a dreptului de
gestiune al terenului nu afecteaza dreptul de
administrare al Agentiei si coreleaza perfect regimului
juridic, instituit pentru exercitarea acestuia, inclusiv
celui stabilit (la art.2, la notiunea ,,gestiunea bunurilor”,
art.4 lit.a) si art.5 alin.(5) din Legea enuntatd) pentru
exercitarea dreptului de gestiune al bunurilor
domeniului public, pe motiv ca terenul va fi utilizat
(gestionat) de o autoritate publicd centrald in interes
public.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-7427 din
25.07.2025)

11.

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
transmiterea unor bunuri imobile n administrarea si
gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (numar
unic 500/CS/2025), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii
Guvernului este elaborat reiesind din competenta
Guvernului de administrare a proprietatii publice a statului
si in scopul asigurarii cu sediu a Centrului regional de
asistenta integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor Centru, in mun. Chisinau.

Urmare examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se
va retine:

In conformitate cu art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, bunurile
domeniului public pot fi transmise in administrare,
gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arendd in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice sau ale altor legi speciale.
Tn acest sens, mentionam ca Legea nr. 121/2007 nu prevede
competenta Guvernului de a transmite bunuri imobile din
gestiunea unei institutii publice, In care altd autoritate (in
cazul dat - Cancelaria de Stat) are calitatea de fondator, in
gestiunea unei autoritati administrative centrale.

Totodata, conform pozitiei 1330 din anexa nr. 1 la
Hotardarea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la
aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publica a

Nu se accepta.

Legea nr. 121/2007 prevede competenta Guvernului de
a dispune transmiterea dreptului de gestiune, inclusiv de
la o entitate publica la alta entitate publica.

Abordarea unei atare decizii nu este limitatd sau
conditionata de calitatea de fondator.

In conditiile Legii nr.29/2018 (a se vedea notiunile
administrarea bunurilor” si ,,gestiunea bunurilor” de la
art.2 si art.7,9-11,14 din Lege), in procedura de
delimitare a proprietatii publice, calitatea de fondator
conditioneazd stabilirea apartenentei si domeniului
bunurilor proprietate publicd si, corespunzdtor, a
dreptului de administrarea entitatilor publice ierarhic
superioare, care detin calitatea de fondator.

In cele din urma, reiterdim ci modalititile de valorificare
propuse de catre APP si Ministerul Justitiei sunt
formale, in conditiile in care terenul va servi
constructiilor, ce vor fi in administrarea si gestiunea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prin urmare, se considera judicioasa transmiterea doar a
dreptului de gestiune a terenului aferent aceleasi
autoritdti gestionare.
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statului si la transmiterea unor bunuri imobile, terenul cu
nr. cadastral 0100110284 se afla in administrarea Agentiei
Proprietatii Publice.

In conformitate cu pct. 2% din Hotdrdrea Guvernului nr.
91/2019 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la
valorificarea terenurilor proprietate publica, Agentia
Proprietatii Publice urmeaza sa valorifice terenurile
proprietate publica a statului preluate in administrare de la
autoritatile publice/institutiile publice prin transmitere in
arenda, locatiune, comodat, superficie sau servitute. Prin
urmare, terenul cu nr. cadastral 0100110.284 urmeaza a fi
transmis in gestiunea Ministerului Muncii §i Protectiei
Sociale de catre Agentia Proprietdtii Publice.

12. | Din punct de vedere redactional comunicam urmatoarele: | Se accepti
La pct. 3, textul ,,punctul 1 si 2” se va substitui cu textul | Redactia pct. 3 s-a revizuit in sensul propus.
,punctele 1 si 27, or, in cazul in care se face referinta la
douad puncte, se utilizeaza cuvantul ,,punctele”.

13. | Potrivit pct. 5 din proiect se abroga Hotardrea Guvernului | Se accepta
nr. 100/2006 cu privire la transmiterea unei cladiri. Prin | Compartimentul nr.8 din nota de fundamentare s-a
urmare, mentiunea de la pct. 8 din nota de fundamentare, in | revizuit prin precizarea faptului ca, Adoptarea
conformitate cu care, ,,Adoptarea proiectului nu va implica | proiectului va implica abrogarea Hotararii Guvernului
aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte normative.” | nr. 100/2006 cu privire la transmiterea unei cladiri.
se va ajusta corespunzator.

14. | La pct. 6, textul ,,constructiilor de la punctul 1” se va | Se accepta
substitui cu textul ,,constructiilor indicate la pct. 17. Redactia pct. 6 s-a revizuit in sensul propus.

Centrul National 15. | Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop | S-a luat act.

Anticoruptie
(nr. 06/2/12522 din
22.07.2025;
nr. EHG25/10749
din 22.07.2025)

asigurarea cu sediu a Centrului regional de asistenta
integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor Centru,
Tn mun. Chisinau.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.
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Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta n procesul decizional.
Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Obiectiile examinate in cadrul sedintei comune interinstitutionale din 12.09.2025 (in format electronic), organizata in vederea depasirii
divergentelor existente in ordinea previazuta de pct. pct. 204 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotariarea Guvernului nr.
610/2018 (proces-verbal se anexeazi)

Obiectiile si
propunerile
Agentiei Proprietatii
Publice
(rezumatul
discutiilor si
concluziilor)

16.

Obiectiile Agentiei Proprietatii Publice:

1) dreptul de administrare asupra terenului cu nr. cadastral
0100110.284 este inregistrat dupd APP iar, terenurile
proprietate publica a statului preluate in administrarea APP
prin acte de predare-primire, urmeaza a fi valorificate de
Agentie prin transmitere In arenda, comodat, superficie sau
servitute;

2) dreptul de dispozitie asupra bunului imobil (teren cu
nr. cadastral 0100110.284) il detine APP, ceea ce
inseamna ca terenul este inclus in evidenta contabila a
autoritatii.

Prin urmare, APP va transmite terenul indicat in comodat
si, in asemenea situatie, a solicitat excluderea pct. 2 din
proiect.

In cadrul discutiilor de la sedinta comuni, reprezentantul
APP a enuntat ca, dispozitiile art.5 alin.(5) din Legea nr.
29/2018 prevad ca, transmiterea in gestiune a bunurilor
domeniului public poate fi efectuatd prin hotdrare de
Guvern.

Doar ca, la toate autoritatile publice centrale, inclusiv si

Se accepta partial

Tn regim de lucru au fost coordonate argumentele
suplimentare privind judiciozitatea mentinerii pct. 2 din
proiect (transmiterea MMPS a dreptului de gestiune
asupra terenului aferent), si anume:

1) in conditiile transmiterii dreptului de gestiune, terenul
vizat se va afla in evidenta contabila a ambelor entitéti
publice, APP si MMPS.

Potrivit pct. 3.3.48. PLANUL DE CONTURI
CONTABILE in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiard in sistemul bugetar, aprobat in Anexa nr.1 la
Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015,
Gestiunea economica a bunurilor reprezinta totalitatea
atributiilor exercitate de autoritatilinstitutii bugetare
privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in
contabilitatea acestora.

Gestiunea economica, spre deosebire de administrare,
permite titularului doar posesiunea si folosinta bunului,
dar nu ofera dreptul de dispozitie asupra bunului, adica
dreptul de a instraina bunul.
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MMPS, Agentia a transmis pand in prezent, in comodat,
terenuri proprietate publica, fard careva exceptii. Acesta
este motivul invocarii obiectiillor APP din aviz si din
notificare, prin care Agentia a optat pe solutia transmiterii
terenului aferent in comodat.

Proiectul in cauza este exceptie de la practica APP si ar
trebui sa fie argumentat. Singura exceptie de la aceasta
practica a constituit un proiect, adoptat recent, prin care s-a
transmis Bancii Nationale a Moldovei un teren proprictate
publicd pentru ca este necesar ca autoritatea sd detina
dreptul de gestiune.

De asemenea, Legea nr. 29/2018 prevede ca gestiunea
inseamna detinerea in evidenta contabila a terenului. Acest
fapt presupune ca, drept efect al aprobarii proiectului, APP
ar trebui sa detind terenul extrabilantier si, astfel, nu
coincide cu toate argumentele Curtii de Conturi, prin care
considera ca insusi proprietarul ar trebui sd detind in
evidenta contabila terenul iar, autoritatile care detin terenuri
proprietate publica in folosintd/comodat sa-l contabilizeze
extrabilantier.

Anume, pe atare motiv, APP a Tnaintat obiectiile, dar daca
se Insista si este necesar si este 0 argumentare, prin care se
mentine pozitia privind transmiterea dreptului de gestiune
asupra terenului proprietate publica catre MMPS, atunci
considera ca APP va accepta transmiterea dreptului de
gestiune asupra terenului vizat.

De asemenea, reprezentantul APP s-a obligat de a se
consulta suplimentar cu reprezentantii Curtii de Conturi pe
aspectele de contabilizare conforma a terenului cu nr.
cadastral 0100110.284 de catre APP (in calitate de
administrator) si de catre MMPS (in calitate de gestionar)
in conditiile proiectului in cauza intrucat, la moment,
terenurile proprietate publica transmise in comodat, potrivit
reglementarilor contabile, sunt reflectate n conturile
bilantiere ale APP, iar entitatile publice le inregistreaza in
conturile extra bilantiere.
Totodata, participantii  la

sedintd au convenit ca,

In calitate de subiecti ai raporturilor de gestiune
economicd intervin, pe de o parte autoritatile publice ca
proprietar al bunurilor din proprietatea publica si pe de
alta parte entitatile, care primesc aceste bunuri in
gestiune economica.

Operatiunile  aferente  gestiunii  economice se
inregistreaza in evidenta contabila similar procedurii
previzute in pct. 3.3.48., dupi cum urmeazi:

3.3.48. Operatiunile aferente contractului de comodat,
care se incheie doar intre doud autoritatilinstitutii
bugetare, se inregistreaza in evidenta contabila dupa
cum urmeaza:

- Comodantul mentine bunurile in contabilitate si
calculeaza uzura acestora;

- Comodatarul Tinregistreaza bunurile la conturi
extrabilantiere.

Respectiv, la caz, APP va mentine terenul in cont
contabil bilantier 371, iar MMPS va contabiliza terenul
n cont contabil extra bilantier 822.

2)in  contextul consultirilor suplimentare ale
reprezentantilor APP cu Curtea de Conturi,
reprezentantul APP a precizat ratiunile enumerate supra,
ce rezultd din reglementarile contabile.

3) Reprezentantii MMPS au comunicat pozitia privind
judiciozitatea mentinerii pct. 1 si 2 din proiect pentru a
asigura conditii optime pentru procesul de stabilire si
acordare a finantarii de catre donatori cu care
Ministerul are deja stabilite Memorandumuri de
colaborare pe acest subiect.

4)In conditiile abordirii deciziei de reconstructie a
cladirilor vizate in proiect sau reparatic capitald a
acestora, infrastructura tehnico-edilitara va fi reabilitata,
lar terenului aferent va fi supus lucrarilor de
(re)amenajare.

Astfel, evidentiem ca, una din conditiile speciale pentru
accesarea proiectelor de investitii in infrastructura
(teren/cladiri) si/sau lucrari de
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reprezentantii MMPS isi vor preciza pozitia pe pct.2 din
proiect, adica pe judiciozitatea transmiterii dreptului de
gestiune asupra terenului aferent.

PARTICIPANTII LA SEDINTA au convenit intreruperea
sedintei pentru clarificari aditionale in vederea elucidarii
obiectiilor APP.

constructie/modernizare/extindere, pe care solicitantul
(lacaz, MMPS) trebuie sa indeplineasca la data semnarii
contractului de finantare, constituie dovada dreptului de
executie a lucrarilor de constructie prin depunerea
actului, ce atesta dreptul de proprietate (precum
contractul de vénzare-cumparare, de schimb, actul
administrativ s.a.).

Prin urmare, dovada dreptului de gestiune a MMPS va
constitui proiectul in cauza (in special pct.1 si 2).
Subsidiar, evidentiem ca sunt considerate eligibile
cheltuielile legate de terenuri, cladiri,
echipamente/instalatii si active necorporale numai daca
sunt incluse Tn valoarea activului si se regasesc
inregistrate in contabilitatea beneficiarului (la caz,
MMPS) in conturile de imobilizari corporale si
necorporale respective.

Pe cale de consecinta, pct. 1 si 2 din proiect vor constitui
dovada dreptului de gestiune in virtutea caruia
constructiile si terenurile vor fi contabilizate la MMPS,
iar ministerul va putea accesa proiectele de finantare fara
impedimente.

Incheierea contractului de comodat va constitui o
formalitate excesiva si inutila pe motiv cd, prin pct.2 al
proiectului se transmite dreptul de gestiune ce contine
aceleasi dezmembraminte ale dreptului de proprietate
(folosinta si posesiunea) ca si la comodat.
Corespunzator, la compartimentul 6.,
fundamentare a fost completatda cu
precizdrilor in cauza.

nota de
rezumatul

Obiectia
Ministerului
Justitiei, comunicate
suplimentar in SIA
e-Legiferare la data
de 11.09.2025

17.

Obiectia suplimentara a Ministerului Justitiei:

Prin Hotararea Guvernului nr. 100/2006 cu privire la
transmiterea unei cladiri a fost transmisa de la balanta
Departamentului administrativ-militar al Ministerului
Apararii  la  balanta  Directiei  generale  pentru
administrarea cladirilor Guvernului cladirea din str.
Butucului, nr. 10, mun. Chisinau, cu toate acareturile din
curte si terenul aferent. In temeiul acestei hotdrdri au fost

Nu se accepta

Tn regim de lucru au fost comunicate argumentele
suplimentare privind judiciozitatea mentinerii pct. 5 din
proiect, dupa cum urmeaza.

Mentinerea 1in vigoare a Hotararii Guvernului
nr.100/2006 va conditiona interpretare
extensiva/abuziva si/sau conflict de norme dintre pct. 1
al hotararii cu pct.5 din proiectul in cauza.
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(rezumatul
discutiilor si
concluziilor)

efectuate inregistrarile corespunzatoare, iar actul gsi-a
produs integral efectele juridice. Avand caracter de act
consumat, HG nr. 100/2006 nu poate fi abrogata.
Eventuala abrogare ar putea ridica intrebari in privinta
temeiului Tnscrierilor deja operate.

In cadrul discutiilor de la sedinta comuni, reprezentantul
Ministerului Justitiei a specificat urmatoarele:

- Hotararea Guvernului nr. 100/2006 nu prevede norme
juridice, este o hotdrare cu caracter operativ de dispozitii;

- din momentul in care Hotararea Guvernului nr. 100/2006
si-a produs efectele juridice prin realizarea transmiterii de
facto si Inregistrarii cadastrale a acesteia, hotdrarea se
considerd consumata si nu este necesard abrogarea expresa
a acesteia;

- Hotéararea Guvernului nr. 100/2006 este consumata si
este un act temporar, iar Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative prevede ca actele temporare nu se abroga.
Reprezentantul CS a concretizat ca, prin abrogarea expresa
a hotararii se constatad faptul consumarii efectelor juridice,
inclusiv se considera judicioasd pentru asigurarea
certitudinii juridicd In sensul ca, Hotdrarea Guvernului nr.
100/2006 nu este in vigoare.

PARTICIPANTII LA SEDINTA au convenit intreruperea
sedintei pentru clarificari aditionale in vederea elucidarii
obiectiilor MJ.

Astfel, interpretari probabile ar putea fi prin atribuirea
unor efecte juridice retroactive sau ultraactive a HG
nr.100/2006, in special a pct. 3 din aceasta.

De asemenea, conflictul de norme ar pute fi considerat
prin abordarea ca, dreptul de gestiune este detinut de
caitre DGACGRM (in virtutea pct.3 din HG
nr.100/2006) si, in acelasi timp, de catre MMPS (prin
pct. 5 din proiectul in cauza).

Corespunzator, in considerarea conditiilor prevazute de
art. 73 alin.(3) din Legea nr.100/2017, actul normativ
produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv — se considera
judicioasd abrogarea expresd a Hotararii Guvernului
nr.100/2006.

Pe de alta parte, obligatia prevazuta la pct.2 din
Hotararea precitatd s-a realizat prin incheierea
contractului de comodat la data de 08.11.2006.
Totodata, se atesta ca obligatia de la pct. 3 a hotararii s-
a Indeplinit la data de 13.11.2006 (ulterior aprobarii
hotdrarii vizate) prin Inregistrarea cadastrald a
constructiilor si terenului aferent (reiesind din datele
reflectate n Extrasul din Registrul bunurilor imobile
0100110284).

La acest aspect, mentionam ca, 1n pct.3 din Hotérare s-a
stabilit obligatia Agentiei Relatii Funciare si Cadastru de
a opera modificarile necesare in documentatia de
inventariere tehnica a blocului B, str. Butucului, nr.10.
Astfel, precizam ca, 1n conditiile art.20 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998,
inregistrarea cadastrald a constructiilor si terenului
aferent poate fi efectuatd in rezultatul intocmirii
dosarului tehnic (ce contine documentatia efectuata in
rezultatul inventarierii tehnice si  pasaportizarii
constructiilor/intocmirii cartii tehnice a cladirii).
Concluziv, formal, Hotararea Guvernului nr. 100/2006
este In vigoare (exista in fondul legislativ activ), insa, de
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fapt, ea a incetat a mai produce efecte juridice ca urmare
a consumarii efectelor sale.

In consecinti, pentru evitarea unor interpretiri
contradictorii si/sau extensive, se considerd judicioasa
abrogarea expresa a Hotararii Guvernului nr. 100/2006,
ce va avea ca efect (doar formal) scoaterea sa din fondul
legislativ activ, in integrum (intregului act), intrucat
efectele hotdrarii au incetat, iar alte interventii
legislative nu sunt oportune.

Astfel, In conditiile spetei, se cere abrogarea expresa a
Hotararii Guvernului nr. 100/2006 ca modalitate de
incetare a efectelor juridice, ce confera certitudine
juridica (pentru ca, in cazul mentinerii hotararii in forma
actuald, ar fi dificila stabilirea datei producerii sau datei
consumarii efectelor sale si, printr-0 interpretare
superficiala, In mod nefiresc si probabil, ar putea fi
considerata valabilitatea hotararii in cauza) si caracter
definitiv (in considerarea principiului caracterului
definitiv al abrogarii) pentru cunoasterea exactad a
situatiei si statutului juridic al acesteia.

Asadar, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 100/2006
reprezintd cea mai judicioasa solutie juridica, ce atesta
in mod clar faptul incetarii efectelor material-juridice ale
hotararii pentru ca, ulterior, s fie posibila abordarea, in
manierd conformd, a actiunilor consecvente initierii
procedurilor de transmitere a imobilelor si raporturilor
contractuale de comodat.

Pe cale de consecintd, odata cu emiterea proiectului se
va inceta actiunea Hotararii Guvernului nr. 100/2006 —
ncetare, ce intervine ope legis, de drept.
Corespunzator, abrogarea expresad va conferi certitudine
in sensul nevalabilitatii ex nunc a Hotararii Guvernului
nr. 100/2006, precum si a faptului cd aceasta este
consumatd, iar efectele juridice ale acesteia sunt
ncetate.

Tn alt sens, precizam ca in conditiile art. 73 alin.(7) din
Legea nr.100/2017, actele normative sau dispozitii ale
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acestora care au avut aplicare temporara si au termenul
de aplicare depasit nu se abroga.

Tn context, Hotararea Guvernului nr.100/2006 constituie
o hotdrare executata si, in asemenea situatie, prevederile
art. 73 alin.(7) din Legea nr.100/2017 nu sunt aplicabile.
Sub aspectul celor expuse, se considera judicioasa
abrogarea expresa a Hotararii Guvernului nr.100/2006.
Asadar, la compartimentul 2.2., nota de fundamentare a
fost completatd cu rezumatul precizarilor in cauza.
Totodata, proiectul s-a completat cu pct.7 privind
intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in
Monitorul Oficial pe ratiuni, ce tin de sporirea
previzibilitatii si aplicabilitatii dispozitiilor hotararii.
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