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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (2), art. 2 (2), (10) si (11),
art. 5 (7), art. 7 (2) si art. 8 (2) si (4)) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punereca la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (reformare) (text cu relevanta pentru SEE), CELEX:
32014L0028, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96 din
29 martie 2014,

Art. 1. — Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 184-187, art. 234) se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

Prezenta lege transpune partial (art. 1 (1) si (2); art. 2 (1), (2), (6),
(9)-(13); art. 3-9; art. 11 (2); art. 13 primul paragraf; art. 14; art. 16-19; art. 41 al
doilea paragraf; art. 42 (1) primul si al doilea paragraf; art. 43, art. 50, anexele I si
II) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare) (text
cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32014L0028, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 96 din 29 martie 2014.

2. La articolul 2, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»,(3) Prevederile prezentei legi nu se aplica:

a) explozivilor militari, inclusiv munitiei din dotarea autoritatilor
administratiei publice cu competente in domeniul apdrarii nationale, securitatii
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statului si ordinii publice, al caror regim este reglementat prin acte normative
speciale;

b) precursorilor de explozivi;

c) articolelor pirotehnice reglementate prin Legea nr. 143/2014 privind
regimul articolelor pirotehnice;

d) munitiei, cu exceptia celor care intra sub incidenta dispozitiilor cu privire
la transferul de munitie, derogarilor din motive de sigurantd si schimbului de
informatii privind transferul de explozivi si munitie.

Anexa nr. 3 contine o lista neexhaustiva de articole considerate pirotehnice
mentionate la lit. ¢) sau munitie mentionatd la articolul 3, identificate pe baza
recomandarilor Organizatiei Natiunilor Unite privind transportul marfurilor
periculoase.”

3. La articolul 3:

3.1. la notiunea ,distribuitor”, cuvantul ,distributie” se substituie cu
cuvantul ,,furnizare”;

3.2. notiunea ,,importator” va avea urmatorul cuprins:

,importator — orice persoana fizica sau juridica stabilitd in Uniunea
Europeand si care introduce un exploziv dintr-o tard tertd pe piata Uniunii
Europene;”;

3.3. dupa notiunea ,,importator” se introduce notiunea ,,munitie” cu
urmatorul cuprins:

»~munitie — proiectile cu sau fara incarcaturi de propulsie, precum si munitie
oarba, utilizate pentru armele usoare, armele de artilerie si alte arme de foc;”;

3.4. notiunea ,,reprezentant Imputernicit” va avea urmatorul cuprins:

»reprezentant imputernicit — orice persoand fizica sau juridica stabilitd in
Uniunea Europeand care a primit un mandat scris din partea unui producétor
pentru a actiona in numele acestuia privind indeplinirea unor sarcini specifice;”.

4. Laarticolul 9:

4.1. la alineatul (2), cuvintele ,,declaratie de conformitate” se substituie cu
cuvintele ,,declaratia UE de conformitate”;

4.2. la alineatul (3), cuvintele ,,declaratia de conformitate” se substituie cu
cuvintele declaratia UE de conformitate™;

4.3. la alineatul (7), textul ,,noile reglementari trebuie sa ia masuri corective
imediate Tn conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor” se substituie cu textul ,reglementarile tehnice
aplicabile trebuie sa ia masuri corective imediate, necesare pentru a aduce
respectivul exploziv in conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-l rechema,
dupa caz”.

5. La articolul 10 alineatul (3) litera a), cuvintele ,declaratia de
conformitate” se substituie cu cuvintele ,,declaratia UE de conformitate™.
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6. La articolul 11:

6.1. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Inainte de a pune la dispozitie un exploziv pe piata, distribuitorii
verifica daca explozivul poartd marcajul CE, daca acesta este insotit de
documentele necesare si de instructiuni si informatii privind securitatea, in limba
romana si, dupa caz, intr-o altd limba de circulatie internationald, si daca
producatorul si importatorul au respectat cerintele prevazute la articolul 9 alineatul
(5) si la articolul 12 alineatul (4).”;

6.2. alineatul (3) se abroga;

6.3. laalineatul (6), textul ,,reglementarile legale intreprind imediat masurile
corective in conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor” se substituie cu textul ,reglementdrile tehnice
aplicabile iau de indatd masurile corective necesare pentru a aduce respectivul
exploziv in conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-1 rechema, dupa caz”.

7. La articolul 12:

7.1. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Inainte de introducerea pe piatd a unui exploziv, importatorii garanteaza
ca de catre producdtor a fost indeplinita procedura corespunzatoare de evaluare a
conformitatii. Acestia garanteaza ca producdtorul a intocmit documentatia tehnica,
ca explozivul poartd marcajul CE si este insotit de documentele necesare si ca
producatorul a respectat cerintele prevazute la articolul 9 alineatul (5).”;

7.2. la alineatul (7), textul ,reglementarile legale iau de indata masuri
corective in conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor” se substituie cu textul ,reglementarile tehnice
aplicabile legale iau de indata masuri corective necesare pentru a aduce respectivul
exploziv in conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-1 rechema, dupa caz”;

7.3. la alineatul (8), cuvintele ,,declaratie de conformitate” se substituie cu
cuvintele ,.declaratiei UE de conformitate”.

8. Articolul 15:

8.1. la alineatul (3), dupa cuvantul ,rreexportul” se introduce textul
,, , transferul”;

8.2. la alin. (4), textul ,Legea nr. 1163/2000 cu privire la controlul
exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice” se
substituie cu textul ,,.Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri
strategice”;

8.3. se completeaza cu alin. (6) cu urmatorul cuprins:

,»(0) Eliberarea licentei pentru desfasurarea operatiunilor prevazute la
alin. (3) se efectueaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului”.
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9. La articolul 16 alineatul (1), cuvintele ,,si reexport” se substituie cu textul
,» » reexport si transfer”.

10. Articolul 35 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

»(4) Pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
prevederile referitoare la operatorii economici stabiliti in Uniunea Europeand se
aplica iIn mod corespunzator operatorilor economici stabiliti pe teritoriul
Republicii Moldova, iar prevederile referitoare la piata Uniunii Europene se aplica
in mod corespunzator pietei Republicii Moldova.

(5) Operatiunile de transfer cu explozivi de uz civil catre/din statele membre
ale Uniunii Europene, vor fi aplicabile la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.”

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de trei
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, va modifica actele
sale normative in conformitate cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de
uz civil a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil este justificatd de necesitatea asigurarii transpunerii integrale a
Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata
si controlul explozivilor de uz civil (reformare), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 96/1 din 29 martie 2014 (text cu relevantad pentru SEE).

Proiectul de lege a fost elaborat in legatura cu necesitatea indeplinirii masurilor prioritare
pentru ridicarea nivelului de pregéatire pentru aderarea la Uniunea Europeanad si alinierea la
legislatia Uniunii Europene, asigurdrii implementarii integrale, calitative si in termen a
recomandarilor formulate de Comisia Europeand, pentru indeplinirea angajamentelor
asumate 1n baza Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe
de alta parte,

Totodata, elaborarea proiectului este tangentiala cu actiunea nr. 165 din Planul national
de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, care
prevede masuri legislative prioritare pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, regimul juridic aplicabil explozivilor de uz civil este reglementat de Legea
nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil, care a asigurat transpunerea partiald a
Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Analiza realizata a evidentiat existenta unor discrepante intre prevederile actelor
normative europene si cadrul normativ national actual, in special in urmatoarele aspecte:

1. Deficiente de terminologie, in lipsa unor termeni definiti corespunzator sau existenta
unor definitii care nu corespund formularilor din directiva (ex.: ,,importator”, ,,reprezentant
imputernicit”, ,,distribuitor”, ,,declaratia UE de conformitate™).

2. Lipsa unor prevederi exprese privind obligatiile operatorilor economici, actul national
nu contine dispozitii detaliate privind obligatiile importatorilor, distribuitorilor si
reprezentantilor imputerniciti in ceea ce priveste verificarea conformitatii, notificarea
neconformitatilor, efectuarea de rechemari sau retrageri de pe piatd in cazul in care un produs
prezintd un risc.

3. Neconcordante privind procedurile de transfer, actuala redactare a normelor referitoare
la operatiunile cu explozivi nu reflecta in mod complet cerintele directivei In materie de
control al transferurilor si schimb de informatii intre state membre, nefiind reglementate
corespunzator aspectele privind ,,transferul explozivilor”.

4. Lipsa unor trimiteri corecte la ,,declaratia UE de conformitate” si la marcajul CE,
formularea actuala din lege utilizeaza expresia generala ,,declaratie de conformitate”, fara a
include precizarea ,,UE”, contrar cerintelor Directivei 2014/28/UE, fapt care poate genera
dificultati pentru operatorii economici in procesul desfasurarii operatiunilor cu explozivi de
uz civil.




Aceste lacune legislative pot genera dificultati de aplicare unitard a normelor, pot
conduce la incertitudini pentru operatorii economici si ingreuneaza procesul de evaluare a
conformitatii si de supraveghere a pietei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege consta in aducerea in concordanta a Legii nr.
67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil cu prevederile actelor normative europene
(Directivei 2014/28/UE), prin eliminarea neconcordantelor, completarea lacunelor normative
si clarificarea obligatiilor operatorilor economici implicati 1n activitatile cu explozivi de uz
civil.

Principalele prevederi si elemente noi cuprinse in proiectul de lege sunt urmatoarele:

1. Modificarea domeniului de aplicare a legii, prin ajustarea articolului 2 alin. (3), astfel
incat sa fie clar excluse din sfera de aplicare a legii anumite categorii de produse.

2. Actualizarea definitiilor unor termeni esentiali, pentru a reflecta in mod fidel
formuldrile din Directiva 2014/28/UE, inclusiv: ,,importator”; ,,reprezentant Imputernicit”;
»distribuitor” (inlocuirea termenului ,,distributie” cu ,,furnizare”); introducerea notiunii de
,munitie” cu definitia corespunzatoare.

3. Clarificarea obligatiilor producatorilor, importatorilor si distribuitorilor, in special cu
privire la: verificarea conformitatii explozivilor inainte de introducerea pe piatd; intocmirea
si pastrarea ,,declaratiei UE de conformitate”; masuri corective in caz de constatare a unor
neconformitati sau riscuri (rechemare, retragere, informarea autoritatilor competente).

4. Corelarea terminologiei referitoare la ,,declaratia de conformitate”, inlocuindu-se cu
termenul corect ,,declaratia UE de conformitate”, pentru a reflecta standardele europene.

5. Clarificarea regimului de transfer, prin completarea articolelor relevante cu termenii
Htransfer”, pentru a asigura coerenta cu dispozitiile directivei europene.

6. Aducerea in concordanta a prevederilor Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor
de uz civil cu Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului, care la art. 4 lit. n) prevede expres ca ,,producerea de
materiale explozive pentru uz industrial si activitdtile pentru distribuirea acestora” constituie
domenii de activitate de importantd pentru securitatea statului.

Subsidiar, proiectul de lege contine dispozitii tranzitorii in partea ce tine de notiunile
propuse de ,,importator” si ,,reprezentant imputernicit”, precum si termenul de ,,piata Uniunii
Europene”, care se aplica in mod corespunzdtor operatorilor economici stabiliti pe teritoriul
Republicii Moldova, iar prevederile referitoare la piata Uniunii Europene se aplica in mod
corespunzator pietei Republicii Moldova, pand la data aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

La fel, au fost introduse dispozitii tranzitorii cu privire la operatiunile de transfer cu
explozivi de uz civil catre/din statele membre ale Uniunii Europene, care vor fi aplicabile la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, proiectul de lege stabileste un termen pentru Guvern (3 luni pana la intrarea in
vigoare a legii), in vederea modificarii actelor sale normative, in conformitate cu aceasta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost analizate urmitoarele optiuni
alternative:

1. Mentinerea cadrului legislativ actual, fard modificari suplimentare, aceasta optiune a
fost consideratd inacceptabild, intrucat ar mentine neconcordantele existente intre legislatia
nationala si cerintele Directivei 2014/28/UE, generand riscuri de neconformitate in raport cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana si afectand
predictibilitatea pentru operatorii economici.

2. Reglementarea printr-un act normativ subsecvent (hotardre de Guvern) fara
modificarea Legii nr. 67/2024. Aceastd variantd a fost exclusd, deoarece multe dintre




ajustarile necesare vizeaza aspecte de reglementare primara, iar potrivit principiilor de tehnica
legislativa, aceste aspecte nu pot fi reglementate la nivel secundar.

Solutia optima identificata este modificarea si completarea Legii nr. 67/2024, pentru a
asigura coerenta, claritatea si conformitatea cu prevederile Directivei 2014/28/UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
responsabile cu supravegherea pietei si controlul regimului explozivilor de uz civil, prin:

1. Crearea unui cadru normativ unitar si coerent care va reduce riscul de interpretari
divergente si litigii Intre autoritati si mediul de afaceri;

2. Asigurarea conformitdtii cu cerintele europene, facilitind eventualele procese de
cooperare si schimb de informatii cu autoritatile similare din statele membre ale Uniunii
Europene.

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra eficientei activitdtilor de
reglementare, control si supraveghere a pietei, desfasurate de institutii precum Ministerul
Afacerilor Interne si Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, fara a impune
alocdri financiare suplimentare imediate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de hotarare nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
intrucat modificarile propuse vizeaza exclusiv ajustarea cadrului normativ primar, in scopul
armonizarii cu cerintele Directivei 2014/28/UE si nu presupun implementarea unor masuri cu
impact bugetar direct.

In ceea ce priveste operatorii economici, acestia vor avea obligatia si respecte cerintele
de conformitate si trasabilitate prevazute de lege, fard a se introduce taxe sau obligatii
financiare suplimentare fata de cele deja existente in cadrul legislativ national.

In ceea ce priveste procedurile de transfer a explozivilor intre statele membre ale Uniunii
Europene, aceste norme sunt aplicabile doar la momentul aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si nu impun la moment careva obligatii fatd de operatorii economici care
desfasoara activitati cu explozivi de uz civil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in
special asupra operatorilor economici care desfasoard activitdti de producere, import,
distributie, depozitare sau comercializare a explozivilor de uz civil.

Prin clarificarea obligatiilor legale, actualizarea terminologiei si alinierea prevederilor
nationale la standardele europene, proiectul va contribui la:
ambigue ale normelor aplicabile;

2. Facilitarea accesului operatorilor economici din Republica Moldova la piata unica
europeanad, in perspectiva aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

3. Reducerea potentialelor litigii intre operatorii economici si autoritatile de control,
datorita clarificarii cerintelor privind punerea pe piata, evaluarea conformitatii si trasabilitatea
explozivilor.

In acelasi timp, proiectul nu introduce obligatii financiare suplimentare pentru sectorul
privat, insa vizeaza adaptarea proceselor interne de conformitate la cerintele europene, deja
cunoscute de operatorii care activeaza pe piata internationald.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul are un impact pozitiv indirect, intrucat prin consolidarea cerintelor privind
securitatea depozitarii, manipuldrii si transportului explozivilor de uz civil, contribuie la
reducerea riscului de contaminare a solului, apei si aerului, care ar putea surveni in cazul
producerii unor explozii accidentale sau a unor incidente de mediu.

Totodatd, masurile suplimentare de control, trasabilitate si conformitate vor reduce
riscurile asociate depozitdrii necorespunzatoare sau elimindrii necontrolate a explozivilor,
prevenind astfel impacturile ecologice nedorite.

Prin urmare, impactul proiectului asupra mediului este considerat pozitiv si preventiv,
contribuind la protectia ecosistemelor si a sanatatii publice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de
uz civil a fost elaborat in scopul transpunerii integrale a prevederilor Directivei 2014/28/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (reformare).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul de
initiere a elaborarii proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentala
Www.particip.gov.md

La fel, proiectul de lege a fost plasat pentru consultari publice pe pagina web oficiala a
Ministerului  Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/
Consultari publice si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-
nr-672024-privind-regimul-explozivilor-de-uz-civil/14788.

Lista autoritatilor si institutiilor care au avizat pozitiv proiectul fara obiectii si
propuneri:

1. Serviciul de Informatii si Securitate;

2. Ministerul Apararii.

Lista autoritatilor si institutiilor care au prezentat obiectii, propuneri sau
recomandari:

Ministerul Finantelor.

Agentia Servicii Publice;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Procedura de avizare a fost realizata, iar autoritdtile avizatoare au prezentat avizele.
Suplimentar, autoritatile avizatoare au fost notificate la momentul expedierii proiectului de
lege spre expertizare. Toate propunerile, recomandarile si obiectiile au fost compilate in
sinteza propunerilor si recomandarilor.

ogakrwdE

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, expertizei juridice in conformitate
cu art. 35 si 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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In conformitate cu expertiza anticoruptic efectuati de catre Centrul National
Anticoruptie (raport de expertizd anticoruptie nr. nr. ELO25/10835 din 28.08.2025) s-a
constatat ca proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne in vederea armonizarii
cadrului normativ cu cerintele Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

In conformitate cu raportul de expertiza juridici Ministerul Justitiei (nr 04/1-8563 din
22.08.2025) a 1naintat o serie de propuneri in privinta proiectului de lege, care au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului de lege.

Caurmare a expertizei de compatibilitate realizate, a fost asigurata revizuirea proiectului
de lege, clauzei de armonizare si tabelului de concordantd prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate in Declaratia de compatibilitate (nr. 31/02-126-8033 din 24 iulie 2025).

Toate propunerile si obiectiile inaintate in procesul de expertizare au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului de lege si reflectate in tabelul de sinteza a propunerilor
si recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea masurilor propuse prin prezentul proiect de lege se va asigura prin
proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil, care la moment este promovat de cétre
Ministerul Afacerilor Interne.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Serviciul de
Informatii si
Securitate
(aviz nr. IE/7631
din 31 iulie 2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Apararii
(aviz nr. 11/934
din 23.07.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul

Mediului (aviz nr.

13-05/2143 din
28.05.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor
(aviz nr. 07/04-
03/320/1166 din
04.08.2025

Potrivit Art. I din proiect, pct. 2 prin care se modifica art.
3 din Legea nr. 67/2024, notiunile de ,importator” si
»reprezentant imputernicit”, sunt definite in textul proiectului
ca persoane fizice sau juridice stabilite in Uniunea Europeana.
Acest lucru poate genera confuzii pentru operatorii economici
din Republica Moldova, care, in prezent, nu fac parte din
Uniunea Europeand si nu sunt supusi in totalitate
reglementirilor europene. In consecintd, existd riscul ca
operatorii economici sa Intdmpine dificultati in interpretarea
st aplicarea acestor prevederi.

Se accepta.
Proiectul a
tranzitorii.

fost completat cu

dispozitii




Concomitent, conform Art. Il alineatul (1) din proiect,
termenul de intrare in vigoare a legii, este de 3 luni de la data
publicdrii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel,
se propune introducerea unor dispozitii tranzitorii la nivel
national care s permitd adaptarea treptatd a legislatiei, pana
la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Se accepta.

Agentia Servicii
Publice
(aviz nr. 01/9931
din 04.08.2025)

Agentia Servicii Publice constatd ca anumite prevederi
incluse la proiect au un caracter aplicabil exclusiv statelor
membre ale Uniunii Europene. Avand in vedere statutul actual
al Republicii Moldova, prevederile in cauza sunt in prezent
inaplicabile.

In acest sens, propunem includerea in textul proiectului a
unei clauze tranzitorii care sa stabileasca intrarea in vigoare a
prevederilor respective la momentul aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Se accepta.

Ministerul
Afacerilor
Externe
(aviz nr. D1/3/041-
7824 din 30 iulie
2025)

Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, dar si pct. 12, subpct. 4, lit. a) si b) din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018 (in continuare -
Regulament), proiectele actelor normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene contin in mod obligatoriu clauza de armonizare.
Drept urmare, in conformitate cu pct. 30 din Regulament,
clauza de armonizare se va include dupd preambul s1 clauza
de adoptare a proiectului de act normativ.

Se accepta.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (aviz
nr. 2025PLP-2170
din 01.08.2025)

In proiectul de lege:

Pct. 1, propunem excluderea termenului ,,precursori de
explozivi” din continutul art. 2 alin. (3) din Legea nr. 67/2024,
din considerentul ca art. 1 alin. (2) din Directiva 2014/28/UE
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz

Nu se accepta.

In prezent, regimul juridic al precursorilor de
explozivi nu este reglementat printr-un act normativ
distinct in Republica Moldova. Eliminarea expresa
a referintei la ,precursori de explozivi” din art. 2
alin. (3) din Legea nr. 67/2024 va genera
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civil, nu exceptd de la aplicarea dispozitiilor Directivei,
precursorii de explozivi.

In cazul in care precursorii de explozivi cad sub domeniul
de aplicare a Directivei 2014/28/UE, atunci se va tine cont de
faptul ca precursorii de explozivi pot fi produsi in afara
statelor membre ale Uniunii Europene si sa nu faca obiectul
marcajului CE. Astfel, se recomanda de analizat prevederile
declaratiei de conformitate a precursorilor de explozivi
produsi in Republica Moldova care nu cad sub incidenta
acestei reglementari si a standardelor armonizate.

interpretarea eronatd cad acestia intrd integral sub
incidenta prevederilor legii, farda norme specifice
adaptate particularitatilor lor, ceea ce ar crea un vid
normativ pana la adoptarea unui act normativ
dedicat.

Cu referire la legislatia Uniunii Europene,
Directiva 2014/28/UE nu include ,,precursorii de
explozivi” in lista exceptiilor, deoarece in Uniunea
Europeana acestia sunt reglementati separat prin
Regulamentul  (UE) 2019/1148. Republica
Moldova, nefiind stat membru, nu aplica direct acest
regulament si nu dispune inca de un act national
echivalent. Pand la crearea unui astfel de cadru
normativ specific, mentinerea sintagmei in art. 2
alin. (3) este necesara pentru a clarifica faptul ca
aceste substante nu fac obiectul cerintelor tehnice si
de conformitate din legea actuala.

Eliminarea sintagmei va fi interpretatd ca o
obligativitate de aplicare a marcajului CE si a
procedurilor de evaluare a conformitatii pentru
precursorii de explozivi produsi sau importati in
Republica Moldova, ceea ce nu este conform nici cu
legislatia nationala, nici cu cea europeana. Marcajul
CE este rezervat produselor acoperite de legislatia
de armonizare a UE si nu se aplicd precursorilor
reglementati prin norme distincte.

Mentinerea termenului ,,precursori de explozivi”
in lista de exceptii prevazuta la art. 2 alin. (3) ofera
operatorilor economici un reper clar ca regimul lor
nu este identic cu cel al explozivilor de uz civil,
urmand sd fie reglementat prin norme specifice in
viitor.




Pct. 2.4., consideram necesar cd notiunea ,reprezentant
imputernicit” sd fie definitd in urmatoarea redactie ,,orice
persoana fizica sau juridicd stabilitd in Uniunea Europeana
care a primit un mandat scris din partea unui producator pentru
a actiona in numele si pe contul acestuia privind indeplinirea
unor sarcini specifice”, intrucat toate actele si faptele juridice
intreprinse de catre mandatar se considerd efectuate in
interesul economic si juridic al mandantului, si pe riscul
acestuia.

Nu se accepta.

Notiunea de ,reprezentant Imputernicit”
presupune actiunea in numele si 1n interesul
mandantului. Conform prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova, contractul de mandat obliga
mandatarul sa actioneze in interesul mandantului,
iar cheltuielile efectuate in executarea mandatului
sunt suportate de acesta din urmd, daca nu se
prevede altfel. In consecinti, mentiunea ,si pe
contul acestuia” este implicit acoperita de normele
generale si nu necesitd reiterare in textul legii
speciale.

10. In urma analizei efectuate de Minister, Anexa nr. 3, Grupa Nu se accepta.
S din Legea nr. 143/2014 urmeaza sa fie completatd cu un Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor
articol pirotehnic ,,Rachete antigrindina”, cu urmatoarele | de uz civil transpune Directiva 2014/28/UE, care nu
caracteristici: reglementeaza articolele pirotehnice. Acestea fac
Nr. — Denumire Clasi/  Glosar _ obiectul cadrului normativ separat stabilit de
ONU i descriere diviziune  (exclusiv informativ) . . L. .
1 2 3 4 Directiva  2013/29/UE  privind  armonizarea
Grupa S 1 11 1
0432 Articole  pirotehnice 148 Articole ce contin substante pirotehnice lE?ngla?l?lOI' State¥orvmembr? referltoar,e la pur}erea J a
pentru scopuri tehnice si care sunt destinate unor scopuri dlSpOZI‘gle pe pilata a articolelor plrotehnlce. In
— rachete antigrindina tehnice, cum ar fi influenta activa asupra dreptul national. acest cadru este implementat prin
proceselor meteorologice. > > .. . .
Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor
pirotehnice. Completarea anexei din aceastd lege nu
intra 1n obiectul si scopul prezentului proiect.

Cu atat mai mult, Legea nr. 143/2014 este partial
armonizata cu aquis-ul comunitar, iar recent
prevederile acesteia au fost modificatd prin Legea
nr. 47/2025.

11. Propunem completarea proiectului de Lege cu adaugarea Se accepta.

clauzei de armonizare in conformitate cu art. 44 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
potrivit prevederilor pct. 34 si 36 din Hotararea Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
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armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

12.

In opinia Ministerului, este necesar de completat Legea nr.
67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil cu Anexa nr.
4 care sd stabileasca continutul Declaratiei UE de
conformitate, din rationamentul ca Directiva 2014/28/UE
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz
civil reglementeaza in Anexa nr. IV, continutul Declaratiei UE
de conformitate. Necesitatea includerii unei asemenea
declaratii in legislatia nationald se justifica prin faptul ca ea
atestd faptul indeplinirii cerintelor esentiale de securitate
previzuti de lege. In sustinerea acestei propuneri putem
mentiona reglementarea Declaratiei UE de conformitate in
anexa IV din Legea 143/2014 privind regimul articolelor
pirotehnice.

Se accepta partial.

Continutul Declaratiei UE de conformitate este
deja preluat in proiectul de hotarare de Guvern
pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (act subsecvent aflat in
procedura de aprobare numar unic 580/MA1/2025),
continutul Declaratiei UE de conformitate din
Anexa IV a Directivei 2014/28/UE este transpus
integral. Introducerea aceluiasi continut si in
proiectul de lege ar genera dublare si riscul aparitiei
unor neconcordante in cazul modificarilor viitoare.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(aviz nr. 21-4285
din 07.08.2025)

13.

Prin urmare, avand 1n vedere ca redactia n vigoare a Legii
nr.67/2024 reprezintd un exercitiu normativ de transpunere
partiala a actului UE, clauza de armonizare se va modifica
corespunzator.

Se accepta.

14.

Subsecvent, constatdm ca In proiect, se reda in redactie
noud prevederile alin.(3) al art.2 al Legii nr.67/2024 (la pct.1
al proiectului de lege), ce vizeaza domeniul de reglementare
al legii, dar in esentd sunt tot aceleasi domenii pentru care
prevederile legii nu se aplica, doar ordonate altfel, iar in cazul
domeniului ,articolelor pirotehnice”, se completeaza cu
referinta la Legea nr.143/2014, prin care este reglementat
acest domeniu. In acest context, considerim ci aceastd
completare nu aduce plus valoare normei inaintate, mai mult,
pe termen lung, poate crea probleme de ordin administrativ si
normativ, dacd Legea nr.143/2014 se abrogd si se adoptd o

Nu se accepta.

Mentionarea expresd a Legii nr. 143/2014 in art.
2 alin. (3) din Legea nr. 67/2024 nu are doar rolul de
a ordona domeniile exceptate, dar si de a clarifica
imediat pentru destinatarii legii c¢d domeniul
articolelor pirotehnice este reglementat printr-un act
special distinct. Aceastd trimitere directd evita
confuziile in aplicarea legii, in special in activitatea
de control si supraveghere a pietei.

In lipsa unei trimiteri la actul normativ special,
operatorii economici cat ti autoritatile de aplicare a
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noud lege speciald, deoarece acest fapt va impune implicit si
modificarea Legii nr.67/2024 sub acest aspect.

Conex, mentionam ca alineatul propus in acest punct (fara
numerotare) din proiect, referitor la Anexa nr.3, denota
caracterul unei note explicative si se va transfera sub Anexa
nr.3 cu titlu de ,,Nota:”.

legii ar trebui sa stabileasca prin interpretare care
norme se aplica articolelor pirotehnice, ceea ce ar
putea duce la solutii neunitare. Mentionarea expresa
in art. 2 alin. (3) este o garantie impotriva
interpretarilor eronate.

Cu referire la alineatul propus in acest punct (fara
numerotare), desi are un caracter explicativ, face
parte din norma care delimiteazd domeniul de
aplicare si exceptiile. Mentinerea acestuia in
continutul normei asigura contextul complet, fara a
fi nevoie de consultat anexa pentru a intelege scopul
si limitele acesteia. Transferul acestuia ca ,,Nota”
sub Anexa nr. 3 va diminua vizibilitatea informatiei
in cadrul normativ principal si ar putea afecta
coerenta juridica a articolului.

15.

La pct.2 din proiect, in partea ce tine de art.3,
recomanddm, ori renuntarea la notiunile propuse de
»~importator” si ,reprezentant imputernicit” — ca ,orice
persoana fizica sau juridica stabilitd in UE [...]” si eventual,
pastrarea notiunilor definite in redactia actuala a Legii
nr.67/2024, ori stabilirea termenului de intrare In vigoare a
prezentei legi In momentul aderarii la UE, astfel cum dicteaza
prevederile pct.27 si 28 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.1171/2018. In caz
contrar, existd riscul inaplicabilitatii prevederilor propuse
(deoarece Republica Moldova are doar statutul de tara
candidata la UE si doar a depus o cerere de aderare, fara a fi
parte din UE), precum si a unui blocaj comercial in ceea ce
tine de importuri, Republica Moldova avand relatii comerciale
(de import) nu doar cu statele UE.

Se accepta.
Proiectul a fost
tranzitorii.

completat cu dispozitii

16.

In final, din punct de vedere al uniformizarii terminologiei

.....

Se accepta.
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normelor propuse, la subpct.3.3, sintagma ,autoritatile
competente ale statelor”, la subpct.5.3, sintagma ,,autoritétile
nationale competente din statele membre” si la subpct.6.2,
sintagma ,autoritatea nationald competentd din statul
membru” se vor aduce in concordanta.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(aviz nr. 16/2-
2386 din
11.08.2025)

17.

La punctul 2 subpunctele 2.2. si 2.3. urmeaza a fi excluse
avand in vedere norma specificata la art.1 alin.(2) din Legea
nr. 67/2025 privind regimul explozivilor de uz civil, care
prevede ca, ,,(2) Scopul prezentei legi este asigurarea
conditiilor privind punerea la dispozitie pe piata si controlul
asupra circulatiei in sigurantd a explozivilor de uz civil pe
teritoriul Republicii Moldova.”.

Nu se accepta.

Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 67/2024 stabileste
scopul legii, aceasta formulare este una generala si
nu substituie necesitatea unor norme operationale in
cuprinsul art. 3, care definesc termeni $i notiuni.

Subpunctele 2.2 si 2.3 (actuale 3.2. si 3.3.) din
proiect ajusteazd definitii necesare pentru
interpretarea si aplicarea uniforma a legii, in
concordantd cu structura si cerintele Directivei
2014/28/UE. Aceste definitii nu dubleaza art. 1 alin.
(2), dar il completeaza prin stabilirea cadrului
terminologic  obligatoriu ~ pentru  aplicarea
dispozitiilor tehnice si de conformitate.

Cu atat mai mult, in procesul de avizare a
proiectului de lege, acesta a fost completat cu
dispozitii tranzitorii prin care se stabileste ca, pana
la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, prevederile referitoare la operatorii
economici stabiliti Tn Uniunea Europeana se aplica
in mod corespunzator operatorilor economici
stabiliti pe teritoriul Republicii Moldova, iar
prevederile referitoare la piata Uniunii Europene se
aplica in mod corespunzitor pietei Republicii
Moldova.

In acest sens, definitiile propuse in proiectul de
lege nu afecteaza aplicabilitatea prevederilor art.1
alin. (2) din Legea nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil




18.

Suplimentar atragem atentia ca termenul ,reprezentant
autorizat” a fost preluat din Directiva 2014/28/UE 1in textul
Legii nr. 67/2025 sub termenul ,,reprezentant imputernicit”.
Utilizarea acestui termen va crea probleme pentru
implementarea legii si contravine practicii de transpunere a
legislatiei de armonizare care prevede o armonizare cat mai
fideld a termenilor utilizati de aceastd legislatie. Propunerea
privind termenul ,;reprezentant imputernicit” se referd si la
proiectul numar unic 580/MAI/2025 promovat de MAL.

Nu se accepta.

Directiva 2014/28/UE  utilizeazd termenul
»authorised representative”, care, in practica de
traducere oficiala in limba romana a acquis-ului,
este redat ca ,,reprezentant autorizat”. in proiectul de
lege, s-a optat pentru termenul de ,reprezentant
imputernicit” pentru a mentine coerenta cu
terminologia consacratd in alte acte normative
nationale, inclusiv Codul civil al Republicii
Moldova.

In legislatia nationala, termenul ,,autorizat” este
adesea asociat cu obtinerea unei autorizatii
administrative sau a unui permis emis de o autoritate
publica (de exemplu, ,,agent economic autorizat™),
ceea ce poate induce ideea eronata ca reprezentantul
trebuie sd obtind o autorizatie formald de la
autoritatile publice. Termenul ,imputernicit”
reflectd mai clar natura juridicd a institutiei din
directiva privind desemnarea printr-un mandat scris
din partea producdtorului si evitd confuzia cu
procedurile administrative de autorizare.

Desi termenul diferda formal de cel utilizat in
traducerea oficiala a Directivei 2014/28/UE,
definitia din proiectul de lege reproduce fidel
continutul  juridic al notiunii, asigurind
transpunerea  integrala a  obligatiilor  si
responsabilititilor aferente wauthorised
representative”. Astfel, armonizarea este una de
fond, nu doar terminologica, si respectd cerinta din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.




19.

La punctul 3 subpunctul 3.3., textul ,autoritdtile
competente ale statelor in care explozivul a fost pus la
dispozitie pe piatd” se va substitui cu textul ,,Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica”. A se vedea
argumentarea la pct. 1, precum si prevederile art.11 alin.(4) si
(7) si art.12 alin.(3) din Legea nr. 67/2025, care stabileste
expres cd calitatea de autoritate de supraveghere a pietei o
detine Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

Precizare.

punctul 3 subpunctul 3.3. (actual in proiect
punctul 4 subpunctul 4.3) a fost revizuit prin prisma
avizelor receptionate, iar redactia proiectului de
modificare nu mai contine textul ,autoritatile
competente ale statelor in care explozivul a fost pus
la dispozitie pe piata”.

20. subpunctul 5.1., textul ,,usor de inteles pentru utilizatorii Se accepta.
finali din statul membru in care explozivul urmeaza a fi pus la
dispozitie pe piatd” se va substitui cu textul ,,romana si, dupa
caz, intr-o alta limba de circulatie internationala, usor de
inteles pentru utilizatorii finali”.
21. subpunctul 5.3.: Se accepta.
cuvintele ,reglementarile legale” se va substitui cu
cuintele ,,reglementdrile tehnice aplicabile”;
22. subpunctul 5.3.: Precizare.
textul ,autorititile nationale competente din statele Punctul 5 subpunctul 5.3. (actual in proiect
membre in care au pus la dispozitie pe piatd explozivul” se va | punctul 6 subpunctul 6.3) a fost revizuit prin prisma
substitui cu textul ,Inspectoratul National pentru | avizelor receptionate, iar redactia proiectului de
Supraveghere Tehnica”. A se vedea argumentarea la pct. 1, | modificare nu mai contine textul ,autoritatile
precum si prevederile art.11 alin.(4) si (7) din Legea nr. | nationale competente din statele membre in care au
67/2025, care stabileste expres ca calitatea de autoritate de | pus la dispozitie pe piatd explozivul .
supraveghere a pietei o detine Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.
23. La punctul 6 subpunctul 6.2.: Se accepta.
cuvintele ,reglementdrile legale” se va substitui cu
cuvintele ,,reglementarile tehnice aplicabile”;
24. La punctul 6 subpunctul 6.2.: Precizare.

textul ,autoritatea nationald competentd din statele
membre in care au pus la dispozitie pe piatd explozivul” se va
substitui cu textul ,Inspectoratul National pentru

Punctul 6 subpunctul 6.2. (actual in proiect
punctul 7 subpunctul 7.2) a fost revizuit prin prisma
avizelor receptionate, iar redactia proiectului de
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Supraveghere Tehnica”. A se vedea argumentarea prezentata
la pct. 1, precum si prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr.
67/2025, care stabileste expres ca calitatea de autoritate de
supraveghere a pietei o detine Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.

modificare nu mai contine textul ,, autoritatea
nationala competenta din statele membre in care au
pus la dispozitie pe piatd explozivul .

Pozitia

autorititilor avizatoare expusa in virtutea pct.231 din Regulamentul

Guvernului, aprobat prin HG 610/2018

Agentia Servicii
Publice (aviz nr.
01/11046 din
28.08.2025)

25.

Potrivit Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiillor de importantd pentru securitatea
statului, la art. 4 lit. n) este prevazut expres ca ,, producerea de
materiale explozive pentru uz industrial si activitatile pentru
distribuirea acestora” constituie domenii de activitate de
importanta pentru Securitatea statului.

Avand 1n vedere specificul Legii nr. 67/2024 si caracterul
strategic al activitatilor ce vizeazd  producerea,
comercializarea, depozitarea, importul, exportul si distribuirea
explozivilor de uz civil, considerdm oportun ca investitorii
care intentioneaza sd desfasoare acest gen de activitate sa
obtina aprobarea prealabild a Consiliului pentru examinarea
investitiilor de importantd pentru securitatea statului, inainte
de eliberarea licentei de cdtre Agentia Servicii Publice.

Aceastd conditie suplimentara este justificatd de
importanta domeniilor pentru securitatea nationald, asigurand:

[1 respectarea cadrului normativ, stabilit prin Legea nr.
174/2021,;

[1 prevenirea riscurilor asociate investitiilor in domenii
strategice;

[1 coordonarea procesului de reglementare intre Consiliul
pentru examinarea investitiilor de importanta pentru
securitatea statului si Agentia Servicii Publice, care emite
licentele.

Subsecvent, consideram  importantd  completarea
articolului 15 din Legea nr. 67/2024 cu un nou alineat, cu
urmadtorul cuprins: ,, Eliberarea licentei pentru desfasurarea

Se accepta.

Propunerea a fost acceptatd de principiu, cu
expunerea in urmatoarea redactie a normei de
completare a art. 15 din Legea nr. 67/2024:

,»,(6) Eliberarea licentei pentru desfasurarea
operatiunilor prevazute la alin. (3) se efectueaza cu
respectarea prevederilor Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului”.
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operatiunilor prevazute la alin. (3) este conditionata de
obtinerea aprobarii prealabile din partea Consiliului pentru
examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea
statului, in domeniile prevazute la art. 4 lit. n) din Legea nr.
174/2021.”

Expertizare

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(declaratia de
compatibilitate nr.
nr. 31/02-126-8033
din 24 iulie 2025)

26

Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national, dupa clauza de adoptare, se va completa
cu clauza de armonizare in urmatoarea redactie:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (2), art.
2 (2), (10) si (11), art. 5 (7), art. 7 (2) si art. 8 (2) si (4))
Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie
pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare) (Text
cu relevanta pentru SEE), CELEX: 3201410028, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96 din 29 martie
2014.”.

Concluzii: Ca urmare a expertizei de compatibilitate
realizate, clauza de armonizare a proiectului national va fi
revizuitd potrivit celor expuse mai sus.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei
(raport de
expertiza juridica
nr. 04/1-8563 din
22.08.2025)

27

Cu referire la forma actuald a proiectului se mentioneaza
ca, in contextul elaborarii unui proiect de modificare a unui
act normativ, denumirea elementelor structurale ce se propun
a fi modificate se va expune la forma lor completa (,,articolul”,
»alineatul” etc.), fara utilizarea abrevierilor.

Se accepta.

28

La pct. 2, textul ,din prezentul alineat, respectiv la
articolul 3” se va exclude ca fiind excedent. Aditional, textul
,litera (c)” se va substitui cu textul , lit. ¢)”.

Se accepta.

29

La subpct. 6.2, cuvintele ,,se exclude” se vor substitui
cuvintele ,,se abroga”.

Se accepta.
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30 La pct. 10 se va tine cont ca, intr-o enumerare de referinte, Se accepta.
denumirea elementului structural nu se repeta.
31 La Art. II, alin. (1), cuvintele ,,in termen de” se vor Se accepta.
substitui cu cuvintele ,,la expirarea a”.
Centrul National 32 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 S-a luat act.

Anticoruptie
(raport de
expertiza

anticoruptie nr.
ELO25/10835 din
28.08.2025)

privind regimul explozivilor de uz civil a fost elaborat de
Ministerul Afacerilor Interne in vederea armonizarii cadrului
normativ cu cerintele Directivei 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite
de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28
al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu
respectarea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).
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