UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului
de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane

In temeiul art. 19% lit. ¢) din Legea apelor nr. 272/2011 (republicata in
Monitorul Oficial al Repub}icij Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotarare:

- transpune partial (transpune art. 2 pct. 31 si 32; art. 4; art. 7; art. 11 (3)
lit. d), f) si j); anexa VIII) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara
in domeniul apei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22
decembrie 2000, CELEX: 32000L0060, asa cum a fost modificata ultima data prin
Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014;

- transpune partial (transpune art. 2 pct. 4; art. 6) Directiva 2006/118/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia
apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 372 din 27 decembrie 2006, CELEX: 320060118, asa cum
a fost modificatd ultima datd prin Directiva 2014/80/UE a Comisiei din
20 iunie 2014.

1. Se aproba Regulamentul de studiere, exploatare si protectie a apelor
subterane (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.

3. Monitorizarea si implementarea prezentei hotarari se pune in sarcina

Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, Agentiei de Mediu
st Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
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4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026, cu exceptia pct. 38,
care intrd in vigoare la 29 mai 2026, odata cu intrarea in vigoare a Codului
subsolului nr. 246/2024.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane (in
continuare — Regulament) stabileste masurile si cerintele tehnice pentru studierea
si exploatarea apelor subterane, in scopul prevenirii poluarii, deteriordrii si
epuizdrii acestora inainte de termen, aplicabile tuturor tipurilor de folosinta
speciala a apei, reglementate prin art. 23 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011.

2. Prevederile prezentului Regulament se aplicd tuturor entitatilor care
desfasoard activitati de studiere, proiectare, construire, reabilitare, conservare sau
lichidare a captarilor singulare ori a grupurilor de captari de apa subterana, precum
si entitatilor care exploateaza aceste captari si intretin instalatiile aferente de tratare
si de utilizare a apelor subterane.

3. Prezentul Regulament detaliaza dispozitiile referitoare la prevenirea sau
limitarea evacuarilor de poluanti in apele subterane, cu scopul de a preveni
deteriorarea starii tuturor corpurilor de ape subterane.

4. Apa subterana captatd, care corespunde cerintelor de calitate prevazute in
Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, in stare naturala, netratata, este
destinata cu prioritate alimentarii cu apa potabila a populatiei si a animalelor.
Utilizarea acesteia pentru alte scopuri este permisa doar in baza autorizatiei de
mediu pentru folosirea speciald a apelor, conform art. 23 alin. (1) din Legea apelor
nr. 272/2011, dupa confirmarea faptului ca necesarul de apa potabild al zonei este
asigurat. Confirmarea asigurdrii cu apd potabild a zonei se efectueaza pe baza
studiului hidrogeologic preliminar, elaborat de catre un proiectant atestat si anexat
la cererea de emitere a acordului de mediu, conform Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.

5. Constructiile hidrotehnice si alte structuri ale serviciului apelor pentru
captarea apei subterane se realizeaza prin sonde de apa, fantani, drenuri sau prin
captarea izvoarelor, denumite n continuare captari de apa subterana.

6. Studiile hidrogeologice, proiectarea si constructia captarilor de apa
subterand se realizeaza de catre proiectanti atestati in domeniul instalatiilor si
retelelor de alimentare cu apa si canalizare si fantanilor arteziene, conform
subpct. 34.4.1.1 din Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care
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desfasoara activitati in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 743/2024
cu privire la asigurarea calitatii In constructii, precum si de catre entitati
specializate In executia lucrarilor de captare a apelor subterane, cu respectarea
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si a legislatiei din domeniu.

7. Pentru lucrarile de exploatare a apelor subterane, materialele utilizate si
sistemul de asigurare a calitatii lucrarilor executate se conformeaza standardelor
tehnice nationale si europene aplicabile, inclusiv SR EN sau altor standarde
specifice domeniului, precum si reglementarilor din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

8. Implementarea prezentului Regulament este pusd in sarcina Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, autoritatea responsabild de
gestionarea s1 intretinerea corpurilor de apad subterane, conform art. 9
alin. (1) lit. ¢) din Legea apelor nr. 272/2011.

9. in cadrul implementirii prezentului Regulament, Agentia de Mediu
aplica, in limitele competentelor sale stabilite in conformitate cu prevederile
art. 9! lit. d) si ) din Legea apelor nr. 272/2011 si ale art. 5 din Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, procedurile de autorizare a
folosintei speciale a apei si de evaluare a impactului asupra acviferelor, corpurilor
de apa subterana si biodiversitatii.

10. Controlul respectarii prevederilor prezentului Regulament se exercita de
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in limitele competentelor stabilite
prin art. 56, 57 si 58 din Legea apelor nr. 272/2011.

11. In prezentul Regulament se utilizeazi notiunile previzute la art. 2 din
Legea apelor nr. 272/2011, la pct. 4 din Regulamentul cu privire la cerintele de
calitate a apelor subterane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 931/2013, si la
pct. 6 din Metodologia de evaluare si clasificare a starii corpurilor de apa
subterand, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 227/2025, precum si
urmatoarele notiuni:

11.1. captare a apelor subterane — instalatie de captare a apei pentru
interceptarea acviferului si pentru colectarea apelor subterane in locurile de iesire
a acestora la suprafata;

11.2. captare cu dren — tip de captare la care elementul principal 1l constituie
un tub perforat, asezat aproape orizontal si plasat perpendicular pe directia de
curgere a apei, cu rolul de a drena/capta apa din strat si de a o conduce la o
fantana/rezervor colector, pentru distributie ulterioara prin reteaua de alimentare
cu apa sau pentru evacuare prin izvor/cismea;
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11.3. conservare a captarilor de apa — ansamblul lucrarilor executate in
captare, care au ca scop punerea apei in sigurantd pana la realizarea conditiilor
tehnice, tehnologice si economice necesare punerii in exploatare;

11.4. evacuare directa in apele subterane — evacuare a poluantilor in apele
subterane, fara ca acestia sa mai treaca prin sol sau prin subsol;

11.5. front de captare — linie sau zona in care apa subterana este captata sau
extrasa din subsol, fiind perpendiculara pe directia de curgere a stratului acvifer si
plasata cat mai aproape de pozitia perpendiculard, pentru a maximiza eficienta
captarii;

11.6. poluant — orice substantd care poate sa determine poluare, in special
substantele prevazute in anexa nr. 7;

11.7. lichidare a captarilor de apa — ansamblul lucrdrilor executate in
captare pentru protectia tuturor formatiunilor geologice traversate, precum si al
lucrarilor de suprafatd executate in scopul refacerii si reabilitarii mediului;

11.8. reabilitare a captarilor de apa — ansamblul lucrarilor executate in
captare, In scopul reactivarii acesteia;

11.9. realimentare naturala a apelor subterane — proces prin care
formatiunile acvifere se reincarca prin infiltratiile apelor meteorice, din corpurile
de apa de suprafata si/sau prin drenanta verticala ascendenta sau descendenta, din
formatiuni acvifere adiacente;

11.10. realimentare artificiala a apelor subterane — proces de reincarcare a
formatiunilor acvifere prin activitati antropice, inclusiv amenajari pentru
alimentarea artificiala prin bazine, transee, foraje, irigatii dupd depasirea
capacitatit de camp a solului pentru apd sau pierderi din infrastructura
hidroedilitara;

11.11. sonda de apa — sapaturd verticala, cu sectiune cilindricd mica,
cuprinsa intre 100 mm si 500 mm, executatd atat in sistem uscat (rotativ-manual
sau semimecanic $i percutant mecanic), cat si in sistem hidraulic (rotativ), care
asigura deschiderea (ajungerea la) unui (un) strat acvifer;

11.2. statie de pompare — obiect al sistemului de alimentare cu apa, care
poate asigura ridicarea apei intre doua cote cu ajutorul pompelor, care poate fi o
constructie (cladire) supraterana sau ingropata, in care sunt amplasate unitdti de
pompare si conducte cu armaturi de inchidere, reglare si siguranta, dispozitive de
masurare si control, echipamente de automatizare si mecanisme de ridicare a
sarcinii, care asigura parametrii necesari de calcul pentru transportul apei in
sistemele de alimentare cu apd sau in elementele sale individuale.

I1. STUDII HIDROGEOLOGICE

12. Pentru determinarea caracteristicilor hidrogeologice necesare proiectarii
si dimensiondrii unei captari de apa subterana, este necesara realizarea studiilor
hidrogeologice. Acestea au ca scop determinarea modului de formare a straturilor
acvifere, a izvoarelor si a caracteristicilor acestora, a circulatiei apelor subterane
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si a proprietatilor hidrogeologice ale rocilor, precum si a legdturii hidraulice cu
apele de suprafatd. Studiile hidrogeologice se executd in urmatoarele etape:

12.1. studiul hidrogeologic preliminar are la baza cercetarea si
interpretarea datelor existente referitoare zona viitoarei captari;

12.2. proiectarea captarilor de apa subteranda se efectueaza in baza
rezultatelor studiului hidrogeologic preliminar. Proiectul captarii de apa subterana
evidentiazd estimarea configuratiei si complexitatii viitoarei captari si constituie
fundamentul pentru elaborarea studiului hidrogeologic definitiv;

12.3. studiul hidrogeologic definitiv cuprinde determinarea pozitiei exacte
a captarii, caracterizarea formatiunilor acvifere, coloana litologica, masurile de
observatie, evaluarea resursei exploatabile si definirea conditiilor tehnice si de
protectie necesare pentru exploatarea durabild si sigurd a resursei de apa subterana
s1 delimitarea zonelor de protectie sanitara.

13. Studiile hidrogeologice preliminare si definitive, precum si proiectarea
captarilor de apa subterana se realizeaza de catre un proiectant atestat in domeniul
instalatiilor si retelelor de alimentare cu apa si de canalizare, fantanilor arteziene,
conform subpct. 34.4.1.1 din Regulamentul de atestare a specialistilor in
constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 743/2024, in colaborare cu
entitati specializate n executia lucrarilor de captare a apelor subterane, cu
respectarea cerintelor minime prevazute in prezentul Regulament.

14. Studiile hidrogeologice ce se efectueaza, nivelul lor de detaliere si
gradul de aprofundare ale acestora se stabilesc in functie de faza de proiectare, de
gradul de cunoastere si de complexitatea acviferului avut in considerare, n special
de afectarea antropica a acestuia, precum si de importanta obiectivului proiectat
ce urmeaza a fi alimentat cu apa.

15. Studiul hidrogeologic preliminar se prezentd sub forma unei note
informative si include analiza tuturor surselor potentiale de apa subterana din zona
investigata, pe baza gradului de cunoastere hidrogeologicd din documentatia
existentd in Fondul de stat de informatii privind subsolul. In baza rezultatelor
obtinute se stabilesc amplasamentele pentru noi captari de apd subterana sau
masurile de reabilitare, reparare, conservare ori exploatare a captarilor existente,
cu excluderea practicilor care pot duce la supraexploatarea sau la deteriorarea
acviferelor.

16. Selectarea terenului pentru amplasarea captarilor de apa subterana face
parte din studiul hidrogeologic preliminar, cu respectarea prevederilor
Regulamentului sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa potabila,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1466/2016, si ale Regulamentului privind
zonele de protectie sanitara a prizelor de apa, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 949/2013.
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17. Nota informativda a studiul hidrogeologic preliminar se anexeaza la
cererea de emitere a acordului de mediu si serveste drept suport tehnic pentru
examinarea documentatiei de catre Agentia de Mediu, cu consultarea Comisiei
tehnice, in conformitate cu art. 5' alin. (5) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului. Acordul de mediu se emite inainte de a depune cererea
de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare.

18. Proiectarea captarilor din sursa de apa subterana se efectueazd dupa
obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, in conformitate cu
prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

19. Documentatia de proiect pentru captarile de apa subterand se elaboreaza
si se supune verificarii in conditiile stabilite la capitolul I, sectiunile 1 si 3 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Responsabilitatea prezentarii
documentatiei pentru verificare si a inlaturdrii neregulilor constatate revine
proiectantului, in conformitate cu art. 124 lit. f) din acelasi Cod.

20. Studiul hidrogeologic definitiv se elaboreaza pe baza testelor de
pompare experimentald in captdrile de apd subterand, cu calculul parametrilor
hidrogeologici locali, precum si a modelului matematic calibrat si validat cu
estimarea parametrilor hidrogeologici regionali. Prin studiu se evalueaza resursa
de apa, se stabilesc reguli de exploatare, se determind masurile de protectie a
captarii impotriva colmatarii si innisiparii, se includ instructiuni privind
monitorizarea calitdtii apelor subterane si modul de functionare a captarii atat in
conditii normale, cat si in situatii speciale sau de criza (fenomene extraordinare).
Studiului hidrogeologic definitiv se prezenta sub forma unui raport hidrogeologic.

21. In cazul in care in zona de amplasament a captirii de apa exista sonde,
fantani sau drenuri de exploatare cu caracteristicile hidrogeologice cunoscute
(debite exploatate, niveluri hidrostatice si hidrodinamice, coloanad litologica,
pozitii filtre, conductivitati hidraulice, calitate a apei), aceste informatii se vor
utiliza pentru elaborarea studiului hidrogeologic necesar proiectarii noii captari de
apa.

22. In cazul in care in zona de amplasament nu exista lucriri de exploatare
a apei subterane prin sonde, fintdni sau drenuri, se realizeaza un studiu
hidrogeologic preliminar, utilizandu-se date regionale geologice, hidrogeologice,
hidrologice, masuratori prin metode neinvazive — geofizice, cartari
geomorfologice, analiza apei de suprafatd — in cazul exploatarii acviferelor de
mica adancime 1n contact hidraulic cu apele de suprafata.

23. Pentru captarile din straturi acvifere cu alimentare din malul
raurilor/lacurilor, studiul hidrogeologic se deruleaza pe o perioadd de minimum un
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an, astfel incat sa surprinda integral relatia dintre nivelurile si calitatea apei din
rau/lac si din stratul acvifer. Totodata, se face si analiza colmatarii zonei de
infiltratie. Durata minima poate fi redusa justificat, tindnd cont de baza de date
istorice relevante sau, in cazul declararii utilitatii publice de interes national a
lucrarilor, cu avizul autoritatii competente.

24. In cazul captarii izvoarelor, studiul hidrogeologic se realizeazi pe o
duratd minima de 12 luni, cu masuratori de debit si de calitate ale apei. Datele
istorice disponibile obtinute de la autoritatile administratiei publice locale pot fi
utilizate pentru completarea si validarea studiului. Studiul stabileste regimul de
variatie a debitului si a calitatii apet, in corelatie cu regimul pluviometric.

25. Studiile necesare pentru realizarea captarii de apa din izvoare includ,
suplimentar, urmatoarele elemente specifice:

25.1. masuratorile de debit se realizeaza cu o cadenta ce poate surprinde
variatia hidrologicd sezoniera, precum si evenimente meteorologice si climatice
(ploi abundente, seceta prelungita etc.);

25.2. se defineste indicele de debit: I = Qmax/Qmin;

25.3. in functie de valoarea raportului dintre debitul maxim si debitul
minim, exista trei situatii:

25.3.1. daca indicele I < 10 — se recomanda captarea;

25.3.2. dacad indicele 10 < I < 20 — solutia captarii izvorului se compara
tehnico-economic cu solutia din alte surse, decizia fiind adoptatd pe costuri de
operare $1 investitii minime;

25.3.3. daca indicele I > 20 — nu se recomanda captarea;

25.4. datorita variabilitdtii debitelor izvoarelor, este necesar ca in studiile
hidrogeologice sa existe referire la impactul schimbarilor climatice asupra
acestora.

26. Studiile de calitate a apei subterane sunt parte integratd a studiului
hidrogeologic pentru proiectarea captarii apelor subterane. Acestea se realizeaza
pe baza buletinelor de analiza obtinute in etapa de executie, dar si din exploatarea
captarilor existente in zona amplasamentului captarii de apa proiectate.

27.1n cazul in care in zona de amplasament a captirii de apa existd
sonde/drenuri de exploatare pentru care se cunosc caracteristicile calitative ale
resursei de apa, studiul de calitate a apei subterane se bazeaza pe analiza
indicatorilor reglementati prin Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile
si prin Regulamentul cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 931/2013, in corespundere cu tipul de folosinta
speciald a apei.
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28. Apele subterane brute captate, care nu corespund cerintelor de calitate
in corespundere cu tipul de folosintd speciala a apei, se trateaza prin tehnologii si
instalatii care asigurd aducerea la conformitate a calitatii apei sursei pentru tipul
de folosinta solicitat.

29. Esantionarea apei subterane in cadrul pomparilor experimentale sau al
captarilor de explorare se efectueaza la sfarsitul fiecarei pompari, prelevandu-se
probe inainte si dupa denisipare, precum si la fiecare treapta de debit utilizata, in
vederea evaludrii variatiilor de calitate determinate de dinamica pomparii.

30. Fiecare proba se insoteste de o fisa de prelevare, indicandu-se captarea,
acviferul, data si conditiile de recoltare. Conservarea si manipularea probelor se
efectueazd conform procedurilor standardizate, pentru a preveni modificarea
proprietatilor fizico-chimice si biologice ale apei.

31. Determinarea unor componenti si indicatori, precum pH-ul, temperatura
si conductivitatea electrica, se efectueaza in teren cu ajutorul laboratoarelor mobile
acreditate, in conformitate cu cerintele standardelor SM ISO 5667-11:2010
Calitatea apei. Prelevare. Partea 11: Ghid pentru prelevarea apelor subterane si
SMV ISO 5667-14:2011 Calitatea apei. Prelevare. Partea 14: Ghid pentru
asigurarea calitdtii la prelevarea si manipularea probelor de apd naturald. Studiile
de calitate a apelor subterane includ date si o caracterizare completa cu privire la
agresivitatea acestora fatd de betoane, metale si alte materiale care intrad in contact
cu apa subterana captata.

32. Pentru captarea izvoarelor, studiul de calitate a apei se efectueaza pe o
perioadd de minimum un an, cu prelevare sdaptamanala, inclusiv in perioadele
ploioase si dupa topirea zapezii. Analizele de calitate includ, Tn mod obligatoriu:
temperatura, culoarea, turbiditatea, pH-ul, mirosul, gustul, conductivitatea
electricd, reziduul sec, substantele organice, parametrii bacteriologici si biologici,
precum si alte elemente cu potential de depasire identificate in bazinul
hidrogeologic de alimentare. Concomitent cu prelevarea probelor de apa, se
realizeaza si o masurdtoare de debit.

33. Se identifica si se caracterizeaza sursele potentiale de poluare situate in
perimetrele zonelor de protectie sanitara si in bazinul hidrogeologic aferent
captdrii de apa subterand, iar analizele de calitate a apei si masuratorile de debit
stabilesc aria de alimentare si servesc la modelarea transportului de poluanti in
conditiile exploatarii captarii proiectate.

34. In toate etapele de studiere si de proiectare se analizeaza posibilitatea
practicd de instituire a zonei de protectie sanitard a sursei si determinarea
dimensiunilor acesteia in plan, pe perioada de exploatare, in functie de specificul
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activitatilor desfdsurate la suprafatd in perimetrul bazinului de receptie.
Perimetrele zonelor de protectie sanitard se stabilesc prin calculul dispersiei
poluantilor conservativi si neconservativi.

35. Pentru captarile de apa subterana proiectate, dimensionarea zonelor de
protectie sanitard, inclusiv masurile de protectie in limitele acestora, se integreaza
in proiectul de constructie a captarii, respectand cerintele Regulamentului privind
zonele de protectie sanitara a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 949/2013.

36. Pentru captarile existente care nu dispun de dimensionarea zonelor de
protectie sanitard, se intocmeste, obligatoriu, proiectul tehnic de dimensionare a
zonelor de protectie sanitara si se elaboreaza masurile de protectie aferente.
Cerintele minime privind continutul proiectului tehnic pentru delimitarea zonelor
de protectie sanitard a prizelor de apa sunt prevazute in anexa la Regulamentul
privind zonele de protectie sanitard a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 949/2013. Proiectul tehnic este intocmit de catre un proiectant
atestat Tn domeniu si se anexeaza la cererea de obtinere a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei.

37. Proiectul tehnic de dimensionare a zonelor de protectie sanitard se
revizuieste in cazul identificarii unor surse noi de poluare sau al modificarii celor
existente, precum si pentru corelarea cu conditiile specifice de exploatare.
Identificarea si caracterizarea surselor de poluare revine proprietarilor captarii,
precum si Inspectoratului pentru Protectia Mediului in cadrul controlului efectuat,
iar informatiile sunt actualizate continuu.

38. In cazul in care apele subterane se extrag pentru imbuteliere (in calitate
de ape minerale sau potabile) sau in scopuri curative (indiferent de volumul
captat), studierea, evaluarea si aprobarea rezervelor de apa subterana se fac in
conformitate cu prevederile art. 40 alin. (3) din Codul subsolului nr. 246/2024.

III. REGULI GENERALE DE ALEGERE
A TIPULUI DE CAPTARE A APEI SUBTERANE

39. Alegerea tipului de captare a apei subterane se bazeaza pe evaluarea
detaliata a conditiilor hidrogeologice locale, a scopului utilizarii apei, precum si a
cerintelor tehnico-economice si de protectie a mediului, tindnd cont de obiectivele
generale de gestionare a apelor subterane, conform art. 46 lit. a) si ¢) din Legea
apelor nr. 272/2011, prin asigurarea echilibrului intre captare si realimentare,
precum si prin stabilirea conditiilor specifice de explorare si de captare. In acest
sens, se respecta regulile generale prevazute la punctele 40-48.
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40. Regula calitatii apei — se alege captarea de apa ale carei caracteristici
calitative sunt 1n limita de calitate ceruta de norme. Astfel, se respectad conditia de
apd sanogend pentru apa potabild. In cazul captirii din straturi acvifere cu
alimentare din malul raurilor, se urmareste atat modificarea calitatii apei captate
din subteran, cat si calitatea apei de suprafata.

41. Regula existentei unei configuratii hidrogeologice favorabile pentru
stratul acvifer — extinderea spatiald si grosimea stratului acvifer ce asigurd o
resursa exploatabild cu parametri hidrogeologici favorabili: conductivitate
hidraulicd si variatii de nivel minime in timp (sezoniere/anuale).

42. Regula disponibilitatii terenului — se 1a n studiu captarea (inclusiv zona
de protectie sanitara cu regim sever) situatd pe un teren liber sau care nu este
destinat alte1 folosinte si care are sau poate avea destinatie publica.

43. Regula facilitatilor de exploatare — se preferda amplasamentul la care
existd un drum de acces si o linie de alimentare cu energie electrica.

44. Regula de disponibilitate — sunt luate in considerare toate sistemele de
exploatare ce utilizeaza apa din acviferul studiat, pentru a nu depasi capacitatea de
realimentare a acestuia.

45. Regula alocarii apei de calitate — apa subterana de calitate este alocata
in principal pentru folosinta de apa potabila pentru consum uman si pentru
adapatul animalelor.

46. Regula economica — se adopta solutia cea mai economica din punctul de
vedere al costurilor totale, prin comparatie cu alte variante viabile.

47. Regulile tehnice de alegere a tipului de captare a apei subterane sunt
urmatoarele:

47.1. pentru debite mici si strate cu abundentd scazutd in apa pana la
adancimi de 8-10 m (grosime mica, conductivitate hidraulicd redusa) se aplica
solutia cu dren realizat in sapatura deschisa, iar pentru adancimi mai mari se poate
utiliza forajul dirijat orizontal,

47.2. pentru debite mici, dar in strate acvifere adanci se adoptd solutia cu
sonde forate;

47.3. pentru debite mari si strat de addncime mica si mare se adopta solutia
cu sonde forate;

47.4. 1in situatiile In care se Intalnesc mai multe strate acvifere, se decide
dacd exploatarea se face prin sonde ce deschid doar stratele acvifere apartinand
aceleiasi formatiuni sau si stratele acvifere cu caracteristici hidrogeologice si
hidrochimice similare, sau o captare cu sonde separate pe strate.
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48. Regula celei mai bune solutii — intr-o configuratie hidrogeologica
determinatd, existd o singurd solutie tehnicd optima, stabilitd in functie de
conditiile hidrogeologice locale si de cerintele de calitate, care asigura prelevarea
debitului maxim, fard afectarea stratului acvifer si mentinand stabilitatea calitatii
si cantitdtii acestuia.

IV. EXPLOATAREA APELOR SUBTERANE

49. In functie de mirimea si distributia stratelor acvifere, unde se propune a
se amplasa captarea, se alege tipul captarii. Sistemele de captare a apei subterane
se clasificd, in functie de pozitia axului elementelor captarii, in trei tipuri:

49.1. captari verticale: sonde de apa sau fantani;

49.2. captari orizontale: drenuri, galerii si captdri de izvoare;

49.3. captari mixte: sonde/fantani verticale si cuplate cu drenuri radiale.

50. Captarile subterane prin sonde, fantani si drenuri se mai pot clasifica in:
,perfecte” si ,,imperfecte”, dupa cum coloana filtranta de captare este dispusa pe
toata grosimea stratului acvifer sau numai pe o parte din grosimea acestuia.

51. Captarile prin fantani sapate se proiecteaza in conformitate cu cerintele
tehnice, cu diametre cuprinse intre 1,5 si 3 metri, in functie de capacitatea stratului
acvifer si de conditiile reale de executie. Constructia fantanilor sapate nu se
recomanda in cazurile 1n care:

51.1. grosimea stratului acvifer depaseste 10 metri si este constituit din roci
cu granulatie find in care este inmagazinatd apa subterana;

51.2. structura terenului este constituitd din nisipuri fine, care pot fi
antrenate de apa in timpul pomparii sau exploatarii,

51.3. este necesarda executarea unui numdr mare de fantdni pentru
asigurarea debitului solicitat de folosinta.

52. Captarea apei subterane prin sonde forate se recomanda la strate acvifere
de adancime micd, medie si mare, caracterizate prin permeabilitate buna, in special
in cazul in care adancimea stratului acvifer depaseste 10 metri.

53. In cazul stratelor acvifere situate la adancimi cuprinse intre 10 si 25 de
metri, cu permeabilitate variabild pe verticala si pe frontul de captare, se
recomanda utilizarea fantanilor sau a sondelor forate cuplate cu drenuri radiale, cu
conditia existentei unei tehnologii de executie corespunzatoare.

54. Captarea prin drenuri se aplica, de regula, in cazul unor strate acvifere
cu nivel liber §i cu grosimea intre 2 si 5 metri ai stratului de apa. Este recomandat

ca adancimea de pozitionare a drenului sa nu depaseasca 10 metri. Alegerea acestei
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solutii de captare se face numai pe baza unei comparatii tehnico-economice cu alte
optiuni, precum captarea prin fintani sau sonde forate.

55. Captarea izvoarelor se realizeaza la punctul real de aparitie a apei sau in
amonte de acesta, cu respectarea regimului natural de curgere. Constructia va
permite preluarea debitului necesar conform cerintelor de utilizare, iar surplusul
de apa, inclusiv debitul ecologic necesar pentru mentinerea ecosistemului
dependent, va fi evacuat printr-un sistem de preaplin controlat.

56. Cerintele sanitare la constructia fantanilor si la captarea izvoarelor se
respecta in conformitate cu prevederile Regulamentului sanitar privind sistemele
mici de alimentare cu apa potabild, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1466/2016.

57. La i1zvoarele cu debite mai mari de 50 /s, in cazul in care conditiile
locale permit, se pot prevedea doua camere de captare, care sa functioneze
independent si alternativ, permitand interventia si exploatarea care sa nu opreasca
livrarea apei spre consumatori. Pentru mentinerea calitatii apei se aplica masuri de
protectie impotriva apelor meteorice, de siroaie, evitand stagnarea si infiltrarea
acestora 1n captare, precum §i masuri impotriva inundatiilor.

58. Dupd analiza integrald a tuturor datelor cuprinse in studiile
hidrogeologice intocmite, la proiectarea captarilor de apa prin sonde se recomanda
urmatoarele:

58.1. sa se estimeze resurselor de apa subterand exploatabile, care tine cont
de toate conditiile hidrogeologice micro regionale si locale;

58.2. sa se evidentieze toate captarile de apa subterana existente in zona si
sd se aprecieze posibilitatea de interferare a acestora cu captarea proiectat;

58.3. sa se tind seama de existenta tuturor factorilor antropici de poluare a
acviferelor luate in considerare;

58.4. in special, sa se amplaseze captarile de apa potabila, pe cat posibil, in
amonte de localitatea sau de industria pe care urmeaza sa o alimenteze.

59. Valoarea debitului ce se ia In considerare pentru dimensionarea
captarilor nu depaseste resursa dinamica (debitul maxim exploatabil) a acviferului,
corespunzator lungimii frontului de captare proiectat (cu exceptia captarilor
realimentate artificial).

60. Materialele folosite la constructiile si instalatiile sistemului de captare
se aleg astfel incat sa nu se altereze calitatea apei captate din subteran, sd nu fie
distruse in timp previzibil si sa fie rezistente la eventuala agresivitate fizico-
chimica a apei sau a rocilor (minimum 50 de ani).
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61. Sistemul de colectare si de pompare a apei din subteran, echipamentul
de masurare si de control, precum si piesele metalice din interiorul statiilor de
pompare a sondelor/camerelor de captarea a izvoarelor se protejeaza impotriva
coroziunii sau se realizeaza din materiale rezistente la coroziune. Fiecare captare
de apa se echipeaza cu dispozitive pentru masurarea debitului si nivelului.

62. Proiectarea oricarei constructii de captare a apei subterane se face
conform prevederilor din Codul practic in constructii CP G.03.08:2020 ,,Instalatii
si retele de alimentare cu apa si canalizare. Proiectarea si constructia sistemelor
exterioare de alimentare cu apa potabild, cu un debit sub 200 m?/zi, pentru
localitati de pand la 3 000 de locuitori”, aprobat si pus in aplicare prin ordinul
ministrului economiei si infrastructurii nr. 162 din 1 septembrie 2020, precum si
altor acte normative din domeniu. Proiectul tehnic pentru constructia captarilor de
apa subterana este elaborat si expertizat in conformitate cu prevederile Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

63. Proiectarea sondei se efectueaza cu posibilitatea de a masura debitul,
nivelul si de a preleva probe de apa, precum si de a efectua lucrari de interventie,
utilizdnd metode de reabilitare — reparare, in functie de cauza scoaterii din
functiune a captarii de apa.

64. Proiectarea captarilor de apa se coordoneazd, in mod obligatoriu, cu
Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, in calitate de
autoritate competenta pentru gestionarea corpurilor de apa subterana, conform
atributiilor stabilite prin Legea apelor nr. 272/2011. Exceptie fac fantanile
individuale, a cdror coordonare se efectueaza conform prevederilor pct. 13 din
Regulamentul sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa potabila, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1466/2016.

65. Captarile de apa se realizeaza conform proiectului de executie. Orice
abatere de la proiect se justificd si se face cu acordul proiectantului si al
beneficiarului. Este posibil ca, la sdparea captérilor de apa, pozitiile stratelor
acvifere sd difere fatad de cele prevazute prin proiect si, implicit, sa fie necesara
modificarea intervalelor de adancime care urmeaza a fi izolate sau captate, astfel,
cu acordul proiectantului, se modifica constructia captarii de apa.

66. Pe baza pomparilor experimentale, se calculeazda parametrii
hidrogeologici reali ai stratului acvifer. Durata minima a pomparilor experimentale
este, de reguld, cuprinsa intre 24 si 72 de ore, care sunt stabilite prin proiect, in
functie de complexitatea hidrogeologica a amplasamentului.

67. Cartea tehnica a constructiei de captare a apei subterane se Intocmeste,
se completeazd si se definitiveazd concomitent cu proiectarea si cu executia
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lucrarilor, inainte de receptia constructiei, in conformitate cu prevederile art. 229
st 230 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Dupd receptia
constructiei, Cartea tehnica se preda proprietarului sau detinatorului dreptului de
folosintd asupra captarii, care asigura pastrarea si completarea acesteia pe intreaga
durata de existentd a constructiei.

68. Cartea tehnicd a constructiei de captare a apei subterane este un
document esential care cuprinde toate informatiile si actele referitoare la
proiectarea, executia, receptia, exploatarea si Intretinerea captarii de apa
subterand, precum si raportul studiilor hidrogeologice definitive si recomandarile
de exploatare a stratului acvifer. Continutul Cartii tehnice a constructiei captarii
de apa subteranad este prevazut in anexa nr. 1.

69. Cartea tehnicd a constructiei de captare a apei subterane este utilizatd de
catre beneficiar pentru exploatarea corectd a captarii si pentru interventii ulterioare
si face parte din documentatia necesara solicitarii autorizatiei de mediu pentru
folosirea speciald a apei subterane. Proprietarul are obligatia de a pastra si a
actualiza documentul pe toata durata existentei constructiei de captare a apei
subterane.

70. Dupd receptia constructiei, proprietarul captdrii transmite Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” fisa de evidentd a captarii,
intocmitd conform anexei nr. 2. Fisa de evidenta a captarii include si fisa de date
sintetice, preluatd din Cartea tehnicd, cu informatii privind proiectantul,
verificatorii de proiect, executantul, dirigintele de santier, datele de incepere si de
finalizare a lucrarilor, precum si componenta comisiei de receptie.

71. Pentru captari de apa cu debit mic de pana la 0,2 1/s, destinate uzului
gospodaresc, nu este necesard autorizatia de mediu pentru folosire speciala a
apelor, in conformitate cu alin. (1) art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011. In aceste
cazuri, se efectueazd doar fisa de evidentd a captarii, in conformitate cu
anexa nr. 2.

72. Restabilirea Cartii tehnice a constructiei de captare a apei subterane
implica reconstituirea documentatiei pierdute, incomplete sau deteriorate.
Procesul necesitd colaborarea intre institutii si studierea materialelor din arhiva.
Se efectueaza raportul de expertiza tehnica, care prezintd starea actuala a
constructiei de captare a apei subterane si masurile necesare de interventie asupra
constructiei si a exploatdrii apelor subterane. Scopul este de a asigura
conformitatea legala a constructiei de captare a apei subterane, trasabilitatea si
exploatarea sigurda a acesteia. Etapele pentru restabilirea Cartii tehnice a
constructiei de captare a apei subterane sunt urmatoarele:
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72.1. evaluarea situatiei actuale. Se identificd documentele existente (de ex.,
acte permisive, planuri de dezvoltare, avize, procese verbale etc.). Se efectueaza
relevee topografice si profiluri hidrogeologice, pentru a confirma starea captarii;

72.2. colaborarea cu specialisti. Se contacteazd un hidrogeolog sau un
proiectant atestat pentru intocmirea documentelor. Se efectueaza analizele apei
intr-un laborator acreditat;

72.3. expertizarea tehnica. Se realizeaza teste de pompare experimentald,
pentru a determina debitul actual si starea captarilor de apa subterana, de catre
entitati specializate in sdpare/forare a captarilor de apa subterana. Se efectueaza
metode de interventie conform anexei nr. 3. Se curata si se restabileste constructia
de captare a apelor subterane;

72.4. intocmirea documentatiei. Se restabilesc planurile, profilurile si
caietele de sarcini pe baza datelor noi. Se restabilesc avizele de mediu si sanitare.
Se efectueaza raportul studiilor hidrogeologice definitive, care include instructiuni
de exploatare si de mentenanta a captarii de apa, precum si delimitarea zonelor de
protectie sanitard a captarii, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
zonele de protectie sanitara a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 949/2013;

72.5. validarea si arhivarea. Cartea tehnica a constructiei de captare a apei
subterane restabilitd se depune la Institutia Publicdi Administratia Nationala
,Apele Moldovei” pentru verificare. Documentul se pastreaza in arhiva
proprietarului, acesta actualizandu-1 conform reglementarilor;

72.6. obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei de la
Agentia de Mediu.

73. Exploatarea apelor subterane se realizeazd prin aplicarea masurilor
durabile care asigurd obtinerea cantitatii si calitatii necesare de apa, conform
scopurilor prevazute de autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei
eliberatd in conformitate cu art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011.

74. In procesul de exploatare a captirilor de apa din sursele subterane de
alimentare cu apa, beneficiarul este obligat sa respecte prevederile Regulamentului
privind exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu
apd si de canalizare (editia a doua), aprobat prin ordinul MADRM/MEI
nr. 159/331 din 2 1ulie 2018.

75. Exploatarea captarilor cu drenuri se realizeaza pe baza Cartii tehnice,
care contine raportul de exploatare si de Intretinere specific. Pentru o exploatare
optima, se aplica urmatoarele masuri generale:

75.1. se verifica, sdptamanal, calitatea apei pompate, in cazul in care s-a
depistat ca apa are nisip, se verificd, din camin in camin, unde este o defectiune la
filtrul invers. Daca se gaseste zona cu defectiune, se blocheaza drenul pe tronsonul
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cu avarie printr-un dop in canalul din aval al tronsonului. Se reduce debitul
drenului si se modifica si debitul pompelor;

75.2. se verifica, dupa ploi abundente in bazin sau dupa seceta prelungita,
modul de lucru al drenului, prin masurarea nivelului apei in tuburi si a nivelului
apei din rezervorul/fantana colectoare sau din deversorul montat la capatul din
aval al drenului, precum si debitul pompat. Se poate stabili debitul real al drenului
si, la necesitate, se modifica si debitul pompelor;

75.3. se verifica periodic starea suprafetei perimetrului de protectie (gard,
deniveldri neobisnuite etc.), precum si ce se intdmpla dincolo de gardul de
protectie. Orice activitate anormala este semnalata cédtre Inspectoratul de Protectie
a Mediului, analizatd, gasitd o solutie (folosirea de pesticide, folosirea intensiva
de ingrasaminte, accidente cu scdpare de combustibil lichid, depozitarea de
gunoaie etc.);

75.4. cel putin de doua ori pe an se verificd starea de calitate a apei, In
laboratoare acreditate. Verificarile se fac si dupa ploi abundente, dupa viituri si
dupa topirea zapezii;

75.5. aceste masuri sunt completate de catre administratorul captarii, cu
masuri specifice zonei/locatiei sau in functie de procedurile proprii de exploatare.

76. Exploatarea captarilor din izvoare se realizeaza pe baza Cartii tehnice
care contine raportul de exploatare si de intretinere specific. In acest sens, trebuie
aplicate urmatoarele masurt:

76.1. se verifica periodic starea zonei de protectie sanitara;

76.2. se verifica sdptdmanal, in primul an, debitul izvorului, apoi lunar sau
trimestrial;

76.3. se verificd periodic calitatea apei (continut de nisip, culoare, gust,
depuneri, analize chimice etc.) — atat in locatia izvorului, cét si in laborator.
Calitatea apei se verificd si dupd ploi abundente, dupa viituri si dupa topirea
zapezii;

76.4. se verifica aparitia izvoarelor langa constructia existenta. Sunt gasite
masuri pentru dirijarea lor la captarile existente sau sunt captate separat.

77. Raportul studiilor hidrogeologice definitive a captarii de apa este parte
componentd a Cartii tehnice, care contine detaliile tehnologice caracteristice
fiecarui tip de captare.

78. Raportul studiilor hidrogeologice definitive a captarii de apa tine seama
de resursa disponibila in bazinul hidrogeologic din amonte si contine detaliile de
executie a fiecarei captari de apa, constructia captarii finale, modul de echipare,
pompa cu parametrii de lucru, ultima curba de pompare a captarii, graficul curatirii
captarii, graficul si conditiile de exploatare ale captarii.
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79. In cazul sondelor de apa, raportul studiilor hidrogeologice definitive tin
seama de fenomenele care duc in timp la uzarea sondelor, avand drept consecinta
diminuarea partiald sau totald a debitului si aplicarea la timp a unor metode de
interventie, conform anexei nr. 3. Metodele respective se pot aplica individual sau
combinat, In functie de situatia constatata.

80. Captarile de apa nu sunt supraexploatate si nu functioneaza dincolo de
valoarea-limita a debitului specificat in raportul studiilor hidrogeologice definitive
a captarii de apa subterana. Alegerea pompelor si echiparea se face dupa
cunoasterea efectiva a parametrilor fiecarei captari de apa subterana finalizate.

81. Se verifica lunar debitul specific al sondei de apa sau al fantanii. Daca
acesta a scazut semnificativ fatd de cel determinat la executie, se procedeaza la
identificarea cauzei, conform anexei nr. 3, si se adoptd metoda sau metodele de
interventie corespunzatoare.

82. Pentru identificarea cauzei, se extrage pompa submersibila si se masoara
adancimea sondei, dupa care este indicat sd se faca o inspectie cu camera video
submersibild. Dupa interventie, inspectia cu camera video se repeta.

83. Operatiile de interventie se efectueazd de catre entitati specializate
pentru astfel de lucrari, cu respectarea normelor de securitate in munca. Manevrele
gresite pot duce la compromiterea sondei de apa.

84. Fiecare captare a apelor subterane are zond de protectie sanitara cu
regim sever, amenajata in conformitate cu cerintele Regulamentului privind zonele
de protectie sanitard a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 949/2013, chiar daca apa captata nu este potabila si utilizata in alte scopuri.

85. Sondele de exploatare si explorare, cu autorevarsare, se doteaza cu
instalatii de inchidere (robinete etc.) si cu dispozitive de mdsurare a presiunii
manometrice.

86. In cazul constatarii de catre beneficiar a reducerii debitului captarii de
apa, este modificat si debitul de pompare prin micgorarea acestuia.

87. Sondele de apa subterand, dupd darea in exploatare, sunt intretinute
conform urmatoarelor cerinte:

87.1. wverificari in teren pentru controlul integritatii gaurii de foraj si a
protectiei sondei impotriva contaminarii din surse de la suprafata solului;

87.2. asigurarea amenajarii zonelor de protectie sanitard conform
proiectului, precum si respectarea cerintelor sanitare fata de activitdtile care pot fi
intreprinse pe teritoriul acestora;
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87.3. lucrari periodice de intretinere: statia de pompare, pompele,
echipamentele de control — masurare;

87.4. monitorizarea si inregistrarea debitelor de apa extrase si a variatiilor
nivelului hidrodinamic si hidrostatic;

87.5. monitorizarea calitatii apei subterane;

87.6. metode de interventie, conform anexei nr. 3.

88. Pentru proiectele de alimentari cu apa din sursele subterane pentru
irigatii, raportul studiilor hidrogeologice definitive a captdrii de apd cuprinde
prevederi specifice ce tin de pretabilitatea si de gradul de practicabilitate pentru
agriculturd, de necesarul de apa din normele de irigare pentru culturile irigate, de
volumul anual de apa necesar la sursd, de regimul lunar de udare, de debitele in
metri cubi pe secunda si de volumele in mii de metri cubi pe lund, in functie de
numadrul uddrilor rezultate, de analiza de laborator a apei si de gradul ei de
corespundere la cerintele de irigare. Se precizeaza alegerea unei tehnologii de
irigare cu consum redus de apa si descrierea sistemului de irigare propus.

89. Se stabilesc reguli de exploatare ale acviferului, care sa asigure
sustenabilitatea resursei, adaptand debitul exploatabil la conditiile concrete din
amonte de captare. Astfel, in conditii de seceta prelungita si la niveluri cu trend
descendent, debitul exploatat este redus corespunzator, pentru a nu supraexploata
resursa si pentru a nu forta captarile de apa subterana, precum si pentru prevenirea
colmatarii acestora.

90. Limitarea sau interzicerea folosintei apei subterane pentru irigarea
terenurilor agricole se face in conditiile stabilite de Regulamentul cu privire la
planificarea gestionarii secetei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 779/2013.

V. CONSERVAREA, LICHIDAREA SI REABILITAREA
CAPTARILOR DE APA SUBTERANA

91. Efectuarea lucrarilor de lichidare sau de conservare a captarilor de apa
defecte/abandonate constituie o conditie obligatorie pentru protectia si gestionarea
durabila a apelor subterane, precum si pentru prevenirea utilizarii acestor captari
la evacuarea de ape uzate direct in subteran. Lucrarile se efectueazd conform
prevederilor art. 28 alin. (2) lit. I) st art. 31 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011,
precum si conform instructiunilor tehnice din domeniu.

92. Conservarea, lichidarea si reabilitarea captarilor de apa subterand se
solicitd de catre proprietari, pe baza unui proiect tehnic elaborat de catre un
proiectant atestat. Proiectul tehnic, insotit de Cartea tehnica a constructiei de
captare a apei subterane si de o cerere, se depune la Institutia Publica Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”, care examineazd documentatia si emite acordul de
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coordonare in termen de 20 de zile lucrdtoare de la data inregistrarii cererii,
conform modelului prevazut in anexa nr. 4. Refuzul coordonarii se motiveaza in
scris si poate fi dispus numai in cazurile de neconformitate a proiectului cu
cerintele tehnice prevazute de Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
sau din cauza lipsei documentatiei obligatorii.

93. Proprietarul captarii informeaza Inspectoratul pentru Protectia Mediului
cu privire la data inceperii lucrarilor de conservare, lichidare si reabilitare a
captarilor de apa subterana. Inspectoratul efectueaza verificari la fata locului pe
durata desfasurarii lucrdrilor, in baza atributiilor stabilite prin art. 52 si 53 din
Legea apelor nr. 272/2011 si a Hotédrarit Guvernului nr. 548/2018 privind
organizarea §i functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Verificarile
vizeaza conformitatea lucrarilor cu proiectul tehnic coordonat si cu cerintele de
protectie a resurselor de apa subterand. Lucrarile sunt realizate exclusiv de catre
entitati specializate.

94. Conservarea captarilor de apa subterana se impune in cazul lipsei
conditiilor tehnologice necesare pentru punerea in functiune a captarilor si consta
in ermetizarea acestora pentru o perioada determinatd, cu scopul de a proteja
constructia si a mentine calitatea si cantitatea apei subterane pe termen lung.
Perioada maxima de conservare este de 20 de ani, iar durata efectiva se stabileste
in proiectul tehnic, in functie de motivul pentru care functionarea captarii a fost
stopata.

95. Captarile de apa subterand cu destinatie de rezerva a unei prize de apa
se supun conservarii cu scopul protejarii captarilor de apa subterana de uzare si de
contaminare a stratului acvifer. In cazul insuficientei volumului de api captat prin
priza de apa de suprafata sau subterana, captarile de apa subterana conservate pot
fi reabilitate pentru exploatare.

96. Structura si componenta documentatiei de proiect pentru conservarea
captarilor de apa subterane include urmatoarele sectiuni:

96.1. nota explicativa care contine cauzele si motivatia pentru care se
solicita trecerea in conservare;

96.2. localizarea captarii de apa subterand (localitatea, coordonatele
Moldreff99), perioada in care a fost construitd aceasta, coordonarea efectuarii
lucrdrilor de constructie a captarii (acolo unde aceste date existd), denumirea
entitatii care a executat lucrarile de constructie, limitele geologice traversate si
constructia captarii, actul de tubaj si deviatia, atit cele proiectate, cat si cele
realizate, rezultatele pomparilor experimentale si istoricul exploatarii;

96.3. solutiile tehnologice si tehnice pentru conservare, echipamentele
instalate in constructia captarii apei; procedura si programul de organizare a
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lucrarilor de conservare, cu precizarea perioadei pentru care se solicitd
conservarea;

96.4. masurile pentru protectia subsolului si a mediului;

96.5. anexele — grafice (fragmente de harti structurale, diagrafii
geofizice etc.);

96.6. devizul de cheltuieli.

97.1n cazul conservirii captirilor de apa subterand pentru perioade
indelungate, se efectueaza urmatoarele lucrari:

97.1. extragerea tevilor de ridicare a apei si a pompei submersibile;

97.2. spdlarea trunchiului captdrii de apda prin curatarea intervalului
perforat;

97.3. verificarea integritatii coloanelor (tevilor tubate) si a spatiului inelar,
prin confirmarea etanseitatii si absentei fisurilor sau deplasarilor coloanelor si a
fisurilor din cimentul spatiului inelar;

97.4. umplerea coloanei de tevi (partea superioarda) a captarii de apa cu
solutie neutra, pentru a preveni oxidarea tevilor.

98. In cazul in care perioada de conservare a captirilor de apa subterana a
depasit termenul prevazut in proiectul tehnic sau durata de 20 de ani si, potrivit
concluziilor unei evaludri, existd o amenintare reald de poluare a zonei de
amplasare a captarii, la cererea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului, proprietarul captarii este
obligat sa elaboreze si sa implementeze masuri suplimentare de sigurantd pentru
eliminarea riscului de poluare sau sa lichideze captarea in conditiile stabilite de
prezentul Regulament.

99. La finalizarea lucrdrilor de conservare, proprietarul prezintd Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” actul de conservare a captarii
de apa subterana, elaborat conform anexei nr. 5.

100. Lichidarea captarilor de apd subterand se efectueaza pentru prevenirea
riscurilor asupra mediului si sanatatii publice, in cazul in care apar contaminarea
acviferelor ca urmare a accidentelor sau a avariilor ireversibile, degradarea
semnificativd a calitatii apelor subterane, diminuarea semnificativd a debitului
specific, optiunea pentru utilizarea altor surse de apa bruta sau imposibilitatea
reabilitarii captarii.

101. Captarile de apa subterana deteriorate, care nu mai pot fi exploatate in
conditii economice, precum si cele care se incadreazd in prevederile art. 28
alin. (2) lit. 1) si art. 31 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011, sunt lichidate si
casate in corespundere cu prevederile Regulamentului privind casarea bunurilor
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uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 500/1998.

102. Descrierea lucrdrilor necesare pentru lichidarea captarilor de apa
subterand include o scurtd prezentare a succesiunii operatiilor care sunt efectuate
si precizarea datelor care sunt consemnate in cursul efectuarii acestor lucrari. Este
interzisd introducerea de materiale izolatoare in dreptul filtrelor, pentru a nu
impiedica curgerea naturald a apei subterane.

103. Structura si componenta documentatiei de proiect pentru lichidarea
captarilor de apa subterand include urmatoarele sectiuni:

103.1. nota explicativa care contine motivatia si justificarea pentru care se
solicita lichidarea;

103.2. localizarea captarii de apa subterana (localitatea, coordonatele
Moldreff99), perioada in care a fost construitd aceasta, coordonarea efectuarii
lucrdrilor de constructie a captarii (acolo unde aceste date existd), denumirea
entitatii care a executat lucrarile de constructie, limitele geologice traversate si
constructia captarii, actul de tubaj si deviatia, atat cele proiectate, cat si cele
realizate, rezultatele pomparilor experimentale si istoricul exploatarii;

103.3. solutiile tehnologice si tehnice pentru lichidare, echipamentele
instalate In constructia captarii apei; procedura si programul de organizare a
lucrarilor de lichidare a captarilor;

103.4. masurile pentru protectia subsolului si a mediului;

103.5. anexele — grafice (fragmente de harti structurale, diagrafii
geofizice etc.);

103.6. devizul de cheltuieli.

104. Dupa lichidarea captarilor de apd subterana, actul de lichidare a
captarii de apa subterand, elaborat conform anexei nr. 6, se prezintd Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. Definitivarea lucrarilor de
lichidare nu va depisi sase luni de la obtinerea acordului de lichidare. In cazuri
justificate, precum amplasarea in terenuri izolate sau existenta unor conditii
obiective documentate care impiedicd respectarea termenului, autoritatea
competenta extinde termenul de finalizare, la solicitarea proprietarului.

105. Sondele de apa de explorare care si-au indeplinit functiile de studiere
a subsolului pot fi reutilizate pentru extragerea apei subterane dupa reabilitare sau
dupa reparare, dacd constructia acestora permite exploatarea in siguranta.
Reutilizarea acestor sonde se admite numai in baza unei expertize tehnice si a
studiului hidrogeologic, care sa confirme compatibilitatea constructiva a sondei cu
scopul de exploatare. Reabilitarea (repararea) captarilor de apa subterana poate fi
cerutda de catre proprietar pe baza unui proiect tehnic, efectuat de catre un
proiectant atestat.
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106. Structura si componenta documentatiei de proiect pentru reabilitarea
(repararea) captarilor de apd subterand include urmatoarele sectiuni:

106.1. nota explicativd care contine cauzele si motivatia pentru care se
solicita reabilitarea (repararea) captarii de apa subterana;

106.2. localizarea captarii de apa subterand (localitatea, coordonatele
Moldreff99), perioada in care a fost construitd aceasta, coordonarea efectuarii
lucrarilor de constructie a captarii (acolo unde aceste date existd), denumirea
entitatii care a executat lucrarile de constructie, limitele geologice traversate si
constructia captarii, actul de tubaj si deviatia, atat cele proiectate, cat si cele
realizate, rezultatele pomparilor experimentale si istoricul exploatarii;

106.3. Programul si procedura de organizare a lucrdrilor de reabilitare
(reparare) a captarilor;

106.4. masurile pentru protectia subsolului si a mediului;

106.5. amenajarea zonelor de protectie sanitara a captdrilor de apa
subterana;

106.6.anexele — grafice (fragmente de harti structurale, diagrafii
geofizice etc.);

106.7. devizul de cheltuieli.

107. Lucrarile pentru conservare, lichidarea si reabilitarea captarilor de apa
subteranad se efectueaza respectand cerintele instructiunilor tehnice in vigoare.

108. Lucrarile necesare pentru reabilitarea (repararea) captarilor de apa
subterana depind de natura lucrarilor executate anterior si presupun urmatoarele
operatiuni obligatorii:

108.1. spalarea dopurilor de nisip, extragerea dopurilor mecanice, frezarea
dopurilor de ciment pana la baza intervalului de interes;

108.2. perforarea, reperforarea, testarea, aplicarea tratamentelor de
stimulare pe intervalele de interes;

108.3. echiparea captarii pentru o noua utilizare.

109. Repunerea in functiune a captarii de apd subterand se efectueaza cu
respectarea conditiei ca pompa sa nu extraga, in niciun moment, un debit mai mare
decat debitul de calcul stabilit prin pomparile experimentale.

VI. REALIMENTAREA CORPURILOR DE APA SUBTERANA

110. Rezervele de ape subterane pot fi reficute sau suplimentate prin
lucrari de realimentare artificiala, efectuate pe baza studiilor hidrogeologice,
utilizdnd apa ce provine din surse de suprafatd sau subterane care respecta
cerintele de calitate stabilite in Regulamentul privind cerintele de calitate a apelor
subterane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 931/2013, cu conditia ca
acestea sa nu afecteze realizarea obiectivelor de mediu, atat pentru sursa utilizata,
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cat si pentru corpul de apa subterana realimentat.

111. In cazul realimentarii sau al sporirii artificiale a corpurilor de apa
subterane, initiatorul activitatii trebuie sd-si supuna activitatea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului, conform prevederilor art. 9 si 10 din
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

112. Evacuarea directa a poluantilor in apele subterane este interzisa, cu
exceptia cazurilor prevazute la pct. 113-120. Admiterea acestor evacuari se face
exclusiv pe baza unor studii tehnico-stiintifice detaliate, cu conditia de a nu
compromite atingerea obiectivelor de mediu stabilite 1n Regulamentul privind
cerintele de calitate a apelor subterane, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 931/2013, pentru acel corp de apd subterana. Activitdtile respective se supun
obligatoriu procedurii de evaluare prealabilda a impactului asupra mediului, in
conformitate cu art. 9 si 10 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.

113. Se permite reinjectarea in acelasi acvifer a apei utilizate In scopuri
geotermale, cu respectarea conditiilor tehnice si fara afectarea altor corpuri de
apa.

114. Injectarea apelor care contin substante rezultate din activitatile de
explorare si de extractie a hidrocarburilor sau din activitati miniere, precum si
injectarea apelor din considerente tehnice se realizeaza exclusiv in straturi de
mare adancime, in formatiunile geologice din care s-au extras hidrocarburi sau
alte substante ori In formatiuni geologice permanent improprii pentru alte
utilizari. Aceasta activitate se efectueaza numai pe baza studiilor hidrogeologice
detaliate, a masurilor tehnice speciale si dupa evaluarea impactului asupra
mediului, iar apa injectatd trebuie sa contina exclusiv substantele rezultate din
activitatile respective.

115. Apele subterane pompate din mine si cariere sau care provin din
activitati de constructii sau de intretinere a lucrarilor de inginerie civild pot fi
evacuate in cursuri de apa numai dupa epurarea acestora, conform cerintelor
Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 802/2013.

116. Gazul natural sau gazul petrolier lichefiat se poate injecta, in scopul
depozitarii, in formatiuni geologice care, din motive naturale, sunt permanent
improprii pentru alte folosinte, doar pe baza studiilor tehnico-stiintifice, a
masurilor speciale si a evaluarii impactului asupra mediului, cu conditia de a nu
afecta calitatea apei subterane si de a respecta prevederile aplicabile ale legislatiei
nationale in domeniul protectiei resurselor de apa.
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117. Se permite injectarea fluxurilor de dioxid de carbon in scopul stocarii
in formatiuni geologice care, din motive naturale, sunt permanent improprii
pentru alte folosinte, cu conditia prevenirii oricarui pericol prezent sau viitor de
deteriorare a calitatii apei subterane, precum si cu conditia ca o astfel de injectare
sa se efectueze potrivit prevederilor legislatiei specifice privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon.

118.In cazul existentei unei cerinte stringente pentru asigurarea
alimentarii cu gaz natural sau cu gaz petrolier lichefiat, injectarea acestora in alte
formatiuni geologice decat cele prevazute la pct. 116 se permite numai pe baza
studiilor tehnico-stiintifice, a masurilor speciale si a evaluarii impactului asupra
mediului, cu conditia prevenirii oricarui pericol pentru calitatea apei subterane,
neafectarii calitdtii apei subterane si respectdrii prevederilor aplicabile ale
legislatiei nationale in domeniul protectiei resurselor de apa.

119. Lucrarile de constructii, inginerie civild si cladiri, precum si alte
activitati similare pe teren sau in terenul care intra in contact cu stratele acvifere
se permit numai daca sunt efectuate in conformitate cu normele tehnice generale
obligatorii, cu studiile tehnico-stiintifice si cu masurile speciale care asigura
protectia calitatii apei subterane si a regimului hidrodinamic al acesteia.

120. Se permite injectarea cantititilor mici de substante in scopuri
stiintifice, de caracterizare, de protectie sau de remediere a corpurilor de apa
subterana, strict in limitele necesare, cu conditia ca studiile tehnico-stiintifice sa
demonstreze ca interventia nu afecteaza calitatea apei destinatd consumului
uman si sa fie adoptate masuri care asigura protectia ecosistemului acvifer si
mentinerea capacitatii naturale de autodepurare.

VII. PROTECTIA APELOR SUBTERANE

121. Apecle subterane utilizate pentru captarea apei in scopul potabilizarii
se protejeazd, pentru evitarea deteriorarii calitatii acestora, pentru a reduce
nivelul de tratare in procesul de producere a apei potabile, in vederea mentinerii
parametrilor de calitate prevazuti in Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei
potabile, precum si pentru indeplinirea obiectivelor de mediu pentru corpurile de
apa subterana stabilite in Regulamentul cu privire la cerintele de calitate a apelor
subterane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 931/2013.

122. In jurul surselor, captirilor si instalatiilor de alimentare cu apa
subterana se instituie zone de protectie sanitard cu regim sever si cu regim de
restrictii, precum si perimetre cu regim de observatie pentru protectie
hidrogeologica. Delimitarea zonelor de protectie sanitard a corpurilor de apa
subterand respective se efectueaza in conformitate cu cerintele Regulamentului
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privind zonele de protectie sanitard a prizelor de apa, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 949/2013.

123. Apele subterane utilizate pentru captarea apei destinate consumului
uman, care furnizeazd, in medie, intre 10 si 100 m’/zi, se monitorizeaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind monitorizarea si evidenta
sistematica a starii apelor de suprafatd si a apelor subterane, aprobat prin
hotararea Guvernului nr. 932/2013, si ale Regulamentului sanitar privind
supravegherea si monitorizarea calitatii apei potabile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 651/2023.

124. Pentru dimensionarea zonelor de protectie sanitara a captarilor de apa
subterana, se 1au in considerare urmatoarele criterii:

124.1. capacitatea de purificare asiguratd de formatiunile geologice
amplasate deasupra stratului acvifer;

124.2. extinderea zonei de protectie sanitara pe toatd aria in care se
inregistreaza scaderi ale nivelurilor apelor subterane in timpul exploatarii
frontului de captare;

124.3. viteza reald de curgere in acvifer;

124.4. mdrimea in plan a bazinului de receptie rezultatd din calcule
hidrodinamice;

124.5. conditiile la limita ale acviferului;

124.6. natura si pozitia sursei potentiale de poluare, daca aceasta exista in
zona captarii;

124.7. pentru captari importante, sunt facute estimari pe baza simularilor
pe modele matematice.

125. Pentru dimensionarea zonelor de protectie sanitard cu regim sever §i
a celor cu regim de restrictii, in cazul captarii de apa potabila subterana, se
utilizeaza, de reguld, controlul timpului de tranzit al unei particule de apa
hidrodinamice active, presupusd contaminatd, care s-ar infiltra, de la limitele
acestor zone pana la locul de captare a apei.

126. Distanta de protectie sanitard a aductiunilor poate fi micsorata pana
la 10 metri numai in cazul captarilor temporare sau de uz gospodaresc si doar
daca traseele aductiunilor se situeazd in amonte de zona impurificatd. Se
considerd amonte si aval in raport atat cu directia de curgere a curentului de apa
subteran, cat si cu directia de siroire a apelor meteorice.

127. Pentru asigurarea folosirii rationale si pentru protectia resurselor de
apa impotriva supraexploatarii s1 modificarii calitatilor naturale organoleptice,
fizico-chimice, biologice si bacteriologice, proiectantul prevede echiparea
captarilor de apd subterand cu tuburi pentru efectuarea masurilor de control si
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observatie, precum si cu robinete pentru prelevarea probelor de apa.

128. Detindtorul/proprietarul lucrdrilor de captare a apei subterane
efectueazd un program de observatii si masuratori privind evolutia nivelurilor
apelor subterane, lunar, si a calitdfii acestora, semestrial, transmitand aceste date
catre Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

129. Pentru a realiza obiectivul de prevenire sau de limitare a aportului de
poluanti in apele subterane si cel de prevenire a deteriorarii starii tuturor
corpurilor de apa subterane, fiecare program de masuri ale Planului de gestionare
a districtului bazinului hidrografic include:

129.1. masuri obligatorii pentru prevenirea evacuarilor in apele subterane
a oricdror substante periculoase, farda a aduce atingere prevederilor pct. 130 si
131. Identificarea acestor substante se realizeaza prin studii hidrogeochimice,
care includ, Tn mod special, substantele periculoase care apartin familiilor sau
grupurilor de poluanti prevazute la pct. 1-6 din anexa nr. 7, precum si substantele
care apartin familiilor sau grupurilor de poluanti prevazute la pct. 7, 8 s1 9 din
anexa mentionatd, in cazul in care acestea sunt considerate periculoase;

129.2. masuri obligatorii pentru limitarea evacuadrilor in apele subterane
ale poluantilor enumerati in anexa nr. 7, care nu sunt considerati periculosi,
precum si ale celorlalti poluanti nepericulosi, care nu sunt enumerati in anexa
mentionatd, dar care prezintd un risc real ori potential de poluare, astfel incat
aceste evacuari sa nu duca la deteriorare sau la tendinte crescatoare semnificative
si durabile ale concentratiilor poluantilor in apele subterane. Aceste masuri {in
seama, cel putin, de cele mai bune practici stabilite, inclusiv de cele mai bune
practici de mediu si de cele mai bune tehnici disponibile prevazute in legislatia
in domeniul protectiei mediului.

130. Cu scopul de a stabili masurile prevazute la subpct. 129.1 sau 129.2,
Agentia de Mediu si Institutia Publici Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” in coordonare cu Ministerul Mediului includ, obligatoriu, in lista
temelor de cercetare-dezvoltare, finantate anual de la bugetul de stat sau din alte
surse, studii hidrogeochimice care sd permita identificarea circumstantelor in
care poluantii enumerati in anexa nr. 7, in special metalele esentiale si compusii
acestora, sunt considerati periculosi sau nepericulosi.

131. Evacuarile de poluanti provenind din surse difuze de poluare care au
un impact asupra starii chimice a apelor subterane sunt luate in considerare de
fiecare datd cand acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

132. Fara a aduce atingere cerintelor mai stricte stabilite de legislatia din
domeniu, Agentia de Mediu In colaborare cu Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” si in coordonare cu Ministerul Mediului excepteaza
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de la masurile prevazute la pct. 129 evacuarile de poluanti care:

132.1.reprezintd rezultatul evacudrilor directe, potrivit prevederilor
specificate la pct. 112-120, desfasurate conform normelor tehnice obligatorii si
conditiilor specifice stabilite prin evaluarea impactului asupra mediului, exclusiv
pe baza unor studii tehnico-stiintifice detaliate;

132.2. se efectueaza intr-o cantitate si intr-o concentratie atat de mica incat
sd fie inldturat orice pericol prezent sau viitor de deteriorare a calitatii apelor
subterane receptoare;

132.3. au drept cauza accidente sau circumstante exceptionale datorate unor
cauze naturale care nu au putut fi prevazute, evitate ori atenuate Tn mod rezonabil;

132.4.sunt rezultatul unei realimentari sau al unei sporiri artificiale a
corpurilor de ape subterane, recunoscut numai dacd activitatea a fost supusa
procedurii de evaluare prealabild a impactului asupra mediului, in conformitate cu
art. 9 1 10 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

132.5.nu pot fi evitate sau limitate din punct de vedere tehnic fara a recurge
la:

132.5.1. masuri care ar spori riscurile pentru sandtatea oamenilor sau
pentru calitatea mediului in ansamblu; sau

132.5.2. masuri cu un cost disproportionat, menite sa indeparteze cantitati
de poluanti din solul sau din subsolul contaminat ori sa controleze infiltrarea
acestora in solul sau in subsolul in cauza;

132.6.reprezintd rezultatul unor interventii in apele de suprafata, inclusiv
pentru atenuarea efectelor inundatiilor si ale secetelor, si asigura gestionarea apei
si a cursurilor de apa, inclusiv la nivel international. Aceste activitati, inclusiv
excavarea, dragarea, reamplasarea si depunerea de sedimente in apele de
suprafatd, se desfasoara in conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011,
ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si ale actelor
normative subsecvente, precum si, dupa caz, cu permisele si autorizatiile eliberate
pe baza acestor norme, cu conditia ca evacudrile Tn cauza sa nu compromita
realizarea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apd subterana, stabilite in
Regulamentul cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 931/2013.

133. Exceptarile prevazute la pct. 132 se acorda exclusiv in cazul in care
autoritatea responsabila de gestionarea apelor subterane constata ca se efectueaza
o monitorizare eficientd a corpurilor de apa subterana vizate, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii
apelor de suprafatd si a apelor subterane, aprobat prin hotararea Guvernului
nr. 932/2013, sau o altd monitorizare corespunzatoare.

134. Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” in
colaborare cu entitatile implicate in gestionarea si monitorizarea apelor
subterane, la nivel national, intocmeste evidenta publica a exceptarilor
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mentionate la pct. 132, detaliatd pe tipul evacuarilor si pe districte de bazin, pe
care o actualizeaza anual si o transmite Ministerului Mediului, aceasta fiind
accesibild societdtii civile pentru control si transparenta.

135. La planificarea si la realizarea unor activitafi, cum sunt mineritul de
suprafatd, derivatiile hidrotehnice sau alte lucrari cu impact major, beneficiarul
este obligat sd efectueze un studiu hidrogeologic preliminar si sd prevada masuri
de refacere a alimentarilor cu apa si de protectie impotriva inundatiilor, conform
concluziilor studiului.

136. Lucrarile si instalatiile de captare a apei sunt apdrate impotriva
inundatiilor prin lucrari specifice, conform normelor tehnice din domeniu. In
cazul captarilor amplasate pe maluri, intreaga arie aferentd zonei de protectie
sanitard cu regim sever este indiguita, cu respectarea normelor tehnice specifice
si a recomandarilor studiului hidrogeologic definitiv.

137. Supravegherea modificarilor regimului cantitativ si calitativ al apelor
subterane in perimetrele II si III ale zonelor de protectie sanitard a captarilor se
realizeazd prin reteaua hidrogeologicd nationala de monitorizare a apelor
subterane.

138. Pentru captarile de apa subterana aflate in functiune, pentru care nu
s-au instituit zone de protectie sanitard, acestea se delimiteaza, se amenajeaza si
se Intretin Tn baza unui proiect tehnic elaborat de catre un proiectant atestat, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind zonele de protectie sanitarda
a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 949/2013, in termen de
doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament.

VIII. RESPONSABILITATI

139. Persoanele fizice si juridice, indiferent de forma juridica de
organizare si de tipul de proprietate, care exploateazd apele subterane sunt
obligate sa respecte prevederile prezentului Regulament si pe cele ale legislatiei
din domeniul apelor.

140. Perimetrele zonelor de protectie sanitard se revizuiesc obligatoriu in
cazul modificarii conditiilor de exploatare a captarilor de apa subterand sau in
situatiile in care, din cauze neprevazute, acestea nu asigura protectia necesara.
La solicitarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, proprietarul captarii de
apa subterana este obligat sa Intreprinda masuri de redimensionare a zonelor de
protectie sanitara.

141. Anual se face revizia generald a statiei de pompare, pentru
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constatarea starii echipamentelor, a parametrilor de functionare si a indicatorilor
de performanta. Statia de pompare este mentinuta astfel incat sa fie curata,
igienizata, iar elementele exterioare (inclusiv suprafetele metalice sau din beton)
sa fie in stare buna, inclusiv prin revopsire periodica, la necesitate.

142. Proprietarul captarii de apd subterand are obligatia de a asigura
igienizarea, intretinerea si mentinerea unui mediu salubru in zonele de protectie
sanitara, Tn special in perimetrul I, delimitate conform proiectului tehnic si in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind zonele de protectie sanitara
a prizelor de apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 949/2013.
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Anexa nr. 1
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane

CARTEA TEHNICA A CONSTRUCTIEI
DE CAPTARE A APEI SUBTERANE

1. Cartea tehnica a constructiei este ansamblul documentelor tehnice referitoare la
proiectarea, executia, receptia, exploatarea si urmarirea comportarii in exploatare a constructiei
si a instalatiilor aferente acesteia, cuprinzand toate datele, documentele si evidentele necesare
pentru identificarea si determinarea starii tehnice (fizice) a constructiei respective si a evolugiei
acesteia in timp. Documentatia de baza a Cartii tehnice a constructiei este formata din patru
capitole (A, B, C si D), care contin urmatoarea documentatie tehnica:

1.1. Capitolul A — Documentatia de proiect a constructiei, care contine documentatia
tehnicd In conformitate cu art. 232 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

1.2. Capitolul B — Documentatia privind executia constructiei, care contine
documentatia tehnica in conformitate cu art. 233 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023;

1.3. Capitolul C — Documentatia privind receptia constructiei, care contine documentatia
tehnica In conformitate cu art. 234 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

1.4. Capitolul D — Documentatia privind exploatarea, intretinerea, repararea si urmdarirea
comportdrii in exploatare a constructiei, care contine documentatia tehnicd in conformitate cu
art. 235 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

2. Capitolul D al Cartii tehnice a constructiei de captare a apei subterane se completeaza
cu urmatoarele documente tehnice:

2.1. raportul studiilor hidrogeologice definitive, care cuprinde instructiuni de exploatare
si de intretinere a captdrilor de apd subterana, precum si de exploatare a apelor subterane;
prevederi ale proiectantului privind functionarea si mentenanta sistemului (de ex., curdtarea
captarilor de apa subterana si verificarea filtrelor automate sau a statiilor de tratare); delimitarea
si amenajarea zonelor de protectie sanitard a captarilor de apa subterand, marcaje si masuri de
prevenire a poludrii (de ex., imprejmuirea zonei de protectie sanitard cu regim sever);

2.2. sistemul de monitorizare, care include descrierea sistemelor de masurare a debitului
si a calitatii apei (de ex., contoare conforme metrologic, foraje hidrogeologice de monitorizare
sau teavd speciald pentru monitorizarea nivelului apelor subterane); referatul care contine
concluziile anuale si finale asupra rezultatelor urmaririi; impactul unor evenimente naturale (de
ex., inundatii sau secetd) si masurile de remediere;

2.3. documentatia de urmarire a comportarii in timp, care include rapoarte anuale privind
starea captarii si eventuale interventii (de ex., remedierea colmatdrii captarilor de apa subterana).

3. Centralizatorul Cartii tehnice a constructiei de captare a apei subterane contine:

3.1. fisa de date sintetice privind constructia, conform modelului previzut in
anexa nr. 9 din Codul urbanismului si constructiei nr. 434/2023;

3.2. borderoul general al dosarelor documentatiei de baza si copiile borderourilor,
inclusiv cuprinsul fiecdrui dosar in parte pentru capitolele A, B, C si D;

3.3. jurnalul evenimentelor in timpul exploatdrii, conform modelului prevazut in
anexa nr. 9 din Codul urbanismului si constructiei nr. 434/2023.
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Anexa nr. 2
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane
MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

La fisa de evidenta a captarii se anexeaza si fisa de date sintetice a constructiei, elaboratd

conform modelului prevazut in anexa nr. 9 din Codul urbanismului si constructiei nr. 434/2023.

[\

03N L KW

. Republica Moldova, raionul
. Locul amplasarii captarii

. Nomenclatura hartii topografice cu scara 1:200 000
. Beneficiarul

. Coordonatele Moldreff99: X Y
. Cota absoluta a gurii captarii de apa subterana
. Scopul fordrii captarii de apd subterana
. Denumirea organizatiei care a efectuat lucrarile de forare/sapare si anul executarii lucrarilor

FISA DE EVIDENTA a captirii de api subterana nr.

nr. cadastral al terenului

(pozitia administrativa §i geograficad)

9.
caruia a fost completata fisa de evidenta

Autorul si denumirea raportului studiilor hidrogeologice (sau al altor documente), in baza

10. Locul pastrarii documentului in baza caruia a fost completata fisa de evidenta

11. Adancimea captarii in metri
12. Constructia si utilajul

13. Debitul, in /s, (numarator), scaderea nivelului in metri (numitor), debitul specific, in Us,

data efectudrii pomparilor experimentale

14. Sectiunea geologica si datele despre stratul acvifer

Nr. Descrierea Indicii Adancimea | Adancimea
crt. litologica geologici | de situare a |de situare a de situare | stabilit,
acoperisului, | culcusului a nivelului m
m stratului, m apei, m

Adancimea | Nivelul

Numairul consecutiv al
orizontului acvifer
Adancimea orizontului
acvifer
(in metri)

15. Calitatea apei:

15.1. proprietatile fizice

15.2. analiza chimica
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Numérul Data Reziduu | Duritatea Compusii chimici principali, Formula ionilor
si indicii prelevarii sec totala min, mg/l si informatii
geologici probei, solubil grade suplimentare
ai stratului | addncimea total, germane
acvifer prelevarii mg/l (dH)
probei, m
+
w8 | | ¥
S|2 |2 (S |72
15.3. analiza bacteriologica
16. Date suplimentare
Data indeplinirii fisei 20

Fisa de evidenta a fost completata de

A verificat

(numele, prenumele, semndtura)

(numele, prenumele, functia, semndtura)

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\600-MM-2025\600-redactat-ro.docx




35

Anexa nr. 3

la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane

METODE DE INTERVENTIE

la captirile de apa subterani, in special la sondele de apa

Cauze determinate Tipul Cauze posibile de aparitie Metoda de interventie
de conditiile fenomenului a fenomenului
de exploatare
Independente Natural Scaderea nivelului apei subterane Redimensionarea debitului de
in conditii de secetd prelungiti exploatare
Seism Reconditionarea sau casarea
si reforarea
Uman Supraevaluarea resursei exploatabile Administrative, juridice
Exploatarea altor sonde in apropiere
Dependente Colmatarea Subdimensionarea coroanei filtrante si a | Dificil de reconditionat.
filtrului si fantelor filtrului Se pot aplica spalarea cu jet
a zonei sub presiune si denisiparea in
invecinate : — o sistem aer-lift.
Viteza de admisie a apei in sonda mare, . . o
care duce la antrenarea particulelor fine Redimensionarea debitului
. - . de exploatare
(exploatare incorectd, cu debite prea
mari)
Innisiparea Supradimensionarea coroanei filtrante si| Denisipare. Redimensionare
a fantelor filtrului a debitului de exploatare
Filtru spart sau corodat (la Dublarea filtrului prin
filtrele metalice) lansarea unui liner sau
refacerea sondei
Defectiuni la imbinarile coloanelor de Dublarea coloanei cu liner
exploatare sau refacerea sondei
Coroana filtranta nu este continua Denisipare, redimensionare
(podirea pietrisului) a debitului de exploatare.
Daca nu dau rezultate, se
dubleaza filtrul sau se
reface sonda
Denisipare incorect realizata la executia | Denisipare, tratare cu
sondei polifosfati daca fantele sunt
infundate cu noroi de foraj
Nerespectarea debitului de exploatare Denisipare
Socuri hidraulice puternice la Denisipare, echiparea
pornirile/opririle frecvente ale pompelor| pompei cu convertizor de
submersibile la sondele cu denivelari frecventa, astfel ca debitul
mari de exploatare sa nu fie atins
instantaneu
Coroziunea Captarea de ape bogate in CO2 liber, Denisipare si
—la sondele prezenta curentilor subterani vagabonzi | dublarea/inlocuirea
cu filtre din filtrului sau resaparea
otel, care sondei
favorizeaza
electroliza
Incrustarea Curgerea turbulenta datorita Denisipare si acidizare
— la nerespectarii debitului de exploatare,
sondele favorizata si de prezenta bicarbonatilor
echipate cu dizolvati in apa
coloand de Denivelari mari in acvifere cu apa cu Acidizari profilactice
exploatare compozitie chimica instabila, in
din otel conditiile unei exploatari corecte

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\600-MM-2025\600-redactat-ro.docx



36

oxidabil,
depuneri de
carbonati, de
saruri pe filtre
si in rocile
inconjuratoare

Prezenta bacteriilor feruginoase

Acidizare sau periaj, tratare
cu solutie pe baza de clor si
denisipare

Captarea de strate cu ape cu compozitii
chimice diferite sau schimbarea
compozitiei chimice a apei infiltrate
prin malul sursei de apa de suprafata
(compozitie cu caracter instabil), ca
urmare a schimbarii chimismului apei de
suprafata

Acidizare, denisipare

Blocajul
mecanic al
filtrului

Piese, obiecte scapate in sonda/fantana,
care obtureaza circulatia apei catre
sorbul pompei

Extractie si denisipare
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Anexa nr. 4
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane

MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

ACORD DE COORDONARE
a conservarii captarii de apa subterana nr.

Obiect: acord de conservare a captarii de apa subterana , raionul ,
numarul cadastral al terenului

I. In urma examindrii proiectului tehnic au rezultat urmatoarele:
1. datele despre constructia captarii de apa subterana:
1.1. perioada in care a fost construita captarea, de catre
1.2. constructia captarii
1.3. limitele geologice
2. datele despre probele de productie/exploatare
3. cauzele si motivatia care au condus la conservarea captarii
4. perioada pentru care se acorda trecerea in conservare

II. Acord
In urma analizarii proiectului tehnic de conservare si in conformitate cu legislatia,

Institutia Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” emite acordul de executare a

lucrarilor de conservare a captarii de apa subterana
Eventualele modificari ale prevederilor acordului de conservare eliberat sunt efectuate

numai cu aprobarea Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Director

(numele, prenumele, semndtura)
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MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

ACORD DE COORDONARE
a lichidarii captarii de apa subterana nr.

Obiect: acord de lichidare a captarii de apa subterana , raionul ,
numarul cadastral al terenului

I. In urma examindrii examinarea proiectului tehnic au rezultat urmatoarele:
1. datele despre constructia captarii de apa subterana:
1.1. perioada in care a fost construita, de catre cine
1.2. constructia captarii
1.3. limitele geologice
2. scurt istoric al probelor de productie/exploatare
3. cauzele si motivatia care au condus la lichidarea captarii de apa subterana

II. Acord

In urma analizarii proiectului tehnic de lichidare a captirii de apa subterani si in
conformitate cu legislatia, Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” emite
acordul de lichidare a captarii de apa subterana ,
cu respectarea urmatoarelor masuri:

- definitivarea lucrarilor de lichidare nu va depasi sase luni de la obtinerea acordului;

- asigurarea tehnica a captarii de apa subterana si inscripfionarea ei.

Eventualele modificari ale prevederilor acordului eliberat sunt efectuate numai cu
aprobarea Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Director

(numele, prenumele, semndtura)
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MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

ACORD DE COORDONARE
a reabilitarii captarii de apa subterana nr.

Obiect: acord de reabilitare a captdrii de apa subterana ,
raionul , humarul cadastral al terenului

I. In urma analizarii proiectului tehnic au rezultat urmatoarele:
1. datele despre constructia captarii de apa subterana:
1.1. perioada in care a fost construita, de catre cine
1.2. constructia captarii
1.3. limitele geologice
1.4. perioada in care a fost exploatata
1.5. obiectivele productive
1.6. lucrarile de conservare executate la captare
2. datele care justifica reabilitarea captarii

II. Acord

In urma analizarii proiectului tehnic de reabilitare a captirii de api subterani si in
conformitate cu legislatia, Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” emite
acordul de reabilitare a captarii de apd subterana ,

Definitivarea lucrarilor nu va depasi sase luni de la obtinerea acordului.

Eventualele modificari ale prevederilor acordului eliberat sunt efectuate numai cu
aprobarea Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Director

(numele, prenumele, semndtura)
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Anexanr. 5
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane
MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

ACT
privind efectuarea lucrarilor de conservare a captarii de apa subterana

. Numarul cadastral al terenului in limitele caruia este amplasata captarea de apa subterana

W N

AN D A~

7.

8
9
1

data efectudrii pomparilor experimentale

1

. Republica Moldova, raionul
. Locul amplasarii captarii

(pozitia administrativa i geografica)
. Beneficiarul
. Coordonatele Moldreft99: X Y
. Cota absoluta a gurii captarii
Scopul forarii captarii
. Adancimea captarii, in metri
. Constructia captarii
0. Debitul, in I/s, (numarator), scaderea nivelului in metri (numitor), debitul specific, in 1/s,

1. Denumirea organizatiei care a efectuat lucrarile de forare/sdpare si anul executdrii acestora

1
1
1

2. Cauzele si motivatia care au condus la conservarea captarii
3. Starea coloanei de tubaj
4. Datele privind tratarea sanitara pana la conservare

15. Tipul materialului de izolare
16. Perioada pentru care se acorda trecerea in conservare
17. Sectiunea geologica si constructia captarii apelor subterane
Nr. Descrierea Indicii Adancimea |Adancimea | o— Adéancimea | Nivelul
crt. litologica geologici | de situare a |de situarea| 3 @ —: de situare a | stabilit, m
acoperisului, | culcusului § s ‘é | nivelului
m stratului, m| © § 25 £| apei,m
o *= 2
52 @5 E
E ’5 > ® (E
N — -
»n W =
==
o= =
@) <
Executor: Reprezentanti:
Institutia Publicd Administratia Nationala
,»Apele Moldovei”
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Anexanr. 6
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane
MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSTITUTIA PUBLICA ADMINISTRATIA NATIONALA ,,APELE MOLDOVEI”

ACT
privind efectuarea lucrarilor de lichidare a captarii de apa subterana

1.Numarul cadastral al terenului in limitele caruia este amplasata captarea de apa subterana

2. Republica Moldova, raionul
3. Locul amplasarii captarii

(pozitia administrativa §i geograficad)
4. Beneficiarul
5. Coordonatele Moldreff99: X Y
6. Cota absolutd a gurii captarii
7. Scopul forarii captarii
8. Adancimea captarii pana la lichidare in metri
9. Constructia captarii
10. Debitul, in I/s (numarator), scaderea nivelului in metri (numitor), debitul specific, in I/s, data
efectudrii pomparilor experimentale
11. Denumirea organizatiei care a efectuat lucrdrile de forare/sdpare si anul executarii acestora

12. Cauzele si motivatia care au condus la lichidarea captarii
13. Sectiunea geologica si caracterizarea lucrarilor de lichidare

Nr. Descrierea Indicii Adancimea | Adiancimea | _ o= Caracterizarea lucrarilor
. . o . . . = 5 . N .
crt. litologica geologici | de situare a | de situare a | 5 e|l= T de lichidare (in metri)
acoperisului, | culcusului § S 8%
m stratului,m | © S| § E
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14. Lucrarile de refacere a mediului executate la captarile subterane lichidate au fost validate de
catre reprezentatul subdiviziunii teritoriale a Inspectoratului de Protectia Mediului

Executor: Reprezentanti:
Institutia Publicd Administratia Nationala
,Apele Moldovei”
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Anexa nr. 7
la Regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane

LISTA PRINCIPALILOR POLUANTI

1. Compusi organohalogenati si substante care pot forma astfel de compusi in mediu
acvatic

2. Compusi organofosforici

3. Compusi organostanici

4. Substante si preparate sau produsi de degradare ai acestora, care s-a dovedit cd au
proprietati cancerigene sau mutagene sau proprietati care pot afecta steroidogenic tiroida,
reproductia sau alte functii endocrine in sau prin mediu acvatic

5. Hidrocarburi persistente si substante toxice organice persistente sau care se pot
bioacumula

6. Cianuri

7. Metale si compusii acestora

8. Arsenic si compusii acestuia

9. Biocide si produse de protectie a plantelor
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane

FProiectul Hotérérii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare

$i protectie a apelor subterane a fost elaborat de ctre Ministerul Mediului.

2 Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului norm:

i

v

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normasy T
Elaborarea proiectului de hotarére a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane rezulti din prevederile:

- Planul National de Reglementare pentru anul 2025, actiunea 335 (termen de realizare
- 20.08.2025).

- Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte,
st Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (in continuare UE) si
statele membre ale acestora, pe de alta parte. Potrivit anexei XI al Acordului de Asociere RM
- UE, Republica Moldova se angajeazi si isi apropie progresiv legislatia nationald in
domeniul protectiei si gestionarii apei de prevederile stipulate in: Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicA comunitard in domeniul apei si in Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva polufrii
sl a deteriorarii.

2.2 Descrierea situafiei actuale i a problemelor care impun interventia, inclusiv a
L e ) SN o L i )
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative -

Republica Moldova si-a asumat, prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana semnat in
anul 2014, angajamentul de a armoniza cadrul legislativ national cu directivele europene in
domeniul apei, inclusiv Directiva-cadru 2000/60/CE st Directiva 2006/118/CE privind
protectia apelor subterane. In rapoartele anuale de progres, Comisia Europeana subliniazi
constant faptul cd Republica Moldova trebuie sa consolideze atdt cadrul normativ, cat si
mecanismele institutionale de implementare si control. Prin aprobarea Legii apelor nr.
272/2011, a lansat in Republica Moldova un nou principiu de gestionare a resurselor de apa
preludnd practicile implementate cu succes in tarile europene si aplicand cerintele expuse in
directivele cadru ale Uniunii Europene, legea fiind partial armonizati cu directivele
caracteristice domeniului reglementat.

Resursele de apa subterani din Republica Moldova sunt limitate si utilizate prioritar pentru
aprovizionarea populatiei cu apa potabila, in special in mediul rural, unde peste 95% din
locuitori depind exclusiv de aceste surse. Exploatarea lor trebuie si fie rationala si durabila,
astfel incat si asigure necesititile actuale fir a compromite accesul generatiilor viitoare.
Lipsa unui cadru normativ clar si coerent afecteazi insd gestionarea eficientd a acestor
resurse, iar utilizarea nesustenabild genereazi consecinte grave pentru economie si mediu,
inclusiv degradarea ecosistemelor s1 costuri ridicate pentru remediere.

Necesitatea consolidarii cadrului normativ este evidentiatd si de rapoartele si documentele
strategice recente. Hotdrarea Parlamentului nr. 200/2022 privind Raportul Comisiei de
anchetd asupra exploatarii substantelor minerale utile (pag. 127 - 131 din raport) a subliniat
explicit importanta instituirii unor reglementari clare pentru exploatarea durabila si rationala
aresurselor de apa subterana. Aceeasi concluzie reiese si din Raportul privind implementarea
Planului de Gestionare a Districtului Bazinului Hidrografic al fluviului Nistru (ciclul I,2017—




‘ 2022), care atrage atentia asupra deficientelor existente in reglementarea utilizarii apelor
subterane si necesitatea alinierii legislatiei nationale la Directiva-cadru a UE privind apa.

In prezent, Legea apelor nr. 272/2011 reglementeazd necesitatea efectudrii studiilor
hidrogeologice pentru captirile de ape subterane utilizate in irigare, dar nu stabileste
metodologia, periodicitatea sau standardele de calitate care trebuie aplicate. Mai mult, aceste
studii sunt esentiale si pentru alte domenii economice, insd in lipsa unor cerinte uniforme
existd riscul elaborarii unor analize superficiale, care subestimeazi pericolele de poluare si
supraexploatare a acviferelor, contravenind principiilor europene. Studiile hidrogeologice ar
trebui sd permitd nu doar evaluarea captarilor existente si proiectarea celor noi, ci si
identificarea celor abandonate sau deteriorate, in vederea lichidarii lor pentru a preveni
contaminarea straturilor acvifere, deoarece pe teritoriul tarii, Incepand cu anul 1950 au fost
forate circa 9700 de sonde de apa, fisele de evidentd sunt pastrate in Fondul de Stat de
informatii privind subsolul din cadrul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, pe
suport de hartie. Situatia actuali a captarilor de apd subterand din Republica Moldova este
adesea marcatd de degradarea infrastructurii, poluarea acviferelor, lipsa documentatiei si
nerespectarea zonelor de protectie. Multe captari au fost construite in anii 1950-1970, din
materiale precum fontd, otel sau azbociment, care astizi prezintd riscuri de coroziune si de
contaminare a apei. Dupi destrimarea colhozurilor si procesul de privatizare, numeroase
sonde si fantdni au fost abandonate sau lasate fira intretinere, devenind surse de poluare.
Astfel de constructii trebuie supuse expertizei tehnice deoarece poate permite patrunderea
bacteriilor sau a altor substante periculoase, in plus, interventiile de reparatii sunt deseori
destul de costisitoare, deci in aceste cazuri este necesar de a fi lichidate prin lucriri de
tamponare, pentru a elimina sursele de poluare directs.

Captirile de apa subterani cu un debit mai mic de 0,2 /s, destinate uzului gospodaresc, nu
necesita autorizatie conform prevederilor Legii apelor nr. 272/2011. Totusi, cadrul normativ
existent, desi cuprinzétor, prezinti lacune importante in ceea ce priveste monitorizarea apelor
subterane, prevenirea poludrii difuze si reglementarea captarilor de mici amploare, cum sunt
fantanile, drenurile si izvoarele. Conform pct. 83 din Regulamentul sanitar privind sistemele
mici de alimentare cu api potabils, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1466/2016,
primariile sunt obligate sa tina evidenta surselor locale de ap3 care nu dispun de retea de
distributie, efectuénd periodic, cel putin o daté la 10 ani, inventarierea fantanilor si intocmirea
Registrului surselor, dups modelul prevazut in anexa. in acest registru trebuie incluse toate
sursele existente in localitate — fAntani publice, fantani tubulare, fAntani forate si izvoare — cu
exceptia sondelor arteziene.

Aplicarea acestor prevederi a permis saparea captdrilor de apa in aproape fiecare gospodarie
rurald, ceea ce a generat supraexploatarea acviferelor freatice, scaderea nivelului apei si, In
numeroase cazuri, secarea fanténilor si izvoarelor. Situatia este agravata de faptul ca peste
70% din fantanile rurale nu respecta standardele sanitare, prezentind concentratii ridicate de
nitrafi, bacterii i alte substante periculoase. Cauza principald o constituie amplasarea lor
necorespunzdtoare in imediata vecinitate a surselor de poluare — latrine, cotete pentru
animale, benzinirii, cimitire sau gropi de gunoi neautorizate.

Fantanile superficiale, sipate pentru captarea stratului acvifer de mici ad4ncime, nu doar ci
expun populatia la consumul unei ape nesigure, dar favorizeaz si infiltrarea poluantilor in
acviferele mai adanci. in_ multe cazuri, constructiile abandonate si ldsate deschise constituie
un pericol iminent pentru calitatea resurselor subterane, motiv pentru care se impune




lichidarea lor. Avand in vedere conexiunea hidraulica directa dintre stratul freatic si apele E‘
suprafatd, supraexploatarea si contaminarea acviferelor superficiale antreneaza riscuri majore
si pentru resursele de suprafata.

La aceste probleme se adaugi lipsa de constientizare a populatiei: desi prin captirile
improvizate gospodariile au acces la apd contaminatd, ceea ce le expune la riscuri grave
pentru sanatate, existd in continuare rezistenta fatd de constructia si utilizarea unor retele
publice de alimentare cu apa sigure. Astfel, multe sisteme centralizate existente in localititile
rurale sunt utilizate la o capacitate minima, in detrimentul sanatdtii publice si al durabilitatii
resurselor de apa.

in aceste conditii, sunt necesare interventii ferme pentru a asigura conformitatea cu cerintele
legale, exploatarea sustenabild a resurselor si protectia stratului acvifer accesibil, care
constituie principala sursi de apa pentru populatia rurala.

Un aspect critic in gestionarea resurselor de apa subterani il constituie lipsa unor cote maxime
de extractie stabilite pe baza capacititii reale de realimentare a acviferelor. Desi perioada de
valabilitate a autorizatiilor de utilizare speciald a apei a fost redusi de la 12 1a 6 ani, aceasti
masurd ramane insuficients pentru prevenirea supraexploatrii resurselor. Stabilirea limitelor
de extractie trebuie si fie fundamentats pe studii hidrogeologice actualizate, insotite de
monitorizare continud prin foraje de observatie sau echiparea captirilor cu dispozitive pentru
urmdrirea nivelului apei.

In prezent, datele privind rezervele exploatabile se bazeazz in mare parte pe estimdri realizate
in anii 1980, care nu mai reflects conditiile reale, marcate de schimbdrile climatice si
presiunile antropice. Reevaluarea rezervelor exploatabile necesita un efort complex,
incluzdnd modelarea hidrodinamica a acviferelor si reinterpretarea volumului mare de
informatii existente in Fondul de Stat de Informatii privind subsolul.

Legislatia nationald in domeniul exploatdrii apelor subterane, in special Regulamentul cu
privire la cerintele de calitate a apelor subterane aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
931/2013, este considerata superficiald. Acesta prevede reguli pentru intocmirea unui model
de pasaport tehnic doar pentru sondele de apa mogtenite din perioada Uniunii Sovietice, fard
a clarifica proprietatea si documentatia tehnici originald, sau drepturile asupra constructiei.
In plus, nu exists reglementdri clare pentru reconstituirea documentelor pierdute, precum
autorizatiile sau planurile tehnice, ceea ce creeazi dificultati semnificative pentru proprietarii
care doresc sa legalizeze captarile existente.

Este important de mentionat ca rezervele de apd subterana se distribuie neuniform pe teritoriul
Republicii Moldova si intre diferitele straturi acvifere. Cele mai mari rezerve se afli in
straturile acvifere Badenian-Sarmatiane, formate in general din roci carbonatice. De-a lungul
mai multor decenii au fost efectuate lucriri hidrogeologice pentru evaluarea rezervelor,
aprobate de Comisia de Stat pentru Rezerve. Primele cercetdri pentru estimarea rezervelor
exploatabile dateazi din 1962, folosind metoda hidrogeodinamica, iar volumul calculat
pentru patru acvifere (Pontian, Sarmatianul mediu, Sarmatianul inferior si Cretacic) a fost de
1 199 mii m?/zi, in timp ce consumul real era de aproximativ 108 mii m%/zi, adica de 11 ori
mai mic decét rezervele estimate. Calitatea apei era analizatd doar prin prisma mineralizirii
(CMA 1,0 g/1).

Intre anii 1969 si 1972, cercetirile geologice in sectoarele Nistry si Ichel au avut ca scop
identificarea unor noi surse pentru alimentarea cu apa a municipiului Chisinau. In perioada
1973-1977, s-au realizat evaluari regionale ale rezervelor exploatabile pentru intreaga tara,




evidentiind ci calculele anterioare erau superficiale si nu reflectau situatia reald. O ultima
estimare a fost efectuats in 1982 de Saraevskii si o echipa de cercetitori de la Institutul
VSEGINGEQO, pe baza datelor hidrogeologice obtinute pana in 1979. Aceasta serveste drept
referintd pentru rapoartele actuale de monitorizare, fiind incluse in Fondul de Stat de
Informatii privind subsolul. Conform acestor date, volumul rezervelor exploatabile de apa
subterand la nivel national a fost calculat la 3 471,7625 mii m?/zi, iar rezervele prognozate
pentru 01.01.2025 au fost estimate la 77,7415 mii m3/zi.

Actualizarea acestor date necesitd un efort considerabil, incluzind modelare hidrodinamica,
analiza a volumului urias de informatii stocate si implicarea de specialisti hidrogeologi, mai
ales in contextul schimbirilor climatice si al presiunilor antropice.

Deoarece apele subterane se misca foarte lent, impactul activititilor umane asupra lor se poate
manifesta pe termen foarte lung. Poluarea aparuta cu zeci de ani in urma - fie din agriculturs,
industrie sau alte activititi umane — continui si afecteze calitatea apelor si poate persista pe
durata a mai multor generatii.

In contextul celor mentionate, Republica Moldova se confruntd cu o serie de probleme
structurale: resurse limitate de apad subterand, infrastructura invechits si adesea abandonati,
lipsa unor reglementari clare privind exploatarea si monitorizarea, precum si lipsa unei
evaludri actuale a rezervelor exploatabile. in acelasi timp, presiunile tot mai mari asupra
acviferelor, provenite din utilizarea gospodareasca, agricultura si industrie, fac ca necesitatea
unui cadru normativ coerent si integrat s fie una urgenta. Doar printr-o abordare legislativa
solida, aliniatd la directivele europene st adaptatd specificului national, va fi posibila
protejarea pe termen lung a resurselor de apa subterand si garantarea accesului populatiei la
apa potabila sigura.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi g

Urmare a lacunelor si deficientelor identificate in procesul de gestionare si monitorizare a
resurselor de apa si in vederea transpunerii Directivei 2000/60/UE si Directivei 2006/118/CE,
precum si a respectarii angajamentelor asumate de Republica Moldova pe plan international,
se impune elaborarea si aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a apelor
subterane. Apa subterana reprezinta o resursi strategicd a carei deteriorare, mai ales calitativa,
este dificil si costisitor de remediat. Protectia si utilizarea durabili a acesteia impun instituirea
unui cadru bazat pe principiile prevenirii poludrii si gestionarii responsabile.

In conformitate cu modificarile aprobate prin Legea nr. 352 din 15 decembrie 2023 pentru
modificarea Legii apelor nr. 272/2011, precum si cu dispozitiile tranzitorii previzute la art.
62 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011, potrivit cirora:

a) in termen de 6 luni de la adoptarea prezentei legi, Guvernul va inainta in Parlament
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu legea;
b) in termen de 18 luni de la adoptarea prezentei legi:

— va revizui si va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile acesteia;
— va elabora si va aproba actele normative necesare implementirii ei;

in urma modificarilor aduse Legii apelor nr. 272/2011, atributiile privind gestionarea
resurselor de apd subterand, anterior exercitate de Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, urmeazi a fi exercitate, la data intrarii in vigoare a noilor prevederi, potrivit noii
structuri institutionale, de citre Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei.
Aceastd ajustare se Inscrie in procesul de implementare etapizati a noii arhitecturi
institutionale stabilite de Guvern, contribuind la consolidarea unui sistem administrativ unitar
de gestionare a resurselor de apa, bazat pe abordarea integratd a apelor de suprafati si




subterane, precum si la asigurarea unei coordondri eficiente a politicilor, a activitatilor de
monitorizare §i a masurilor de protectie si valorificare durabila a acviferelor.
Regulamentul are un caracter general si se aplica tuturor entititilor si persoanelor abilitate si

desfasoare activitifi de studiere §i exploatare a apelor subterane, asigurand accesul liber la
prestarea serviciilor, concurenta loiala si egalitatea de sanse pentru toti operatorii economici
care respectd cerintele legale, In conformitate cu Legea concurentei nr. 183/2012.

Lucrarile prevdzute in regulament, inclusiv studiile hidrogeologice, proiectarea si executia
captrilor de apa subterand, se realizeaza de citre proiectanti atestati in domeniul instalatiilor
si retelelor de alimentare cu apa si canalizare, fanténi arteziene, conform subpct. 34.4.1.1 al
pet. 34 din anexa nr. 1 la HG nr. 743/2024 privind Regulamentul de atestare a specialistilor
in constructii, precum si de citre echipe specializate in executia lucririlor, cu respectarea
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si a legislatiei aplicabile. La moment,
proiectantii atestafi care pot realiza studiile hidrogeologice si proiectarea captarilor se
regasesc in domeniul B8a sau 4j, conform HG nr. 329/2009 privind atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor in constructii. Desi acest regulament a fost abrogat, certificatele
de atestare emise anterior ramén valabile pand la expirarea termenului pentru care au fost
eliberate, conform pet. 2 din HG nr. 743/2024 privind asigurarea calitatii in constructii.
Documentul face o distinctie clara intre explorarea apelor subterane, realizati prin studiile
hidrogeologice, si exploatarea acestora, prin lucrarile de captare si constructie. Activitatile
sunt reglementate distinct: captarile i lucrarile de constructie se supun Codului urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, iar explorarea hidrogeologici se desfisoard conform Legii
apelor nr. 272/2011. In cazul extragerii apei pentru imbuteliere sau scopuri curative, studierea
si aprobarea rezervelor se realizeaza conform Codului subsolului nr. 246/2024.
Regulamentul stabileste etapele principale ale exploatirii apelor subterane, incluzaind
realizarea studiilor hidrogeologice preliminare si definitive, proiectarea si executia lucrarilor
de captare a apei subterane pentru uz potabil si industrial, elaborarea documentatiei tehnice
pentru toate tipurile de captéri — fantani, sonde, drenuri §i izvoare — precum si protectia si
gestionarea durabila a resurselor de apa subterand. Documentul oferd specialistilor indicatii
teoretice, tehnologice si constructive, fird a limita initiativa proiectantilor in adoptarea unor
solutii tehnice justificate, iar aplicabilitatea sa se extinde asupra tuturor constructiilor
hidrotehnice destinate captarii apelor subterane. Prevederile regulamentului nu exclude
consultarea si a altor reglementari tehnice si a literaturii de specialitate si nu limiteaza
initiativa proiectantilor in adoptarea justificatd a unor solutii tehnice favorabile.

Studiile hidrogeologice sunt fundamentale pentru exploatarea durabila a captarilor de apa
subterand, permitdnd determinarea modului de formare a acviferelor, caracteristicilor
hidrogeologice ale rocilor, circulatia apelor subterane si legatura cu apele de suprafata. Aceste
studii se efectueazi in trei etape: studiul hidrogeologic preliminar, proiectarea captarilor pe
baza acestuia si studiul hidrogeologic definitiv. Studiile asiguri evaluarea completd a
resurselor, protectia captarilor si dimensionarea zonelor de protectic sanitard, inclusiv
monitorizarea calitdtii apei si prevenirea colmatirii sau innisiparii.

Durata studiilor hidrogeologice se determina in functie de tipul captarii, complexitatea
acviferului, gradul de cunoastere existent si impactul antropic, cu recomandarea ca pentru
captérile din izvoare sau din straturi cu alimentare din rduri/lacuri s fie realizate pe o perioada
minima de 12 luni. Aceastd duratd permite surprinderea completd a regimului hidrologic, a
variatiilor sezoniere ale'debitului si calititii apei, precum si analiza fenomenelor extreme (ploi
abundente, topirea zipezii, secetd prelungita). In cazuri justificate, pe baza datelor istorice




hidrogeologice, durata poate fi ajustata, tindnd cont de importanta obiectivului si urgenta
alimentarii cu apa.

Studiile includ atat caracterizarea cantitativa, cat si calitativa a apei subterane, prin masurétori
de debit, analiza indicatorilor fizico-chimici st biologici, monitorizarea agresivititii apei fata
de materiale de constructie, identificarea surselor potentiale de poluare si dimensionarea
zonelor de protectie sanitars, in conformitate cu Regulamentul privind zonele de protectie
sanitard a prizelor de apd aprobat prin HG nr. 949/2013. Datele obtinute servesc si pentru
modelarea transportului poluantilor, evaluarea resurselor exploatabile si definirea masurilor
de protectie pentru exploatarea durabili a resurselor de apa.

Alegerea captirii se bazeazd pe conditiile hidrogeologice locale, scopul utilizrii apei si
cerinfele tehnico-economice, asigurnd echilibrul intre captare si realimentare. Se
prioritizeaza straturile acvifere cu calitate adecvati pentru consum uman, parametri stabili si
extindere suficientd, amplasate pe terenuri disponibile §i accesibile. Captarea se realizeazi
prin drenuri, foraje dirijate sau sonde forate, in functie de debit, adancime si configuratia
stratului, iar solutia aleasa trebuie si asigure prelevarea optima a debitului si mentinerea
calitdtii apei. Apa de calitate superioara se aloci consumului uman si adaparii animalelor, iar
deciziile se iau si din perspectiva eficientei economice si a sigurantei tehnice.

Exploatarea apelor subterane reprezinti procesul de extragere a apei din acvifere pentru
satisfacerea nevoilor umane, cum este aprovizionarea cu apd potabild, agriculturd, industrie,
energie, alte utilizari cum este piscicultura, etc. Implica extragerea apei aflate in depozite
subterane (acvifere) prin diverse metode, cum ar fi fénténi, sonde, drenuri sau captari de
izvoare. Constructiile de captare ale apei subterane se pot clasifica dupa dimensiunea
principald, in constructii verticale si in constructii orizontale (drenuri). Cele mai comune
metode este siparea fAntanilor fiind constructii mai simple, adesea sipate manual, care
acceseaza straturile freatice sau de addncime mici. Sondele fac accesibile acvifere mai adanci
care nu sunt supuse contamindrilor de la suprafata, insa in unele regiuni acviferele captate au
conditii hidrogeologice naturale, astfel prezenta naturald a unor parametri chimici pot implica
dificultafi in tratarea apelor utilizate pentru anumite activitdfi. Captarea izvoarelor reprezinti
procesul de colectare §i protejare a apei provenite dintr-un izvor natural, cu scopul de a o
utiliza in diverse scopuri. Cu toate ¢ debitul unor izvoare poate varia in functie de sezon si
de conditiile meteorologice, este 0 metodi relativ simpla si eficienta de a accesa o sursi de
apa curatd. Deoarece izvoarele pot fi vulnerabile la poluare, mai ales din activititi agricole
sau industriale din apropiere, necesiti o protectie atentd pentru a preveni contaminarea, astfel
este esential sd se implementeze masuri de protectie si de gestionare adecvate, pentru a
asigura durabilitatea acestei surse de apa.

Captarea apelor subterane prin drenuri este o metoda utilizati pentru a colecta si a directiona
apa subterand cétre un punct de colectare, fie pentru a o utiliza, fie pentru a controla nivelul
apei in subsol. Este o tehnici importants in diverse domenii, inclusiv irigatii, drenaj agricol,
prevenirea inundatiilor, alunecarilor de teren si alimentarea cu api. O planificare atents, o
constructie corectd si o intretinere adecvati sunt esenfiale pentru a asigura eficienta si
durabilitatea sistemului.

Exploatarea se realizeaza conform studiilor hidrogeologice, care determini resursa maxima
exploatabild si recomandarile pentru protectia acviferelor. Materialele si echipamentele
utilizate trebuie sd fie durabile, rezistente la coroziune si s nu afecteze calitatea apei, iar
fiecare captare se echipeazi cu dispozitive de masurare a debitului si nivelului. Proiectarea sﬂ




| face conform normelor de constructie si codurilor practice, cu coordonarea obligatorie a |
Institutiei Publice ,,Apele Moldovei”.

Cartea tehnicd a captarii include toate detaliile privind proiectarea, executia, receptia,
exploatarea si intretinerea constructiei, precum si studiile hidrogeologice definitive, si se
pastreaza pe Intreaga duratd de viata a captirii. Regulamentul recent introduce obligatia de a
restabili cartea tehnicd pentru captirile care depasesc 25-27 ani de exploatare, insotitd de
expertize tehnice si actualizarea avizelor, pentru a asigura trasabilitatea si exploatarea sigura
a resursei. Pentru captarile mici, cu debit sub 0,2 /s destinate uzului gospodadresc, evidenta
lor este obligatorie i se intocmeste fisa de evidenfa a captarii. In acest sens, precum si in
contextul schimbarilor climatice, evidenta captirilor mici este obligatorie, astfel, in
regulamentul de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane s-a introdus proiectarea
pentru toate captérile de apa subterand, precum si restabilirea cartii tehnice a constructiilor
existente, si obligativitatea de a avea carte tehnici a constructie pentru captérile de apa.
Efectuarea lucrérilor de conservare, lichidare sau reabilitare a captdrilor de apd defecte sau
abandonate reprezinta o conditie esentiald pentru protectia si gestionarea durabild a apelor
subterane, precum i pentru prevenirea utilizarii acestora la evacuarea de ape uzate direct in
subteran. Lucrdrile se realizeaza conform art. 28 alin. (2) lit. 1) si art. 31 alin. (6) din Legea
apelor nr. 272/2011 si a instructiunilor tehnice aplicabile.

Solicitarea pentru conservarea, lichidarea sau reabilitarea captdrilor se face de catre titulari
sau proprietari, pe baza unui proiect tehnic elaborat de un proiectant atestat si coordonat
obligatoriu cu Institutia Publicd Administratia Nationala .»Apele Moldovei”, care elibereaza
acordul de coordonare conform anexei nr. 4 la prezentul Regulament. Titularul captirii
informeazi Inspectoratul pentru Protectia Mediului despre data inceperii lucrérilor, iar
Inspectoratul verificd executia pe intreaga durati a lucrérilor, care sunt realizate de firme
specializate. Captirile pot fi conservate atunci cind nu pot fi puse in functiune, prin
ermetizare temporard, pentru protejarea constructiei si mentinerea calitatii apei. Perioada de
conservare nu depéseste 20 de ani, iar in cazuri speciale proprietarul este obligat sa ia masuri
suplimentare de siguranti sau si lichideze captarea. Lichidarea se aplica captirilor
deteriorate, nefunctionale sau care prezinta riscuri pentru mediul si sdnatatea publica, n timp
ce reabilitarea permite reutilizarea captirilor sau sondelor dupd expertize tehnice si studii
hidrogeologice care confirm siguranta exploatirii.

Repunerea in functiune a captrilor reabilitate se face respectand debitul maxim stabilit prin
studiile hidrogeologice si pompdrile experimentale, asigurind exploatarea durabila, protectia
mediului §i siguranta utilizatorilor. Toate lucririle se efectueazi conform instructiunilor
tehnice in vigoare, urmérind mentinerea calitafii si cantitatii apei subterane si protectia
resurselor pe termen lung.

Orice interventie asupra corpurilor de api subterand, inclusiv injectarea, reabilitarea,
constructiile sau alte lucrari cu impact asupra acviferelor, se realizeaza numai daci este
sustinutd de evaluarea impactului asupra mediului si confirmata prin studii hidrogeologice si
tehnico-stiintifice detaliate, care demonstreazi ca activitatea nu afecteazi calitatea si regimul
natural al apei. Realimentarea corpurilor de apd subterand se efectueazi cu apd conform
cerinfelor de calitate, fard a compromite obiectivele de mediu, doar dupa finalizarea studiilor
tehnico-stiintifice i aprobarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Orice
evacuare de substante sau poluanti in acvifere este permisa strict pe baza studiilor tehnico-
stiintifice si a evaluarii -impactului asupra mediului, cu conditia si nu deterioreze calitatea




apel subterane si sa respecte regimul natural al acviferului. Zonele de protectie sanitard se
delimiteazd, amenajeazi si intretin in baza studiilor hidrogeologice, asigurind prevenirea
poludrii §i mentinerea parametrilor calitativi ai apei. Activitdfile cu impact major asupra
resurselor de apd subterand se planificd si se executi doar dupd efectuarea studiului
hidrogeologic preliminar, adoptarea masurilor de protectie si refacere a alimentarilor cu apa
si confirmarea neafectérii apei prin evaluarea impactului asupra mediului si studii tehnico-
stiinfifice detaliate. Captarile aflate in exploatare sunt echipate pentru masuritori si control,
ar titularul monitorizeazi nivelurile si calitatea apei, transmitdnd datele citre Institutia
Publica ,,Apele Moldovei”. Orice exceptare de la masurile de prevenire a poludrii se admite
doar dacd este documentati prin evaluarea impactului asupra mediului si sustinutd de studii
tehnico-stiinifice, iar monitorizarea corpurilor de apd subterand se realizeazi eficient
conform regulamentelor in vigoare.

Persoanele fizice si juridice care exploateazi apele subterane respectd prezentul Regulament
si legislatia in domeniu, intretin si igienizeaz captérile si zonele de protectie sanitars,
revizuiesc perimetrele la solicitarea autoritdfii de mediu si asigura functionarea
corespunzatoare a echipamentelor, in vederea exploatirii durabile a resurselor de apa.
Prevederile stipulate in Regulament vin si contribuie la consolidarea procesului de exploatare
a resurselor de apa subterand sustenabil, implementarea cu succes a planurilor de gestionare
a districtelor bazinelor hidrografice, precum si la preluarea celor mai bune practici aplicabile
la nivelul Uniunii Europene.

- 3.2. Optiunile alternative analizate si -nlgé’giyef%c;{gpe_nt_lﬁljécax@%gc_es’r@ﬁ?{?ﬁu' au fost luate in.

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului de hotarare de Guvern nu
exista opfiuni alternative de interventie, totodata acest regulament este elaborati in temeiul
art. 19° lit. ¢) si art. 46 alin. (1) lit. ¢) si lit. e) din Legea apelor nr. 272/2011 (republicata 1n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 445-447).

De asemenea, elaborarea proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentul de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane rezult din prevederile
Planului National de Reglementare pentru anul 2025, actiunea 335.

Respectiv, o altd optiune alternativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea
respectarii documentelor strategice nationale, precum si pe faptul ca, cadrul legislativ existent
la moment in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de api subterand este imperfect si
necesitd o ajustare cat mai urgenta. In cazul lipsei unei interventii legislative, se va periclita
tot mai mult starea actuald a corpurilor de apd subterand din republica.

Este de mentionat ca in Raportul anual 2023 si 2024 de progres al Comisiei Europene, este
reiteratd necesitatea de ,,consolidare a punerii in aplicare si imbundtdfirii legislatiei, cu
accent pe legislatia orizontald, protectia naturii, gestionarea apei”, iar la domeniul resurse
de apd este remarcata alinierea legislatiei la Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru
normativ de politicd comunitara in domeniul apei, precum si Directiva 2006/118/CE privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii, dar si necesitatea de continuare
a alinierii la alte componente din aquis-ul UE.

in conditiile Republicii Moldova, care dispune de resurse de api subterana limitate, avind
prioritate utilizarea acesteia pentru aprovizionare cu apd a populatiei, astfel, utilizarea acesteia
impune principiul rational si durabil de dezvoltare, adica satisfacerea necesitétilor vitale de

moment ale societatii, fird a compromite posibilititile generatiilor viitoare de a-si satisface



Rropriile necesitati, iar lipsa unui cadru normativ care sa stabileasca directiile evolutive
distincte, coerente si durabile in domeniul exploatirii resurselor de apa afecteazi exploatarea
rationald a acestora. Acele putine resurse de apa de care dispune Republica Moldova daci nu
vor fi utilizate Intr-un mod durabil vor duce la consecinte negative pentru economie si mediu.
Aceste evolutii, vor conduce la degradarea mediului inconjurdtor din cauza nerespectarii
cerintelor de mediu, iar costurile pentru prejudiciile aduse mediului vor fi enorme.

Totodatd, lipsa unei claritéti de obtinere a documentelor tehnice pentru toate tipurile de

captdri a apelor subterane precum si schimbirile climatice extreme, a dus la exploatarea
ilegald apei subterane pentru diverse utilizri, fira studii hidrogeologice si farad documentatia
necesara proiectdrii unei constructii, precum si realizarea de citre firme nespecializate in acest
domeniu. Dupa abrogarea Legii nr. 451/2001 privind licentierea unor genuri de activitate, in
anul 2017, forarea sondelor de api si a altor captari poate fi executati de citre persoane ce nu
au studii in domeniul ingineriei de foraj, geologiei si hidrogeologiei, astfel in acest domeniu
au aparut un gir de probleme si una dintre cele maj stringente fiind utilizarea irationald a
apelor subterane si protectia acestora de epuizare i poluare. In prezent, pe piatd activeazi un
numar tot mai mare de firme nespecializate care executs lucriri de forare a sondelor de apa
fard a detine actele permisive necesare si fara elaborarea proiectului de forare corespunzitor,
Proiectul de forare se coordoneaza in mod obligatoriu cu Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, in conformitate cu prevederile art. 11 din Codul subsolului nr, 3/2009, act normativ
aflat in vigoare. Astfel sunt incilcate prevederile art. 110, 113 si 119 din Codului
contraventional nr. nr. 218/2008.
Din considerentul c4, situatiile enuntate supra care au dus la aparitia problemelor ce tin de
utilizarea durabild a apelor subterane, nu au tendinta de a se solutiona de la sine si in lipsa
interventiilor la caz, se poate presupune cu certitudine ci alegerea optiunii ,,a nu face nimic”,
ar duce doar la agravarea situatiei, care sl asa nu este una simpl, sau in cel mai bun scenariu
ar ramdne tot atdt de proastd ca in prezent. Prin urmare vor persista riscurile de captare
neautorizati a apei si cel de utilizare excesivi a acesteia, care pot duce la epuizarea resurselor
de apd strategice pentru alimentarea cu apa destinata consumului uman i la provocarea unor
impacturi iremediabile pentru mediu, cum sunt alunecdrile de teren, surpirile, tasarea
terenurilor si afectarea ecosistemelor dependente de apele subterane.

" 4. Analiza l%ﬁyacwlul de reglementare =~ “‘%% S

i
Srii 5 e

et
e = T
: g?g ;}'g?‘ gg\% e

. 4.1. Impactul asupra sectorului public e

In prevederile proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentul de

studiere, exploatare si protectie a apelor subterane s-au luat in considerare (pe langi cerintele
tehnice si de protectie), si valorile politice, economice, sociale si culturale.

Exploatarea si protectia apelor subterane au un impact semnificativ asupra sectorului public,
influentdnd domenii precum sinitatea publicd, economia, infrastructura si sustenabilitatea
mediului. Gestionarea acestor resurse implicd responsabilititi majore pentru autoritétile
publice, cu efecte pe termen lung asupra comunitatilor prin alimentare cu apa sigurd a
populatiei. Pentru a proteja resursele de apa subterand, sectorul public are responsabilitatea
de a respecta zonele de protectie sanitars a captarilor de apa subterani pentru a preveni
contaminarea cu substante chimice (nitrafi, pesticide), agenti patogeni sau substante
periculoase.

Schimbdrile climatice prin reducerea precipitatiilor, duce la cresterea cererii de apd si pun
presiune pe acvifere, fortand autoritatile sa investeasca in solutii alternative (ex. reutilizarea
apelor uzate) si in educatie pentru consum responsabil. Solutiile eficiente depind de investitii
in infrastructura, reglementari stricte, cooperare interinstitutionald si implicarea comunitei;ii._J




| Prin aceste masuri, sectorul public poate contribui la asigurarea unei utiliziri durabile a apelor
subterane, protejand sindtatea umani, mediul si promovand dezvoltarea economici
sustenabild. Sectorul public are un rol important in educarea publicului si a agentilor
economici asupra importantei gestiondrii durabile a resurselor de apa si a utilizirii eficiente a
apei, precum si de a gasi solutii de remediere a conflictelor intre diferiti utilizatori ai apei,
inclusiv fermieri, comunitati locale si industrie. Colaborarea cu sectorul privat pentru a
promova utilizarea eficientd a apei si pentru a proteja resursele de apa subterand.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al Regulamentului de studiere, exploatare si protecne a apelor subterane
reflectd alocarea resurselor deja planificate si genereazi beneficii economice si sociale pe
termen lung. Costurile sunt legate de infrastructurd, expertizd tehnicd, monitorizare si
interventie. Exploatarea apelor subterane presupune construirea si intretinerea infrastructurii
de captare (sonde, drenuri, statii de pompare, statii de tratare), iar protectia acviferelor implica
delimitarea zonelor de protectie sanitari, monitorizarea polusrii si aplicarea sanctiunilor
pentru activitati ilegale (deversiri neautorizate de ape uzate, deseuri, produse petroliere,
pesticide si fertilizanti).

Cercetarea geologica si studiile hidrogeologice de interes national sunt finantate din bugetul
de stat prin codul 0441 ,,Cercetarea geologica”, gestionat in prezent de Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale. Subprogramul 59/02 dispune de circa 4,3 milioane lei anual,
orientati in principal catre salarizarea personalului de specialitate care coordoneazi si
gestioneaza lucrérile prevazute de Regulament, iar subprogramul 59/03 are alocatii constante
de 6,3 milioane lei anual, destinate cercetarilor hidrogeologice si activititilor de monitorizare,
inclusiv echipamente, logistica si servicii necesare desfisurdrii acestora. Bugetul de stat
acoperd exclusiv activitatile de cercetare si coordonare, in timp ce autoritatile publice locale
suporta costurile de exploatare si protectie a captérilor.

Efectuarea studiilor hidrologice si hidrogeologice complexe presupune atentie sporitd si
implicd investitii in formarea specialistilor, lipsa acestora putand genera lacune in gestionarea
resurselor. Datele obfinute din aceste studii sunt esentiale pentru atragerea de fonduri externe,
pentru planuri de urbanism, extinderea irigatiilor si dezvoltarea economica.

Studii preliminare evalueazi sursele de api subterana si sunt mai putin costisitoare. Scopul
lor este de a determina caracteristicile acviferului, nivelul hidrostatic si hidrodinamic, debitele
optime si calitatea apei, iar preturile pot varia semnificativ intre 10 000 — 200 000 lei/pe un
sector, in functie de mai multi factori, cum ar fi scopul studiului si complexitatea acestuia.
Studii pentru delimitarea zonelor de protectie sanitard sunt mai complexe, implicand
cartografierea zonelor de protectie conform reglementarilor legale (ex. Hotararea nr.
949/2013). Aceste studii necesita analize detaliate si planuri topografice, crescind costurile.
Pentru proiecte simple cum este proiectul tehnic de construire a captarilor de apa sau de
delimitare a zonelor de protectie sanitara, costurile sunt mai reduse variind intre 15 000 —
35000 lei/proiect, dar studiile complexe care includ proiecte de constructie si finalizarea cu
raportul - studiilor hidrogeologice finale, implici investitii semnificative. Un studiu
hidrogeologic bine realizat poate preveni pierderi financiare de mii sau zeci de mii de euro
cauzate de exploatarea necorespunzitoare sau poluarea acviferelor. Dupa finisarea lucrarilor
de constructie a captarilor de apa sunt necesare prelevarea probelor de apa pentru a analiza
parametrii fizico-chimici si microbiologici precum si evaluarea acviferelor din punct de
vedere cantitativ. Testarea calititii apei (fizico-chimici si bacteriologicd) adaugi costuri




suplimentare, costul variind in functie de complexitatea analizelor. Tarifele pentru analizele
de laborator a apei sunt aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.533/2011 cu privire la
aprobarea Listei i tarifelor serviciilor contra cost din sfera sinatitii publice prestate
persoanelor fizice si juridice, cu modificari in anul 2025. Aceste tarife au fost recalculate in
conformitate cu Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare,
aprobatd prin Hotédrdrea Guvernului nr.1020/2011 si in baza cheltuielilor suportate in anii
2023/2024. Costul pentru un metru liniar de forare variazi de la 3000 — 5000 lei in functie de
echipamente si conditiile geologice, precum si locatia influenteaza pretul datoriti logisticii si
transportului echipamentelor. Costul pomparilor experimentale (sau testelor de pompare) in
contextul studiilor hidrogeologice variaza in functie de mai multi factori, inclusiv tipul
testului, amplasamentul, durata, echipamentele utilizate si cerintele specifice ale proiectului.
Aceste teste sunt esentiale pentru a determina caracteristicile hidraulice ale acviferelor
(transmisivitate, conductivitate hidraulic, coeficient de stocare) si randamentul forajelor.
Aceste costuri pentru forare, pompari experimentale, conservare, curitare, restabilire sau
lichidare sunt estimate de cétre specialisti autorizati (devizier) care fac calculele in programa
WinCwmera. Totodatd pentru calcularea devizelor este utilizat amendamentul CP
L.01.02:2012/A3:2024 , Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea
in constructii” aprobat si pus in aplicare prin ordinul Ministrului infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale nr.124 din 16.08.2024 , (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 364-366,
art. 657), cu aplicare din 22.08. 2024.

Pentru diferite lucrari prenotate se utilizeaza diferite documente normative plasate pe pagina
web: www.ednc.gov.md la rubrica ,Normative in constructii”, de exemplu cum este
documentul normativ NCM L.02.12-2:2018 Indicator de preturi de referinta pentru lucrari
de prospectiuni geologice si sunt utilizate si dou amendamente” si documentul normativ
NCM L.02.12-2:2017 “Economia constructiilor. Indicator de preturi de referintd pentru
lucrari de prospectiuni geologice.” care sunt destinate pentru determinarea pretului de
referintd la prospectiuni inginero-geologice si inginero-ecologice in vederea formirii
preturilor de oferta si contractuale.

De asemenea mentiondm ci in conformitate cu pet. 13 din anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului
nr. 582/1995 cu privire la reglementarea monopolurilor, Intreprinderea de Stat Expeditia
Hidro-Geologicd din Moldova ,,EHGeoM” detine monopolul in efectuarea lucrarilor in
domeniul cercetarii geologice. intreprinderea pentru ofertele contractuale utilizeazi
Catalogul tarifelor unitare de deviz pentru lucririle de prospectiuni geologice, 1991 (TUD
geo-91). Respectivele tarifele din catalogul prenotat a au fort ajustate ultima data de citre
Ministerul Finantelor, care prin scrisoarea nr. 11/1-2/09 a aprobat utilizarea coeficientului de
recalculare a costului de deviz a lucrarilor de prospectiuni geologice finantate din bugetul de
stat in marime de 10.4, fatd de preturile de bazi ale anului 1991 (preturile fiind in ruble
rusesti). De facto la executarea respectivelor lucriri intreprinderea nu acoperd cheltuielile
suportate, dat fiind faptul ca pe parcursul ultimilor ani au avut loc un sir de cresteri de preturi,
inclusiv la materiale, dar si al tarifelor la prestatorii de servicii. Totodata de la ultima ajustare
a tarifelor a avut loc si o crestere de 4 ori a salariului minim garantat pe economie, care la
réndul sdu ar influenta formarea costurilor pentru lucririle mentionate in regulament.
Restabilirea cértii tehnice a constructiei pentru captrile de apa in Republica Moldova implica
elaborarea sau actualizarea documentatiei tehnice care descrie detaliile proiectdrii, executiei,




exploatarii si Intrefinerii unei captari de apa, conform legislatiei privind calitatea in constructii
si reglementdrile aferente. Acest document este esential pentru conformitatea legala a
constructiei, obtinerea actelor permisive de exploatare a captérilor de api si gestionarea
corectd a infrastructurii hidrotehnice. Captarile simple cum sunt fantinile necesitd
documentatie mai simpld, reducdnd costurile. Captdri complexe (ex. pentru alimentare
centralizatd, irigatii sau uz industrial), implicd studii hidrogeologice detaliate ( in special
pentru cele cu uzura depisita) si date topografice, ceea ce creste costurile. Daca existd o
rapoarte sau proiecte vechi, planuri, scheme sau alte documente, restabilirea implicid doar
actualizarea acestora, ceea ce reduce costurile. In cazul in care documentatia lipseste complet,
este necesara reconstructia datelor prin mésurdtori noi, expertize tehnice si studii
hidrogeologice, ceea ce mireste semnificativ costurile. Restabilirea cirtii tehnice evitd
amenzi sau sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei. Documentatia actualizatd ajuta la
identificarea problemelor (ex. randament scizut, poluare), prevenind costuri suplimentare
pentru reparafii sau constructia de captari noi. O carte tehnicd completi este o conditie pentru
accesarea finantdrilor, care pot acoperi costurile de modernizare a captirii de apa subterani.
Investitiile in explorarea si protectia apelor subterane sunt esentiale pentru dezvoltarea
sustenabild. Argumentarea costurilor trebuie si se bazeze pe beneficiile pe termen lung, pe
costul non-actiunii si pe eficienta investitiilor. Prin utilizarea unei game largi de surse de
finantare §i prin punerea in aplicare a unei gestiondri transparente si responsabile, este
posibila asigurarea unei resurse de apd durabile si de calitate pentru generatiile viitoare. O
abordare integratd, care sd combine cercetarea, reglementarea, tehnologia si educatia, este
esentiald pentru succes.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementdrile privind exploatarea si protectia apelor subterane stabilesc cadrul legal necesar
pentru utilizarea durabila a resurselor de apd, avand efecte semnificative asupra sectorului
privat, inclusiv asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Impactul este diferit in functie de tipul
de activitate economicd, dimensiunea afacerii, amplasamentul regional si specificul
operatiunilor, dar cadrul normativ aduce atét provocari, cit si oportunitati.

Studiile hidrogeologice sunt necesare pentru evaluarea acviferelor (debit, calitate, adancime),
studiile hidrogeologice costd in functie de complexitate. Companiile agricole sau alte
companii efectueaza astfel de studii pentru a asigura aprovizionarea cu apa, ceea ce implica
investitii initiale semnificative, insd accesul la sursa de apa sustine afacerea. Testdrile de
pompare experimentald sunt esentiale pentru determinarea randamentului captarilor de apa
subterand. Companiile din agricultura sau industrie suportd aceste costuri pentru a evita
supraexploatarea acviferelor. Restabilirea cartii tehnice a constructiei pentru captarile
existente, este obligatorie pentru conformitatea cu legislatia privind calitatea in constructii si
pentru obtinerea autorizatiei de folosire speciala a apei subterane, precum si pentru accesarea
finantelor din subventii.

Constréngeri asupra activitatii pot fi restrictii privind cantitatea de apa care poate fi extrasa,
restricfii asupra utilizarii terenurilor in zonele de protectie a surselor de api, necesitatea de a
implementa mésuri de protectie pentru a reduce impactul asupra apelor subterane (de
exemplu, utilizarea responsabila a pesticidelor in agriculturd). Riscul de a nu avea suficients
apa in perioadele de secetd, afectdnd afacerile dependente de apa (agriculturd, industrie,
turism). Competitia pentru accesul la resursele de ap cu alti utilizatori, inclusiv cu sectorul




mlblic. Din punct de vedere al codului contraventional este posibilitatea de a fi tras la
raspundere pentru poluarea apelor subterane.

Pentru a minimiza efectele negative asupra sectorului privat, este necesari o abordare
integratd, care si includa:

- Investitii in tehnologii eficiente de utilizare durabili a apelor subterane, poate reduce
consumul de api si costurile de operare.

- Monitorizarea regulatd a nivelului apelor subterane si a calitatii apei poate ajuta la
prevenirea epuizdrii acviferelor si la gestionarea sustenabil a resurselor.

- O abordare integratd a gestionarii resurselor de apa, care si ia in considerare toate
utilizdrile apei si sa asigure un acces echitabil la apa pentru toate utilizarile.

- Facilitarea accesului agentilor economici la finantare pentru investitii in tehnologii
eficiente pentru gestionarea sustenabili a resurselor de apa.

- Educatie si constientizare asupra importantei gestiondrii durabile a resurselor de apa.
Astfel, investitiile in tehnologii sustenabile, monitorizarea adecvats si conformitatea legala
permit sectorului privat, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii, sd valorifice resursele de
apd subterand responsabil, si mentini continuitatea afacerilor s sd creasca competitivitatea
pe termen lung, in special in agricultura, industria viticols si alte sectoare. Sectorul privat,
prin adoptarea acestor practici, devine mai competitiv, mai rezilient §i mai pregatit si
valorifice oportunitatile oferite de o gestionare durabil a apei, indiferent de domeniul de

activitate.

SR T T e e
Impactul social al studierii, exploatarii si protectiei apelor subterane este profund, afectand
comunitdtile locale, sanatatea publica, accesul la apa potabild, echitatea sociala si dezvoltarea
durabila. Aceste activititi au implicatii directe asupra calitatii vietii, relatiilor dintre
comunitati §i agentii economici, precum si asupra perceptiei publice fatd de gestionarea
resurselor de apa.

Studiile hidrogeologice si investitiile in captérile de apd subterand pot imbunititi accesul la
apd curatd, reducind incidenta bolilor si imbunatitind calitatea vietii. Apele subterane din
Moldova sunt adesea contaminate cu nitrati, nitrii si amoniu din activitati agricole, lipsa
sistemului de canalizare, deversari de ape uzate si in urma activititilor fermelor sau cu alte
substante poluante din alte activititi industriale. In 90% din cazuri, apa subterani are
mineralizare ridicatd (>1,5 g/1), precum si in multe raioane din Moldova au depésiri a duritatii,
florului si ferului, ceea ce necesit tratare costisitoare. Acest lucru afecteaza comunititile
rurale, care nu isi permit astfel de investitii, crescand riscul de probleme de sdntate. Protectia
apelor subterane prin delimitarea zonelor de protectie sanitard este cruciala pentru prevenirea
poluérii, dar implementarea lenti in zonele rurale agraveazd inegalitatile sociale.

Importanta protectiei corpurilor de apa subterani rezulti in principal din citeva deziderate
complexe:

asigurarea conditiilor de mediu favorabile pentru om, in special prin resurse de calitate (apa,
aer, sol, energie etc) precum si prin conditii sociale si estetice de calitate;

conservarea resurselor vitale pentru om si natura - apa subterana fiind o resursa epuizabila,
sunt degradabile si adesea ireversibil.

Apa este un element cheie pentru imbunatétirea conditiilor de viata, reducerea mortalitatii si
| morbiditafii, cresterea productivitatii agricole, dezvoltarea economici si asigurarea




integritatii ecosistemelor. Fard progres in domeniul managementului resurselor de apd nu
putem inregistra un progres in dezvoltare economica generala.

Daci resursele de api nu sunt gestionate corect si protejate, acestea nu vor putea sustine
dezvoltarea comunititilor umane. Astfel accesul la o sursi de apd potabild mai sigurd va
contribui la o stare de sinitate mai buni, ceea ce va Imbundtai calitatea vietii si va spori
durata de viatd a populatiei. In plus, se va asigura un acces mai extins la apa potabila sigura,
garantand accesul la surse de api potabili fiabile, ceea ce va ajuta la reducerea inegalititilor
dintre zonele urbane si cele rurale, precum si intre diferitele grupuri socio-economice.

Prin implementarea trasabilitatii si a unor masuri mai stricte pentru gestionarea riscurilor de
contaminare, cetitenii vor dobandi o mai mare incredere in calitatea apei pe care o consumd,
precum si in capacitatea autoritatilor de a asigura sanitatea publica. Campaniile de informare
si cresterea transparentei in administrarea resurselor de apd vor sprijini 0 mai buna
constientizare a populatiei cu privire la importanta utilizarii durabile a apei, calitatii apei si a
protectiei mediului.

Astfel, prevederile stipulate in Regulament vin si contribuie la consolidarea procesului de
gestionare a resurselor de api subterani, precum si la preluarea celor mai bune practici
aplicabile la nivelul Uniunii Europene.

441 Impactul asupra datelor cu caracter personal R e
Proiectul de act normativ nu se refera la afectarea datelor cu caracter personal.
442 Impactul asupra echitifii 5i egalitafii de gen T e

Egalitatea sexelor este un concept care trebuie sa inceapa de la acest nivel, eliberand femeia
de unele sarcini, oferindu-i astfel sansa de emancipare pentru a putea avea mai mult timp
pentru implicarea in alte activitati ale colectivitatii in care traieste, chiar in procesul de
gestionare a apelor la nivele cele mai superioare.

Masurile propuse in proiectul de hotarire de Guvern vizeazi accesul tuturor persoanelor la
resurse de apd de calitate pentru satisfacerea nevoilor de bazi.
4.5 Impacrul asupra mediului

. -

o s

Poluarea apei poate avea cauze naturale, insa de cele mai multe ori cauzele sunt de naturi
antropicd. Pe langa rolul de a asigura nevoile de bazi ale vietii i continuitatea activitatilor
economice, apa actioneazi ca un mediu de colectare si ca un mecanism de transport pentru
reziduuri casnice, agricole si industriale. Deteriorarea calitdii apei cauzati de poluare
influenteaza posibilititile de utilizare a apei, pundnd in pericol sinitatea oamenilor si
functionarea ecosistemului acvatic, deci reducerea utilizirii efective si cresterea competitiei
pentru o apa cu calitate adecvata.

Majoritatea proiectelor de infrastructurd nu au luat insi in calcul conditiondrile privind
efectele negative pe care aceste lucriri le pot avea asupra mediului inconjuritor. Chiar
pescuitul si culturile acvatice pot distruge ecosistemul acvatic, dezvoltarea lor trebuind s
urmareasca limitarea impactului asupra mediului.

Agricultura isi aduce §i ea contributia la deteriorarea ecosistemelor si nu numai. Astfel,
utilizarea apei neresponsabila si care nu corespunde unei calitati chimice bune in agricultura
are ca efecte negative asupra solului prin distrugerea structurii acestuia, precum si prin
contaminarea acviferelor freatice.

Zootehnia reprezinti un alt sector care impune o regéndire a activitatilor si a managementului
acestora. Faptul cd resursele de apa din unele zone lasi de dorit din punct de vedere calitativ
reprezintd un factor restrictiv pentru zootehnie. Totodats depozitarea improprie a rezidiurilor




provenite din zootehnie poate duce la o poluare a surselor de alimentare cu apd potabila
resimtitd atdt de animale, cit si de oameni.

Efectele schimbarilor climatice vor impune o mai buna gestionare a resurselor de apa
deoarece temperaturile mai mari si precipitatiile mai reduse vor duce la sciderea resurselor
de apé, prin dezechilibrul intre exploatarea si realimentarea naturali a apelor subterane.
Deoarece apele subterane circuld incet prin subsol, impactul activitatilor umane le poate
afecta pe o durata lunga de timp. Aceasta Inseamni ci poluarea care a aparut cu zeci de ani
in urmé - fi e ea din agricultura, industrie sau din alte activititi umane - poate incd ameninta
calitatea apelor astizi si, in anumite cazuri, va continua si faca asta si pentru citeva generatii
viitoare. Mostenirea trecutului este vizibili clar la siturile contaminate pe scard largd, cum ar
fi zonele industriale, depozitele de deseuri (ex. gropi de deseuri menajere sau industriale cum
este in s. Cismichioi), deversarea produselor petroliere in satele Lunga si Marculesti, etc.,
unde poate fi dificil sau chiar imposibil, la posibilitatile tehnologice actuale si cu cheltuiala
proportionald a fondurilor publice sau private, si eliminim rapid contaminarea. in plus,
experienta din ultimii 20 de ani privind remedierea contaminrii a aratat ci masurile luate nu
au fost capabile sa nlature complet toti contaminantii si ¢4 sursele de poluare, chiar partial
inlaturate, continua sa elibereze poluanti pentru o lunga perioada de timp (de exemplu cateva
generatii). De aceea, un accent important trebuie pus in primul rand pe prevenirea poludrii.
In al doilea rand, din moment ce sistemele de ape de suprafata primesc apele subterane care
le alimenteaza, calitatea apelor subterane se va reflecta in final in calitatea apelor de suprafata.
Cu alte cuvinte, efectul activittilor umane asupra calitatii apelor subterane va avea de fapt
impact asupra calitétii ecosistemelor acvatice si a ecosistemelor terestre direct dependente,
dacd asa-numitele reactii de atenuare naturald cum ar fi biodegradarea in sol si subsol nu sunt
suficiente pentru a indepérta contaminantii.

Republica Moldova se confruntd cu o grava problemi de poluare a apelor subterane prin
intermediul captarilor de apd abandonate si deteriorate. Realizarea lucririlor de conservare
sau lichidare a captarilor de apa subterani abandonate in care patrund apele meteorice sau
provenite din viituri si revarsarea raurilor va conduce la diminuarea pericolului de poluare a
apelor subterane.

Multe din aceste probleme au aparut ca urmare a unui model de dezvoltare care este distructiv
din punct de vedere al mediului si dintr-o lipsa a congtiintei publice si a educatiei pentru
protejarea resurselor de apa de suprafati si subterane. Prin adoptarea unei abordari integrate
a gestionarii riscurilor, care include evaluarea si controlul riscurilor de contaminare de la
bazinele hidrografice pana la sistemele de distributie, se vor lua masuri mai eficiente pentru
prevenirea poludrii apei. Masurile preventive si de control vor reduce riscul de contaminare
si de epuizare a apelor subterane, imbunatatind astfel calitatea generald a ecosistemelor
acvatice si protejind biodiversitatea.

In concluzie, apele subterane sunt “resurse ascunse” care sunt cantitativ mult mai importante
decat apele de suprafata si pentru care prevenirea poludrii, monitoring-ul si reabilitarea sunt
mult mai dificile decét pentru apele de suprafati, datorita inaccesibilitatii lor. Acest caracter
ascuns face dificila atdt localizarea si caracterizarea adecvati a poludrii cat si intelegerea
impacturilor poludrii, avand adesea ca rezultat o lipsé de constientizare si/sau evidentd a
extinderii riscurilor si presiunilor.

4.6. Alte impacturi si informaii relevante = =

. . .

Proiectul de act normativ nu a identificat alte impacturi si informatii relevante.




5. Compatibilitatea proiectului actalui normatiy cu legislatia UE

legislatia ncgﬁson{zfé&; o .

5.1 Masuri no%*maﬂ;yg ne;@;gsdx}&f pentru. lranspunerea cf%izgzar{z{;@g;idxge ale UE in

.

Proiectul hotararii Guvernului privind Regulamentul de studiere, exploatare $i protectie a
apelor subterane, transpune prevederile Directivei 2000/60/CE a Parlamentului si a
Consiliului din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei
si a Directivei 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii §i a deteriordrii.

Directiva Cadru privind Apa 2000/60/EC impune studiul, analiza si implementarea unui
set de masuri pentru atingerea standardelor de calitate numite ,,starea bund” pentru apele
subterane aflate la risc, in vederea atingerii acestui deziderat standardizat la nivel european
se impun masuri de imbunétatire a calitatii apelor subterane in special a cel utilizate in calitate
de ape potabile, pentru a reduce tratarea acestora. Datoriti faptului ¢a Directiva Cadru privind
Apa 2000/60/EC ofera doar un cadru general de actiune, la nivel regional si national trebuie
dezvoltate strategii concrete care si tind cont de conditionarile si specificitatea locala. Astfel
Directiva 2006/118/CE privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii
vine cu detalii privind gestionarea apelor subterane.

Astfel, prevederile Regulamentului stabilesc criteriile de cvacuare directd in apele subterane,
conditiile de realimentare a acviferelor, inventarierea surselor de poluare si prevederi de
gestionare durabili pentru a nu supraexploata si contamina acviferele in conformitate cu
prevederile Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC si a Directivei 2006/118/CE privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii.

| Proiectul hotararii de Guvern privind Regulamentul de studiere, exploatare si protectia apelor
subterane preia si armonizeazi - art. 2 pet. 31,32, art. 7, art. 11 alin. (3) lit d, f sij, si Anexa
VIII) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei, CELEX: 32000L0060,
publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum a
fost modificatd ultima data prin Directiva 2014/ 101/UE; precum si art. 2 pct. 4 si art. 6)
Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriordrii, CELEX: 32006L01 18,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 372 din 27 decembrie 2006, asa cum a
fost modificatd ultima dati prin Directiva 2014/80/UE.

Proiectul national are drept scop continuarea procesului de armonizare legislativa pe
segmentul protectiei si managementului integrat al apelor, prin avansarea gradului de
transpunere a prevederilor Directivei 2000/60/CE si a Directivei 2006/118/CE, avand ca scop
continuitatea armonizarii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul mediului inconjurator,
in spetd, pe segmentul protectiei apelor flind elaborat in vederea implementarii art. 46 din
Legea apelor nr. 272/2011, act national armonizat cu directivele prenotate.

In acest context, menfiondm ca transpunerea si implementarea Directivei 2000/60/UE si a
Directivei 2006/118/CE este importantd in scopul realizirii angajamentelor Republicii
Moldova, ce rezultd din Titlul IV »Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare
sectoriald", Capitolul 16 ,,Mediul Inconjurator", Anexa XI ale Acordului de Asociere RM-
UE. Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului hotdrarii Guvernului privind
Regulamentul de studiere, exploatare si protectia apelor subterane cu Directiva 2000/60/CE
si Directiva 2006/118/CE au fost elaborate tabelul de concordanta.




5.2, Mi#suri normative care urméresc crearea cadrului Jtirldxc mtemﬁn@g:esar pentru
lm;:fl'cmentarea legislatiei UE . -

Obiectivele de stare cantitativa sunt clare In Directivei Cadru pr1v1nd Apa 2000/60/CE.
Scopul este de a asigura echilibrul intre exploatarea si realimentarea naturala a apelor subterane.
Realimentarea formatiunilor acvifere poate avea loc pe cale naturali sau artificiali.
Realimentarea naturala se realizeaza prin infiltraiile apelor meteorice, din corpurile de apade
suprafatd si/sau prin drenanta verticald ascendentd sau descendenta din formatiuni acvifere
adiacente. Realimentarea artificiald este rezultatul activititilor antropice (amenajari pentru
alimentarea artificiala prin bazine, trangee, foraje etc, irigatii dupa depasirea capacitatii de
camp a solului pentru apd, pierderi din infrastructura hidroedilitara etc.).

Directiva a Apelor Subterane 2006/118/CE, stabileste un regim caracterizat prin standarde de
calitate a apelor subterane prin masuri de prevenire sau limitare a introducerii de poluanti in
apele subterane. Diferite instrumente sunt direct legate de Directivei Cadru privind Apa
2000/60/CE si de Directiva Apelor Subterane, care fac parte din setul de misuri ce trebuie s
devind operationale pentru a atinge obiectivul referitor la “starea de mediu buna a apelor
subterane”. Toate aceste instrumente urmiresc si previni sau si limiteze introducerea
poluantilor in apele subterane. Principalele lor caracteristici sunt rezumate in directive conexe
care sunt transpuse in legislatia nationald. In aceste directive sunt prevazute reglementiri
privind mésuri de protectie a apelor subterane (Directiva Nitrati 91/676/CE, Directiva Tratarii
Apelor Uzate Urbane 91/271/CE, Directiva Cadru Deseuri 2006/12/EC, Directiva
Materialelor de Constructie 89/106/EC, Directiva Prevenirii si Controlului Integrat al Poluarii
96/61/EEC)

in proiectul de act normativ national au fost luate in considerare necesitatile in vederea
implementirii legislatiei UE. Astfel, se transpun criteriile de implementare si de punere in
aplicare coerenta si armonioasi a prezentei directive in actul normativ natlonal

6. A‘({marea sx%onsultarea publici a proiectului actului normatw .

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat si poate fi accesat pe
pagina web oficiald a Ministerului Mediului (compartimentul ,, 7 ransparenfa decizionald”,
directoriul Anunturi de inifiere a elabordrii deciziilor”) sl pe portalul guvernamental
particip.gov.md -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-initierea-
elaborarii-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-de-studiere-
exploatare-si-protectie-a-apelor-subterane/14161

La 21.07.2025 proiectul a fost lansat in avizare oficiala, fiind plasat inclusiv pe portalul
guvernamental particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-
la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-reeulamentului-de-
studiere-exploatare-si-protectia-apelor-subterane-numar-unic-600mm?2025/14877

La 26.087.2025 proiectul a fost trimis pentru efectuarea expertizei anticoruptie si justitie,
precum si au fost informate si institutiile care au participat in avizare, fiind plasat inclusiv pe
portalul guvernamental particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15083

De asemenea, in procesul analizei provocarilor cu care se confrunti agricultorii, s-a constatat
cd procedura de obtinere a autorizatiei de mediu pentru folosirea speciala a apei subterane
pentru irigare este complexa. Pentru a identifica solutii eficiente si sustenabile, prin Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 67/2024 a fost constituit un grup de lucru




interinstitutional, alcatuit din specialisti ai Ministerului Mediului, MAIA, mediului academic
si mediului privat, printre care i reprezentanti ai APEF ,,Moldova Fruct”. Grupul a analizat
provocarile legate de studiile hidrogeologice si de protectia acviferelor, astfel a aparut
necesitatea elabordrii unui regulament privind studiul, exploatarea si protectia apelor
subterane, pentru a aduce claritate pe domeniul apelor subterane.

Au fost desfisurate sedinte cu proiectanti atestati pentru captirile de apa subterana, discutand
aspecte tehnice privind studierea, exploatarea si protectia apelor subterane. Regulamentul a
fost consultat si cu institutiile subordonate Ministerului Mediului, care vor asigura
implementarea si monitorizarea prevederilor, garantind aplicarea coerent3 si sustenabila a
reglementdrilor. Pe baza discutiilor grupului de lucru si a consultarilor publice organizate la
8 aprilie 2025 de Comisia Agriculturd si Industria Alimentara a Parlamentului, unde a fost
definitivat proiectul de modificare a Legii apelor nr. 272/2011 (initiativa legislativd nr. 81 din
19.03.2025), dar si discutate aspectele care trebuie incluse in regulamentul de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane.
Proiectul de modificare a Legii apelor nr. 272/2011 (initiativa legislativa nr. 81 din
19.03.2025), a fost publicat In Monitorul Oficial nr. 445447 din 22.08.2025. Totodata,
modificérile prevdd cd Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile
Legii apelor nr. 272/2011, in termen de sase 1un1 dela 1ntrarea in vigoare a legii.

7. Concluziile expertizelor -

Urmare a lansarii proiectului in procesul de avizare a fost supus expertizei de compatlblhtate
iar prin scrisoarea nr. 31/02-126-8293 din 04.08.2025, Centrul de Armonizare a Legislatiei a
remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.
Concluzia declaratiei de compatibilitate este urmitoarea:

»-Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea clauzei de

armonizare prin prisma observatiilor enuntate mai sus..”

Proiectul hotarérii a fost supus expertizei juridice, iar prin scrisorile nr. 04/2-8925 din
08.09.2025, Ministerul Justitiei a remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare
la definitivarea proiectului.

Proiectul hotérarii a fost supus expertizei anticoruptie, iar prin scrisoarea nr. 06/2/17321 din
01.10.2025, Centrul National Anticoruptie a remis raportul de expertiza anticoruptie nr.
EHG25/10900 din 01.10.2025 cu mentiuni care au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent .
Proiectul nu prevede alte modificari ale cadrului normativ, mtegrandu -se armonios in cadrul
normativ existent. Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.
9%3:@“3111*113 necesare pentg' mplementar ea pref“gdenlor pi‘iﬁ‘re;g:tulm actuh;ignormatlv
Implementarea va fi realizata de citre Instltupa Publicd Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”, cu suportul Agentiei de Mediu, al Inspectoratului de Protectia Mediului, al
Administratiei publice locale si al institutiilor de cercetare.

La necesitate se vor organiza seminare si insgruiri a specialistilor din cadrul autoritatilor

implicate in implementarea prevederilor stipu{ats in Regulament.

Ministru Gheorghe HAJDER

Ex. Aurelia Donos (022) 204-576
E-mail: aurelia.donosi@mediuv.gov.md




TABELUL DE SINTEZA
la proiectul

de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a apelor subterane

(numar unic 600/MM/2025)

Participantul la avizare,

consultare publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare

16-04/2296 din
13.08.2025

Ministerul Agriculturii  si  Industriei  Alimentare a
examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane (numar unic
600/MM/2025) si comunica urmatoarele.

La proiectul Hotaririi

1.Pct.2, se va exclude si se va include in proiect
modificari la Hotardrea Guvernului nr. 931/2013 1in
proiectul hotararii.

2. Consideram necesar de indicat in proiectul hotararii
institutia care va asigura implementarea hotararii.
Proiectul Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane

3. Propunem reformularea pct.1 cu urmatorul continut: ,,1.
Prezentul regulament stabileste masurile si cerintele
tehnice pentru studierea, exploatarea si protectia apelor
subterane contra poluarii, efectelor distructive si epuizarii
inainte de termen.”

4. La pct. 2, nu este clarda stabilitd prevederea ,,ca

regulamentul se aplica de toate institutiile care executa §i

Se accepta partial.
Pct. 2 din proiect a fost
exclus. In ceea ce

priveste institutia
responsabila de
implementare a

hotararii, n pct. 8, 9 si
10 din regulament au
fost clar indicate
institutiile competente,
care vor asigura
aplicarea prevederilor
regulamentului in
conformitate cu
atributiile lor specifice.
Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si




exploateaza sonde singulare (...)”. Este necesar de indicat
clar daca se referd la ,autoritdti publice si private din
domeniu” 1n cazul in care sunt astfel de autoritati, sau doar
autoritati publice. In acest caz este necesar de indicat in
text ,autoritdtile administrative care implementeaza
politicile in domeniul reglementat”.

5. La pct.4, textul ,,Captarile de apa din surse subterane”,
se va substitui cu textul ,captarile apelor subterane”
conform terminologiei stabilitdi 1n Legea apelor
nr.272/2011. Obiectie valabila pe tot textul proiectului.

6. La pct.5, dupa textul ,,constructii hidrotehnice” se va
completa cu textul ,,si alte structuri ale serviciului apelor”.
Obiectie valabila pe tot textul proiectului.

7. Textul de la pct. 8. ,Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” este desemnatd autoritatea
responsabila pentru implementarea acestui regulament”, se
propune a fi inclusd in proiectul hotararii cu urmatorul
continut: ,Implementarea prezentei hotarari se pune in
sarcina Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei.” Obiectie valabild si pentru pcet. 9 si 10.

8. Pct.11, va avea urmatorul continut: ,,11. in prezentul
Regulament se definesc urmatoarele notiuni principale:”.

9. La cap. Il. STUDII HIDROGEOLOGICE, este necesar

redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Nu se accepta.
Explicatie: mentiunea

privind implementarea
se utilizeaza, de regula,
pentru acte cu masuri
administrative sau de
raportare. Hotarérea
aproba un Regulament
tehnico-normativ, a
carui aplicare decurge
din competentele
prevazute de Legea
apelor nr. 272/2011,
fara sarcini
suplimentare pentru
institutiile responsabile.
Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Nu se accepta.




de detaliat prevederile art. 45 din Legea apelor, ce tine de
folosinta apelor subterane, pentru fiecare folosinta in parte.
Astfel, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea
apelor este stabilit ca ,,Utilizarea apelor subterane in scop
de irigare se permite numai in zonele in care nu exista ape
de suprafatd si numai pe baza unor studii hidrogeologice.”
In acest scop este necesar de reglementat clar in cap. I,
care sunt procedurile necesare pentru efectuarea studiului
hidrogeologic pentru utilizarea apelor subterane pentru
irigare.

10. La pct. 39, consideram ca perioada intocmirii studiului
hidrogeologic de cel putin un 1 an de zile calendaristic este
prea mare, consideram ca este necesar de redus acest
termen s-au de argumentat in Nota informativa necesitatea
elaborarii acestuia in termenul mentionat.

Explicatie:  deoarece
studiul  hidrogeologic
este necesar nu doar
pentru utilizarea apelor
subterane in scop de
irigare, ci si pentru alte
tipuri de folosinta,
aspect care rezultd si
din pct. 4 al prezentului
regulament. La
eventualele modificari
ale Legii apelor se va
avea in vedere
includerea
obligativitatii studiului
hidrogeologic si pentru
celelalte utilizari.

Se accepta partial.

La pct. 39 (dupa
modificari 32) este
specificat studiul

de calitate a apei pentru
izvoare, astfel
mentinerea termenului
de un an pentru
elaborarea studiului
este necesara pentru a
reflecta fluctuatiile
sezoniere ale calitatii

apelor subterane  si
pentru a asigura o
evaluare corectd a

rezervelor exploatabile.




11. La cap. V. CONSERVAREA, LICHIDAREA SI
REABILITAREA CAPTARILOR  DE  APA
SUBTERANA, considerim necesar de reglementat in
proiectul Regulamentului norme corelate cu prevederile
Legii apelor nr.272/2011, cu luarea in consideratic a
lichidarii acestora in cazul in care nu vor fi supuse unei
utilizari ulterioare (exemplu: sondele pe teritoriul fermelor
zootehnice, exploatatiilor agricole etc.)

12. La pct. 108, este mentionat ca ,,Captarile de apa
subterana deteriorate, care nu maipot fi exploatate in
conditii economice, sunt lichidate si casate conform
legislatiei in vigoare”. Pentru un spor de precizie este
necesar de indicat expres actele normative care
reglementeazd modul de lichidare si casare. De asemenea,
la pct. 110, nu este clar stabilit cine va asigura intocmirea
actelor stabilite la subpct.110.1.-110.6., lichidarea
captarilor de apa subterane si va suporta cheltuielile in
acest scop.

In Nota informative s-a
argumentat necesitatea
de elaborare a acestui

studiu pe parcursul
unui an.

Se accepta.

A fost revizuit si

completat.

Se accepta partial.
Documentatiei de
proiect pentru lucrarile
mentionate la cap. V.
CONSERVAREA,
LICHIDAREA SI
REABILITAREA
CAPTARILOR  DE
APA SUBTERANA va
fi efectuata de catre un

proiectant atestat si
conform pct. 99
(renumerotat 92).
Cheltuielile  vor  fi
suportate de
titular/proprietar, in

special pentru captarile
mentionate la art. 31
alin. (6) din Legea
apelor nr. 272/2011.



callto:110.1.-110.6

13. La cap. Ill. REGULI GENERALE DE ALEGERE A
TIPULUI DE CAPTARE A APEI DIN SUBTERAN, se
va tine cont de prevederile stabilite in art. 46 lit. ¢) din
Legea apelor, care stabileste ca, cerintele de calitate a
apelor subterane se stabilesc printr-un regulament aprobat
de Guvern, care trebuie sd contind prevederi referitor la
Lpermisiunea realimentdrii si stabilirea unor conditii
specifice de explorare si de captare a apelor subterane”.

14. Cap. VIII RESPONSABILITATI, propunem a fi
exclus din proiectul Regulamentului. Consideram ca
aceste responsabilitati este necesar de a fi incluse la nivel
de act legislativ pentru a deveni obligatorii cu stabilirea
unor contraventii (Legea apelor, Codul contraventional
etc.).

15. Reglementarile de la pct.152, 153 si 154 se propune a
fi incluse 1n alte capitole din proiect.

16. Totodata, este necesar pe tot parcursul textului de
uniformizat terminologia din Legea apelor si alte acte
normative din domeniul reglementat. Astfel, in proiectul
Regulamentului sunt reflectate un sir ce cerinte pe care
urmeaza sd le indeplineascd detindtorii sondelor care in
rezultat va genera costuri suplimentare in special pentru
fermieri. Din aceste considerente, consideram necesar de
revizuit aceste cerinte tindnd cont de cadrul legal in
vigoare.

La Nota informativa

17. Este necesar de argumentat reglementarile propuse in
Regulament la pct. 3.1. ,Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi”, in special ce
tine de Intocmirea actelor stabilite la lichidarea captarilor
de apa subterane si cheltuieli necesare in acest scop.

18. La pct. 4.3. ,,Impactul asupra sectorului privat”, nu este
indicat clar care va fi impactul asupra sectorului privat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta partial.
A fost revizuit,
completat si redactat
pentru a corespunde
scopului capitolului.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.




Conform reglementarilor din proiect se constata cd acestea
vor avea un impact asupra sectorului privat, in special ce
tine de cheltuielile necesare 1n acest scop.

Ministerul Sanatatii

09/2421 din
04.08.2025

Ministerul Sandtatii, a examinat proiectul de hotdrare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane (numar
unic 600/MM/2025), autor — Ministerul Mediului, si
conform competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La punctul 2, se propune inlocuirea termenului
nindustriala” cu textul: ,nepotabild destinatd uzului
industrial” sau, alternativ, completarea proiectului cu o
definitie explicitd a sintagmei ,,apa industriala”, in scopul
elimindrii oricaror ambiguitdti si al asigurdrii unei aplicari
unitare a prevederilor.

La punctul 39, textul ,,pentru captarea izvoarelor, studiul
de calitate a apei se face pe o perioada de minim un an, cu
prelevare de probe sdptamanal inclusiv in perioadele
ploioase, sau dupd topirea zapezii” se inlocuieste cu
urmadtorul cuprins: ,,Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicé efectueaza, o data la 2 ani, controlul planificat al
calitatii apei din fantanile si cismelele de uz public supuse
autorizarii sanitare. Periodicitatea controlului de laborator
al calitatii apei din celelalte tipuri de surse sau sisteme se
stabileste in functie de conditiille locale si situatia
epidemiologicd, precum si la solicitarea consumatorilor
individuali, conform prevederilor legislative in domeniu.”

Se ia act.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat in conformitate
cu termenii folositi in
Legea  apelor nr.
272/2011.

Nu se accepta.
Explicatie: punctul 39
se refera exclusiv la
studiile hidrogeologice
privind calitatea apei
subterane, efectuate in
etapa de proiectare a
captarii izvoarelor.
Aceste  studii  sunt
distincte de controlul
sanitar periodic realizat
pentru sursele deja
existente.

Realizarea  analizelor
pe o perioadd de
minimum un an, cu
prelevdri sdptamanale,
permite: identificarea




La punctul 44, textul: ,,In functie de importanta captarii de
apd, de gradul de complexitate al lucrarilor si de situatia
naturald, proiectantul atestat poate renunta la unele din
studiile mentionate in Regulament” este considerat vag,
intrucat nu sunt definiti clar factorii care determina ,,gradul
de complexitate” si nu sunt precizate explicit studiile care

variatiilor sezoniere si a

riscului de
contaminare, evaluarea
stabilitatii surset,
caracterizarea
acviferului s
fundamentarea

masurilor de protectie
si de exploatare a
izvorului.
Caracterizarea
conditiilor
hidrogeologice initiale
ale resursei intrd 1in
competenta autoritatilor

responsabile de
gestionarea apelor
subterane.

In acest context,
propunerea respectiva
poate fi reglementata in
Regulamentul  sanitar
privind sistemele mici
de alimentare cu apa
potabila, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr. 1466/2016.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Capitolului 11 a fost
completat cu un punct
introductiv nou.




pot fi omise. Pentru a clarifica scopul si criteriile de
aplicare a acestor reguli, se propune completarea
Capitolului IIT cu un punct introductiv nou, cu urmatorul
continut: ,,Alegerea tipului de captare a apei subterane se
face in baza unor reguli care asigurd calitatea, siguranta si
eficienta utilizarii resursei, dupa cum urmeaza:”.

La punctul 61, dupa fraza ,,Cerintele sanitare la constructia
instalatiilor de captare a izvoarelor” se propune
completarea cu sintagma ,,si fantanilor”, astfel ncat textul
sd reflecte Tn mod expres aplicabilitatea cerintelor si in
cazul acestor surse.

Cu referire la punctul 134, comunicam cd Regulamentul
sanitar privind supravegherea si monitorizarea calitatii
apei potabile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
651/2023, stabileste cerinte de monitorizare pentru
furnizorii care livreaza in medie mai mult de 10 m?/zi de
apa destinatd consumului uman. Prin urmare, pentru a
asigura coerenta legislativa si  armonizarea cu
reglementarile sanitare in domeniu, se propune ajustarea
valorii de 100 m?/zi prevazute in proiect, prin inlocuirea
acesteia cu 10 m*/zi.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat prin addugarea
unui punct nou.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

19-4281 din
07.08.2025

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane (numar
unic 600/MM/2025), prin prisma competentelor legale,
comunicam urmatoarele. Clauza de adoptare a proiectului
de hotarare se va reformula potrivit urmatoarei redactii ,In
temeiul art. 7 alin. (1) lit. b) si art.46 din Legea apelor
nr.272/2011 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr.46-49, art.70), cu modificarile
ulterioare, art40 si art.60 din Codul subsolului
nr.246/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr.498-500, art.678), Guvernul HOTARASTE:”.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.




Ulterior, aceasta va fl urmatid de clauza de armonizare
prevazuti in proiect. In partea ce vizeazd proiectul
Regulamentului Tnaintdm urmatoarele propuneri:

1. Prevederile pct.67 se vor revizui in sensul in care se va
transpune denumirea completd a Codului Practic in
constructii (CP  G.03.08), si anume: Proiectarea si
constructia sistemelor exterioare de alimentare cu apa
potabild, cu un debit sub 200 m® /zi, pentru localititi de
pana la 3000 locuitori”. Totodata, propunem a se exclude
anul CP, avand in vedere ca acesta poate fi modificat si
respectiv, fapt ce va impune modificarea implicitd si a
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a
apelor subterane care face referire la CP. In cazul referintei
la Ordinul ministrului economiei si infrastructurii se va
utiliza formula ,,nr.162/2020”, iar cuvintele ,,in vigoare” se
vor substitui cu cuvintele ,,din domeniu”.

2. La pct. 69, se va indica expres cu care entitate urmeaza
a se coordona proiectarea fantanilor individuale, in
conformitate cu prevederile Regulamentului sanitar
privind sistemele mici de alimentare cu apa potabila,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1466/2016.

3. Pct.72 se va revizui, deoarece Cartea technicd a
constructiei se elaboreazd concomitent cu proiectarea si
executia constructiei si se definitiveaza inainte de receptia
constructiei, conform prevederilor art.229-230 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

4. La pct.76, se va exclude textul ,,care este completata in
conformitate cu anexa nr. 9 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023”, deoarece la Anexa nr.9 din
Codul urbanismului si constructiilor este prevazut modelul
Cartii tehnice a constructiei.

5. Anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului, se va aduce in
concordantd cu modelul Cartii tehnice a constructiei,

Se accepta.
A fost revizuit
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit
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aprobat prin Anexa nr.9 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Totodata, la subpct.1.2. din Anexa nr.1, sintagma/notiunea
»schemd de amplasarea a constructiei” se va exclude,
deoarece contravine prevederilor art.37, art.39-40 din
Codul urbanismului si constructiilor, care reglementeaza
caracterul obligatoriu a documentatiei de amenajare si de
urbanism pentru amplasarea constructiilor, fiind o notiune
perimata.

redactat.

Agentia Proprietatii Publice

05-04-6105 din
05.08.2025

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-7891 din
21 iulie 2025, Agentia Proprietdtii Publice a examinat
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a
apelor subterane (numar unic 600/MM/2025), autor —
Ministerul Mediului  si, 1n limita competentelor
functionale, precum si urmare a consultarii proiectului cu
Intreprinderea de Stat Specializati de Executare a
Lucririlor de Explozie ,,INMEX” si Intreprinderea de Stat
»Expeditia Hidro-Geologicd din Moldova” (avizele se
anexeaza), comunica urmatoarele.

1. Se propune de reformulat pct.1 cu urmatorul continut:
»Prezentul regulament stabileste cerintele tehnice pentru
studierea si exploatarea apelor subterane pe teritoriul
Republicii Moldova in scopul alimentdrii cu apa destinata
consumului uman si protectia lor contra poluarii, efectelor
distructive si epuizdrii inainte de termen.”, deoarece nu
este indicat scopul exploatarilor de apa subterana, astfel
exploatarea zdcamintelor apelor subterane se bazeaza pe
conditiile prevazute de Codul subsolului nr. 246/2024, iar
exploatarea apelor subterane pentru alimentarea cu apa
destinata consumului uman se autorizeaza fara cercetarea,
aprobarea rezervelor si includerea in registrul geologic de
stat, dar in conformitate cu prevederile Legii apelor nr.

Se ia act.

Se accepta partial.

Prezentul  regulament
stabileste cerintele
tehnice privind
studierea, exploatarea

si  protectia  apelor
subterane pe teritoriul
Republicii  Moldova,
destinate alimentarii cu
apa pentru consumul
uman,  precum  si
utilizdrii in alte scopuri
ale industriei nationale.




272/2011.
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In temeiul art. 40 alin.
D din Codul

subsolului nr.
246/2024, prevede
expres exploatarea
apelor subterane se
permite din

zacamintele/acviferele
subterane ale céror
rezerve au fost
cercetate, aprobate si
incluse in Registrul
geologic de stat, cu
solicitarca eliberarii
ulterioare a autorizatiei
de  mediu pentru
folosinta speciald a apei
in conformitate cu
prevederile Legii
apelor nr. 272/2011.

in art. 23 alin. (2) din
Legea apelor 272/2011
sunt considerate
folosinta speciala a apei
diverse activitati.
Astfel, prevederile pct.
1 din regulament au
fost reformulate pentru
a reflecta aplicabilitatea
acestuia asupra tuturor
tipurilor de folosinta
speciala a apei
reglementate de Legea
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2. La pct. 2 nu este clar cine are competente pentru
elaborarea si efectuarea studiilor de proiectare, construirea,
reconstruirea, lichidarea si conservarea obiectelor de
captare, tratare si folosire a apelor subterane, deoarece 1.S.
»Expeditia Hidro-Geologicda din Moldova” reprezinta
unica intreprindere care are competente pentru efectuarea
lucrarilor in domeniul cercetarii geologice, inclusiv asupra
cercetarilor apelor subterane.

apelor nr. 272/2011.

Totodata in
conformitate cu art. 40
alin. (3) din Codul
subsolului nr.
246/2024, prevede ca
in cazul in care apele
subterane se extrag
pentru Tmbuteliere (in
calitate de ape minerale
sau potabile) sau 1in

scopuri curative
(indiferent de volumul
captat), cercetarea,

evaluarea si aprobarea
rezervelor de  apa
subterand se fac 1In
conformitate cu
prevederile aplicate
resurselor minerale si
in  conformitate cu
prevederile legislatiei
in domeniul apelor.

Nu se accepta.

Regulamentul are wun
caracter general si se
aplica tuturor entitétilor
si persoanelor legal
atestate si abilitate sa
desfdsoare activitati de
studiere si exploatare a
apelor subterane.
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Limitarea acestor
activitati exclusiv unei
singure  entitati  ar
incalca principiile
accesului  liber la
prestarea  serviciilor,
concurentei loiale si
egalitdtii. de  sanse
pentru operatorii
economici care
indeplinesc  cerintele
legale  stipulate 1n

prevederile Legii
concurentei nr.
183/2012.

Regulamentul face o
distinctie clard intre
explorarea (studiile

hidrogeologice) s
exploatarea apelor
subterane, activitati
reglementate  distinct
conform cadrului
normativ aplicabil:

lucrarile de captare si
constructie sunt supuse
legislatiei in domeniul

constructiilor, iar
explorarea

hidrogeologica este
reglementata prin

Legea  apelor nr.
272/2011  si Codul
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3. Prevederile pct. 13 din proiectul Regulamentului contin
elemente de incertitudine, si anume textul ,,proiectantul
atestat in domeniul constructiilor speciale de fantani
arteziene si rezervoare, in conformitate cu legislatia in
vigoare”. Astfel, pentru a evita situatii de interpretari
discretionare si abuzive, prevederile respective necesita a
fi concretizate, recomandare valabild si pentru pct. 67
(precum si alte acte normative in vigoare), pct. 108 (sunt
lichidate si casate conform legislatiei in vigoare), pct. 130
(normele tehnice generale obligatorii elaborate pentru
activitatile respective), pct. 143.6 (in conformitate cu
legislatia specifica si, dupda caz, cu permisele si
autorizatiile eliberate pe baza acestor norme), pct. 147
(conform normelor tehnice in vigoare), pct. 153 (Statia de
pompare trebuie mentinuta cu aspect estetic adecvat).

Totodata, potrivit art. 13 din proiectul Regulamentul,
studiile hidrogeologice si investigatiile de laborator
necesare sunt legate de faza de proiectare a captarii apelor
subterane, iar in functie de complexitatea lucrarilor de

subsolului nr.
246/2024.
De asemenea, se

prevede ca studiile
hidrogeologice pot fi
efectuate exclusiv de
catre specialisti/
proiectanti atestati, in
domeniul ingineriei
civile in conformitate
cu art. 121 alin. (3) din
Codul urbanismului si

constructiilor nr.
434/2023.

Se accepta partial.

La pct. 13 a fost
reformulat textul

»proiectanti atestati 1n
domeniul instalatiilor si
retelelor de alimentare
cu apd si canalizare,
fantani arteziene,
conform subpct.
34.4.1.1 al pct. 34 din
anexa nr. 1 la Hotararea

Guvernului nr.
743/2024 privind
Regulamentul de

atestare a specialistilor
in constructii.” Tinem
sa  mentiondm  ca
accestd reglementare si
alte reglementdri pe
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captare a apei si de conditiile naturale existente in
amplasament, urmeaza sa fie stabilita amploarea studiilor
si investigatiilor de catre proiectantul atestat in domeniul
constructiilor speciale de fantani arteziene si rezervoare, in
conformitate cu legislatia in vigoare. La moment, proiectul
Regulamentului supus avizarii prevede un domeniu de
atestare a specialistilor pentru activitati de proiectare,
neprevazut de legislatie, or, potrivit art. 34 din
Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care
desfdsoara activitati in constructii, conform anexei nr. 1,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 743/2024 cu privire
la asigurarea calitatii in constructii, nu este prevazut
domeniul de atestare constructii speciale - fantani
arteziene, fapt care este interpretat de 1.S. ,Expeditia
Hidro-Geologica din Moldova” drept o omisiune tehnica.
Totusi, acest fapt indicd necesitatea ajustdrii normelor
legale, prin includerea domeniul de atestare constructii
speciale - fantani arteziene.

accest domeniu recent a
fost adaugate prin
HG499 din 06.08.25,
MO420-422/07.08.25

art.501; in __ vigoare
07.09.25. Pluas tinem
sd mentiomam ca sunt
la moment proiectantii
atestati 1n  domeniul

B8 sau 4 in
conformitate cu
Regulamentul cu
privire la  atestarea
tehnico-profesionala a
specialistilor cu

activitati Tn constructii
aprobat prin HG nr.
329/2009 care este
abrogate insa in
conformitate cu pct. 2
din HG nr. 743/20024
cu privire la asigurarea
calitatii in constructii,
Certificatele de atestare

eliberate in
conformitate cu
prevederile

Regulamentului cu
privire la  atestarea
tehnico-profesionala a
specialistilor cu

activitati In constructii,
aprobat prin Hotararea



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro

16

Guvernului
nr.329/2009, se
considera valabile pana
la expirarea termenului
pentru care au fost
eliberate.

Sintagma ,,in vigoare”
a fost exclusa de la pct.
67, 108 si 147.

Pct. 130 transpune
prevederile de la
articolul 11 alin. (3) lit.
)] din Directiva
2000/60/CE privind
cadru apa.

Pct.143.6 transpune
art. 6 alin. (3) lit. f) din
Directiva 2006/118/CE

privind a
Parlamentului
European s a

Consiliului  din 12
decembrie 2006 privind

protectia apelor
subterane impotriva
poluarii s a
deteriorarii.

La pct. 153 a fost
reformulat textul

»otatia de pompare
trebuie mentinuta astfel
incat sa fie curata,
igienizata, iar
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elementele  exterioare
(inclusiv ~ suprafetele
metalice sau din beton)
sa fie mentinute 1n stare
buna, inclusiv  prin
revopsire periodica,
dupa necesitate.”

Totodata, in ceea ce

priveste dispozitiile
care transpun
directivele Uniunii
Europene, este

important de subliniat
ca, in contextul in care
Republica Moldova se
afla deja In proces de
negociere cu Comisia
Europeand in vederea
aderarii la  Uniunea
Europeana,

armonizarea integrald a
legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar in
domeniul apei
reprezintd nu doar o
obligatie asumatd prin
Acordul de Asociere, Ci
si o conditie esentiald
pentru avansarea in
procesul de integrare
europeana.

La pct. 13 a fost
reformulat textul. In
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ceea ce priveste
domeniul constructiilor
speciale —  fantani
arteziene, mentionam
ca, potrivit punctului 2

din Hotararea
Guvernului nr.
743/2024 privind

asigurarea calitatii n
constructii, certificatele
de atestare eliberate in

conformitate cu
prevederile

Regulamentului privind
atestarea tehnico-
profesionala a
specialistilor cu

activitate in constructii,
aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.
329/20009, raman
valabile pana la

expirarea  termenului
pentru care au fost
emise.

Astfel, conform
situatiei din luna aprilie
2025, in Republica

Moldova activeaza
proiectanti atestati
pentru domeniul

constructiilor speciale,
inclusiv in ceea ce
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4. La pct. 43 este necesar de specificat trimiterea legala din
Codul subsolului care prevede extragerea apelor subterane,
astfel, se va completa cu textul ,prevederile art. 40 alin.
(3) din Codul subsolului nr. 246/2024”.

5. Prevederile pct. 44 din proiectul regulamentului
stabilesc ca, In functie de importanta captarii de apa, de
gradul de complexitate al lucrarilor si de situatia naturald,
proiectantul atestat poate renunta la unele din studiile
mentionate in regulament. Prevederile respective pot crea
situatii de interpretdri abuzive si consideram oportun
excluderea acestora sau completarea cu unele concretizari.

priveste proiectarea
fantanilor arteziene.

Se accepta.

A fost revizuitd si
redactata prevederea.

Se accepta.
A fost revizuita si
redactata prevederea.

Congresul Autoritatilor Locale
Din Moldova

232 din
05.08.2025

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7891 din
22.07.2025, privind avizarea proiectului hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane (numar
unic 600/MM/2025).

In pct. 23 din proiect (In cazul captirii izvoarelor, studiul
hidrogeologic se face pe o durata de minimum un an prin
masuratori in teren de urmarire a debitului, numai daca
existd posibilitatea completarii datelor cu informatii
obtinute de la autoritatile locale pe o perioada de minimum
10 ani): cuvintele ,autoritatile locale” necesiti a se
substitui cu cuvintele ,autorititile administratiei
publice locale”, conform terminologiei legale (Legea nr.
436/2006).

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzaitor

38-78-8203 din
30.07.2025

Prezentul aviz este emis in temeiul art.3 alin.(2), art.271,
anexa nr.l si art.32 alin.(22) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de intreprinzator, Hotararii

Se accepta partial.

Tinem sd mentiondm
recent a fost elaborat
un proiect de
modificare a Legii
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Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu
privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare.

Proiectul hotararii de Guvern prevede in calitate de temei
legal prevede art.7 alin.(l) lit. b) si art. 46 din Legea
apelor nr. 272/2011 si art. 40 si 60 din Codul subsolului
nr. 246/2024. Prevederile respective nu sunt relevante si
nu pot constitui temei legal pentru aprobarea
regulamentului respectiv.

Mentionam, ca Legea 235/2006 cu privire la principiile de
bazda de reglementare a activitdtii de Intreprinzator
prevede, ca legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte,
limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru
autoritdtile administratiei publice (alin. (2) al articolului
5).

apelor nr. 272/2011
(initiativa legislativa nr.
81 din 19.03.2025)
initiativa legislativa a
unui grup de deputati in
Parlament. In acest
proiect a fost stabilit
temeiul juridic pentru
regulamentul in cauza
prin completarea cu
, Articolul 193,
Documentatia tehnica
de exploatare a
constructiilor

hidrotehnice

Proiectarea, constructia

si exploatarea
constructiilor

hidrotehnice se
efectueaza in
conformitate cu
prevederile Codului
urbanismului st
constructiilor nr.

434/2023, s
regulamentele

corespunzatoare:
c) pentru sondele de
apa — Cu respectarea
cerintelor tehnice
prevazute in Codul

practic in constructii
CP G.03.08-2020,

cu
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aprobat de catre
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,
a prevederilor
Regulamentului de
studiere, exploatare si
protectie a  apelor
subterane, aprobat de
Guvern, precum si ale
Regulamentului privind
zonele de protectie
sanitard a prizelor de
apa, aprobat  prin
hotarare de Guvern;”.
Proiectul de lege
nominalizat a  fost
adoptat in a treia
lectura de catre
Parlament la 10 iulie
curent.

Dupa publicarea in
Monitorul  Oficial a
modificarilor la Legea
apelor nr. 272/2011
temeiul juridic va fi
modificat cu trimitere
la noul articol.
Modificarile au fost
publicate in
Monitorul oficial nr.
445 - 447  din
22.08.2025.
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Prevederile p. 3 din proiectul Regulamentului de studiere,
exploatare si protectie a apelor subterane (proiectul
Regulamentului) stabilesc, ca prezentul regulament
detaliaza dispozitiile referitoare la prevenirea sau limitarea
evacuarilor de poluanti in apele subterane, cu scopul de a
preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de ape
subterane. Prevederile respective ridica semne de
intrebare, deoarece sunt incerte. Dacd prevederile
respective se refera la detalierea unei legi, aceastd
abordare nu se accepta, deoarece pot fi create situatii de
stabilire a unor norme contradictorii. In cazul in care se
intentioneazd a fi stabilite norme specifice, acestea
necesitd a fi consultate in prealabil cu specialisti in
domeniu.

Nu se accepta.

Acesta prevedere este
obiectivul de mediu
esential de prevenire
sau de limitare a
evacuarii de poluanti n
apele subterane, stabilit
in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1)
litera (b) punctul (i) din
Directiva 2000/60/CE

a Parlamentului
European si a
Consiliului  din 23
octombrie 2000 de

stabilire a unui cadru
de politicd comunitard
in  domeniul apei,
»Statele membre pun in
aplicare masurile
necesare pentru a
preveni sau a limita
evacuarea poluantilor
in apele subterane si
pentru a  preveni
deteriorarea starii
tuturor corpurilor de
apa  subterana, sub
rezerva aplicarii
alineatelor (6) si (7),
fara a aduce atingere
alineatului (8) si sub
rezerva aplicarii
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La punctul 4 din proiectul Regulamentului este prevazuta
autorizatia de mediu pentru folosirea speciala a apelor si
este necesar de a stabili norme de trimitere la prevederi
concrete din lege, care instituie autorizatie pentru asa gen
de activitate. Recomandare valabild si pentru punctul 9,
care  prevede evaluare a impactului  asupra
acviferului/corpului de apa subterand si de evaluare a
biodiversitatii, fard a indica norma concreta din Legea nr.
86/2014 referitor la asa activitate, p. 17, 79, 122,143.3, alte
prevederi din proiectul Regulamentului care se refera la
acte permisive.

Prevederile p. 7 din proiectul Regulamentului stabilesc,
cd pentru lucrari de exploatare a apelor subterane
asigurarea cerintelor de calitate privind materialele
utilizate cat si sistemul complex de asigurare a calitatii
lucrarilor executate se face cu respectarea prevederilor
Hotararii de Guvern 743/2024 cu privire la asigurarea
calitatii in constructii. Prin Hotararea de Guvern respectiva
au fost aprobate doud regulamente: Regulamentul cu
privire la atestarea specialistilor care desfasoara activitati
in constructii; Regulamentul privind  verificarea
documentatiei de proiect si expertiza tehnica a proiectelor
st constructiilor. Astfel, trimiterile la hotararea de Guvern
in cauza nu sunt relevante.

Prevederile p. 13 din proiectul Regulamentului contin
elemente de incertitudine, si anume cuvintele ,,proiectantul
atestat in domeniul constructiilor speciale de fantani
arteziene si rezervoare, in conformitate cu legislatia in
vigoare”. Pentru a evita situatii de interpretari
discretionare si abuzive, prevederile respective necesita a
fi concretizate. Recomandare valabila si pentru p.67

articolului 11 alineatul
(3) litera (j);”
Se accepta.

Prevederile au fost
reformulate.
Se acceptd.
Pnctul a fost
reformulat.
Se accepta.
La pct. 13 a fost
reformulat textul

»proiectanti atestati In
domeniul instalatiilor si
retelelor de alimentare
cu apa si canalizare,
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(precum si alte acte normative in vigoare), p.108 (sunt
lichidate si casate conform legislatiei in vigoare), p.130
(normele tehnice generale obligatorii elaborate pentru
activitatile respective), p.143.6 (in conformitate cu
legislatia specificd si, dupda caz, cu permisele si
autorizatiile eliberate pe baza acestor norme), p.147
(conform normelor tehnice in vigoare), p.153 (Statia de
pompare trebuie mentinuta cu aspect estetic adecvat).

fantani arteziene,
conform subpct.
34.4.1.1 al pct. 34 din
anexa nr. 1 la Hotararea

Guvernului nr.
743/2024 privind
Regulamentul de

atestare a specialistilor
in constructii.” Tinem
sd  mentiondm  ca
accestd  reglementare
recent a fost adaugata
prin HG499 din
06.08.25, MO420-
422/07.08.25 art.501;
in vigoare 07.09.25
Sintagma ,,in vigoare”
a fost exclusa de la pct.
67, 108 si 147.

Pct. 130 transpune
prevederile  de la
articolul 11 alin. (3) lit.

)i din Directiva
2000/60/CE privind
cadru apa.

Pct.143.6 transpune

art. 6 alin. (3) lit. f) din
Directiva 2006/118/CE

privind a
Parlamentului

European s a
Consiliului din 12

decembrie 2006 privind



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150022&lang=ro
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Punctul 17 prevede elaborarea unui aviz a studiului
hidrogeologic care este temei pentru luarea deciziei
privind obtinerea unui acordului de mediu in conformitate
cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului. Prevederile respective vor crea un act permisiv
sub forma de aviz, care nu poate sa se regaseasca in o
hotarare de Guvern, fara a fi stabilite norme de trimitere la
legea care reglementeaza eliberarea unui astfel e
document. Legea 160/2011 prevede in calitate de principiu
de baza reglementarea materiald si procedurala prin acte
legislative a conditiilor si a procedurilor de reglementare
prin autorizare a activitatii de intreprinzator (lit. d) al
art.5). Recomandare valabild si pentru p. 69 (Proiectarea
captarilor de apa, se coordoneaza in mod obligatoriu cu
Institutia  Publica Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”).

protectia apelor
subterane impotriva
poluarii s a
deteriorarii.

La pct. 153 a fost
reformulat textul
»otatia de pompare

trebuie mentinuta astfel
incat sa fie curata,

igienizata, iar
elementele  exterioare
(inclusiv ~ suprafetele

metalice sau din beton)
sa fie mentinute 1n stare
buna, inclusiv  prin
revopsire periodica,
dupa necesitate.”

Se accepta partial.

La pct. 17, termenul
,,aviz” a fost Inlocuit cu
,»hota informationala”.
La pct. 69, coordonarea
proiectarii captarilor de
apa cu IPAN ,Apele
Moldovei” se mentine,
in conformitate cu pct.
30 din HG nr. 931/2013
si art. 11 din Codul

subsolului nr. 3/2009.
Atributiile privind
gestionarea apelor

subterane urmeaza a fi
preluate de la Agentia
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pentru  Geologie  si
Resurse Minerale de
catre IPAN , Apele
Moldovei”, in contextul
reorganizarii

institutionale.Conform
art. 4 alin. (6) din
Legea 160/2011,
serviciile publice de
informare,

expertizare sau
examinare, precum $i
actele  confirmative
sub forma de aviz,

coordonare sau
confirmare, nu
constituie acte

permisive si nu
necesitd includere in
nomenclatorul actelor
permisive.

Mentinerea coordonarii
este  justificatd  si

esentiala pentru
prevenirea forarilor
ilegale, protectia

stratului  acvifer g1
prevenirea contaminarii
apei. Aceasta permite
verificarea proiectului
tehnic inainte de
executie, asigurand
legalitate, trasabilitate
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Prevederile p. 43 din proiectul Regulamentului stabilesc,
cd in cazul in care apele subterane se extrag pentru
imbuteliere (in calitate de ape minerale sau potabile) sau in
scopuri curative (indiferent de volumul captat), studierea,
evaluarea si aprobarea rezervelor de apa subterana se fac
in conformitate cu prevederile aplicate in Codul subsolului
nr. 246/2024. Se recomanda de stabilit norme de trimitere
la prevederi concrete din Cod.

Prevederile p. 44 din proiectul Regulamentului stabilesc,
ca in functie de importanta captarii de apa, de gradul de
complexitate al lucrdrilor si de situatia naturald,
proiectantul atestat poate renunta la unele din studiile
mentionate in Regulament. Prevederile respective pot crea
situatii de interpretari abuzive si necesita a fi excluse sau
concretizate.

Prevederile capitolului 11l pot fi expuse sub forma de
anexa la Regulament.

si  sustenabilitate 1n
utilizarea apelor
subterane.

Se accepta.

Textul prevederii a fost
reformulat.

Se acceptd.
Textul prevederii a fost
reformulat.

Nu se accepta.
Prevederile propuse la

punctele 45-53
reprezinta norme
tehnice detaliate pentru
proiectarea s
implementarea

captarilor, vizand

exclusiv etapa tehnico-
economica.
Regulamentul
caracter de
normativ-cadru,
destinat sa
reglementeze aspectele

are
act




28

Prevederile p. 99 din proiectul Regulamentului, stabilesc,
ca conservarea, lichidarea si reabilitarea captarilor apa de
subterand se solicitd de catre titulari/proprietari, in baza
unui proiect tehnic elaborat de cétre un proiectant atestat si
se coordoneazd in mod obligatoriu cu Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” care elibereaza
acordul solicitat Tn conformitate cu anexa nr. 4 la prezentul
Regulament. Prevederile respective vor genera act
permisiv sub forma de acord si nu se acceptd, deoarece
contravin principiului stabilit la lit. d) al art. 5 din Legea
160/2011. Se recomandd modificarea prevederilor
respective, prin stabilirea notificarii prealabile a autoritatii

generale privind
evaluarea, exploatarea
si protectia resurselor
subterane.  Includerea
unor norme ingineresti
detaliate ar  depasi
scopul regulamentului
si ar afecta coerenta si
flexibilitatea acestuia.
Se recomanda ca aceste
prevederi sa fie
consolidate si incluse
intr-un capitol separat
al regulamentului,
dedicat criteriilor
tehnice generale
privind alegerea tipului
de captare, pastrand
clar delimitat cadrul
general de cerintele de
proiectare.

Nu se accepta.
Conform pct. 38 din
HG nr.  931/2013,
proiectele de forare si
lichidare se
coordoneaza
obligatoriu cu Agentia
pentru  Geologie  si

Resurse Minerale.
Dupa reorganizare,
aceste atributii vor fi
preluate de IP
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cu prezentarea proiectului tehnic elaborat de catre un
proiectant atestat. Recomandare valabila si pentru p. 111,
anexelenr. 4,5, 6.

Administratia
Nationala »Apele
Moldovei”,
responsabila de
verificarea

conformitatii tehnice si
legale a proiectelor de
conservare, lichidare si
reabilitare.

Apele subterane fac
parte din domeniul
public al statului (art.
127 alin. 4 din
Constitutie), iar
gestionarea lor nu
poate fi lasata exclusiv
operatorilor
economici. Un acord
tehnic emis de
autoritate, conform
Legii 160/2011 art. 4
alin. (6), nu constituie
act permisiv si nu

intra in
Nomenclatorul actelor
permisive.

Prin urmare,

coordonarea  etapelor
de conservare, lichidare
si reabilitare trebuie sa
ramand un  proces
tehnic riguros, exercitat
de autoritatea
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La punctul 124 se recomandd substituarea cuvantului
»autorizeaza” cu cuvantul ,,permite” pentru a evita situatii
de interpretdri a necesitatii obtinerii unei autorizatii.
Recomandare valabila si pentru p. 128, 129, 130, 131, alte
prevederi de asa gen.

competentd, asigurand
protectia durabila a
resursei §i prevenirea
degradarii ireversibile a
acviferelor.

Nu se accepta.

Aceste prevederi
transpun art. 11 alin.
(3) lit. j) din Directiva
2000/60/CE privind
cadru apa si art. 6 alin.
3 lit. a) din Directiva
2006/118/CE  privind
protectia apelor
subterane.

Directiva 2006/118/CE
privind protectia apelor
subterane si legislatia
nationala aferenta
impun masuri exacte de
preventie, inclusiv prin
autorizare, pentru toate
activitatile care pot
duce la poluarea directa

sau indirecta a
acviferelor.

Apele subterane
constituie o  sursd
strategica pentru
alimentarea cu apa
potabila. Prin

autorizare, se evitd
riscul  compromiterii
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Prevederile p. 143 din proiectul Regulamentului stabilesc,
ca fara a aduce atingere cerintelor mai stricte stabilite de
legislatia in vigoare, Agentia de Mediu in colaborare cu
Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” si in coordonare cu Ministerul Mediului poate
excepta de la masurile prevazute la pct. 140 evacuadrile de
poluanti care sunt: mai departe dupa text. Pentru a evita
situatii de incertitudine si de interpretari in sensul obtinerii

acestor utilizari
esentiale.

Nu se accepta.

Pct. 143 transpune art.
6 alin. (3) din Directiva
2006/118/CE privind a
Parlamentului
European si a
Consiliului  din 12
decembrie 2006 privind

unui act permisiv, se recomandd reformularea normelor | protectia apelor
respective, fiind prevdzuta urmadtoarea redactie: sunt | subterane impotriva
exceptate de la masurile prevazute la pct. 140 evacuarile | poluarii si a
de poluanti care sunt: mai departe dupa text. deteriorarii.
Ca urmare a examindrii proiectului Hotararii de Guvern cu | Se accepta.

AO EcoContact nr. 18-EC/2025 | privire la aprobarea Regulamentului de studiere, | Textul regulamentului

din 31 iulie 2025

exploatare si protectia apelor subterane (numar unic
600/MM/2025), AO EcoContact, comunica urmatoarele.

I. Comentarii de ordin general:

Conform indicatiilor metodologice privind regulile de
tehnicd legislativd, continutul proiectului se expune in
limba simpla, clard si concisd, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie. Nu se admite folosirea arhaismelor si
regionalismelor. Textul punctelor/articolelor trebuie sa
aibd un caracter dispozitiv (normativ), sa prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari iar verbele urmeaza
a fi utilizate la timpul prezent. Astfel, in tot textul
documentului, autorul proiectului a utilizat frecvent verbul
“trebuie”, ceea ce face ca textul sd fie mai rigid, reducand
eficienta normei juridice. Respectiv, recomandam
substituirea acestui lexem. La fel se recomandd utilizarea
unei terminologii unitare si mentinerea in tot textul a

a fost
redactat.

revizuit  si
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aceleiasi forme a termenilor ,captare”, ,autorizatie de
mediu” in vederea respectarii cerintelor stabilite de art. 55
din Legea nr. 100/2017 si pct. 30-32 din Indicatiile
metodologice.

In aceeasi ordine de idei, recomandim revizuirea si
eliminarea eventualelor erori gramaticale omise 1In
proiectul actului normativ.

Clauza de adoptare indica ca temei legal prevederile art. 7
alin. (1) lit. b) si art. 46 din Legea apelor nr. 272/2011,
precum si art. 40 si 60 din Codul subsolului nr. 246/2024.
Daca art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea apelor nr. 272/2011,
care stabileste Tn mod general atributiile Guvernului in
domeniul resurselor de apa, inclusiv aprobarea cadrului
normativ pentru punerea in aplicare a Legii nr.272/2011,
poate fi luat n considerare, atunci art. 46 din aceeasi lege,
care vizeazd exclusiv cerintele de calitate ale apelor
subterane, nu constituie temei legal concret pentru
elaborarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane. Acest articol reglementeaza
obiectivele de calitate, criteriile de evaluare si zonele
sanitare ale sondelor si impune elaborarea unui regulament
distinct privind calitatea apelor subterane, nu unul cu
aplicabilitate extinsa asupra intregului regim de exploatare
si protectie.

Se accepta partial.
Tinem sd mentionam
recent a fost elaborat
un proiect de
modificare a Legii
apelor nr. 272/2011
(initiativa legislativa nr.
81 din 19.03.2025)
initiativa legislativa a
unui grup de deputati in
Parlament. In acest
proiect a fost stabilit
temeiul juridic pentru
regulamentul 1n cauza
prin completarea cu
, Articolul 193,
Documentatia tehnica
de exploatare a
constructiilor
hidrotehnice
Proiectarea, constructia

si exploatarea
constructiilor

hidrotehnice se
efectueaza in

conformitate cu
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prevederile Codului
urbanismului s
constructiilor nr.
434/2023, s cu
regulamentele
corespunzatoare:

c) pentru sondele de
apa — CU respectarea
cerintelor tehnice
prevazute in Codul
practic in constructii
CP G.03.08-2020,
aprobat de catre
Ministerul
Infrastructurii s
Dezvoltarii Regionale,
a prevederilor
Regulamentului de
studiere, exploatare si
protectie a  apelor
subterane, aprobat de
Guvern, precum si ale
Regulamentului privind
zonele de protectie
sanitara a prizelor de
apa, aprobat  prin
hotarare de Guvern;”.
Proiectul de lege
nominalizat a  fost
adoptat in a treia
lectura de catre
Parlament la 10 iulie
curent.
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Il. Comentarii la proiectul de regulament:

La pct. 2, utilizarea termenului ,, institutii” este restrictiva
si creeaza riscul unei interpretari limitative privind sfera de
aplicare a regulamentului. Termenul ,,institutii” este, de
regula, asociat cu autoritdti publice sau organizatii cu
personalitate juridica de drept public, ceea ce poate
conduce la excluderea neintentionatd a operatorilor
economici privati, antreprenorilor, consultantilor sau altor
titulari de drepturi si obligatii care activeaza in domeniul
captarii si utilizarii apelor subterane.

Pentru a asigura claritate, neutralitate juridica si
aplicabilitate generala, se propune Inlocuirea cuvantului
Hinstitutii” cu termenul ,entitdti”, care acopera atat
persoane juridice de drept public, cat si de drept privat,
inclusiv operatori autorizati, agenti economici, consultanti
tehnici.

La pct. 4 (Captarile de apd din surse subterane, care au de
reguld apa corespunzatoare calitativ, in stare naturala,
netratatd, sunt destinate cu precadere pentru alimentarea cu
apa potabila a populatiei si animalelor. Aceste ape pot fi
utilizate si pentru satisfacerea altor utilizari numai in baza

Dupa publicarea 1in
Monitorul  Oficial a
modificarilor la Legea
apelor nr. 272/2011
temeiul juridic va fi
modificat cu trimitere

la noul articol.
Modificarile au fost
publicate in
Monitorul oficial nr.
445 - 447  din
22.08.2025.

Se accepta.

A fost revizuit si

completat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.
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autorizatiei de mediu pentru folosirea speciald a apelor,
dupa ce folosintele de alimentare cu apa potabila ale zonei
au fost asigurate in totalitate.), este prevazut eliberarea
unui act permisiv, autorizatia de mediu pentru folosirea
speciald a apelor, fara redarea trimiterii explicite la
prevederile legale care reglementeaza acest tip de
autorizatie.

Formularea actuald nu specifica clar cum se stabileste
»asigurarea in totalitate” a necesitatilor de alimentare cu
apa potabila. Lipsa unui criteriu obiectiv de masurare
poate da nastere disputelor intre utilizatori (populatie vs.
industrii, agriculturd etc.). Considerdm necesar
introducerea unor indicatori cantitativi (de ex. debite
rezervate minim necesare, standarde de calitate etc.)
pentru a defini clar pragul pana la care exploatarea este
permisd pentru alte utilizari.

De asemenea, lipsesc prevederile privind cine si in ce mod
evalueaza dacd captarile pentru consumul
populatiei/animalelor sunt suficiente. Lipsa unui proces
transparent si obiectiv poate conduce la arbitrar. Propunem
instituirea unei proceduri clare — de ex. evaluari tehnice
periodice, audituri independente, consultari publice —
menite sa confirme satisfacerea necesitatilor primare
inaintea autorizarii altor folosinte.

Pentru a asigura coerenta Intre lege si regulament, punctul
din regulament ar trebui sa reflecte exact principiile legii,
dar si sd ofere claritate procesuala (cine decide, dupa ce
criterii, cum sunt respectate necesitdtile alimentare etc.).
Suplementar, la pct. 4 recomandam reformularea si
substituirea notiunii de “apd corespunzatoare calitativ”,
aceastd sintagma nu este utilizata in cadrul legal actual,
precum si nici Directivele UE transpuse nu utilizeaza
aceasta sintagma. Recomandam excluderea acesteia.
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La pct. 7, se face referire la Hotararea Guvernului nr.
743/2024 privind calitatea in constructii. Avand in vedere
ca aceasta hotarare reglementeaza procedurile de atestare a
specialistilor si alte elemente organizatorice ale sistemului
de calitate in constructii, dar nu contine standarde
materiale aplicabile direct lucrarilor de captare a apelor
subterane, trimiterea sa in contextul lucrarilor de
exploatare a apelor subterane nu este justificata. Prin
urmare, referirea facuta in regulament este neclara si
lipsitd de temei concret, putand genera confuzie in aplicare
si obligatii nejustificate pentru executanti.

Pentru asigurarea claritatii si aplicabilitatii masurilor
tehnice, se propune Tmbunatatirea punctului 7 dupa cum
urmeaza:

, Pentru lucrari de exploatare a apelor subterane,
materialele utilizate si sistemul de asigurare a calitatii
lucrarilor executate trebuie sa corespunda standardelor
tehnice nationale si europene aplicabile, inclusiv SR EN
sau altele specifice domeniului, precum si reglementarilor
din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.”
La pct. 8, formularea actuala (,,Institutia Publica
Administratia Nationald «Apele Moldovei» este
desemnata autoritatea responsabila pentru implementarea
acestui regulament.”) necesita revizuire, intrucat nu
reflecta cu precizie domeniul de competenta al institutiei
desemnate. Potrivit Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale
«Apele Moldovei», aprobat prin HG nr. 849/2024, aceasta
institutie are ca misiune implementarea legislatiei in
domeniul gestiondrii si protectiei resurselor de apa si a
constructiilor hidrotehnice proprietate publica a statului,
iar domeniile sale de activitate se refera in principal la
gestionarea si protectia resurselor de apa, precum si

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta partial.

Pct. 8 a fost
reformulate pentru
claritate prin includerea
trimiterii legale la art. 9

alin. (1) lit. c) din
Legea  apelor nr.
272/2011.

De asemenea, potrivit
pct. 6 din HG nr.
849/2024, in vederea
realizarii  domeniilor
sale de activitate,
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protectia populatiei si a terenurilor agricole impotriva
inundatiilor si secetei.

In acest context, implementarea unui regulament
specializat pe studierea, exploatarea si protectia apelor
subterane implica atributii tehnico-stiintifice complexe
(ex. evaluarea resurselor subterane, supravegherea calitatii
si regimului hidrodinamic, stabilirea conditiilor de
exploatare etc.) care depasesc cadrul actual de competenta
expresa al institutiei.

La pct. 9, formularea privind desemnarea Agentiei de
Mediu pentru realizarea procedurilor de evaluare a
impactului asupra apelor subterane si biodiversitdtii lasa
impresia ca aceste atributii decurg din regulament si nu din

Administratia
Nationala »Apele
Moldovei” exercita,

intre altele, functia de
gestionare si intretinere
a corpurilor de apa de
suprafatd si subterane,
a terenurilor fondului
apelor, precum si a
constructiilor
hidrotehnice proprietate
a statului, conform art.
50 alin. (2) din Legea
apelor nr. 272/2011.
Totodata, prin proiectul
de modificare a Legii
apelor nr. 272/2011
(initiativa legislativa nr.
81 din 19.03.2025), art.
50 alin. (2) a fost
completat prin
includerea expresd a
apelor subterane, 1in
vederea asigurdrii unui
management integrat al
resurselor de apa, plus
fiind in discordanta cu
art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
aceasi lege.

Se accepta.

A fost revizuit si
completat.
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legislatia de baza. Este necesara reformularea textului
pentru a reflecta faptul ca Agentia de Mediu aplica
procedurile de evaluare conform Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legii apelor nr.
272/2011, in cadrul competentelor stabilite de lege, nu in
baza regulamentului propus.

In partea ce tine de evaluarea impactului asupra acviferelor
si biodiversitatii, necesitd completarea cu referinte
concrete la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului (ex. art. 17, 79, 122, 143.3 ). Obiectie
valabila si pentru alte sectiuni care mentioneaza acte
permisive

Pct. 11 din proiectul de act normativ reglementeaza
notiunile: “poluare, poluant si statie de pompare”. Aceste
notiuni sunt deja reglementate de Legea nr. 272/2011.

Potrivit pct. 16 din Indicatiile metodologice, actul
normativ. nu este un dictionar juridic, respectiv
recomanddm pastrarea doar a termenilor efectiv

indispensabili, pentru a evita dublarea acestora si crearea
de divergente intre actele normative. Recomanddm
excluderea acestora si indicarea trimiterilor catre notiunile
prevazute la art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011.

La pct. 11.2 din proiectul de act normativ, avand in vedere
ca multe izvoare sunt amenajate pe principiul captdrii apei
drenate, propunem includerea, dupa sintagma ,rezervor
colector”, a urmatoarei mentiuni: ,,apa este evacuata prin
izvor/cismea”.

La pct. 13, contine termeni vagi, cum ar fi ,,proiectant

Se accepta partial.

In Legea apelor nr.
272/2011, notiunea de
poluant este definitd in
sens general, iar
prezentul  regulament
face trimitere la anexa
nr. 7 pentru a detalia si

a concretiza lista
substantelor
considerate  poluanti.
Notiunea ,statie de
pompare” nu  este
definita  in legea
mentionata.
Se accepta.
A fost revizuit si

completat.

Se accepta.
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atestat in domeniul constructiilor speciale de fantani
arteziene si rezervoare”, fara clarificari suficiente.
Formularea necesita revizuire pentru a preveni interpretari
arbitrare. Recomandarea este valabila si pentru punctele
67,108, 130, 143.6, 147, 153.

Atribuirea rolului de decizie privind amploarea studiilor
hidrogeologice exclusiv proiectantului este nejustificata

(, ...amploarea studiilor si investigatiilor urmeaza sd fie
stabilita de catre proiectantul atestat in domeniul
constructiilor speciale de fantani arteziene si
rezervoare...”).

Evaluarea necesarului de studii trebuie sa se facd in baza
cerintelor minime metodologice stabilite prin acte
normative sau ghiduri tehnice elaborate de autoritatile
competente in domeniul resurselor de apa si protectiei
mediului (ex. Ministerul Mediului sau Agentia de Mediu).
In caz contrar, se lasi loc de interpretari subiective, cu
posibile consecinte asupra protectiei acviferelor.

In acest context, propunem introducerea unei referinte la
un cadru metodologic aprobat de autoritatea competenta,
care sa ghideze proiectantul.

La pct. 15, utilizarea termenului ,,aviz” (,, ...studiile
hidrogeologice realizate in etapa preliminara trebuie sa
defineasca conditiile hidrogeologice naturale si pot fi
prezentate printr-un aviz”) este ambigua si poate genera
confuzii privind natura juridica a documentului rezultat.
Daca studiul este parte a documentatiei tehnice, atunci el
nu are caracter de aviz in sens legal-administrativ (ca act
emis de o autoritate sau ca act permisiv) si poate fi
prezentat 1n etapa preliminara sub forma unui raport sau
rezumat. Obiectie valabila si pentru pct.

Complementar, mentionam ca impunerea unui document
sub formd de aviz, fard trimitere clara la un temei legal

A fost detaliat, revizuit
si redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.
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expres, este nejustificata si contravine principiilor Legii nr.
160/2011 (art. 5 lit. d)).

La pct. 17, reglementarea precum ca ,, ...studiul
hidrogeologic este temei pentru luarea deciziei privind
obtinerea acordului de mediu...” este neclara juridic si
poate crea confuzii privind succesiunea si continutul
etapelor de autorizare. Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului nu atesta norme
privind studiul hidrogeologic. Eventual, studiul
hidrogeologic nu constituie prin sine temei pentru luarea
deciziei privind EIM, ci poate fi doar parte a raportului de
impact, daca activitatea este supusa evaluarii.

Totodata, tinem sa obiectam ca, textul actual de la punctul
17 este formulat ambiguu si tautologic, utilizand expresii
precum ,,in etapa preliminara (...) in etapa incipienta”,
fara a distinge clar intre etapele procesului decizional. Este
necesar de a clarifica denumirea studiului — acesta ar
trebui denumit explicit ,, studiu hidrogeologic preliminar”,
in concordanta cu rolul sau in etapa de initiere a lucrarilor
de proiectare a captarii apelor subterane, precum si in
etapa de planificare si evaluare a impactului asupra
mediului. In acelasi context, la pct.19, formularea ,,in
etapa preliminara studiului hidrogeologic” creeaza
confuzie in privinta succesiunii logice a etapelor. Nu se
intelege daca etapa preliminara este anterioara studiului
hidrogeologic, parte a acestuia sau un moment distinct.
Aceasta ambiguitate afecteaza corecta interpretare si
aplicare a normelor. Selectarea terenului pentru
amplasarea captarilor de apa subterana reprezintd o
premisa obligatorie pentru demararea studiului
hidrogeologic, nu o etapa a acestuia. Astfel, studiul nu
poate fi initiat in lipsa unui teren selectat, iar includerea
selectarii in ,,etapa preliminara a studiului” induce in

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

s
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eroare in privinta succesiunii logice si procedurale a
actiunilor.

La pct. 22, ,, ...studiul hidrogeologic se deruleaza pe o
perioada de minimum un an”, desi durata minima de un an
este justificatd din punct de vedere tehnic, ar trebui
prevazuta posibilitatea adaptarii duratei in cazuri
justificate (ex. existenta unei baze de date istorice
relevante, urgenta de utilitate publicd), cu aprobarea
autoritatilor competente.

Propunem introducerea unei prevederi de tipul: ,, Durata
minima poate fi redusa justificat in baza unei baze de date
istorice relevante sau in cazul declararii utilitatii publice
de interes national a lucrarilor, cu avizul autoritatii
competente”.

La pct. 23, textul actual este susceptibil de interpretari
contradictorii. Astfel, durata minima de un an pentru
efectuarea studiului hidrogeologic este formulata ca fiind
valabild doar daca exista date istorice pe o perioada de
minimum 10 ani, Tnsa in lipsa acestora nu este clar ce
duratd minima se impune. Lipsa unei prevederi clare
privind perioada necesard in absenta datelor istorice poate
conduce la interpretdri neunitare, Intarzieri nejustificate
sau contestari.

Se propune reformularea textului pentru a stabili clar ca
durata minima este de 12 luni; ca datele istorice pot
contribui la completarea si validarea studiului; ca, in lipsa
acestor date, studiul se va prelungi pana la obtinerea unor
date suficiente, conform unei metodologii aprobate de
autoritatea de reglementare.

La pct. 24.4 se va rectifica ,,schimbarilor climate” in
,,schimbarilor climatice”.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.
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La pct.30, prevederea referitoare la repetarea esantiondrii
,,de regula sezonierd” in cazul acviferelor freatice cu
variabilitate in timp a calitatii apei este vaga si lipsita de
precizie, neindicand criterii clare pentru frecventa si
metodologia monitorizarii. In plus, exprimarea ,,se impune
repetarea in timp a esantionarii, in cadrul unei retele” este
ambigua, nefiind clar definite: intervalele si conditiile
exacte pentru monitorizarea suplimentara in cazul poluarii;
caracteristicile ,,retelei” de esantionare necesare pentru
identificarea surselor de poluare (numar de puncte, locatii,
metode etc.).

Aceasta lipsa de detaliere poate conduce la interpretari
neunitare si dificultati In implementare. Se recomanda
completarea cu criterii clare privind frecventa
esantiondrilor, metodele analitice aplicabile si parametrii
de referinta pentru declansarea monitorizarii suplimentare,
pentru a asigura o supraveghere eficientd si riguroasa a
calitatii apei din acviferele freatice.

La pct. 36 din proiectul actului normativ, recomandam
scrierea corectd a formulei ,,pH”. Analiza expresa este o
etapad necesard (in anumite cazuri obligatorie), insa trebuie
mentionat ca laboratorul mobil trebuie sa fie acreditat si sa
respecte procedurile prevazute in standardul ISO 5667.

La pct.38, prevederea conform careia ,,sunt identificate
toate sursele potentiale de poluare situate in cadrul
perimetrului de protectie hidrogeologica si caracteristicile
acestora” este formulata intr-un mod prea general si lipsit
de criterii clare privind: (i) metodologia de identificare a
surselor de poluare (tipuri de investigatii, metode de
monitorizare, standarde aplicabile); (i) gradul de detaliu
necesar in caracterizarea surselor (parametri chimici,
dimensiunea impactului, perioadele de activitate); (iii)
modalitatea de actualizare a informatiilor in cazul aparitiei

Se accepta.

A fost exclus deoarece
aceste prevederi vor fi
incluse 1n proiectul de
modificare a
Regulamentul  privind
monitorizarea s
evidenta sistematica a
starii apelor de
suprafatd si a apelor
subterane aprobat prin

Hotararea Guvernului
nr. 932/2013.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.
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unor surse noi sau modificarii celor existente; (Vi)
responsabilitatea clard privind cine efectueaza aceasta
identificare si cine garanteaza acuratetea datelor.

Lipsa acestor detalii poate conduce la interpretari
neunitare, riscuri de omitere a unor surse semnificative si
dificultati in realizarea modelelor de transport a
poluantilor, cu impact negativ asupra protectiei resurselor
de apa subterana. Se recomanda completarea prevederii cu
indicatii precise privind metodele, standardele si
responsabilitatile implicate in procesul de identificare si
caracterizare a surselor de poluare.

La pct. 39 din proiectul actului normativ, recomandam ca,
dupa sintagma ,,Analizele de calitate urmaresc in mod
obligatoriu:”, s fie inclusi urmatorii indicatori de
verificare: ,,pH - ul, mirosul”. Includerea pH-ului si
mirosului 1n lista indicatorilor analizati este esentiala
pentru asigurarea unei evaluari complete a calitdtii apei din
izvoare, atat din perspectiva normativa, cat si din cea
practicd, organolepticd si de sandtate publica. Acesti doi
parametri sunt recunoscuti la nivel international ca parte
din setul minim de analiza pentru caracterizarea apei
destinate consumului uman sau utilizarii publice.

La pct. 42, norma creeaza confuzie prin neclaritatea
delimitarii intre ,,studii hidrogeologice” si ,,proiectul
tehnic” privind zonele de protectie sanitard si perimetrul
hidrogeologic.

Se recomanda precizarea clara a etapelor si a tipurilor de
documente: studiile hidrogeologice reprezinta etapa
initiald de evaluare si fundamentare, iar proiectul tehnic
este documentul elaborat ulterior, cu detaliile de
implementare si dimensionare a zonelor de protectie.
Aceasta clarificare este esentiald pentru a evita confuziile
privind responsabilitatile, continutul si momentul

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.
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intocmirii fiecarui document, precum si pentru o aplicare
unitard si eficientd a normelor privind protectia apelor
subterane.

Pct. 42 afirma ca studiile hidrogeologice pentru
delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului
de protectie hidrogeologica ,,au ca principiu prevenirea si
combaterea poluarii” si face trimitere la Regulamentul din
HG nr. 949/2013, lipsind in acest sens o reglementare
direct in Legea apelor.

Legea apelor nr. 272/2011, care constituie cadrul juridic
general in domeniu, nu prevede expres obligatia de
efectuare a studiilor hidrogeologice pentru stabilirea
zonelor de protectie sanitara sau a perimetrelor
hidrogeologice de protectie. Potrivit art. 45 alin. (3) din
Legea apelor, utilizarea apelor subterane in scop de irigare
este permisa numai in zonele in care nu existad ape de
suprafatd si numai pe baza unor studii hidrogeologice,
ceea ce implica realizarea prealabila a unor investigatii si
analize specifice in etapa de studiu.

In mod logic, daci studiile hidrogeologice pentru
delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului
de protectie hidrogeologica sunt obligatorii si constituie o
conditie esentiald pentru utilizarea apelor subterane, ele ar
trebui reglementate direct in lege, nu doar intr-un
regulament subsecvent. Aceasta contravine principiului
ierarhiei actelor normative si poate genera probleme de
aplicare (inclusiv in instantd).

In ultima propozitie a pct. 42, se va indica ci Cerintele
minime privind continutul proiectului tehnic pentru
delimitarea zonelor de protectie sanitara a prizelor de apa
sunt prezentate Tn anexa la Regulamentul privind zonele de
protectie sanitara a prizelor de apa aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 949/2013, deoarece sintagma ,,corespund
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cu anexa la Regulamentul prenotat” este improprie stilului
normativ.

La pct. 43, face referire la procedura de studiere si
aprobare a rezervelor de apa subterana, in cazul extractiei
pentru imbuteliere sau scopuri curative. Se recomanda
introducerea unor referinte clare la articole relevante din
Codul subsolului nr. 246/2024.

La pct. 69, unde se mentioneaza coordonarea obligatorie
cu Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, este
necesara justificarea legala explicita.

La pct. 75 (in mod obligatoriu este prezentati la Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” forma
scurtd a cartii tehnice de constructie pentru captarile de
apa subterana, o fisa de evidenta a captarilor de apa
subterand, In conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul
Regulament.), se propune excluderea sintagmei ,,forma
scurta a cartii tehnice de constructie”, intrucat aceasta
notiune nu este reglementata legal si nu corespunde
structurii si continutului impus de cadrul normativ in
vigoare privind cartea tehnica a constructiei. In plus,
formularea actuald este ambigua si poate duce la confuzii:
se Intelege ca existd o versiune ,,abreviatd” a unui
document oficial, ceea ce nu este reglementat legal.

La pct. 76 (Fisa de evidenta a captarii apelor subterane
include ca anexa si fisa de sinteza ce include informatii
despre proiectant, verificatori, executant, diriginte de
santier, datele de incepere si finalizare a lucrarilor si
membrii comisiei de receptie, care este completatad in
conformitate cu anexa nr. 9 din Codul urbanismului si
constructiei nr. 434/2023.) si pct. 77 (Pentru captari de apa
cu debit mic pana la 0,2 1/s destinate uzului gospodaresc,
nu este necesard autorizatia de mediu pentru folosire
speciald a apelor in conformitate cu alin (1) art. 2 din

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.
Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.
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Legea apelor nr. 272/2011, iar cerintele pentru cartea
tehnica sunt simplificate, prin elaborarea fisei de evidenta
a captarilor de apa subterand, in conformitate cu anexa nr.
2 la prezentul Regulament.) se atestd o inconvenienta, se
se introduce o suprapunere si o confuzie intre fisa de
sinteza (care este parte integranta a cartii tehnice) si o fisa
de evidenta reglementata separat prin acest Regulament
(prezentatd n anexa nr.2). Nu este clar daca fisa de
evidenta inlocuieste, se adauga sau suplineste cartea
tehnica 1n cazurile respective.

Anexa nr. 9 din Codul urbanismului si constructiilor
prevede modelul de fisa de sinteza ca parte a cartii tehnice
a constructiei, nu a unei fise alternative sau simplificate.
Notiunea de ,,fisd de evidenta a captarii apelor subterane”
nu este echivalenta cu cartea tehnica a constructiei si nu
poate fi considerata substitut legal al acesteia.

Codul nu prevede o ,,simplificare” a cartii tehnice. Singura
»simplificare” apare la art. 237, doar pentru constructiile
de importantd redusa, care trebuie sa fie prevazute expres
in anexa nr. 10 la Cod, Cartea tehnica a constructiei
contine autorizatia de construire, proiectele de executie,
procesele-verbale de receptie a constructiei, precum si
interventiile in timp efectuate pe parcursul exploatarii
constructiei (lucrarile de reparatii capitale si de
reconstructie).

In lipsa unei derogiri exprese prin lege sau reglementare
tehnica emisa de autoritatea in domeniul constructiilor,
cartea tehnicad nu poate fi inlocuitd prin acte normative
subordonate, precum acest Regulament.

Se propune reformularea prevederilor astfel incat sa
clarifice statutul fisei de evidentd: document de evidenta
administrativd, nu substitut al cartii tehnice; sa se elimine
expresiile precum ,,cerintele pentru cartea tehnica sunt
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simplificate” 1n lipsa unui temei primar.

La pct. 83, norma este formulata intr-un mod care Se accepta.
inverseaza ordinea logica si cronologica a etapelor de Punctul a fost exclus.
elaborare a documentatiei tehnice pentru constructiile de
captare a apei subterane. Formularea actuala este
neconforma cu logica procesului de elaborare a
documentatiei pentru captarile de apd subterana. Studiile
hidrogeologice reprezinta etapa premergatoare elaborarii
proiectului tehnic, fiind esentiale pentru determinarea
viabilitatii sursei de apa, a regimului de functionare si a
masurilor de protectie.

In forma actuali, textul sugereaza ca raportul studiilor
hidrogeologice este elaborat dupa proiectul constructiei,
ceea ce este inexact. Studiile hidrogeologice
fundamenteaza proiectul tehnic si nu sunt derivate din
acesta.

La pct. 98 (Efectuarea lucrarilor de lichidare sau Se accepta.

conservare a captarilor de apa defecte/abandonate este una | A fost revizuit si
dintre conditiile obligatorii pentru protectia si gestionarea | completat.

durabild a apelor subterane, precum si pentru a se evita
utilizarea acestor lucrari la evacuarea de ape uzate direct in
subteran.)

sintagma ,, pentru a se evita utilizarea acestor lucrari la
evacuarea de ape uzate direct in subteran” este
problematica din punct de vedere logic si gramatical.
Avem o ambiguitate referentiala: ,, acestor lucrari” se
refera la ce? — la lucrarile de lichidare sau conservare?
Asta nu are sens, pentru cd aceste lucrari sunt masuri de
protectie, nu ar trebui folosite pentru evacuare. Se pare ca
autorul a vrut sa spuna ca pentru a preveni utilizarea
captarilor abandonate/defecte pentru evacuarea de ape
uzate, dar formularea actuald e confuza.
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Punctele 99-101 clarifica necesitatea proiectului tehnic si
conditiile 1n care se aplica conservarea, insd nu se face
trimitere la obligatia de monitorizare post-conservare sau
la perioada maxima permisa (cu exceptia punctului 105).
Este recomandabila o limitare explicita a duratei.

La pct. 102, ,,...captarile de apa subterana conservate se
reabiliteaza si sunt reabilitate...” este redundanta
gramaticala (,,se reabiliteaza si sunt reabilitate”™).
Ptopunem reformularea ,,...captarile de apa subterana
conservate pot fi reabilitate pentru exploatare.”

Punctele 103-104 acopera documentatia pentru
conservare si lucrarile specifice. Sunt exhaustive si aliniate
practicii. Expunem o obiectie minora la punctul 104.3 —
»lipsa circulatiei In exteriorul acestora” poate fi formulat
mai clar: ,,...si verificarea etanseitatii, prin lipsa circulatiei
apei in exteriorul coloanei tubate.”

Pct. 105 reglementeaza conservarile de lunga durata. Este
un punct critic, binevenit. Ar fi util sa se stabileasca un
termen maxim absolut (ex. 20 de ani), indiferent de
motiv, pentru a evita conservari perpetue.

Pct. 109 foarte important — interdictia introducerii de
materiale izolatoare in dreptul filtrelor este justificata. Ar
trebui addugata o trimitere la norme/instructiuni tehnice
care definesc aceste materiale.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta.
A fost
completat.

revizuit  si

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Nu se accepta.
Explicatie: proiectantii
atestati 1n  domeniul
fantani arteziene pentru
efectuarea proiectelor
de conservare si
lichidare utilizeaza
documente normative
in vigoare pe teritoriul
Republicii Moldova —
CHull 2.04.02.84
,,BosocHa0XKEeHHE,
Hapyxuple cetn
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La pct. 111, termenul de 6 luni pentru finalizarea
lucrarilor de lichidare ar putea fi extins pentru cazuri
justificate (ex. terenuri izolate).

La pct. 112, prevede reutilizarea sondelor de explorare,
recomandam sa se ceara expertiza tehnica sau aviz

.....

constructive.
La pct. 117, in sintagma ,,...pompa sd nu pompeze In nici

un moment un debit mai mare ca debitul de calcul...” ,, mai

mare ca’’ este formulare incorecta in limba romana
normativa, a se rectifica: ,, mai mare decdt debitul de

COOpYKeHHS” sl
documentul de referinta
»lIpaBuna
JMKBUAALUOHHOTO
TaMIIOHa)ka  OypOBBIX
CKBaXHH PAa3JIM4YHOTO
Ha3sHa4Y€HUs, 3aCbIIIKU
TOPHBIX BBIPAOOTOK U
3a0pOIICHHBIX
KOJIOZILIEB Ui
peOTBPALICHUS
3arps3HEeHUs u
HCTOIICHUA
HO/J3€MHBIX BOJI,
MockBa, 1968 r.”.
Aceste documente

prevad prevederile din
regulament, insd sunt
invechite si sunt in
limba rusa, astfel nu
mai corespund
cerintelor actuale.

Se accepta.

A fost revizuit si
completat.
Se accepta.
A fost revizuit si
completat.

Se accepta.
A fost revizuit si
completat.
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calcul...”.

La capitolul VI Realimentarea corpurilor de apa
subteranad, prezintd un amestec Intre descrieri stiintifice,
reglementari tehnice si prevederi juridice, combinand
elemente de teorie hidrogeologica (functiile acviferului) cu
prevederi normative, fara o delimitare clara intre
informatia descriptiva si cerintele legale sau tehnice.

La pct.118 si 119, functiile acviferului, desi sunt corecte
teoretic, aceste descrieri nu au o functie normativa clara in
regulament. Se recomanda transferul acestor explicatii
intr-un capitol introductiv sau intr-o anexa de
termeni/definitii sau reformularea in stil mai normativ
daca se mentin aici.

Lipseste coerenta 1n definirea procedurii ,,realimentarii
artificiale”. Termenul apare definit partial in pct. 120, dar
nu sunt prezentate tipurile de metode, criteriile de
eligibilitate, riscurile implicate sau obligatiile
institutionale. Ar fi necesard o structurare clara: definitie —
metode — conditii — autorizare.

Desi textul pct. 121 introduce o conditionare corectd, ca
realimentarea corpurilor de apa subterand se permite
numai in cazul in care nu este compromisa atingerea
obiectivelor de mediu, formularea este neclara si poate
induce impresia ca orice sursa de apd, indiferent de
calitate, este admisibild pentru realimentare. Aceasta
ambiguitate poate conduce la interpretari eronate sau
aplicari neunitare ale normei, ceea ce este riscant in
contextul protectiei apelor subterane.

Propunem urmatorul text: ,, Rezervele de ape subterane se
pot reface sau suplimenta prin lucrari de realimentare
artificiald, cu apa provenind din surse de suprafata sau
subterane care respecta cerintele de calitate prevazute de
Hotardrea Guvernului nr. 931/2013, cu conditia ca

Se accepta.
A fost revizuit, excluse
si transferate la notiuni.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.




o1

realimentarea sa nu compromita atingerea obiectivelor de
mediu, atdt pentru sursa utilizatd, cat si pentru corpul de
apa subterana realimentat artificial.”

La pct. 122 (In cazul realimentirii artificiale este necesara
obtinerea obligatorie a unei autorizatii prealabile pentru
realimentarea sau sporirea artificiala a corpurilor de apa
subterane, in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.) prezinta
incertitudine obligatia de a obtine ,,autorizare prealabila”.
Urmeaza a se preciza cine emite autorizatia si dacd este
parte din procedura EIM.

Apreciem includerea unor exceptii pentru evacuare directd
de poluanti in apele subterane fara justificare stiintifica
suficienta. Pct. 124-131 contin permisiuni pentru injectii
subterane de ape, gaze, CO: etc., fara un cadru analitic clar
al riscurilor asupra apelor subterane.

La pct. 123- 124 (Exceptii de la interdictia poludrii), se
autorizeaza o gama larga de injectii subterane fara
suficiente garantii pentru protejarea apelor subterane. De
ex.: Injectarea apelor miniere (125), gaze (127, 129), CO:
(128) — toate pot avea impact sever asupra calitatii apei
subterane. Ar trebui impuse expres conditii cumulative
pentru autorizare: studii hidrogeologice detaliate,
monitorizare permanent, planuri de remediere,
responsabilitate juridica clara.

Deci, este oportun de a clarifica statutului juridic al
injectiilor subterane premise, or acestea nu pot fi tratate ca
exceptii generale fard analiza de risc, iar unele pot intra n
contradictie cu legislatia privind protectia apelor si solului.
De altfel, nu este clar daca autorizarea acestor activitati
constituie un act administrativ cu caracter permisiv si daca
intra sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Se accepta.
A fost revizuit,
conditionat si redactat.

Se accepta.
A fost revizuit,
conditionat si redactat.
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In lipsa acestei clarificari, exista riscul ca reglementarea si
fie aplicata arbitrar, fara un cadru procedural riguros. Daca
autorizarea reprezinta o conditie esentiala pentru
desfasurarea activitatilor enumerate, atunci cerintele
privind continutul documentatiei (inclusiv studiile
hidrogeologice), criteriile de evaluare si conditiile de
acordare trebuie stabilite intr-un act normativ de nivel
primar s, conform principiilor legalitatii si previzibilitatii
reglementarii.

In cazul in care aceste activititi nu sunt supuse
reglementarii prin autorizare, la pct. 124 se recomanda
inlocuirea termenului ,,autorizeaza” cu ,,permite”’, pentru a
elimina orice echivoc privind necesitatea unei autorizatii
formale. Aceeasi sugestie este aplicabila punctelor 128—
131 si altor prevederi similare din proiect.

In forma actuald, punctele 123—129 permit exceptii extinse
de la interdictia poludrii apelor subterane, fara a institui
garantii procedurale si tehnice suficiente, ceea ce
contravine principiilor de protectie a resurselor de apa si a
dreptului la un mediu sénatos.

La pct. 126 din proiectul de act normativ, recomandam
revizuirea si modificarea prevederii intrucat, in forma
actuala, aceasta ar putea conduce la poluarea apelor
subterane sau de suprafatd, in ambele cazuri. In acest
context, pot fi anticipate urmatoarele scenarii:

Scenariul 1. Apa subterana prezinta in mod obisnuit
concentratii ridicate de ioni ai metalelor alcaline (Na, K,
Ca, Mg) si de cloruri, comparativ cu apele de suprafata.
Epurarea acestor ape si aducerea lor la parametrii chimici
ai apelor de suprafata este un proces costisitor.

In plus, statiile de epurare disponibile in Republica
Moldova nu sunt concepute pentru retinerea ionilor de
sodiu si potasiu, acestia traversand statiile fara a fi

Se accepta.
A fost revizuit,
conditionat si redactat.
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eliminati. Drept urmare, acesti parametri nici nu sunt

reglementati prin HG nr. 950/2013.

Totodata, o concentratie excesiva de saruri in apele uzate

afecteaza microorganismele responsabile de procesele de

denitrificare, compromitand eficienta epurarii. Conform
prevederii analizate, evacuarea apelor subterane pompate
din mine in corpurile de apa de suprafata poate conduce la
salinizarea acestora in avalul statiei, iar ulterior, la
salinizarea solului in cazul utilizarii acestor ape pentru
irigatii.

Scenariul 2. Repomparea apelor provenite din activitati de

constructie in acvifer poate determina poluarea ireversibila

a resurselor de apd subterana, cu impact major asupra

calitatii apei din puturi sau surse locale de captare.

in acest sens, propunem urmitoarele solutii

alternative:

1. Potabilizarea apei subterane, in situatiile in care
nivelul de mineralizare si continutul de sodiu nu
depasesc limitele acceptabile, iar costul tratarii poate fi
recuperat prin utilizarea ulterioara a apei.

2. Tratarea apei tehnice subterane prin procese
tehnico-naturale cu costuri reduse (precum decantare,
filtrare, aerare). Apa astfel conditionata ar putea fi
valorificata pentru utilizari non-potabile: alimentarea
havuzurilor, stropirea drumurilor, irigarea spatiilor
verzi in perioadele secetoase etc.

La pct. 130 (Lucrari de constructii), prevederea este vaga

st lasd loc de interpretdri abuzive. Nu se mentioneaza tipul

de activitati, riscurile sau masurile de preventie.

Consideram important de a specifica ca lucrarile se pot

desfasura numai daca nu afecteaza calitatea sau regimul

hidrodinamic al apelor subterane, in baza unui studiu de
impact aprobat de autoritatea competenta.

Se accepta.
A fost revizuit,
conditionat si redactat.
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La pct. 131 din proiectul de act normativ, recomandam
excluderea prevederii respective, avand in vedere faptul
cd, pe teritoriul Republicii Moldova, apele subterane
constituie principala sursa de apa potabila. Orice
interventie care ar putea conduce la alterarea, chiar si
minora, a calitatii apei subterane, implica riscuri directe
consumul uman. Injectarea unor substante in acvifer poate
modifica gustul, mirosul sau culoarea apei, afectand
acceptabilitatea acesteia pentru utilizare, chiar si in
conditiile 1n care substantele respective nu prezinta
toxicitate acuta.

Mai mult, in lipsa unei intelegeri complete a proceselor
tehnologice propuse, exista riscul ca microorganismele
naturale din acvifer — esentiale pentru autodepurarea si
atenuarea poluantilor naturali de fond — sa fie afectate
negativ. Aceasta ar putea duce la dezechilibre ecologice si
la deteriorarea ireversibild a calitatii resurselor de apa
subterana.

Pct. 134 introduce pragul de monitorizare de >100 m?/zi,
care este in conformitate cu directivele europene. Nu sunt
contradictii, dar ar fi utila o clarificare pentru captarile sub
100 m?/zi, daca sunt ele excluse complet de la obligatia de
monitorizare.

Pct. 137 introduce o derogare de distantd de protectie pana
la 10 m, dar numai daca traseul e amonte fata de poluare.
Ar putea fi addugate conditii mai stricte pentru aceasta
derogare (ex. doar in cazul captarilor temporare sau de uz
gospodaresc). In forma actuala, este prea permisiv.

Pct. 139 responsabilizeaza detindtorii sd facd masuratori
regulate, ar trebui sa mentioneze si frecventa minima a
masuratorilor (lunar, trimestrial?) pentru a evita
interpretari.

Se accepta.
A fost

revizuit,

conditionat si redactat.

Se accepta.
A fost
completat.

revizuit

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.
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Pct. 141 prevede studii hidrogeochimice finantate din
buget, dar nu stabileste un mecanism obligatoriu. Ar fi
utild o prevedere care sd impuna un plan national de
cercetare pe termen mediu/lung. Textul instituie un
mecanism facultativ (,,poate include”) pentru efectuarea
studiilor hidrogeochimice, desi acestea sunt esentiale
pentru aplicarea corectd a masurilor prevazute la pct. 140.1
si 140.2, respectiv pentru clasificarea periculozitatii
poluantilor. Lipsa caracterului obligatoriu si predictibil al
acestui mecanism creeaza incertitudini in aplicarea
reglementarilor si in adoptarea masurilor de protectie a
apelor subterane.

Se propune reformularea textului in sensul instituirii
obligativitatii elaborarii periodice a acestor studii
hidrogeochimice (cel putin pentru zonele sensibile sau
expuse la riscuri majore), inclusiv stabilirea unei proceduri
clare privind modul de initiere, finantare si valorificare a
rezultatelor in procesul decizional.

In partea ce tine de exceptari (pct. 143 145) ar fi utild o
prevedere care sa ceara ca exceptiile sa fie
publice/transparente, pentru a permite controlul societatii
civile.

Pct. 146 si 147 prevad masuri speciale de
refacere/protectie in cazul lucrarilor cu impact major, ar
trebui impusa obligatia elaborarii unui studiu de impact
hidrogeologic prealabil pentru astfel de lucrari, nu doar o
mentionare generald a "masurilor".

Pct. 149 prevede obligativitatea proiectarii zonelor de
protectie si pentru captdri existente, anterior
nereglementate. Este o prevedere pozitiva, dar lipsesc
termenele-limita pentru realizarea acestor proiecte, ceea ce
le poate face neaplicabile in practica.

in concluzie, proiectul de Regulament contine mai

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
A fost revizuit
completat.

Se accepta.
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multe dispozitii care instituie, in mod indirect, acte
permisive fara a fi sustinute de temeiuri legale clare.
Acest lucru contravine principiilor stabilite in Legea nr.
160/2011 si necesita revizuirea corespunzdtoare a textului,
prin stabilirea de norme de trimitere explicite la legislatia
primara relevantd, eliminarea dispozitiilor neclare si
evitarea instituirii de noi obligatii administrative fara baza
legala expresa.

A fost revizuit si
modificat.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Finantelor

09/2-03/364/1185
din 01.09.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-7891 din 21
tulie 2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotardire a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectic a
apelor subterane (numar unic 600/MM/2025), autor —
Ministerul Mediului si, in limita atributiilor functionale,
comunicd urmadtoarele obiectii si propuneri ce tin de
competentd. Potrivit 4.2 din Nota de fundamentare se
mentioneazd cd, implementarea proiectului va necesita
cheltuieli considerabile din bugetul de stat, fard a fi
specificate costuri ale masurile necesare, divizate pe ani si
sursele de finantare a acestora. Totodata, autorul descrie
actiunile ce urmeaza a fi implementate atit de catre
autoritdtile publice, cat si de catre sectorul privat care va
beneficia de prevederile prezentului Regulament. Prin
urmare, reiesind din prevederile Anexei nr.l la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a
fi descris doar impactul financiar asupra bugetului de stat,
cu indicarea costurilor necesare, insotite de calcule
argumentate divizate pe ani, precum si sursa de finantare a
cheltuielilor respective. In contextul celor mentionate,
proiectul urmeazd a fi definitivat prin prisma celor
enuntate.

Se accepta.
Nota a fost revizuita si
completata.




S7

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

26.08.2025
legiferare.gov.md

Centrul de armonizare a legislatiei comunicd lipsa de
obiectii si propuneri suplimentare. Se valideaza proiectul.
https://legiferare.gov.md/dlc/documents/b1f462a5-83ac-
4110-90d3-bcc5ab49007d

Se ia act

Ministerul Sanatatii

02.09.2025
legiferare.gov.md

Ministerul Sanatatii comunicd lipsa de obiectii si
propuneri.

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

02.09.2025
legiferare.gov.md

Ca urmare a examinarii textului definitivat al proiectului
de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a
apelor subterane (numar unic 600/MM/2025), constatam
ca autorul (MM) a tinut cont integral sau partial de
propunerile inaintate prin avizul MIDR nr.19-4281 din
07.08.2025.

In acest context, evocam lipsa temeiurilor mentinerii in
continuare a propunerilor exprimate.

Se ia act

Agentia Proprietatii Publice

12.09.2025
legiferare.gov.md

Agentia Proprietdtii Publice a examinat repetat proiectul
de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a
apelor subterane (numar unic 600/MM/2025) si, in limita
competentelor functionale, precum si urmare a consultarii
proiectului cu Intreprinderea de Stat Specializati de
Executare a Lucrarilor de Explozie ,,INMEX” si
Intreprinderea de Stat ,Expeditia Hidro-Geologica din
Moldova”, comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act

Expertizare

Centrul de Armonizare

Legislatiei

a

31/02-126-8293
din 04.08.2025

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta
Declaratia de compatibilitate intocmitd in baza expertizei
proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane, inclus in actiunea 335 din
Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin HG nr. 841/2024.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

Se ia act de Declaratia

de compatibilitate
intocmita in  baza
expertizei  proiectului
de hotarare a
Guvernului cu privire
la aprobarea
Regulamentului de



https://legiferare.gov.md/dlc/documents/b1f462a5-83ac-4f10-90d3-bcc5ab49007d
https://legiferare.gov.md/dlc/documents/b1f462a5-83ac-4f10-90d3-bcc5ab49007d
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Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de
Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea i functionarea, structurii si efectivului-limita
ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de studiere, exploatare si protectie a
apelor subterane:

- transpune partial (transpune art. 2 pct. 31 si 32; art. 4;
art. 7; art. 11 (3) lit. d), f), j); Anexa

VIII) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitard in domeniul apei, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 327 din 22
decembrie 2000, CELEX: 32000L0060, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva 2014/101/UE a
Comisiei din 30 octombrie 2014;

- transpune partial (transpune art. 3; art. 4 si partial
Anexa Il) Directiva 2006/118/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind protectia apelor subterane Tmpotriva poludrii si a
deteriorarii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria 372 din 27 decembrie 2006, CELEX:
32006L.0118, asa cum a fost modificata ultima data prin
Directiva 2014/80/UE a Comisiei din 20 iunie 2014,

I. Obiectul proiectului
Proiectul national prezentat pentru expertiza de

studiere, exploatare si
protectie a  apelor
subterane, inclus in
actiunea 335 din Planul
national de
reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin
HG nr. 841/2024.
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compatibilitate are drept obiectiv principal continuarea
procesului de transpunere in legislatia nationala a
prevederilor Directivei 2000/60/CE si ale Directivei
2006/118/CE in vederea completarii cadrului normativ pe
segmentul protectiei apelor subterane. Astfel, proiectul
national aproba Regulamentul de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane, care stabileste cerintele
tehnice pentru studierea si exploatarea apelor subterane pe
teritoriul Republicii Moldova si protectia lor contra
poluarii, efectelor distructive si epuizarii inainte de
termen.

Evidentiem cd, proiectul national reprezintd un exercitiu
de continuitate a armonizarii legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene in domeniul
protectiei apelor, n masura in care Directiva 2000/60/CE
si Directiva 2006/118/CE au fost anterior transpuse partial
in legislatia nationala.

Transpunerea actelor UE mentionate este importanta in
contextul realizdrii obligatiilor stabilite de Anexa XI la
Capitolul 16 ,,Mediul inconjurdtor” sectiunea ,,Calitatea
apei si gestionarea resurselor” din Acordul de Asociere
RM-UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu
dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se
circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii privind mediul inconjurdtor, pe
segmentul legislativ al protectiei resurselor de apdi
(Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene, prezintd relevanta directd prevederile
urmatoarelor acte UE:
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1. Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei, modificata
ultima data prin Directiva 2014/101/UE;

2. Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia
apelor subterane Tmpotriva poluarii si a deteriorarii,
modificata ultima data prin Directiva 2014/80/UE a
Comisiei din 20 iunie 2014.

1. Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European $i a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitard in domeniul apei

a) Masuri nationale de transpunere existente

Directiva 2000/60/CE a constituit obiect al transpunerii
partiale in legislatia nationald prin:

- Legea apelor nr. 272/2011 (transpune partial art. 1, art. 2,
art. 3, art. 6, art. 7 (1) art. 9 (1),

art. 10 (2) (3), art.13 (2), art. 23, Anexa I, 1V);

- Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile
(transpune art. 7 (2));

- Hotdrarea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor
uzate In corpurile de apd (transpune Anexa VIII si Anexa
1X);

- Hotararea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a
mediului pentru apele de suprafata (transpune partial
Anexa V si Anexa X);

- Hotéararea Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea
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Regulamentului privind procedura 4 de elaborare si de
revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic (transpune art. 11 (3) (5) (8), art. 13 (4) (5) (7),
14 (2), partial Anexa VI si VII);

- Hotararea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor
subterane (transpune art. 2 pct. 20, 25, 27 si 28, partial art.
4 si Anexa V);

- Hotararea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea si evidenta
sistematica a starii apelor de suprafata si apelor subterane
(transpune art. 8 (2) (3) si partial Anexa V);

- Hotdrarea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la
aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Nistru (transpune art. 9 (2) si partial Anexa V
si Anexa X);

- Hotédrarea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la
aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra (transpune art.
9 (2) st Anexa V si Anexa X);

- Hotdrarea Guvernului nr. 648/2024 pentru aprobarea
Metodologiei privind identificarea si desemnarea
corpurilor de apd de suprafata ca fiind artificiale sau
puternic modificate.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Directivei 2000/60/CE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000, mentionam, cu titlu general, ca proiectul national
transpune partial actul UE, conform celor formulate mai
jos:
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Proiectul national, la pct. 3, pct. 91 si 132 - 133, stabileste
obiectivele de protectie a corpurilor de apa subterana,
prevenirea deteriorarii acestora si utilizarea rationala in
concordanta cu art. 4 (1) al Directivei referitor la
obiectivele de mediu.

In pet. 4, 45 5i 91 din proiect se regasesc prevederi privind
protejarea apelor subterane utilizate pentru alimentarea cu
apd potabila, inclusiv, delimitarea zonelor de protectie
sanitard, ceea ce asigurd transpunerea partiala a art. 7 (1) si
(2) din Directiva.

Pct. 25 - 30 din proiect reglementeaza activitatea de
monitorizare calitativa si cantitativa a apelor subterane,
inclusiv, frecventa esantionarii si analiza indicatorilor in
corelare cu cerintele art. 8 si Anexei V, pct. 2.4.2 din
Directiva, care stabilesc reteaua de monitorizare si
parametrii de control.

In ceea ce priveste art. 11 (3) lit. d), f) si j) al Directivei,
referitor la masurile programate privind prevenirea
poluarii, utilizarea durabila a resurselor si controlul
extractiei, proiectul reglementeaza aceste aspecte in pct.
123 - 131 (privind evacudrile de poluanti), pct. 49 si 96
(privind utilizarea eficientd a resurselor) si pct. 63 - 87
(referitor la extractia apelor subterane).

Pct. 11 (6) din proiect defineste termenul ,,poluare” ca
introducerea directd sau indirecta de substante in mediul
acvatic care pot avea efecte negative asupra sanatatii
umane sau ecosistemelor asigurand transpunerea art. 2,
pct. 31 si 32 din Directiva.

Proiectul face referire in Anexa 7 la lista substantelor
considerate poluanti n cadrul national, transpunand partial
Anexa VIII a Directivei, care cuprinde lista indicativa a
poluantilor principali.

c) Prevederi ale Directivei 2000/60/CE non-aplicabile
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O serie de dispozitii ale actului, cum ar fi art. 3 (6) - (9)
,,Coordonarea masurilor administrative in cadrul
districtelor hidrografice”, art. 15 ,,Raportarea”, art. 16
»Strategii pentru combaterea poludrii apei”, art. 17
»trategii pentru substantele periculoase”, art. 18
»Revizuirea de catre Comisie”, art. 19 ,,Rapoarte”, art. 20
,Publicarea informatiilor”, art. 21 ,,Adaptarea la progresul
tehnic si stiintific”, art. 22 ,,Modificarea anexelor”, art. 23
,,Comitetul”, art. 24

,Punerea in aplicare”, art. 25 ,,Reexaminare” si art. 26
»Abrogare” din Directiva 2000/60/CE, nu constituie obiect
al transpunerii, intrucat stabilesc obligatii pentru Comisia
Europeana, pentru statele membre, prevad introducerea
informatiilor in baze de date sau sisteme electronice
europene (la care Republica Moldova nu are acces) sau
reflectd norme privind aplicarea, modificarea si revizuirea
directivei la nivelul Uniunii Europene, care nu se supun
transpunerii in legislatia nationala.

2. Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia
apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Directivei 2006/118/CE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2006/118/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind protectia apelor subterane impotriva poluarii
si deteriordrii, mentiondm ca proiectul transpune partial
actul UE, dupa cum urmeaza:

Pct. 3 si pct. 123 - 133 din proiect prevad masurile de
prevenire a poluarii, autorizarea evacudrilor, evaluarea
riscurilor s1 monitorizarea impactului, asigurand
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transpunerea art. 4 (1) din Directiva, care solicita
prevenirea introducerii de poluanti in apele subterane.

In pet. 27 - 30 si pet. 39, proiectul reglementeaz stabilirea
starii chimice a apei subterane prin indicatori de calitate in
acord cu art. 3 (1) din actul UE si cerintelor metodologice
din Anexa II, pct. 1 si 2 a Directivei.

Pct. 42 si pct. 91 din proiectul national prevad delimitarea
zonelor vulnerabile si de protectie hidrogeologica potrivit
art. 5 al Directivei privind identificarea corpurilor de apa
subterand sensibile la poluare care necesitd protectie
speciala.

Proiectul reglementeaza, in pct. 96, masurile de prevenire
a degradarii resurselor in cazuri de secetd sau presiune
antropicad, ceea ce reflectd partial cerintele din art. 7 al
Directivei privind reactia in fata unei poluari

semnificative.

Anexa nr. 7 la proiect oferd o lista de substante relevante
pentru evaluarea chimica, ceea ce reflectd partial Anexa II
a Directivei, care impune stabilirea unor substante de
interes pe plan national.

Standardele de calitate chimica stabilite in Anexa [ a
Directivei (pentru nitrati, pesticide etc.) nu sunt incluse
explicit in proiect, dar sunt preluate indirect prin referinte
la HG nr. 931/2013 si Legea nr. 182/2019.

b) Prevederi ale Directivei 2016/118/CE non-aplicabile

O serie de dispozitii ale actului, cum ar fi art. 8
»Raportare”, art. 9 ,,Adaptarea anexelor I si II la progresul
stiintific si tehnic”, art. 10 ,,Punerea in aplicare”, art. 11
,.Revizuire”, art. 12

»Abrogare” si art. 13 ,Intrarea in vigoare” din Directiva
2006/118/CE, nu constituie obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc obligatii pentru Comisia Europeana si statele
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membre ale Uniunii Europene sau reflectd norme privind
modificarea, revizuirea si aplicarea directivei in cadrul
institutional al Uniunii Europene, care nu se supun
transpunerii in legislatia nationala a unui stat tert.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare pentru proiect se va expune in
urmatoarea redactie:

»Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane:

- transpune partial (transpune art. 2 pct. 31 si 32; art.
4; art. 7; art. 11 (3) lit. d), f), j); Anexa VIII) Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitara in domeniul apei, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 327 din 22
decembrie 2000, CELEX: 32000L.0060, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva 2014/101/UE a
Comisiei din 30 octombrie 2014;

- transpune partial (transpune art. 3; art. 4 si partial
Anexa I1) Directiva 2006/118/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind protectia apelor subterane impotriva poluarii
si a deteriorarii, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria 372 din 27 decembrie 2006,
CELEX: 32006L0118, asa cum a fost modificata ultima
data prin Directiva 2014/80/UE a Comisiei din 20 iunie
2014”.

V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va
asigura revizuirea clauzei de armonizare prin prisma

Se accepta.

A fost
redactat.

revizuit

s
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observatiei de mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci
se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in Ilumina
Acordului de Asociere RM-UE si Cadrului de negociere cu
Uniunea Europeand.

Ministerul Justitiei

04/2-8925 din
08.09.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane (numar unic 600/MM/2025),
comunicam urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare,
elaborarea proiectului de hotarare rezulta din prevederile
Planului national de reglementare pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 (actiunea
nr. 335).

La proiectul hotdrarii: In clauza de adoptare in calitate
de temei legal de adoptare sunt indicate art. 193 lit. c¢) si
art. 46 alin. (1) lit. ¢) si e) din Legea apelor nr. 272/2011.
In conformitate cu art. 193 lit. ¢) din Legea apelor nr.
272/2011, proiectarea, constructia §i1  exploatarea
constructiilor hidrotehnice pentru sondele de apa se
efectueazd 1n conformitate cu prevederile Codului
urbanismului  si  constructiilor si  cu respectarea
prevederilor Regulamentului de studiere, exploatare si
protectie a apelor subterane, aprobat de Guvern. Potrivit
art. 46 alin. (1) lit. ¢) si e) din Legea apelor nr. 272/2011,
cerintele de calitate a apelor subterane se stabilesc printr-
un regulament aprobat de Guvern, care trebuie sd contina
prevederi referitor la conditiile de realimentare sau sporire
artificiald a corpurilor de apd subterane si la stabilirea unor
conditii specifice de evacuare directd in apele subterane. in
temeiul art. 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire

Se ia act.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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la actele normative, ,,Denumirea actului normativ trebuie
sa fie laconica si sd exprime cu claritate obiectul
reglementirii.”. In context, remarcim cid denumirea
proiectului hotararii nu contine prevederi referitoare la
conditiile de realimentare sau sporire artificiald a
corpurilor de apa subterane, stabilirea unor conditii
specifice de evacuare directd in apele subterane, desi in
proiect se regasesc unele mentiuni in acest sens. Astfel, se
va examina suplimentar indicarea in clauza de adoptare a
art. 46 alin. (1) lit. c) si e) din Legea apelor, or, potrivit
cadrului legal ar rezulta cda prevederile referitoare la
conditiile de realimentare sau sporire artificiala a
corpurilor de apa subterane si conditiile specifice de
evacuare directd in apele subterane urmeaza sa fie
aprobate printr-un regulament distinct de cel propus prin
proiect. In altd ordine de idei, atentionim ca in clauza de
adoptare este indicat gresit izvorul republicarii Legii
apelor nr. 272/2011, prin urmare, se va rectifica si reda in
felul urmator: ,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70)”.

Cu referire la clauza de armonizare, se va tine cont de
prevederile pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, 2 aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018, care stabilesc ca
clauza de armonizare se include dupa preambulul si clauza
de adoptare ale proiectului. Aditional, privitor la
transpunerea Directivei 2006/118/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a
deteriorarii, mentionam cd in tabelul de concordantd nu
sunt indicate punctele din proiectul Regulamentului, care
sa transpuna art. 3, 4 si partial Anexa II din Directiva
2006/118/CE, indicate in clauza de armonizare. Prin

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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urmare, se va elucida acest aspect.

La proiectul Regulamentului: La pct. 6, textul ,,al pct.
34” se va exclude ca fiind excedent, iar in referinta la
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 743/2024 - fie se
va indica denumirea corectd a hotararii ,,cu privire la
asigurarea calitatii Tn constructii”, fie se va indica
denumirea regulamentului, urmatd de numdrul si anul
adoptarii hotararii Guvernului (obiectie valabild si la pct.
13).

In scopul uniformizirii terminologiei, la pct. 8
cuvintele ,,resurselor de apa” se vor substitui cu cuvintele
,corpurilor de apa”, astfel cum este indicat la art. 9 alin.
(1) lit. c¢) din Legea apelor nr. 272/2011 (obiectie valabila
si la subpct. 58.1 si pct. 64).

In conformitate cu art. 51 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, ,,(3) Articolele se ordoneazd consecutiv, dupa
numere, exprimate, de regula, prin cifre arabe, incepand cu
primul si termindnd cu ultimul.”. Avand in vedere
prevederea legald enuntata, la pct. 17, textul ,,art. (51 )” se
va substitui cu textul ,,art. 51 7.

La pct. 19, textul ,,sectiunea 1 si sectiunea a 3-a” se va
substitui cu textul ,,sectiunile 1 s13”.

La pct. 27, textul ,Legea 182/2019 privind apa
potabild” se va substitui cu textul ,Legea nr. 182/2019
privind calitatea apei potabile”, pentru indicarea corectd a
legii respective.

In conformitate cu art. 11 alin. (3) din Legea nr.
20/2016 cu privire la standardizarea nationald, ,,(3)
Standardele moldovenesti se identifica cu indicativul
alcatuit din sigla SM, numarul standardului si anul
publicarii acestuia. Sigla SM semnifica ,,standard
moldovenesc” i se aplicd numai pe standardele

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.




69

moldovenesti.”. Potrivit art. 15 alin. (3) din aceeasi lege,
,(3) In actele normative pot fi ficute referinte directe
numai la standardele moldovenesti publicate in limba
romand.”. Avand in vedere prevederea legala enuntata, la
pct. 31, referinta la standardul ISO 5667 se va mentine
doar daci a fost adoptat ca standard moldovenesc. In acest
caz se va completa cu sigla ,,SM” si anul publicarii
acestuia.

Potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ,,(4) In
cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este
stabilitd in acelasi act normativ sau element structural,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
norma juridicd relevantd fard a se preciza ca aceasta face
parte din acelasi act normativ sau element structural, cu
exceptia cazurilor in care aceastd precizare este necesara
pentru a exclude orice echivoc.”. Avand in vedere norma
enuntatd, la pct. 39, cuvintele ,ale prezentului
Regulament” se vor exclude ca fiind excedente (obiectie
similara si la pct. 68, 71, 92, 99 si 104).

In conformitate cu art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, nu se admite trimiterea la un act normativ de
nivel inferior. Prin urmare, la pct. 62 se va exclude textul
,nr. 162/2020 (observatie valabila si pentru pct. 74).

La subpct. 72.3, cuvintele ,,operatii de interventie” se
vor substitui cu cuvintele ,,metode de interventie”, astfel
cum este indicat la anexa nr. 3 (obiectie valabild si la
subpct. 87.6).

La pct. 83, cuvintele ,firme specializate” se vor
revizui, deoarece nu corespund limbajului din Codul civil
nr. 1107/2002 (obiectie valabila si la pct. 93, subpct. 96.2,
103.2, 106.2).

La pct. 99, cuvintele ,,actul de conservare a captarii”
vor fi succedate de cuvintele ,,de apa subterand”, astfel

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
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cum este indicat in denumirea anexei nr. 5, la care se face
referinta.

La pct. 104, cuvintele ,,actul de lichidare a captarii” vor
fi succedate de cuvintele ,,de apa subterana”, astfel cum
este indicat in denumirea anexei nr. 6, la care se face
referinta.

La pct. 112, cuvintele ,,procedurii de evaluare” vor fi
succedate de cuvantul ,,prealabile”, astfel cum este indicat
la art. 9 si 10 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, la care se face referinta
(obiectie valabila si la subpct. 132.4).

La pct. 130, textul ,,]la pct. 129 se va exclude ca fiind
excedent.

La pct. 139, textul ,,forma organizatorico-juridica” se
va substitui cu textul ,,forma juridica de organizare”, astfel
cum este indicat in Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si in Codul civil nr.
1107/2002. Enuntul al doilea indicat la pct. 139,
»Nerespectarea acestora atrage aplicarea sanctiunilor
prevazute la art. 58 din Legea apelor nr. 272/2011.” se va
exclude, avand caracter declarativ si superfluu, or, tragerea
la raspundere se va efectua In temeiul normelor materiale
si de procedura, in functie de tipul raspunderii.

In parafa de aprobare a anexei nr. 1 la Regulament, in
denumirea regulamentului, cuvintele ,,cu privire 1a” se vor
substitui cu prepozitia ,,de”, astfel cum este indicat in
denumirea Regulamentului, cu ajustarea ulterioara a
textului.

In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2017, ,,(2) Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se Insemneaza

redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si termindnd cu
ultimul, de la inceputul si pand la sfarsitul actului
normativ. (3) Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate In subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar.”. Avand in vedere
normele enuntate, la pct. 15 din anexa nr. 2 la Regulament,
subpunctele se vor renumerota (obiectie valabila si la
anexanr. 4)

Anexa nr. 3 este constituita dintr-un singur tabel, prin
urmare, acesta nu se va numerota.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.

Centrul National Anticoruptie

06/2/17321 din
01.10.2025

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG25/10900 din 01.10.2025

la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de studiere, exploatare si
protectiec a apelor subterane (numar unic
600/MM/2025)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie
2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si
a procedurii de promovare a proiectului

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar

autor nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea ce

corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea

nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a

Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,

art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional ,etapele asigurdrii transparentei

procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii

deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de

decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in

corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor

constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate

in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e)

informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres

ca:

»(1) Autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de

decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea

obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii

publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,

precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace

disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se

plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice
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responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si
examindrii recomandarilor".

Materialele aferente proiectului se regasesc pe pagina web
oficiald a autorului si portalul particip.gov. md, dupa cum
urmeaza:https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
referitor-la-avizareaproiectului-hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-aprobarea-regulamentului-de-studiere-
exploatare-siprotectia-apelor-subterane-numar-unic-
600mm2025/14877. Astfel, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit.a)-d) al Legii nr.239- XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
cadrului normativ de reglementare a proceselor de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane, pentru
a asigura protejarea pe termen lung a resurselor de apa
subteranad si garantarea accesului populatiei la apa potabila
sigura.

1.4. Interesul public si interesele private promovate

prin proiect
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017), in conditia respectdrii recomandarilor prescrise
conform capitolului IIT al prezentului raport de expertiza.
L.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In
conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite
de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al

participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului

normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu

legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului

normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ

existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor

proiectului actului normativ."

Nota informativda a proiectului a fost structuratd cu

intrunirea exigentelor de tehnica legislativda statuate de

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele

normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara. Conform art.30

lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza

impactului de reglementare". Nota informativd a

proiectului a fost structuratd cu intrunirea exigentelor de

tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al

Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22

decembrie 2017.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative ,textul proiectului actului normativ se

elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformad si
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corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspandire, |...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se |utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj
simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.
Totodata, in redactia proopusd spre examinare au fost
delimitate formule ambigui care admit interpretari abuzive
(care au de reguld apa corespunzatoare calitativ,” “dintr-
un motiv sau altul,”) si concepte nereglementate
(necesitdti primare”).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative In vigoare.
I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice

reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea entitatilor
publice/agentilor publici (Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”, Inspectoratului de Protectia
Mediului). Analiza prevederilor propuse, denotd unele
deficiente ce pot conditiona disfunctionalitati ale
proceselor administrative reglementate si multiple riscuri
de coruptie aferente:




76

- utilizarii formulelor permisive de reglementare a
activitatii agentilor publici;
- omiterii reglementdrii aspectelor procedurale ce tin de 1)
procedura administrativa aferente coordonarii de catre
Institutia Publicdi Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei a proiectului tehnic de conservarea, lichidarea si
reabilitarea captarilor de apa de subterand, ii) procedura
administrativa aferente desfasurarii verificarilor de catre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului asupra lucrarilor
de conservare, lichidare si reabilitare a captarilor de apa
subterana.
Deficientele prenotate sunt examinate suplimentar in
compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate
la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului
Pct.4 Captarile apelor subterane, care au de reguld apa
corespunzatoare calitativ, in stare naturald, netratatd, sunt
destinate prioritar pentru alimentarea cu apa potabild a
populatiei si animalelor, si pot fi utilizate pentru alte
scopuri doar 1n baza autorizatiei de mediu pentru folosirea
speciald a apelor, conform art. 23 alin. (1) din Legea
apelor nr. 272/2011, dupa ce necesitdtile primare ale zonei
sunt satisfacute.]...]
Obiectii: Prim-plan se remarcad faptul ca utilizarea
expresiei ’care au de reguld apa corespunzatoare calitativ,”
atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denota

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de
prevederile art.54 alin.(1) lita) al Legii nr.100/2017.
Deficienta prenotatd, poate conditiona dificultati aferente
implementdrii normei $i interpretarea subiectiva a
conceptelor vizate de catre autor (calitatea si regularitatea).
Subsecvent, se remarca faptul ca, utilizarea expresiei
’necesitati primare” impune definirea conceptului dat, fapt
care denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa
vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(5) al
Legii nr.100/2017. In context se remarci faptul ca
utilizarea termenilor neconsacrati in legislatie, care nu sunt
explicati expres in textul reglementdrii si care nu au o
raspandire uzuald larga ce le-ar conferi un sens comun
unic si uniform. Pericolul acestui element consta in
aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor
termeni, practici care pot fi si abuzive, in special atunci
cand autoritatile publice aplica norme ce contin asemenea
termeni. Cu toate acestea, mentionam ca de asemenea
formulari defectuoase se pot prevala si subiectii de drept
privat in egald masurd pentru a-si promova interese
nelegitime.

Recomandairi: Reconsiderarea expresiei “care au de
reguld apd corespunzatoare calitativ,” si reglementarea
conceptului ” necesitati primare”.

Pct.92. Conservarea, lichidarea si1 reabilitarea
captarilor de apa de subterand se solicita de catre
titulari/proprietari, in baza unui proiect tehnic elaborat de
catre un proiectant atestat si se coordoneazd in mod
obligatoriu cu Institutia Publicd Administratia Nationala
»Apele Moldovei” care elibereazd acordul coordonarii
solicitat in conformitate cu anexa nr. 4 la prezentul
Regulament.

Obiectii: Analiza prevederilor proiectului denota

Se accepta.

A fost
redactat.

revizuit

si
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omiterea reglementdrii aspectelor procedurale ce tin de
procedura administrativa aferente coordonarii de catre
entitatea publicd vizatd de catre norma (termen de
examinare a solicitdrii si eventual documentele care se
prezintd, temeiul de refuz in coordonare, etc.). Carenta in
spetd, denotda intrunirea partiald a exigentelor vizate de
art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017, coroborat art.32 Cod
Administrativ. 4 Omiterea reglementarii unor aspecte ale
relatiilor sociale, existenta carora rezultd din realitatea
obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act, pot
conditiona incertitudinea in relatiile sociale reglementate,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor  agentilor publici si a  procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in
care entitatile responsabile de executarea legii respective
se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri. Reglementarea lacunard sau confuzd a
procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitatile
publice determina discretia periculoasa a agentului public
responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandiri: Reglementarea aspectelor procedurale
ce tin de procedura administrativa aferenta coordonarii de
catre entitatea publicd vizatd de cdtre norma (termen de
examinare a solicitarii si eventual documentele care se
prezinta, temeiul de refuz in coordonare, etc.).

Pct.93.Titularul captarii informeaza Inspectoratul
pentru Protectia Mediului cu privire la data inceperii
lucrarilor de conservare, lichidare si reabilitare a captarilor
de apd subterand, iar Inspectoratul verificd executia
lucrarilor pe durata desfasurdrii acestora. Lucrarile sunt
realizate de firme specializate.

Se accepta.

A fost
redactat.

revizuit

si




79

Obiectii: Prevederile proiectului nu reglementeaza
aspecte procedurale ce tin de procedura administrativa
aferentd desfasurarii verificarilor prenotate sau a unor
referinte la cadrul normativ aplicabil in context
(periodicitatea, obiectul controlului, finalitate si scop,
etc.). Carenta 1n spetd, denotd Iintrunirea partialda a
exigentelor vizate de art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017,
coroborat art.32 Cod Administrativ si poate conditiona
multiple riscuri aferente implementdrii mecanismului
reglementat.

Recomandiri: Reglementarea aspectelor procedurale
ce tin de procedura administrativd aferentd desfasurarii
verificdrilor prenotate sau a unor referinte la cadrul
normativ aplicabil in context (periodicitatea, obiectul
controlului, finalitate si scop, etc.).

Pct.98. In cazul in care conservarea captirilor de apa,
dintr-un motiv sau altul, a depasit perioadele de timp
prevazute in proiect tehnic sau a depasit 20 ani si, conform
concluziilor unei evaluari precum ca existd o amenintare
reald de poluare a zonei de amplasate a captarii, la cererea
Institutiei  Publice Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” si a Inspectoratului de Protectia Mediului,
proprietarul captarii este obligat sa elaboreze si sa
implementeze masuri suplimentare de sigurantd pentru a
elimina riscul de poluare sau sa lichideze captarea in
modul stabilit de prezentul Regulament.

Obiectii: Apreciind prin prisma normelor de tehnica
legislativa vizate de art.54 al Legii nr.100/2017, se
remarca faptul ca utilizarea expresiei “dintr-un motiv sau
altul,” nu este specifica limbajului juridic.

Recomandiri: Excluderea expresiei “dintr-un motiv
sau altul,”.

Pct.101.Captérile de apd subterana deteriorate, care

Se accepta.
A fost revizuit
redactat.

Se accepta.

s
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nu mai pot fi exploatate in conditii economice, precum si
cele care se incadreaza in prevederile art. 28 alin. (2) lit. I)
si art. 31 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011, sunt
lichidate si casate conform legislatiei din domeniu.
Obiectii: Apreciind prin prisma exigentelor art.55 al Legii
nr.100/2017, se remarca caracterul defectuos al normei de
trimitere, fapt care poate conditiona incertitudine la etapa
implementarii normei si determindrii cadrului normativ
aplicabil.

Recomandairi: Reconsiderarea expresiei 7si  casate
conform legislatiei din domeniu.” prin prisma exigentelor
art.55 al Legii nr.100/2017.

Pct.104, 132, 140

104. Dupa lichidarea captarilor de apa subterana se
prezinta Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” actul de lichidare a captarii, elaborat conform
anexei nr. 6 la prezentul Regulament. Definitivarea
lucrarilor de lichidare nu va depasi 6 luni de la obtinerea
acordului de lichidare. In cazuri justificate, precum
amplasarea in terenuri izolate sau existenta unor conditii
obiective care Tmpiedicd respectarea termenului, perioada
de finalizare poate fi extinsd de cdtre autoritatea
competentd, la solicitarea titularului.

132. Fara a aduce atingere cerintelor mai stricte
stabilite de legislatia din domeniu, Agentia de Mediu in
colaborare cu Institutia Publici Administratia Nationala
»Apele Moldovei” si in coordonare cu Ministerul Mediului
poate excepta de la masurile prevazute la pct. 129
evacuarile de poluanti care:]...]

133. Exceptarile prevazute la pct. 132 se acorda
numai atunci cand autoritatea responsabila de gestionarea
apelor subterane, a constatat cd se efectueazd o
monitorizare eficienta a corpurilor de apa subterana vizate,

A fost revizuit si
redactat.

Se accepta.
A fost revizuit si
redactat.
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in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de
suprafatd si a apelor subterane aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 932/2013, sau o alta monitorizare
corespunzatoare.

140. Perimetrele zonelor de protectie sanitara pot fi
revizuite in cazul modificarii conditiilor de exploatare a
captdrilor de apd sau in situatiile in care, din cauze
neprevazute, acestea nu asigurd protectia necesard. La
solicitarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
titularul sau proprietarul captarii de apa subterand este
obligat sa Intreprindd masuri de redimensionare a zonelor
de protectie sanitara.

Obiectii: Determinarea competentei dupa formula
»este in drept", ,,poate" este o modalitate coruptibilda de
determinare a competentelor entitatilor/agentilor publici,
sau obligatiillor persoanelor private. Coruptibilitatea
acestui element rezida in discretia agentilor publicicare
apare 1n cazul utilizdrit unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite
de o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folosita
in mod abuziv de catre agentul public pentru a nu-si
executa obligatille sale legale tocmai 1n virtutea
caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.
Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in
care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri subiectul
vizat ,este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in
drept si poate sd nu-si realizeze competentele.
Recomandari: Reconsiderarea utilizdrii  formulelor

>

permisive de reglementare a activitatii (“poate fi extinsa”,

29 9

”poate excepta”, ’pot fi revizuite”).
IV. Concluzia expertizei

Se accepta.
A fost revizuit

si
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Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept
scop cadrului normativ de reglementare a proceselor de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane, pentru
a asigura protejarea pe termen lung a resurselor de apa
subterana si garantarea accesului populatiei la apa potabila
sigurd. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a proiectului de
catre  autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute 1n proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata
cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.Analiza
prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot
conditiona disfunctionalitdti ale proceselor administrative
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente: -
utilizarii formulelor permisive de reglementare a activitatii
agentilor publici; - omiterii reglementarii aspectelor
procedurale ce tin de i) procedura administrativa aferente
coordondrii de catre Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei a proiectului tehnic de
conservarea, lichidarea si reabilitarea captarilor de apa de
subterand, i) procedura administrativd  aferente
desfasurarii verificarilor de catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului asupra lucrarilor de conservare,
lichidare si reabilitare a captarilor de apa subterana.

redactat.
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Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritafii nr.82 din 25 mai
2017), in conditia respectarii recomandarilor prescrise
conform capitolului III al prezentului raport de expertiza.




	1-600-redactat-ro
	I. DISPOZIȚII GENERALE
	II. STUDII HIDROGEOLOGICE

	2-Nota de fundamentare-3.11.2025
	3-Tabel de sinteză Regulament 10.10.2025

