GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate in cadrul Sistemului informational de evidenta
si management al resurselor umane din autoritatile publice

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, precum si al art. 13 alin. (1) si
alin. (4) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 230-232, art. 840), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritatile publice.

2. Se aproba:

2.1. Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale
formate in cadrul Sistemului informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritatile publice, conform anexei nr. 1;

2.2. modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform
anexei nr. 2.

3. Autoritatile publice care cad sub incidenta prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public vor utiliza
Sistemul informational mentionat in managementul resurselor umane si in
administrarea personalului.

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 106/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41, art. 121).
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5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare in termen de o lund de la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul
Sistemului informational de evidenta si management al resurselor umane
din autoritatile publice

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulament privind modul de tinere a resursei informationale formate
in cadrul Sistemului informational de evidentd si management al resurselor umane
din autoritdtile publice (in continuare — Regulament) reglementeaza drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale, modalitatea de tinere a acesteia, procedura de Iinregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor, interactiunea cu furnizorii de date,
precum si masurile de asigurare a securitatii resursei informationale, definite si
descrise in conformitate cu prevederile cadrului normativ privind functia publica
si statutul functionarului public.

2. Resursa informationalda formatda prin intermediul Sistemului
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile
publice (in continuare — S/ EMRU) constituie Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici (in continuare — Registru), avand scopul de prelucrare,
actualizare si furnizare a datelor privind personalul angajat in cadrul autoritatilor
publice, precum si activitatea operationala digitald de implementare a procedurilor
de personal.

3. Datele si documentele gestionate in Registru se pastreaza pe durata
stabilita potrivit cadrului normativ aplicabil si nomenclatoarelor arhivistice, in
conditiile prevazute de prezentul Regulament. La expirarea termenului de pastrare,
datele aferente obiectelor informationale sunt arhivate electronic, prin radierea
statutului activ si prin transferul in arhiva SI EMRU, cu inregistrarea
evenimentelor corespunzatoare, in conformitate cu legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal si regimul arhivistic, Tn vederea respectarii
principiului protectiei datelor integrate.

4. Registrul constituie un spatiu informational consolidat, componenta a
resurselor informationale de stat, si reprezintd sursa oficiala unicd de evidenta a
datelor privind functiile publice/posturile si persoanele/titularii care le detin, fiind
utilizat de catre autoritatile publice care cad sub incidenta prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, precum
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si de sistemele informationale care prelucreaza astfel de date in scopuri
administrative, operationale si statistice.

5. SI EMRU este dezvoltat, administrat si gestionat In conformitate cu
prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

6. Tinerea Registrului in cadrul SI EMRU este destinatd organizarii
managementului unitar al datelor si documentelor privind functiile publice,
functionarii publici, precum si al altor categorii de personal din autoritatile
publice, indeplinind urmatoarele sarcini de baza:

6.1. crearea si gestionarea unei baze de date integrate la nivel national
privind asigurarea tinerii evidentei functiillor publice si a functionarilor
publici/altor categorii de personal din autoritatile publice;

6.2. colectarea, inregistrarea si prelucrarea informatiilor relevante privind
activitatile de administrare a personalului din autoritdtile publice, precum si
generarea rapoartelor si monitorizarea valorii indicatorilor de raportare, necesari
pentru analiza si fundamentarea politicilor publice in domeniul managementului
functiei publice;

6.3. asigurarea interoperabilitatii si actualizarii datelor in raport cu alte
registre si sisteme informationale de stat, precum Registrul de stat al populatiei,
Registrul de stat al unitatilor de drept si alte sisteme relevante pentru
managementul resurselor umane in serviciul public, in vederea schimbului de date
st informatii;

6.4. exploatarea functionalitatilor SI EMRU pentru optimizarea
procedurilor de management al resurselor umane in autoritatile publice, inclusiv
prin crearea si utilizarea cabinetului personal digital al titularului functiei
publice/postului;

6.5. garantarea accesului rapid si sigur la datele si informatiile din Registru,
prin utilizarea tehnologiilor performante, in scopul cresterii transparentei si
eficientei proceselor administrative privind functia publicd si administrarea
personalului din autoritatile publice, cu respectarea principiilor protectiei datelor
cu caracter personal, a confidentialitatii informatiilor gestionate si a securitatii
informationale pentru prevenirea accesului neautorizat;

6.6. asigurarea controlului informational al datelor prin utilizarea
mijloacelor software si hardware specializate (echipamente de securitate, aplicatii
de validare date, control acces utilizatori, firewall etc.), pentru verificarea
corectitudinii, integritatii si actualizarii informatiilor din Registru.

7. Datele privind functionarii publici cu statut special sunt administrate in
cadrul Registrului in scopul evidentei, monitorizarii si raportarii unitare in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, cu
respectarea regimurilor speciale de prelucrare si protectie in conditiile prevazute
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la pct. 51-52 din Conceptul Sistemului informational de evidenta si management
al resurselor umane din autoritatile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 172/2025 (in continuare — Conceptul SI EMRU).

8. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatia prevazuta in
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, in Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, in Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, in Legea
nr. 80/2010 privind statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, in Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritdtile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 172/2025, precum si in actele normative din domeniul
informatizarii si administrarii resurselor informationale de stat.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE IN DOMENIUL
CREARII, EXPLOATARII SI UTILIZARII REGISTRULUI

9. Subiectii raporturilor juridice In domeniul crearii, exploatarii si utilizarii
Registrului sunt urmétorii:

9.1. proprietarul;

9.2. posesorul si detinatorul;

9.3. registratorii datelor;

9.4. furnizorii datelor;

9.5. destinatarii datelor.

10. Proprietarul Registrului este statul, care 1isi realizeaza dreptul de
proprietate, de gestionare si de utilizare a datelor din ST EMRU.

11. Posesorul si detinatorul Registrului este Cancelaria de Stat, care, In
limita competentelor functionale, are urmatoarele atributii:

11.1. asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea
si tinerea resursei informationale formate in cadrul SI EMRU;

11.2. asigura exploatarea continua a resursei informationale formate in
cadrul SI EMRU, in conformitate cu prevederile legislatiei si ale prezentului
Regulament, precum si cu instructiunile aprobate 1n acest sens;

11.3. aproba proceduri si instructiuni privind introducerea, acumularea,
pastrarea, completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor, precum si
functionarea Registrului;

11.4. monitorizeaza procesul de inregistrare si de prelucrare a datelor in
Registru, inclusiv asigurd autenticitatea si integritatea datelor si a documentelor in
cadrul Registrului;
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11.5. stabileste masuri tehnice si organizatorice de protectie si de securitate
a datelor din Registru;

11.6. asigura accesul registratorilor, furnizorilor si destinatarilor datelor
din Registru, in conformitate cu drepturile de acces stabilite;

11.7. indeplineste alte atributii prevazute de legislatie, necesare pentru
asigurarea functionarii SI EMRU si pentru crearea spatiului informational al
Registrului.

12. Posesorul si detindtorul exercita atributiile de gestionare a resursei
informationale prin intermediul subdiviziunii interne autonome responsabile de
managementul functiei publice si al subdiviziunii responsabile de tehnologia
informatiei si comunicatiilor, instituite in cadrul Cancelariei de Stat.

13.In scopul realizarii atributiilor de posesor si detinitor al resursei
informationale formate in cadrul SI EMRU, Cancelaria de Stat desemneaza, din
cadrul subdiviziunii interne responsabile de tehnologia informatier si
comunicatiilor, responsabilul sau, dupa caz, responsabilii numiti in calitate de
administrator de sistem, care vor delimita utilizatorii SI EMRU, vor configura SI
EMRU, vor pune 1n functiune sau vor stopa componentele acestuia.

14. Subdiviziunea interna autonoma responsabild de managementul functiei
publice din cadrul Cancelariei de Stat exercita atributiile operationale privind
administrarea datelor si documentelor incluse in Registru, inclusiv organizarea
proceselor curente de actualizare si de verificare a datelor, acordarea suportului
metodologic si consultativ, elaborarea rapoartelor statistice si formularea
propunerilor de dezvoltare continud a ST EMRU.

15. Registratorii datelor in Registru sunt persoanele responsabile de
inregistrarea, prelucrarea, completarea si/sau modificarea datelor, dupd cum
urmeaza:

15.1. functionarii publici din cadrul subdiviziunii resurse umane, dupa caz,
functionarul public cu atributii in domeniul managementului resurselor umane din
autoritatile publice, conform atributiilor functionale si rolurilor atribuite;

15.2. functionarii publici din subdiviziunea interna autonoma responsabila
de managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat.

16. Registratorii datelor din autoritdtile publice asigurd introducerea in
Registru si operarea datelor necesare tinerii evidentei si managementului
personalului angajat din cadrul autoritatii publice in care activeaza, respectand
confidentialitatea si cerintele privind protectia datelor cu caracter personal.

17. Registratorii datelor din cadrul subdiviziunii interne autonome
responsabile de managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat
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completeaza si gestioneaza datele din Registru in limitele atributiilor si
competentelor stabilite prin actele normative si in conformitate cu rolurile si
drepturile de acces atribuite in ST EMRU.

18. Furnizorii datelor, care prezintd sau permit preluarea datelor aferente
obiectelor informationale gestionate in ST EMRU, sunt urmatorii:

18.1. autoritatile publice, prin personalul desemnat conform drepturilor de
acces;

18.2. functionarii publici si alte categorii de personal din cadrul
autoritatilor publice, in conditiile prevazute la pct. 19;

18.3. sistemele informationale si registrele de stat — pentru importarea
datelor aferente obiectelor informationale in vederea evitarii dublarii si tinerii
informatiilor paralele.

19. Functionarii publici si alte categorii de personal din autoritatile publice,
prin intermediul cabinetului personal, transmit date si documente privind propria
situatie Tn cadrul raporturilor de serviciu/de munca, acestea fiind validate si
inregistrate Tn Registru de catre registratori.

20. Destinatarii datelor din Registru au dreptul de acces si de utilizare a
informatiilor gestionate de SI EMRU 1n conformitate cu rolurile prestabilite, dupa
cum urmeaza:

20.1. Cancelaria de Stat, prin intermediul subdiviziunii interne autonome
responsabile de managementul functiei publice si administratorului de sistem,
pentru exercitarea atributiilor de posesor si detinator al ST EMRU;

20.2. autoritatile publice, prin intermediul personalului angajat din cadrul
subdiviziunii resurse umane, dupd caz, al functionarului public cu atributii in
domeniul managementului resurselor umane, pentru exercitarea atributiilor de
registratori si pentru vizualizarea datelor aferente personalului propriu;

20.3. functionarii publici si alte categorii de personal din cadrul
autoritatilor publice, in calitate de utilizatori individuali, prin intermediul
cabinetului personal;

20.4. alte autoritati publice, in limita competentelor prevazute de legislatie;

20.5. sistemele informationale si registrele de stat, pentru preluarea
automata sau pentru furnizarea de date, in conditiile cadrului normativ privind
schimbul de date.
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Capitolul IIT
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR
RAPORTURILOR JURIDICE iN DOMENIUL
CREARII SI TINERII RESURSEI INFORMATIONALE

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului si detinatorului

21. Posesorul si detindtorul Registrului are urmatoarele drepturi:

21.1. sa initieze elaborarea si modificarea actelor normative necesare
pentru asigurarea cadrului juridic aferent administrarii, utilizarii, interoperabilitatii
si dezvoltarii resursei informationale din cadrul ST EMRU;

21.2. sa stabileasca directiile si prioritatile de dezvoltare continua a
functionalitatilor SI EMRU prin extinderea componentelor digitale privind
cabinetul electronic personal al functionarului public, integrarea documentelor
electronice si digitalizarea fluxurilor operationale privind managementul
resurselor umane in autoritatile publice;

21.3. sa initieze proceduri de interconectare cu alte registre si resurse
informationale de stat relevante, in vederea asigurarii interoperabilitatii datelor si
eficientizarii proceselor administrative, in conformitate cu prevederile legale;

21.4. sa monitorizeze respectarea modului de utilizare a Registrului,
inclusiv a fluxurilor digitale privind procedurile de personal, si sa dispuna masuri
de remediere i1n cazul utilizdrii incorecte sau neautorizate a resursei
informationale;

21.5. sa utilizeze instrumentele de monitorizare si de raportare oferite de
Registru, pentru a evalua activitatea, performantele si a identifica eventualele
probleme sau deficiente in functionarea SI EMRU;

21.6. sa autorizeze suspendarea activitatii S| EMRU in cazul unor situatii
exceptionale stabilite in conformitate cu actele normative, a incidentelor sau a
riscurilor semnificative de securitate pentru resursa informationala;

21.7. sa asigure acordarea sau, dupa caz, suspendarea accesului
registratorilor, furnizorilor si destinatarilor de date in cazul incélcarii prevederilor
privind protectia si securitatea datelor;

21.8. sa utilizeze datele statistice si operationale disponibile in Registru n
scopuri de analiza, raportare, evaluare si fundamentare a politicilor publice privind
functia publica, functionarii publici/alte categorii de personal, implementarea
procedurilor de personal si resursele umane din autoritatile publice;

21.9. sa aprobe structura, metodologiile si sabloanele de date, rapoarte si
indicatori statistici utilizati in cadrul Registrului;

21.10. sa stabileasca politica de acces si drepturile utilizatorilor, inclusiv
atribuirea si modificarea rolurilor registratorilor, furnizorilor si/sau destinatarilor
datelor;
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21.11. saefectueze auditarea jurnalelor de acces si a actiunilor utilizatorilor
in ST EMRU, in scopul identificarii eventualelor incalcari;

21.12. sa dispund organizarea testarilor periodice de securitate si
performanta ale infrastructurii si aplicatiilor ce deservesc Registrul;

21.13. sa solicite registratorilor rectificarea, dupa caz, completarea datelor
eronate sau incomplete identificate in cadrul Registrului;

21.14. sa dezvolte si sa actualizeze resursa informationald in functie de
modificarile intervenite in cadrul normativ privind functia publica, statutul
functionarilor publici s1 managementul resurselor umane in autoritatile publice.

22. Posesorul si detindtorul Registrului este obligat:

22.1. sa asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru
crearea, dezvoltarea, mentenanta si tinerea resursei informationale, 1in
conformitate cu prevederile cadrului legal si ale prezentului Regulament;

22.2. sa organizeze si sa asigure functionarea continud si eficientd a
SI EMRU destinat gestionarii si exploatarii Registrului;

22.3. sa monitorizeze functionalitatile tehnice si nivelul de performanta al
infrastructurii care deserveste Registrul;

22.4. sa intreprindd masuri pentru remedierea disfunctionalitatilor tehnice
si a incidentelor de securitate care pot afecta datele din Registru;

22.5. sa asigure testarea periodica a copiilor de rezerva (engl. backup),
astfel Incat sa fie garantatd disponibilitatea si integritatea datelor;

22.6. sa colaboreze cu alti furnizori de infrastructura sau servicii conexe
pentru asigurarea functionarii continue si in conditii de siguranta a ST EMRU;

22.7. sa asigure actualizarea resursei informationale in conformitate cu
structura, regulile si procedurile stabilite in prezentul Regulament si in cadrul legal
aplicabil;

22.8. sa monitorizeze procesele privind inregistrarea corecta si completa a
obiectelor informationale supuse evidentei in Registru, in baza datelor oferite de
catre registratori si furnizori;

22.9. sd garanteze autenticitatea, plenitudinea, coerenta si integritatea
datelor din SI EMRU;

22.10.sa stabileasca politica de acces si sa atribuie, sa modifice si sa
gestioneze rolurile si drepturile de acces subiectilor autorizati la datele din resursa
informationald, in limita competentelor legale si conform drepturilor atribuite
fiecarui tip de utilizator;

22.11.sa asigure acordarea, suspendarea, revocarea sau, dupa caz, blocarea
drepturilor de acces in cazul incalcarii prevederilor prezentului Regulament sau
ale reglementarilor privind protectia si securitatea datelor;

22.12.sa implementeze si s mentind mecanismele de auditare si jurnalizare
a accesului, modificarii si utilizarii datelor stocate in Registru, in vederea
asigurdrii monitorizarii operatiunilor efectuate;

22.13.sa asigure aplicarea masurilor de securitate cibernetica;
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22.14. sa implementeze garantii pentru respectarea principiului ,,privacy by
design si by default” (confidentialitatea integrata de la concepere si protectia
datelor prin setari implicite), care sa permitd exercitarea drepturilor persoanelor
vizate (acces, rectificare, stergere);

22.15. sa asigure masurile tehnico-organizatorice necesare pentru protectia
datelor Registrului;

22.16. sa elaboreze si sa furnizeze instructiuni, ghiduri metodologice
privind gestionarea datelor in cadrul Registrului si utilizarea functionalitatilor
SI EMRU;

22.17.sa organizeze instruiri privind gestionarea datelor din Registru,
pentru aplicarea corecta a politicilor privind functia publica si statutul
functionarului public si administrarea resurselor umane in autoritatile publice,
precum si pentru prelucrarea corecta a datelor cu caracter personal, conform
prevederilor legale;

22.18. sd initieze si sd coordoneze activitatile de interoperabilitate a
SI EMRU cu alte registre si resurse informationale de stat, in conformitate cu
prevederile legale privind schimbul de date si interoperabilitate a sistemelor
informationale.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile registratorului de date

23. Functionarii publici din cadrul subdiviziunii resurse umane, dupa caz,
functionarul public cu atributii in domeniul managementului resurselor umane din
autoritatile publice, in calitate de registratori, au urmatoarele drepturi:

23.1. sa vizualizeze si sa editeze informatii relevante generate in Registru,
conform drepturilor de acces si rolului atribuit;

23.2. sa prezinte posesorului si detindtorului Registrului propuneri de
imbunatatire a functionalitatilor ST EMRU si a procedurilor aferente gestionarii
datelor, in scopul eficientizarii activitatilor de administrare a personalului;

23.3. sa Tnainteze posesorului propuneri privind modificarea cadrului
normativ care reglementeaza utilizarea SI EMRU si a resursei informationale,
create in cadrul acestuia;

23.4. sa solicite si sa primeasca suport metodologic din partea posesorului
si detindtorului resursei informationale, inclusiv sd participe la instruiri privind
modul de completare si de actualizare a datelor in Registru;

23.5. sainainteze posesorului si detinatorului propuneri pentru optimizarea
si cresterea eficientei utilizarii Registrului si a procedurilor digitale privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici/altor categorii de
personal;

23.6. sa primeasca notificari privind accesarile, modificarile si operatiunile
efectuate asupra datelor si documentelor aferente personalului gestionat, notificari
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privind acordarea sau revocarea drepturilor de acces, precum si alte informatii
relevante generate de Registru, conform drepturilor de acces;

23.7. sa vizualizeze rapoarte, indicatori si date statistice generate de
Registru, aferente autoritatii publice in care activeaza, in limitele atributiilor
functionale si a drepturilor de acces;

23.8. sa informeze posesorul si detindtorul despre orice deficiente
constatate in functionarea resursei informationale ori in integritatea si coerenta
datelor inregistrate in ST EMRU.

24. Functionarii publici din cadrul subdiviziunii resurse umane, dupa caz
functionarul public cu atributii in domeniul managementului resurselor umane din
autoritatile publice, in calitate de registratori, au obligatia:

24.1. sa asigure colectarea, introducerea si prelucrarea informatiei
relevante privind managementul resurselor umane din cadrul autoritatii publice in
baza de date a Registrului;

24.2. sa asigure verificarea, dupd caz, actualizarea, o datd la cinci zile
lucratoare, a datelor introduse in Registru;

24.3. sa asigure, in termen de 15 zile lucratoare, la solicitarea posesorului
si detindtorului Registrului, introducerea datelor care lipsesc in baza de date a
Registrului;

24 4. sa utilizeze fluxurile electronice privind implementarea procedurilor
de personal in administrarea resurselor umane;

24.5. sa furnizeze si sd asigure introducerea corecta si completad in Registru
a datelor si documentelor justificative aferente obiectelor informationale prevazute
in Conceptul ST EMRU;

24.6. sa intreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte;

24.7. sa acceseze si s utilizeze datele si documentele din Registru in limita
atributiilor detinute si potrivit drepturilor de acces stabilite de catre posesor si
detinator;

24.8. sd asigure veridicitatea, integritatea si actualitatea datelor si
documentelor introduse si gestionate in Registru;

24.9. sa utilizeze functionalitatile SIEMRU conform destinatiei stabilite de
cadrul normativ;

24.10. sa respecte reglementarile speciale privind accesul la informatiile
confidentiale, la informatiile clasificate ori atribuite la secret de stat, in
conformitate cu legislatia privind protectia si securitatea informatiilor si cu
procedurile interne stabilite de catre autoritatile competente;

24.11. sa respecte reglementdrile privind protectia datelor cu caracter
personal;

24.12. sa radieze datele numai in limita atributiilor si conform rolurilor
atribuite;
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24.13. sd informeze imediat, inclusiv in cadrul SI EMRU, sau prin alte
mijloace de comunicare, posesorul si detinatorul privind deficientele, erorile sau
incidentele de securitate constatate Tn completarea si prelucrarea datelor in
Registru.

25. Functionarii publici din subdiviziunea internd autonoma responsabila de
managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat, in calitate de
registratori, au urmatoarele drepturi:

25.1. sacompleteze si sa actualizeze datele in Registru privind informatiile
gestionate Tn domeniul managementului functiei publice, conform competentelor
legale;

25.2. sa solicite si sa primeasca de la registratorii de date din cadrul
autoritatilor publice informatii suplimentare, necesare pentru verificarea,
completarea sau corectarea datelor gestionate in cadrul Registrului;

25.3. sa acceseze, sa analizeze si sa utilizeze datele si rapoartele statistice
de monitorizare si de evaluare din Registru;

25.4. sa monitorizeze si sa evalueze implementarea politicilor publice in
domeniul managementului resurselor umane in serviciul public, conform datelor
inregistrate Tn Registru;

25.5. sainainteze posesorului si detinatorului Registrului propuneri privind
perfectionarea cadrului normativ care reglementeazd utilizarea SI EMRU si a
resursei informationale;

25.6. sa formuleze si sa inainteze propuneri posesorului si detindtorului
privind dezvoltarea continua si/sau ajustarea functionalitdtilor, componentelor si
obiectelor informationale ale ST EMRU;

25.7. sa primeasca notificari, prin mijloace electronice securizate, cu
privire la acordarea, modificarea sau revocarea drepturilor de acces.

26. Functionarii publici din subdiviziunea interna autonoma responsabila de
managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat, in calitate de
registratori, au urmatoarele obligatii:

26.1. sd asigure respectarea principiilor confidentialititii si protectiei
datelor cu caracter personal;

26.2. sa colaboreze cu registratorii de date din cadrul autoritatilor publice
si cu furnizorii de date, pentru asigurarea integritatii, veridicitatii si corectitudinii
informatiilor in Registru;

26.3. sa raporteze periodic privind situatia in domeniul functiei publice si
evolutia indicatorilor de monitorizare, utilizand datele din Registru in generarea
rapoartelor statistice de stare;

26.4. sa participe la dezvoltarea procedurilor si instrumentelor informatice
utilizate in administrarea si gestionarea Registrului;

26.5. sa asigure instruirea si suportul metodologic necesar pentru
registratorii datelor din cadrul autoritatilor publice;
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26.6. sa contribuie la actualizarea seturilor de date de referinta utilizate n
cadrul Registrului;

26.7. sa informeze imediat, inclusiv in cadrul SI EMRU, sau prin alte
mijloace de comunicare, posesorul si detinatorul privind deficientele, erorile sau
incidentele de securitate constatate in completarea si prelucrarea datelor in
Registru.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date

27. Autoritatile publice, prin personalul desemnat conform drepturilor de
acces, in calitate de furnizori de date, au urmatoarele drepturi:

27.1. sa transmita datele aferente obiectelor informationale ale ST EMRU,
in conditiile stabilite prin actele normative si prin acordurile de interoperabilitate;

27.2. sa solicite si sa obtind confirmarea automatd a receptiondrii si
prelucrarii datelor transmise catre Registru;

27.3. sa solicite si sa primeasca informatii privind erorile identificate in
procesul de preluare sau de validare a datelor furnizate;

27.4. sa propuna posesorului si detinatorului masuri de imbunatatire a
functionalitatilor ST EMRU si a procedurilor de interactiune si de schimb de date;

27.5. sa beneficieze de asistentd tehnica si metodologicd din partea
posesorului si detinatorului, precum si, nemijlocit, a registratorilor in procesul de
furnizare si de actualizare a datelor.

28. Autoritatile publice, prin personalul desemnat conform drepturilor de
acces, in calitate de furnizori de date, au urmatoarele obligatii:

28.1. sa asigure corectitudinea, completitudinea si actualitatea datelor
furnizate in SI EMRU;

28.2. satransmita datele si documentele aferente obiectelor informationale;

28.3. sa utilizeze exclusiv canalele si mecanismele tehnice aprobate de
catre posesor si detinator pentru transmiterea sau completarea datelor;

28.4. sa colaboreze cu posesorul, detinatorul si registratorii in vederea
clarificarii erorilor aparute in procesul schimbului de date;

28.5. sdrespecte cerintele de securitate informationald, de confidentialitate
si de protectie a datelor cu caracter personal;

28.6. sa informeze imediat posesorul si detindtorul despre orice incident de
securitate sau deficientd constatata in procesul de transmitere a datelor.

29. Functionarii publici si alte categorii de personal, in calitate de furnizori
de date, beneficiaza de urmatoarele drepturi:

29.1. sa primeasca notificari prin intermediul cabinetului personal privind
operatiunile efectuate asupra datelor personale din Registru, inclusiv jurnalizarea
automata a actiunilor in sistem;
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29.2. sa inainteze registratorilor, dupa caz, posesorului si detindtorului
propuneri privind imbunatatirea functionalitatilor digitale ale cabinetului personal
sau ale altor componente ale Registrului;

29.3. sa solicite si sa obtind confirmarea efectuarii modificarilor in
Registru, rezultate in urma procesarii datelor si documentelor personale din cadrul
raporturilor de serviciu/de munca;

29.4. sa solicite si sa primeascad informatii privind datele si documentele
personale din cadrul raporturilor de serviciu/de munca inregistrate in Registru,
precum si sa primeasca extrase ale datelor ce 11 vizeazd, in conditiile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, si accesul la informatiile de interes
public.

30. Functionarii publici si alte categorii de personal, in calitate de furnizori
de date in Registru, au urmatoarele obligatii:

30.1. sd asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate pentru a
fi introduse in Registru si actualizarea acestora in modul stabilit de cadrul
normativ;

30.2. sa furnizeze registratorilor datele si documentele justificative
necesare pentru actualizarea sau pentru completarea informatiilor privind propria
situatie in cadrul raporturilor de serviciu/de munca, la solicitarea autoritatii publice
ori din proprie initiativd, pentru a asigura mentinerea acuratetii evidentei
informatiilor din Registru;

30.3. sd utilizeze datele si functionalitatile puse la dispozitie prin cabinetul
personal exclusiv in scopuri legate de exercitarea statutului profesional, respectand
procedurile operationale interne de securitate a informatiei, precum si politica de
acces si control al datelor;

30.4. sa colaboreze cu registratorii in cadrul verificarilor periodice privind
actualitatea si corectitudinea datelor care i1 vizeaza, furnizdnd informatii
suplimentare despre obiectul supus inregistrarii in termen de 10 zile lucratoare;

30.5. sa informeze despre orice modificare a situatiei profesionale ori
personale care necesita actualizarea datelor din Registru, n masura in care acestea
se refera la propria situatie In cadrul raporturilor de serviciu/de munca;

30.6. sa informeze imediat, inclusiv in cadrul SI EMRU, sau prin alte
mijloace de comunicare, posesorul si detinatorul despre orice deficiente constatate
privind gestionarea, pastrarea ori securitatea datelor inregistrate in Registru.

31. Sistemele informationale si registrele de stat furnizeaza date prin
mecanisme de interoperabilitate, in scopul sincronizarii automate a informatiilor
aferente obiectelor informationale gestionate in Registru, in conformitate cu cadrul
normativ care reglementeaza domeniul interoperabilitatii si al schimbului de date.
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Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile destinatarului

32. Destinatarul are urmatoarele drepturi:

32.1. sa acceseze si sa utilizeze datele si metadatele din SI EMRU in
scopurile prevazute de cadrul normativ;

32.2. sa solicite rapoarte si statistici generate de SI EMRU;

32.3. sa solicite si sa beneficieze de asistentd consultativa din partea
posesorului si detindtorului;

32.4. sa inainteze posesorului propuneri privind Imbunatatirea si sporirea
eficacitatii functionarii SI EMRU.

33. Destinatarul are urmatoarele obligatii:

33.1. sautilizeze datele si metadatele in conformitate cu drepturile de acces
acordate;

33.2. sarespecte conditiile tehnice de utilizare a Registrului;

33.3. sa utilizeze functionalitatile SI EMRU exclusiv potrivit destinatiei
acestora si in strictd conformitate cu cadrul normativ;

33.4. sacolaboreze cu posesorul si detinatorul pentru mentinerea securitatii
SI EMRU si sa raporteze imediat orice actiune suspecta sau incident de securitate
constatat;

33.5. sa nu utilizeze aplicatii, dispozitive sau fisiere care pot afecta
functionalitatile sistemului, inclusiv prin introducerea de date eronate sau de cod
malitios (virusi);

33.6. sdanu obtina si sa nu Incerce sa obtind acces neautorizat la informatiile
cu acces restrictonat incluse in Registru.

34. Destinatarii datelor si utilizatorii individuali vor redistribui datele si
informatiile accesate catre terti doar in cazurile prevazute expres de lege sau cu
acordul prealabil al subiectului de date vizat, exprimat in scris, prin mijloace
electronice sau prin alte metode care permit verificarea acestuia.

Capitolul IV
MODALITATEA DE TINERE A RESURSEI INFORMATIONALE

35.SI EMRU este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentald
comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud).

36.In procesul de exploatare a SI EMRU se formeazi resursa
informationald ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”,
care reprezintd unica resursd informationald de stat Tn domeniul gestionarii
resurselor umane din autoritagile publice.
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37. Resursa informationald a Registrului se formeaza din totalitatea datelor
si documentelor introduse, importate, generate si actualizate in SI EMRU,
organizate potrivit structurii stabilite in Conceptul ST EMRU si in conformitate cu
prevederile cadrului normativ privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici/altor categorii de personal si protectia datelor cu caracter
personal, precum si sistemele si registrele informationale de stat.

38. Registrul interactioneaza cu resursele informationale de stat ale
sistemelor informationale partajate indicate in pct. 19 din Conceptul Sistemului
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 172/2025, utilizdnd canale de
schimb de date securizate.

39. Registrul este tinut in format electronic, in limba romana, pe portalul
emru.gov.md, cu autentificarea securizatd prin utilizarea serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), in conformitate cu
cerintele de securitate stabilite de cadrul normativ.

40. Operatiunile efectuate in Registru se pastreazd in ordine cronologica,
asigurand jurnalizarea automatd si integritatea istoricului fiecarui obiect
informational si facilitdnd activitatile de audit si control.

41. SI EMRU functioneaza zilnic, 24/24, cu exceptia timpului rezervat
pentru lucrdri de mentenanta, care sunt programate.

42. Structura obiectelor informationale si a atributelor acestora includ date
despre functia publica/post, date despre persoana fizica titular al unei functii
publice/post, date despre documentele relevante proceselor de management al
personalului in autoritatile publice, fluxurile informationale privind desfasurarea
electronica a procedurilor de personal, rapoartele statistice si de stare etc.

43. Datele de identificare ale autoritatilor publice sunt importate automat
din Registrul de stat al unitdtilor de drept, in baza IDNO-ului, si nu pot fi
modificate local.

44. Datele de identificare ale persoanelor fizice sunt preluate automat din
Registrul de stat al populatiei, in baza IDNP-ului, si nu pot fi modificate local.

45. Datele suplimentare privind parcursul profesional, raporturile de
serviciu/de munca si alte procese aferente privind managementul resurselor umane
in autoritatile publice sunt actualizate si validate de catre registratorii datelor, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ privind functia publica si statutul
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functionarului public, completat cu prevederile legislatiei muncii, ale Conceptului
SI EMRU si ale prezentului Regulament.

46. Registrul asigura tinerea evidentei datelor aferente procedurilor de
management al resurselor umane 1n autoritatile publice, inclusiv privind functiile
publice/posturile, modalitatile de ocupare a functiilor publice/posturilor vacante,
temporar vacante sau temporar absente, stabilirea, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu/de munca, reincadrarea in functia publica ori
reluarea activitdtii de munca, evaluarea performantelor profesionale si stabilirea
gradelor de calificare ale functionarilor publici, dezvoltarea profesionala,
comiterea abaterilor disciplinare, aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si
termenele de actiune al acestora, managementul concediilor si al deplasarilor,
administrarea corpului de rezerva al functionarilor publici si al stagiarilor, planul
anual de ocupare a functiilor publice, alte date relevante pentru implementarea
procedurilor de personal in cadrul autoritatilor publice.

47. Registrul constituie spatiul informational in cadrul caruia sunt pastrate
si organizate documentele specifice proceselor de management al resurselor
umane, inclusiv acte administrative, fise de post, rapoarte si fise de evaluare,
cereri, acorduri si formulare standardizate, contracte-tip individuale de munca,
ordine standardizate, alte documente aferente procedurilor de administrare a
personalului in autoritatile publice.

48. Evidenta si pastrarea documentelor in format electronic se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, cu respectarea urmatoarelor cerinte:

48.1. asigurarea pastrarii in format original, in conditii care permit
verificarea autenticitatii acestora;

48.2. aplicarea termenelor de pastrare identice termenelor prevazute de
legislatie pentru documentele echivalente pe suport de hartie;

48.3. utilizarea arhivei electronice, inclusiv a arhivei electronice securizate,
pentru categoriile de documente stabilite de Guvern.

49. Arhivarea datelor din Registru are loc in urmatoarele situatii:

49.1. la incetarea raporturilor de serviciu/de munca, in conditiile si cu
respectarea procedurilor stabilite de cadrul normativ privind gestionarea dosarului
personal si a cerintelor de arhivare a documentelor electronice;

49.2. la reorganizarea sau la lichidarea subdiviziunii interne, la lichidarea
functiei publice/postului din structura organizationala a autoritatii publice;

49.3. la expirarea termenului de valabilitate al documentului;

49.4. la expirarea termenului de pastrare, stabilit conform
nomenclatoarelor arhivistice aprobate;
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49.5. in cazul migratiei datelor catre un nou sistem informatic ori in
contextul modernizarii infrastructurii tehnologice;

49.6. in cazul hotararilor judecatoresti sau al deciziilor administrative
privind suspendarea ori restrictionarea accesului la date;

49.7. 1n alte cazuri prevazute de cadrul normativ.

50. Protectia datelor si documentelor este asiguratd prin pastrarea
metadatelor care permit identificarea, apartenenta, destinatia si istoricul acestora,
precum si prin aplicarea cerintelor de clasificare a informatiei in functie de statut
st de gradul de protectie, in stricta conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

51. Regimul de pastrare a obiectelor informationale din cadrul Registrului
se stabileste in conformitate cu prevederile legale aplicabile Fondului arhivistic de
stat.

52. Administrarea si utilizarea resursei informationale se efectueaza prin
intermediul complexului de mijloace software si hardware ale SI EMRU,
asigurand disponibilitatea, accesibilitatea si integritatea datelor.

53. Gestionarea obiectelor informationale se efectucazda in baza
instructiunilor si/sau a ghidurilor de utilizare furnizate de catre posesorul si
detinatorul Registrului.

54. Resursa informationala permite generarea rapoartelor si analizelor
statistice necesare monitorizarii politicilor publice in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici/altor categorii de personal, in baza
indicatorilor nationali si internationali de monitorizare.

55. Tinerea resursei informationale este realizatd cu respectarea
standardelor si normelor tehnice stabilite prin actele normative privind sistemele
informationale de stat, securitatea ciberneticd si protectia datelor cu caracter
personal.

56. Dreptul de acces la Registru nu este permanent si poate fi blocat,
restrictionat sau suspendat de catre posesor si detinator in urmatoarele cazuri:

56.1. modificarea sau incetarea raportului de serviciu/de munca care a
servit drept temei n vederea autorizarii accesului;

56.2. suspendarea temporara a registratorului, a furnizorului de date, dupa
caz, a utilizatorului individual din functie sau modificarea atributiilor de serviciu,
la solicitarea autoritatii publice;

56.3. decesul utilizatorului individual, cu blocarea definitiva a contului de
utilizator si notificarea autoritdtii publice in care acesta activa;
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56.4. incalcarea regulilor de utilizare a sistemului, a resursei informationale
sau a cerintelor de securitate informationala;

56.5. depistarea informatiilor inexacte sau neconforme cu datele/identitatea
utilizatorului individual in registrele informationale de stat;

56.6. lichidarea sau reorganizarea autoritatii publice, cu suspendarea
accesului tuturor utilizatorilor autorizati din cadrul autoritatii respective;

56.7. protejarea sistemului, in cazul in care se constatd ca acesta este tinta
unor atacuri informatice.

57. In cazul blocarii, restrictiondrii sau suspendarii drepturilor de acces,
conform pct. 56, subiectul vizat va fi notificat imediat. Daca masura survine
intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste pana la prima zi lucratoare imediat
urmatoare.

58. Utilizatorii individuali (functionarii publici si alte categorii de personal)
au drept de acces la propriile date, in conformitate cu legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal. In acest sens, ST EMRU asigura:

58.1. posibilitatea vizualizarii datelor personale gestionate in Registru, prin
intermediul cabinetului personal;

58.2. furnizarea, la solicitarea persoanei vizate, a unei copii a datelor cu
caracter personal prelucrate, in format electronic sau pe suport de hartie, dupa caz;

58.3. cautarea si identificarea datelor aferente persoanei vizate pe baza
criteriilor individuale de identificare (nume, prenume, IDNP);

58.4. respectarea procedurilor legale privind rectificarea, actualizarea sau
stergerea datelor, acolo unde acestea sunt aplicabile.

Capitolul V
PROCEDURILE DE INREGISTRARE, MODIFICARE, COMPLETARE
SI RADIERE A DATELOR RESURSEI INFORMATIONALE

59. Registrul format in cadrul SI EMRU este integrat cu alte sisteme
informationale si asigurd un mediu informational securizat, integrat si transparent.

60. Evidenta obiectelor informationale in cadrul Registrului se asigura
conform prevederilor Conceptului ST EMRU.

61. Inregistrarea si completarea datelor cu privire la obiectele
informationale in SI EMRU se efectueaza de catre registratori in ordine

cronologica, cu atribuirea unei date unice fiecarei inregistrari.

62. Codul de identificare a inregistrarii este unic, invariabil si nu poate fi
atribuit altor Tnregistrari, inclusiv dupa radierea acestuia din ST EMRU.
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63. Accesul la baza de date pentru inregistrare si completare se realizeaza
in functie de drepturile si de rolurile fiecarei categorii de utilizatori, prin interfata
personalizata (engl. Ul — user interface), respectiand nivelurile de acces
configurate.

64. Registratorii, inclusiv furnizorii datelor sunt obligati sd asigure
corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate pentru a fi inscrise in SI EMRU,
precum si sa asigure actualizarea acestora in modul stabilit de legislatie.

65. Actualizarea datelor si a documentelor in Registru se realizeaza prin
completarea informatiilor existente cu informatii noi de catre registratorii si
furnizorii de date, in limitele drepturilor si rolurilor atribuite, astfel incat sa fie
asigurata integritatea, coerenta si actualitatea resursei informationale.

66. Operatiunile de radiere, transfer, arhivare sau transformare in date
anonime sunt jurnalizate automat, fiind pastrat istoricul complet al accesarilor si
modificarilor pentru audit si trasabilitate.

67. Registratorii, furnizorii si destinatarii datelor respecta masurile tehnice
si organizationale de securitate cibernetica stabilite pentru SI EMRU, inclusiv
protectia Tmpotriva accesului neautorizat, pierderii, modificdrii sau divulgarii
datelor.

68. Utilizarea datelor si a documentelor din Registru este permisa numai in
scopurile stabilite de lege si de prezentul Regulament, orice alta utilizare este
interzisa.

69. Datele si documentele gestionate in cadrul SI EMRU se utilizeaza pana
la atingerea scopului pentru care au fost colectate, fiind ulterior pastrate in masura
necesara respectarii obligatiilor legale de arhivare, de audit si de control.

70. Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, dreptul de acces nu
trebuie sa confere acestuia posibilitatea de a suprima direct inregistrarile bazei de
date, fiind admisa doar schimbarea statutului inregistrarii ce urmeaza a fi
eliminatd. De asemenea, nu se va admite modificarea directd a datelor bazei de
date fara a fi coordonate si aprobate de catre autoritatea/entitatea responsabila.

CAPITOLUL VI
PROCEDURA DE INTERACTIUNE A RESURSEI
INFORMATIONALE CU FURNIZORII DE DATE

71. Accesul la datele din SI EMRU este conditionat de rolul subiectilor
participanti la schimbul de date si de permisiunile de utilizare acordate.
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72. Furnizorii de date au obligatia sa asigure furnizarea catre SI EMRU a
datelor corecte, complete si actualizate, conform formatelor si cerintelor stabilite
de catre posesor si detinator.

73. Importul automat al clasificatoarelor-tip si al nomenclatoarelor-tip,
inclusiv sub forma de fisiere in format Excel sau in alte formate structurabile, se
efectueaza prin proceduri tehnice standardizate, stabilite de catre posesor si
detinator, in scopul asigurarii interoperabilitatii si coerentei informatiilor la nivel
central.

74. Datele din Registru se actualizeaza si se sincronizeaza operativ cu datele
din cadrul resurselor informationale de baza si al resurselor informationale formate
in alte sisteme informationale de stat, cu care acesta interactioneaza.

75. Accesul la informatiile din registrele si sistemele informationale de stat
este asigurat prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate
(MConnect).

76. Furnizorii de date si destinatarii datelor au obligatia de a asigura
securitatea si utilizarea operativa a informatiilor gestionate in Registru, prin
implementarea mecanismelor tehnice de import si prin procesarea datelor primare,
cu respectarea cadrului legal privind interoperabilitatea.

5 Capitolul VII 5
MASURILE PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII
RESURSEI INFORMATIONALE

77. Resursa informationald a Registrului este protejata prin masuri tehnice
si organizatorice adecvate, cu respectarea principiilor securitatii informatiei,
protectiei datelor cu caracter personal si a standardelor nationale privind
securitatea ciberneticd, precum si a principiului ,,privacy by design si by default”
(confidentialitatea integratd de la concepere si protectia datelor prin setari
implicite).

78.In vederea garantirii securitatii informationale, sistemul asigura
realizarea urmatoarelor obiective:

78.1. autentificarea — accesul este permis doar utilizatorilor cu identitatea
verificata;

78.2. autorizarea — utilizatorii autentificati pot accesa doar datele
corespunzatoare drepturilor lor de acces;

78.3. confidentialitatea — datele inregistrate nu pot fi accesate de catre
persoane terte neautorizate;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\665-MM-2025\665-redactat-ro.docx



23

78.4. integritatea — datele inregistrate nu pot fi modificate de catre persoane
terte neautorizate;

78.5. disponibilitatea — asigurarea accesului continuu la date, cu
minimizarea timpilor de indisponibilitate;

78.6. trasabilitatea si auditul — toate operatiunile asupra datelor sunt
inregistrate pentru audit si pentru verificarea conformitétii procedurilor.

79. Posesorul si detindtorul este obligat si ia masuri imediate pentru
remedierea disfunctionalitdtilor si incidentelor de securitate care pot afecta
integritatea sau confidentialitatea datelor.

80. Accesul la resursa informationala a SI EMRU este permis exclusiv
subiectilor autorizati, in baza conturilor individuale, cu drepturi si roluri
configurate in baza solicitarilor de acces.

81. Autentificarea utilizatorilor in SI EMRU se realizeaza prin MPass si,
dupa caz, prin mecanisme suplimentare de autentificare securizata (autentificare
cu doi factori), care sunt adaptate periodic la standardele de securitate stabilite de
cadrul normativ.

82. S EMRU restrictioneaza conectarea utilizatorilor individuali in cazurile
in care integritatea mecanismelor de securitate este compromisa sau existd
suspiciuni intemeiate privind compromiterea acestora.

83. SI EMRU asigura functionalitati de backup automat si de restaurare a
datelor, conform unui plan de continuitate a activitatii si de recuperare in caz de
dezastru, aprobat de catre posesorul si detindtorul Registrului.

Capitolul VIII
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

84. Tinerea resursei informationale este supusa controlului intern si extern.
Controlul intern privind organizarea si functionarea Registrului este efectuat de
catre posesor si detinator, iar controlul extern asupra respectarii cerintelor privind
crearea, tinerea, exploatarea si reorganizarea Registrului se realizeaza de cétre
entitatile cu atributii in domeniul auditului tehnologiilor si sistemelor
informationale.

85. Responsabilitatea pentru organizarea si buna functionare a Registrului
revine posesorului si detindtorului, care stabileste modul de tinere a Registrului,
precum si procedurile de creare, pastrare si utilizare a resursei informationale, in
limitele competentelor atribuite prin lege si prin prezentul Regulament.
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86. Pentru asigurarea conformitatii si eficientei controlului intern si extern
prevazut la pct. 84, periodic se realizeaza audituri de securitate interna si, dupa
caz, audituri externe independente, care evalueaza respectarea cerintelor privind
protectia resursei informationale, integritatea si disponibilitatea infrastructurii
aferente Registrului.

87. SI EMRU mentine un jurnal de audit (engl. audit trail) al accesarilor,
autentificarilor si operatiunilor efectuate in Registru. Logo-urile sunt gestionate de
catre administratorul de sistem si pastrate minimum 3 ani, cu posibilitatea
extinderii in functie de cerintele legale aplicabile, in scopul verificarii respectarii
regulilor de acces, cerintelor de securitate informationala si standardelor
internationale de protectie a datelor.

88. Controlul conformitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal se efectueaza de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

89. Subiectii cu drept de acces la SI EMRU raspund, in conformitate cu
legislatia civila, contraventionald sau penald, pentru prelucrarea, divulgarea,
transmiterea sau utilizarea datelor si documentelor din cadrul resursei
informationale, contrar prevederilor legale.

90. Pastrarea Registrului este asigurata de catre posesor si detindtor pana la
adoptarea deciziei de lichidare a acestuia. In cazul lichidarii, datele si documentele
continute in Registru se transmit spre arhivare conform legislatiei.

91. Suspendarea temporara a functionarii SI EMRU, cu informarea
ulterioarda a subiectilor Registrului prin mijloacele tehnice disponibile, este
posibild in urmatoarele cazuri:

91.1. 1intimpul efectuarii lucrarilor de mentenanta programata al ST EMRU;

91.2. la aparitia dificultatilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software si hardware al ST EMRU;

91.3. laincalcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei;

91.4. la cererea scrisa a posesorului si detinatorului, cu informarea
ulterioara a subiectilor SI EMRU prin mijloacele tehnice disponibile;

91.5. la aparitia altor impedimente justificatoare.

92. Ca urmare a remedierii cauzelor care au determinat suspendarea
temporara a functiondrii SI EMRU conform pct. 91, acesta va fi repus in operare
imediat ce conditiile tehnice permit, asigurand disponibilitatea continud a resursei
informationale.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

MODIFICARI
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Punctul 2 din anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 55-56, art. 249), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,.2. Subdiviziunea resurse umane se subordoneaza direct conducatorului
autoritatii publice sau secretarului general al ministerului si poate avea statut de
directie generala, directie, sectie sau serviciu, in conformitate cu normele stabilite
de legislatie.

Structura si numarul de unitati in subdiviziunea resurse umane se stabilesc
de catre conducatorul autoritatii publice.

La stabilirea numarului de unitati in subdiviziunea resurse umane se ia in
considerare efectivul-limita al autoritatii publice, directiile strategice de dezvoltare
a resurselor umane ale autoritatii publice, volumul si complexitatea functiilor,
atributiilor si rolurilor, precum si gradul/nivelul de implicare in administrarea
directd a resurselor umane pentru unitatile de personal din cadrul structurilor
organizationale din sfera de competentd a autoritatii publice (autoritatile
administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate
administrate in mod direct si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice
in care autoritatea publica are calitatea de fondator).

Raportul de unitdti de personal se stabileste in functie de gradul de realizare
a functiilor de baza a subdiviziunii resurse umane, stabilite in pct. 8, si de numarul
de unitati administrate direct.

Raportul de unitati de personal recomandat n subdiviziunea resurse umane
se stabileste dupa cum urmeaza:

Numarul unitatilor de personal Numairul recomandat de unitati
gestionate de personal in subdiviziunea resurse
umane (minim-maxim)
pana la 100 <2
101-300 2-4
301-500 4-7
501-1 000 7-14
1 001-1500 14-19
Peste 1 500 <20

Prin exceptie, in cadrul subdiviziunilor resurse umane ale autoritatilor
publice care au instituite centre de instruire profesionald a personalului (fara
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personalitate juridicd) si care sunt gestionate Tn mod direct de subdiviziunea
resurse umane, la decizia conducatorului autoritatii publice, numarul de unitati de
personal poate fi majorat cu cel putin o unitate suplimentara fatd de cel
recomandat, stabilit in tabel, cu fundamentarea deciziei in modul corespunzator.”

2. La punctul 26 din anexa la Hotararea Guvernului nr. 172/2025 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta si management al
resurselor umane din autoritatile publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 164-166, art. 182), cuvintele ,,Administratorul tehnic” se
substituie cu cuvintele ,,Administratorul de sistem”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate in cadrul sistemului informational de evidenta
si management al resurselor umane din autoritatile publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate in cadrul sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritatile publice (in continuare — SI EMRU) este
elaborat de cétre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate in
cadrul SI EMRU este elaborat pentru realizarea Actiunii 23 din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025, Clusterul I, Anexa A, precum si a Actiunii 186 din Planul
national de dezvoltare pentru anii 2026 - 2028, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.238/2025.

In context, proiectul actului normativ derivd inclusiv din Misura 27 din Reforma
administratiei publice, Pilonul nr.3 a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.260/2025,
precum si Masura 6.4.2 din Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”
(criteriu de referinta n procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand),
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.274/2025.

Totodata, potrivit art.7° alin.(1) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (in continuare — Legea nr.467/2003), documentarea
sistemelor informationale de stat este obligatorie.

Astfel, proiectul hotdrarii Guvernului este elaborat in temeiul art.22 lit.d) din Legea
nr.467/2003, potrivit caruia Guvernul aprobad conceptele sistemelor informationale de stat si
regulamentele resurselor informationale de stat, precum si in conformitate cu prevederile
art.16 alin.(3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, or inainte de punerea in exploatare
a sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului de stat, autoritatea publica
care a instituit registrul aproba regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a registrului.

De asemenea, mentionam ca art.13 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr.158/2008),
prevede cd evidenta, la nivel national, a functiilor publice si a functionarilor publici se
realizeaza prin intermediul unui sistem informational de evidenta si management al resurselor
umane, in modul stabilit de catre Guvern, iar modalitatea de administrare a datelor si de
transmitere a lor catre Cancelaria de Stat, categoriile de persoane care au acces la evidenta
nationald, structura si continutul registrului functiilor publice si al functionarilor publici se
aproba de Guvern.

In context, prin Hotararea Guvernului nr.172/2025 a fost aprobat Conceptul SI EMRU,
iar regulamentul resursei informationale, in baza prevderilor art.7® din Legea nr.467/2003,
reprezintd unul din documentele de baza ale instituirii si credrii SI EMRU.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




In baza Hotararii Guvernului nr.106/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice
si al functionarilor publici” (in continuare — SIA RFPFP), au fost stabilite modul de
organizare $i mecanismul de functionare a resursei informationale destinate gestiunii
resurselor umane In cadrul autoritatilor publice de toate nivelurile. SIA RFPFP urma sa
formeze resursa informationala privind managementul functiilor publice si al functionarilor
publici, pentru colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor despre functiile publice si
resursele umane din autoritatile publice, precum si digitalizarea procedurilor de personal.

Cu toate acestea, In pofida obiectivului initial sistemul nu a reusit sa fie implementat
integral, fiind utilizat partial si neuniform la nivelul autoritatilor publice, iar ulterior incepand
cu anul 2019, resursa informationala a sistemului a fost migratd pe platforma MCloud, fara
a fi reconfigurata pentru a permite integrarea, extinderea si interoperabilitatea cu alte sisteme
relevante.

In acest sens, lipsa unui sistem functional a fost constant reflectati in Rapoartele anuale
privind functia publicd si statutul functionarului public (2019-2024), iar raportul de
monitorizare SIGMA (editia din 2023) a evidentiat explicit absenta unui sistem informational
eficient de management al resurselor umane, capabil sa furnizeze date integrate si actualizate,
necesare pentru luarea deciziilor bazate pe evidente.

Urmare, prin Hotararea Guvernului nr.172/2025 a fost aprobat Conceptul Sistemului
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile publice (SI
EMRU) — un nou model arhitectural, construit modular, compatibil cu tehnologia ,,cloud
computing” si cu capacitatea de interconectare cu registrele si platformele guvernamentale
esentiale (MConnect, MNotify, MPass, MSign, Registrul de stat al unitdtilor de drept,
Registrul de stat al populatiei s.a.).

Conceptul SI EMRU stabileste spatiul functional, organizatoric, informational si
tehnologic al noului sistem si reglementeaza structura obiectelor informationale, ciclul de
viatd al datelor, actorii implicati in colectarea si utilizarea acestora, precum si regulile de
interoperabilitate cu alte sisteme si registre informationale de stat.

Astfel, pentru asigurarea implementarii conceptului este necesard adoptarea
Regulamentului care sa documenteze modul de tinere a resursei informationale formate prin
SI EMRU, denumita Registrul functiilor publice si al functionarilor publici (in continuare -
RFPFP), ori in lipsa unui asemenea regulament, nu este posibila crearea si utilizarea efectiva
a componentelor si functionalitatilor ST EMRU.

In acest context, proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul ST EMRU reglementeaza
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale, modalitatea de tinere a acesteia, procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor, interactiunea cu furnizorii de date, precum si masurile de
asigurare a securitdtii resursei informationale, definite si descrise in conformitate cu
prevederile cadrului normativ privind functia publica si statutul functionarului public, precum
si prevederile legislatiei muncii, raportate la alte categorii de personal care sunt angajate si
activeaza in autoritatile publice.

Prin utilizarea functionalitatilor digitale puse la dispozitie prin SI EMRU — inclusiv
cabinetul personal electronic al functionarului public/alte categorii de personal — vor fi
asigurate digitalizarea proceselor aferente dezvoltarii carierei, evaludrii performantelor
profesionale, formarii si dezvoltarii profesionale, ocupdrii functiilor publice/posturilor,




suspendarii si/sau incetdrilor raporturilor de serviciu/de munca si altor procese de personal,
intr-un format unitar, inclusiv cu posibilitatea generarii rapoartelor statistice si de stare.

Asadar, interventia normativa propusa este justificata de urmatoarele considerente:

1. existenta cadrului normativ conceptual al SI EMRU, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.172/2025 care impune elaborarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate in cadrul SI EMRU, precum si a documentatiei tehnice
aferente (termeni de referinta si caiet de sarcini);

2. necesitatea consolidarii cadrului normativ in vederea asigurarii unei baze de date
functionale si interoperabile, capabile sd sustina digitalizarea proceselor de management al
resurselor umane 1n autoritatile publice in cadrul resursei informationale a SI EMRU;

3. asigurarea integrarii RFPFP, resursd informationald a ST EMRU 1n calitate de resursa
functionala a resurselor informationale de stat;

4. realizarea obiectivelor strategice privind optimizarea proceselor de implementare a
politicilor si procedurilor de personal in serviciul public din Republica Moldova,;

5. indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, prin implimentarea masurilor prevazute in Foaia de parcurs privind
Reforma administratiei publice si in Planul de crestere economica al Republicii Moldova
(Growth Plan).

In concluzie, elaborarea si aprobarea prezentului proiect al hotararii Guvernului este
esentiala pentru crearea, dezvoltarea si implimentarea SI EMRU, asigurarea unei gestiuni
moderne a functiei publice/posturilor, cresterea calitétii politicilor in domeniul resurselor
umane si consolidarea capacitatii administratiei publice de a raspunde cerintelor actuale de
eficientd, transparenta si responsabilitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de act normativ se propune, abrogarea Hotararii Guvernului nr.
106/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea SIA RFPFP,
intrucat prevederile acesteia si-au pierdut relevanta in contextul aprobarii Conceptului SI
EMRU, inclusiv odata cu dezvoltarea si implementarea noului sistem — SI EMRU, care
reglementeaza un cadru functional, tehnologic si normativ actualizat, in concordantd cu
cerintele digitalizarii proceselor de gestionare a resurselor umane in serviciul public si cu
standardele actuale privind sistemele informationale.

Astfel, proiectul Regulamentului privind modul de tinere a RFPFP stabileste cadrul
normativ necesar pentru functionarea si administrarea resursei informationale create in cadrul
SI EMRU, reglementand in mod detaliat drepturile si obligatiile subiectilor implicati (posesor,
detinator, registratori, furnizori si destinatari), procedura de Inregistrare, completare,
modificare si radiere a datelor si documentelor, mésurile de securitate, protectia datelor cu
caracter personal, auditul, precum si mecanismele de interactiune si schimb de date cu alte
registre si sisteme informationale de stat.

Totodata, prezentul proiect mentine denumirea resursei informationale ,,Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici” (RFPFP), utilizata anterior inclusiv in cadrul
SIA RFPFP, cu mentiunea ca aceasta va fi implementata in cadrul SI EMRU, dezvoltat pe
portalul emru.gov.md. In acest sens, se va constitui o bazi de date nous, in conformitate cu
cerintele cadrului normativ actual, urmand ca datele din registrul vechi care pot fi migrate
tehnic si respectd standardele de calitate si securitate a informatiei sd fie preluate In urma unor
verificari prealabile si a testelor de integrare si desigur In conditiile in care permit parametrii




tehnici fard a afecta integritatea si securitatea resursei informationale create in cadrul SI
EMRU. Informatiile care nu pot fi preluate vor fi documentate si pastrate in arhiva, pe suport
fizic, sub forma stocarii pe Hard disk drive (HDD), astfel incat sa fie garantatad pastrarea
valorii lor juridice si a continuitdtii evidentei. Aceastd abordare este in concordantd cu
prevederile art.13, art.18, art.33, art.40, art.42, art.51 si art.69! din Legea nr.158/2008.

Astfel, conform Anexei nr.1 la proiectul hotarari se aproba Regulamentul privind modul
de tinere a resursei informationale formate in cadrul SI EMRU. Regulamentul este structurat
in opt capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul I defineste domeniul de aplicare al Regulamentului si stabileste ca resursa
informationald formata prin SI EMRU constituie Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici. Sunt descrise scopul, functiile si principiile generale ale sistemului,
inclusiv integrarea acestuia in arhitectura informationald a statului si interoperabilitatea cu
alte registre.

Capitolul II identifica subiectii implicati In crearea si utilizarea resursei informationale:
statul (proprietar), Cancelaria de Stat (posesor si detinator), registratorii, furnizorii, utilizatorii
si destinatarii datelor din resursa informationala. Sunt atribuite responsabilitati clare pentru
fiecare actor, in special Cancelariei de Stat, care 1n calitate de posesor si detindtor urmeaza sa
asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea, dezvoltarea si tinerea
resursei informationale a sistemului.

Capitolul III detaliazd drepturile si obligatiile subiectilor juridici implicati in
gestionarea obiectelor informationale ale RFPFP. Posesorul si detindtorul are atributii privind
functionarea, securitatea si dezvoltarea SI EMRU. Registratorii si furnizorii sunt responsabili
de completarea corectd a datelor, iar destinatarii au obligatia de a respecta confidentialitatea
si scopul legal al utilizarii informatiilor.

Capitolul IV reglementeazd modalitatea de tinere a resursei informationale. Se
precizeaza ca registrul este electronic, gazduit pe platforma emru.gov.md, si contine date
despre functiile publice, functionarii publici/alte categorii de personal, documente aferente
digitalizarii procedurilor de personal si rapoarte statistice. Se stabilesc reguli privind
arhivarea, pastrarea si stergerea datelor din registru.

Capitolul V descrie procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a
datelor din registru. Doar persoanele autorizate pot accesa sistemul prin MPass, iar toate
actiunile sunt jurnalizate automat. Se prevad situatii de suspendare a accesului In caz de
abateri sau incetare a calitatii de utilizator.

Capitolul VI reglementeaza interactiunea cu furnizorii de date. Se stabilesc conditii
privind schimbul de date, importul automat de nomenclatoare si clasificatoare, precum si
protocoalele de interoperabilitate. Se face distinctie intre datele transmise de autoritatile
publice si datele carora li se atribuie un regim special de administrare.

Capitolul VII instituie masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale. Se
stabilesc mecanisme de autentificare securizatd, drepturi de acces configurabile si reguli
privind prevenirea accesului neautorizat. Se subliniazd obligatia remedierii imediate a
oricaror incidente de securitate.

Capitolul VIII reglementeaza controlul si responsabilitatea privind tinerea Registrului.
Controlul intern este exercitat de Cancelaria de Stat, iar cel extern de autoritatile si institutiile
publice abilitate. Se stabilesc raspunderi clare pentru veridicitatea, corectitudinea si
securitatea datelor.

De asemenea, prin Anexei nr.2 la proiect, se opereaza modificari si abrogari in actele




normative existente, dupa cum urmeaza:

1. se remediaza eroarea tehnica urmare a Hotararii Guvernului nr.566/2025 privind
actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice si se modifica pct.2
din anexa nr.9 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

2. se abroga Hotararea Guvernului nr.106/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”;

3. se remediaza eroarea tehnicd la punctul 26 din anexa la Hotararea Guvernului
nr.172/2025 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidentd si
management al resurselor umane din autoritdtile publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de analizi a necesititii elaborarii si aprobarii proiectului, au fost examinate
mai multe optiuni posibile, si anume:

1. Mentinerea situatiei actuale, sau optiunea ,,a nu face nimic” ar perpetua existenta
unei resurse informationale (RFPFP) nefunctionale. In plus, arhitectura tehnologica invechita
este incompatibild cu noile cerinte de securitate, scalabilitate si integrare, stabilite Tn Strategia
de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023 - 2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.650/2023, si alinierea la bunele practici europene.

2. Reorganizarea si modernizarea RFPFP pe infrastructura existentd — aceastd optiune
a fost consideratd ineficientd din punct de vedere tehnic si economic, avand in vedere ca
arhitectura vechiului sistem este rigida, interfata este complicata in utilizare, iar dezvoltarea
suplimentarda presupune costuri disproportionate fatd de beneficiile asteptate. Mai mult,
capacitatile de integrare a modulelor noi lipsesc.

3. Utilizarea unui sistem comercial/privat sau adaptarea unui sistem international —
aceastd variantd implica riscuri considerabile privind compatibilitatea cu cadrul normativ
national, costuri ridicate de personalizare si adaptare, precum si vulnerabilitati de suveranitate
digitala si de securitate a datelor. In plus, astfel de sisteme nu ar reflecta specificul
organizatoric si functional al administratiei publice din Republica Moldova si nu ar
corespunde cerintelor legale privind documentarea si guvernanta resurselor informationale
de stat.

Prin urmare, dezvoltarea SI EMRU, construit modular, interoperabil si complet
digitalizat, in conformitate cu prevederile legislatiei si cerintele stabilite prin Hotdrarea
Guvernului nr.172/2025, precum si Regulamentul elaborat prin prezentul proiect, este singura
optiune care raspunde necesitatii de modernizare, digitalizare si standardizare a proceselor de
management al functiei publice si al resurselor umane din serviciul public, asigurdnd in
acelasi timp realizarea obiectivelor de transformare digitald si angajamentelor asumate in
contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Regulamentului privind resursa informationala creatd in cadrul SI EMRU
va genera transformari asupra modului de functionare al serviciului public, in special in
domeniul resurselor umane, contribuind la asigurarea fundamentului legal necesar pentru
colectarea, pastrarea, accesarea, schimbul si utilizarea datelor privind functiile publice si
functionarii publici/alte categorii de personal si la consolidarea unei administratii publice




eficiente, bazate pe evidente si proceduri digitale.

Prin instituirea normelor de organizare, acces si responsabilitate, regulamentul va avea
un impact direct asupra:

1. reducerii poverii administrative, prin digitalizarea si automatizarea proceselor
privind gestionarea resurselor umane, diminuind dependenta de documentele in format fizic;

2. imbunadtatirii capacitatii institutionale, oferind subdiviziunilor de resurse umane un
instrument standardizat de lucru si posibilitatea accesului rapid la date actuale si relevante;

3. sprijinirii procesului decizional, prin accesul la date agregate, structurate si in timp
real, inclusiv privind indicatorii de monitorizare, evolutia carierei functionarilor publici/alte
categorii de personal, planificarea resurselor umane, gradul de ocupare a functiilor
publice/posturilor, etc.;

4. eficientizdrii monitorizarii politicilor publice, prin oferirea unui cadru functional
pentru extragerea rapoartelor statistice privind functiile publice si functionarii publici;

5. facilitarii implementdrii reformelor in domeniul functiei publice, inclusiv prin
integrarea modulelor pentru recrutare centralizata, stagii in serviciul public, corpul de rezerva
al functionarilor publici, dezvoltare profesionala, etc.;
relevante de stat (ex. Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept, e-
Legiferare, SIA REA, etc.), contribuind la dezvoltarea unui ecosistem digital public coerent.

Pe termen mediu si lung, regulamentul va permite valorificarea deplind a ST EMRU in
calitate de resursa informationald oficiala, oferind o bazad legala pentru profesionalizarea
administratiei publice, asigurarea mobilitatii functionarilor, planificarea strategica a
resurselor umane, dar si pentru raportarea catre autoritatile/institutiile nationale si
internationale in domeniul bunei guvernari.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Asigurarea implementarii prevederilor Conceptului SI EMRU, precum si a
Regulamentului RFPFP, va fi asigurata ulterior prin dezvoltarea modulara, testarea, pilotarea
si utilizarea functionalitatilor sistemului, procese pentru care va fi necesara planificarea si
alocarea mijloacelor financiare din contul bugetului de stat.

Pentru anul 2024, in vederea lansarii dezvoltarii sistemului, au fost alocate 1421,5 mii
lei (inclusiv TVA) pentru initierea procesului de dezvoltare a functionalitatilor privind
arhitectura ST EMRU. In context, a fost creatd componenta back-end a EMRU, posibilitatea
de a construi automat permisiile utilizatorilor in dependentd de autoritatea publica si
subdiviziunea internd, modelarea organigramei autoritdtii publice in limitele modelului
stabilit prin actele normative, functionalitatea de editare a ierarhiei (organigramei) din
portalul de administrare, care include gestionarea completa a categoriilor de date si
permisiunior de acces, precum si functionalitatea de planificare a concediilor la nivel de
subdiviziune interna.

Pentru anul 2025, au fost planificate si alocate 2500,0 mii lei, pentru continuarea
dezvoltarii functionalitatilor Modulului ,,Concedii”, in partea ce tine de demararea proceselor
operationale de digitalizare a procedurilor de solicitare si acordare a concediilor (fara
suspendarea raporturilor de serviciu/de munca), stabilirea/modificarea raporturilor de munca
prin transfer/promovare, concurs intern si corpul de rezerva, in baza prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Urmare, conform planificarii bugetare privind Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM) 20262028, in corelare cu Planul de Crestere al Republicii Moldova 2025-2027,




aprobat prin Hotararea Guvernului nr.260/2025, masura nr.27, precum si partii operationale
a Planului National de Dezvoltare pentru perioada 2026-2028, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.238/2025, pentru anul 2026 1n vederea continuarii dezvoltarii functionalitatilor
SI EMRU au fost estimate costuri in suma de 6790,1 mii lei — care includ dezvoltarea
continud, testarea functionalitatilor pe modulele livrate si initierea procedurilor de pilotare.

Astfel, tindnd cont de obiectivul strategic, o estimare provizorie a costurilor pentru anul
2027 (4506,8 mii lei) si anul 2028 (12306,8 mii lei), care ar cuprinde dezvoltarea continua a
modulelor, testarea functionalitatilor si pilotarea acestora, instruirea personalului din
autoritatile publice centrale (APC), precum si dezvoltarii altor 5 module in cadrul ST EMRU,
a integrarii complete a ST EMRU cu alte platforme si sisteme informationale guvernamentale
pentru a asigura interoperabilitatea si coerenta datelor.

Costurile pentru perioada anilor 2024 - 2028 (conform tabelului):

Suma estimata 5t S
An (mii lei) Obiective principale

Initierea dezvoltani, crearea componentelor back-end, gestionarea pernusiilor
utilizatorilor, modelarea organigramei, planificarea concediilor.

2024 14215

Continuarea dezvoltirii Modulului | Concedii™, digitalizarea procedurilor
2025 25000 operationale privind transferul, concurs mtern s1 corp de rezerva, conform Legu
nr_158/2008 cu privire la functia publica s1 statutul functionarului public.

Continuarea dezvoltarii modulelor si testarea functionalitatilor, initierea

2026 6 790.1 S

pilotarii.
2027 4 5068 Continuarea dezvoltarn modulelor, pilotarea si instruirea personalulu APC.
2028 12 306.8 Dezvoltarea altor 5 module, integrarea completa cu alte platforme s1 sisteme

guvernamentale pentru interoperabilitate.

Suplimentar, cu titlu de precizare se va mentiona ca costurile pentru perioada 2026 -
2028 in tabel sunt prezentate conform estimarilor reflectate in cadrul Planului National de
Dezvoltare pentru perioada 20262028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.238/2025.

Implementarea SI EMRU presupune o abordare complexa, respectiv estimarile
prezentate reprezinta valori preliminare si vor fi revizuite anual, In dependentd de necesitatile
emergente si modificarile cadrului normativ, inflatie, ajustarile tehnice si necesitatile de
interoperabilitate.

Totodata, potrivit Hotararii Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), odatd cu darea in exploatare a SI EMRU, posesorul
sistemului va estima si prezenta catre Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” resursele necesare pentru gazduirea SI EMRU pe platforma MCloud
pentru perioade de 6, 12 si 18 luni. In acest sens, posesorul va incheia un acord privind
administrarea tehnicd si mentenanta sistemului, care va include activitatile minime necesare
pentru operarea si Intretinerea SI EMRU, precum si volumul acestora. Respectiv, in baza
acestui acord, urmeaza a fi efectuate estimarile pentru administrarea tehnica si mentenanta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea si utilizarea resursei informationale create in cadrul SI EMRU va avea
un impact direct asupra modului 1n care sunt colectate, prelucrate, pastrate si accesate datele
cu caracter personal ale functionarilor publici si ale altor categorii de personal din autoritatile




publice. In acest sens, proiectul de Regulament, prevede ci in cadrul utilizirii RFPFP
prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza cu respectarea prevederilor Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (ulterior, Legea nr.195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal, in vigoare din 25.07.2026), precum si in
conditiile prevederilor pct.48 din Conceptul ST EMRU.

Regulamentul transpune conceptul de ,,protectie a datelor prin design si in mod
implicit” (privacy by design and by default), stabilind responsabilitati clare pentru toti actorii
implicati — posesor si detindtor, registratori si furnizori de date, destinatari — cu privire la
respectarea confidentialitatii, limitarea scopului prelucrarii si pastrarea minimului necesar de
date, inclusiv radierea si accesul la date in limita drepturilor atribuite. Astfel, accesul la
informatiile personale va fi diferentiat, pe bazd de roluri functionale, iar actiunile vor fi
jurnalizate pentru asigurarea prevenirii accesului sau modificarilor neautorizate.

Resursa informationald va beneficia de masuri de securitate cibernetica si
organizatoricd, criptarea canalelor de comunicare si testarea periodica a rezilientei sistemului.
Totodata, sunt prevazute mecanisme de informare (notificari) a persoanelor vizate, de
rectificare a datelor incorecte si de contestare a eventualelor prelucrari abuzive.

Prin urmare, Regulamentul contribuie la protejarea efectivd a datelor cu caracter
personal si la sporirea increderii functionarilor publici/altor categorii de persoanal in utilizarea
functionalitatilor sistemului care opereazd in conditii de legalitate, transparentd si
responsabilitate institutionala.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul actului normativ privind aprobarea Regulamentului resursei informationale
create in cadrul SI EMRU nu impune masuri distincte privind egalitatea de gen, insa
infrastructura digitala creatd va contribui la consolidarea mecanismelor de analiza si
interventie in domeniul echitatii in serviciul public, reducand dependenta de procese manuale
si raportari fragmentate.

Prin standardizarea colectdrii datelor si automatizarea proceselor de raportare, SI
EMRU va permite generarea de statistici relevante pentru monitorizarea echilibrului de gen
la toate nivelurile administratiei publice. Aceste date vor facilita elaborarea de politici bazate
pe evidente, In vederea promovarii echitatii de gen, in conformitate cu angajamentele
Republicii Moldova asumate in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda, Recomandarilor
SIGMA si altor instrumente internationale de monitorizare.

4.5. Impactul asupra mediului

In completarea celor expuse in Nota de fundamentare care a insotit proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea Conceptului SI EMRU, prezentul proiect de Regulament
contribuie la consolidarea eforturilor Republicii Moldova de tranzitie spre o administratie
publica digitala si sustenabila, prin reducerea impactului asupra mediului.

Implementarea Conceptului SI EMRU, a prevederilor Regulamentului resursei
informationale si nemijlocit dezvoltarea functionalitatilor sistemului va duce la digitalizarea
completd a proceselor de gestionare a resurselor umane in autoritatile publice, eliminand
treptat utilizarea hartiei si a altor resurse fizice in administrarea procedurilor de personal. Asa
cum s-a estimat in cadrul Notei de fundamentare mentionate, doar pentru o simpla cerere
anuald de acordare a concediului de odihna pentru cei 58 325 de angajati din serviciul public
(conform datelor din Raportul anual privind functia publicd pentru anul 2024"), sunt utilizate

' Raportul anual privind functia publici pentru anul 2024/ https:/gov.md/sites/default/files/users-media/media-

15/Raport%20cu%20privire%201a%20funct%CC%A 6ia%20publica%CC%86%20s%CC%A 61%20statutul %20funct%CC%A6io
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aproximativ 116 650 de coli de hartie, echivalentul a peste 11 copaci tdiati anual, generand
un consum estimativ de 9,3 kg de hartie. Acest volum de hartie corespunde unei emisii evitate
de aproximativ 287 kg de COg/an, in cazul digitalizarii acestor procese. La nivel national,
extinderea SI EMRU la toate cele peste 1064 de autoritati publice ar genera un impact mult
mai mare asupra reducerii emisiilor si consumului de resurse.

Prin eliminarea hartiei in procesul de emitere a cererilor, actelor administrative si altor
documente de personal (fise de post, fise de evaludri, extrase, etc.), acest numar ar creste
semnificativ, avand un efect direct in reducerea defrisarilor.

Astfel, digitalizarea procedurilor de personal in serviciul public va contribui la:

1. reducerea emisiilor de carbon;

2. optimizarea consumului de energie si apd utilizate in productia hartiei;

3. diminuarea cantitdtii deseurilor solide generate de documente fizice;

4. mentinerea biodiversitatii si combaterea schimbarilor climatice.

Argumentele prezentate sunt aliniate cu obiectivele Pactului Verde European (European
Green Deal, Comisia Europeana, 2019), care subliniaza rolul esential al digitalizarii in
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si reducere a impactului asupra mediului.
Totodata, Raportul OECD privind digitalizarea si sustenabilitatea (2021) sustine ca
tehnologiile digitale pot contribui la economii semnificative de resurse naturale, eficientd
energetica si reducerea deseurilor.?

Prin urmare, aplicarea Regulamentului va genera nu doar o modernizare a proceselor
privind managementul personalului in serviciul public, ci si un impact ecologic pozitiv,
demonstrand viabilitatea unei tranzitii digitale In sprijinul sustenabilitdtii mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat prealabil cu Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.
Drept urmare, proiectul a fost definitivat, conform propunerilor si obiectiilor prezentate.

In scopul respectarii prevederilor art.9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Guvernului Republicii Moldova
https://gov.md/ro, la compartimentul Cancelaria de Stat, componenta Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului
proiect, care poate fi accesat la linkul: https://gov.md/node/991.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14696.

Proiectul a fost avizat si consultat de catre autoritdtile publice interesate, societatea

narului%?20public_2024.pdf
2 https://www.amfiteatrueconomic.ro/temp/Articol_3066.pdf
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civild si partenerii de dezvoltare, institutiille publice care contribuie la crearea si
implementarea sistemelor informationale, obiectiile, recomandarile si propunerile au fost
incluse 1n sinteza proiectului, in urma carora proiectul a fost ajustat si imbunatatit substantial.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerului Justitiei, expertiza
juridicd nr.04/1-10220 din 20 octombrie 2025. De asemenea, proiectul a fost supus expertizei
anticoruptie, raport de expertiza raport de expertiza nr. EHG25/10824 din 21.08.2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare este corelat cu prevederile actelor normative cu care se afla in
conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica:

1. Elaborarea caietului de sarcini pe componente modulare ale proiectului, definind
specificatiile tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemului.

2. Dezvoltarea modulara a componentelor sistemului, asigurandu-se interoperabilitatea
acestora si respectarea cerintelor functionale.

3. Pilotarea functionalititilor RFPFP in autoritatile publice centrale, cu testarea finala.

4. Organizarea sesiunilor de instruire pentru personalul responsabil de managementul
resurselor umane introducerea, prelucrarea, modificarea, dupd caz radierea datelor si
generarea rapoartelor.

5. Extinderea utilizarii sistemului la nivelul intregii administratii publice, dupa
efectuarea livrarilor finale.

De asemenea, odatd cu aprobarea prezentului Regulament, Cancelaria de Stat, in
limitele competentelor sale, va intreprinde masurile necesare pentru casarea Registrului
functiilor publice si al functionarilor publici, creat in cadrul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”, inclusiv in ceea ce
priveste radierea acestuia din evidentele contabile in calitate de mijloc fix.

Totodata, vor fi dispuse extragerea informatiilor tehnic posibile, inclusiv a copiilor de
rezerva, iar datele si documentele nerecuperabile vor fi distruse cu respectarea normelor
legale privind protectia datelor cu caracter personal, arhivarea si gestionarea resurselor
informationale.

Secretara de stat a Guvernului  /semnat electronic/ Ana CALINICI
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale
Jormate in cadrul Sistemul informational de evidenta si management al resurselor umane (numdar unic 665/CS/2025)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Aparatul Presedintelui In limita competentelor sale functionale, comunicd lipsa de obiectii/ | Se ia act.
Republicii Moldova propuneri si sustine promovarea acestuia.
(aviz nr. 2/2-06-1300 din 15
august 2025)
Secretariatul Parlamentului I. Aspecte de ordin general si procedural Se ia act.
Republicii Moldova 1. Proiectul de hotirare a fost elaborat in temeiul art. 76 alin. (2) lit. ¢) si

(aviz nr. 291 din 25 august
2025)

art.22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre si art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. Potrivit
normelor mentionate, Guvernul elaboreaza si aproba conceptele
sistemelor informationale de  stat §i  regulamentele  resurselor
informationale ale acestora prin care reglementeaza crearea,
administrarea, mentenanta, dezvoltarea §i  scoaterea  din exploatare
a sistemelor informationale de stat.

2. Proiectul regulamentului cuprinde reglementari privind drepturile
si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
resursei informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale, procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a
datelor, procedura de interactiune cu furnizorii de date, precum si masurile
privind asigurarea securitdtii resursei informationale.

3. Potrivit Notei de fundamentare, proiectul regulamentului este
elaborat intru realizarea Actiunii 23 din Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, Clusterul I, Anexa
A, precum si a Actiunii 186 din Planul national de dezvoltare pentru
anii 2026 - 2028, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 238/2025.

In context, proiectul actului normativ derivd inclusiv din Maisura 27
din Reforma administratiei publice, Pilonul nr. 3 a Agendei de reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, precum si Masura 6.4.2
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din Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice” (criteriu de
referinta n procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana),
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 274/2025.

4. Proiectul hotararii este elaborat si structurat cu respectarea cerintelor de
tehnica legislativa, numerotarea dispozitiilor acestuia sunt in concordanta cu
art. 52 din Legea nr. 100/2017. Prin natura reglementérilor, proiectul vizat
se Inscrie n categoria hotararilor de Guvern, iar domeniul de reglementare
tine de competenta exclusiva a Guvernului, fiind astfel incidente prevederile
art. 102 din Constitutia Republicii Moldova.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Capitolul II al regulamentului contine norme privind subiectii raporturilor
juridice In domeniul credrii si tinerii resursei informationale formate in
cadrul SI EMRU, iar capitolul III defineste drepturile si obligatiile acestora.
in scopul asigurarii coerentei normelor, se recomanda excluderea pet. 13.1 —
13.7 sipct. 17.1 — 17.6 din capitolul 11, care stabilesc atributiile unor subiecti
ai raporturilor juridice in domeniul tinerii Registrului functiilor publice si
al functionarilor publici si integrarea acestor norme 1in capitolul III
din regulament.

Precizare.

Subpct.13.1-13.7 din proiectul Regulamentului
devin subpct.12.1-12.7, respectiv si subpct.17.1-
17.6, devin pct.15.

Urmare relevam c¢a prevederile vizate nu
reglementeaza in mod direct drepturi si obligatii in
sens juridic, ci consacrd atributii institutionale si
functii de ordin organizatoric ale Cancelariei de Stat
in calitate de posesor si detindtor al resursei
informationale, respectiv ale subdiviziunii interne
autonome responsabile de managementul functiei
publice.

Astfel, Capitolul II are ca obiect definirea subiectilor
si enuntarea rolurilor generale, ce le revin, iar
Capitolul TII detaliazd drepturile si obligatiile
subiectilor identificati. Integrarea prevederilor vizate
ar duce la suprapunerea normelor de definire
institutionala cu cele de reglementare a
comportamentului juridic, fapt ce ar afecta coerenta
actului normativ.

2. Pct. 22 din regulament stabileste limitele operationale ale functionarilor
publici, in calitate de furnizor de date pentru Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici, prin intermediul cabinetului personal. intru excluderea
interpretdrii eronate a normei expuse, se propune corelarea normei cu
notiunile expuse In pct. 37 — 38 din regulament si respectiv, substituirea
textului ’doar a datelor si documentele ce privesc propriile raporturi de
serviciu/de munca” cu textul ”doar a datelor si documentelor privind propria
situatie personala sau profesionala”.

in concluzie, relevam ci la definitivarea proiectului urmeaza a se tine cont
de recomandarile propuse in prezentul aviz.

Se accepta partial.

Termenii raport de serviciu (pentru functionari
publici) si raport de munca (pentru alte categorii de
personal) sunt notiuni consacrate in legislatia muncii
si In cadrul normativ privind functia publicd si
statutul functionarului public.

In contextul propunerii expuse in cadrul avizului,
mentiondm ca sintagma ,situatie personald sau
profesionald” poate include date care nu au legatura
cu raporturile de serviciu/de muncd (ex.: situatii
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personale cu caracter privat, care nu trebuie sa fie
inregistrate In Registru), si ar putea genera un risc
de largire excesiva a categoriilor de date.

In acest sens, pct.22 din proiectul Regulamentului
devine pct.20 si va avea urmatorul cuprins:

,20. Functionarii publici si alte categorii de personal
din autoritatile publice prin intermediul cabinetului
personal, vizualizeaza, transmit date si documente
privind propria situatie in cadrul raporturilor de
serviciu/de munca, acestea fiind validate si
inregistrate in Registru de catre registratori.”
Totodatd, pentru armonizarea terminologica,
subpct.37.3-37.4, devin  subpct.32.3-32.4  si
subpct.38.1, devine 33.1, precum si subpct.38.4,
devine 33.4 si vor avea urmatorul cuprins:

»32.3. s solicite si sa obtina confirmarea efectudrii
modificarilor in Registru, rezultate in urma
procesarii datelor si documentelor personale din
cadrul raporturilor de serviciu/de munca;

32.4. sa solicite si sd primeascad informatii privind
datele si documentele personale din cadrul
raporturilor de serviciu/de muncé inregistrate in
Registru, precum si sd primeasca extrase ale datelor
ce i vizeaza, in conditiile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si accesul la informatiile
de interes public.

33.1. sa furnizeze registratorilor datele si
documentele  justificative = necesare  pentru
actualizarea sau completarea informatiilor privind
propria situatie in cadrul raporturilor de
serviciu/de munca, la solicitarea autoritatii publice
ori din proprie initiativa, pentru a asigura mentinerea
acuratetii evidentei informatiilor in Registru;

33.4. sa informeze despre orice modificare a situatiei
profesionale ori personale ce necesitd actualizarea
datelor din Registru, in mésura in care acestea se
refera la propria situatie in cadrul raporturilor
de serviciu/de munca;”
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Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
(aviz nr. 1242 din 15 august
2025)

La pct. 10 din proiectul Regulamentului, referitor la subiectii raporturilor
juridice in domeniul credrii si tinerii resursei informationale formate in
cadrul sistemului informational de evidentd si management al resurselor
umane din autoritdtile publice (in continuare, SI EMRU), se recomanda
completarea acestuia si cu utilizatorul datelor, avand in vedere cd in
cuprinsul proiectului se opereaza si cu aceasta categorie de subiecti.

Se accepta partial.

Pct.10 din proiectul Regulamentului va avea
urmatorul cuprins:

,10. Subiectii raporturilor juridice din domeniul
credrii, exploatarii si utilizarii Registrului sunt:
10.1. proprietarul;

10.2. posesorul;

10.3. detinatorul;

10.4. registratorul;

10.5. furnizorul datelor;

10.6. destinatarul datelor, inclusiv utilizatorii
autorizati ai S EMRU.”

In acest sens, potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, subiectii raporturilor juridice in
domeniul registrelor sunt: proprietarul, posesorul,
detindtorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor. Norma are caracter exhaustiv, neincluzand
categoria distincta a ,,utilizatorilor”.

Prin urmare, pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile legii-cadru, 1n cadrul prezentului
Regulament, utilizatorii SI EMRU sunt considerati
subcategorie a destinatarilor datelor, avand dreptul
de acces si de utilizare a informatiilor gestionate de
sistem exclusiv in limitele stabilite de legislatia
privind registrele de stat, protectia datelor cu caracter
personal si interoperabilitate.

Aceastd abordare permite mentinerea coerentei
juridice cu Legea nr.71/2007 cu privire la registre si,
totodata, reflectd particularitatile functionale ale SI
EMRU, unde utilizatorii reprezintd destinatari
autorizati ai datelor, cu roluri operationale definite
conform pct.25 din Conceptul SI EMRU.

Raportat la modalitatea de implementare a ST EMRU, in special in partea ce
tine de calitatea de registratori (pct. 18), utilizatori (pct. 23) si destinatari
(pct. 24) ai datelor din Registru, se atesta o neclaritate in privinta entitatilor
ce intrd 1n categoria generica de autoritati publice, respectiv, daca in aceasta
categorie se regasesc doar ministerele si autoritatile administrative centrale
din subordinea Guvernului sau si autoritatile administrative din subordinea
ministerelor, fapt pentru care se recomanda sa se precizeze acest aspect.

Precizare.

Potrivit art.2 al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public,
autoritate publicd este orice structura organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica
in scopul realizdrii unui interes public.
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Conex, conform art.11 alin.(3) din lege, Cancelaria
de Stat coordoneaza realizarea managementului
functiei publice si al functionarilor publici in cadrul
autoritatilor publice prevazute in anexa nr.1, in
modul stabilit de Guvern.

Astfel, Anexa nr.1 stabileste expres toate autoritatile
publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008,
incluzdnd  atdt ministerele si  autoritatile
administrative ~ centrale, cat si  autoritatile
subordonate acestora.

In completare, pct.4 din proiectul Regulamentului
prevede:

»4. Registrul constituie un spatiu informational
integrat, componenta a resurselor informationale de
stat si reprezintd sursa oficiald unicd de evidenta a
datelor privind functiile publice/posturile si
persoanele care le detin, fiind utilizat de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si de
sistemele informationale care prelucreaza astfel de
date 1n scopuri administrative, operationale sau
statistice.”

Prin urmare, utilizarea SI EMRU de catre
registratori, utilizatori si destinatari se realizeaza
doar 1n cadrul autoritatilor publice prevazute in
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicad si
statutul functioanrului public si anexa nr.1 la lege,
ceea ce clarifici domeniul de aplicare si elimina
ambiguitatile privind cine are dreptul de acces si
responsabilitatile asociate.

Agentia Nationala
Antidoping

(aviz nr. 90-25 din 18 august
20235)

Comunicd despre sustinerea pozitiei autorului, in legdturd cu proiectul
documentului de act normativ, iar careva obiectii, propuneri sau recomandari
nu sunt.

Se ia act.
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Agentia Nationala de | 8. Exprima lipsa de obiectii si propuneri la proiectul de hotérare. Se ia act.
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie
(aviz nr. 04/506 din 15 august
20235)
Ministerul Sanataitii 9. Comunica lipsa de obiectii i propuneri. Se ia act.
(aviz nr. 25/2586 din 18 august
2025)
Agentia Proprietiti Publice 10. In limitele competentei functionale, comunicid lipsa obiectiilor si | Se ia act.
(aviz nr. 05-03-6526 din 19 propunerilor.
august 2025)
Biroul National de Statistica | 11. La Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale | Se accepta partial.
(aviz nr. 26-08/11 din 19 formate 1n cadrul sistemului informational de evidentd si management al | Pct.46 din proiectul Regulamentului devine pct.42
august 2025) resurselor umane din autoritatile publice: va avea urmatorul cuprins:
La pct. 46 la final se va completa cu textul ,,in conformitate cu cerintele de | ,,42. Registrul este tinut in format electronic, in
securitate stabilite prin actele normative in vigoare”. limba romand pe portalul emru.gov.md, cu
Completarea propusad asigurda conformitatea cu cadrul legal de securitate | autentificarea securizata prin utilizarea serviciului
cibernetica si ofera o baza juridica clara pentru implementarea masurilor de | electronic guvernamental de autentificare si control
protectie, contribuind astfel la consolidarea Increderii publice in sistemele | al accesului (MPass), in conformitate cu cerintele
digitale guvernamentale. de securitate stabilite de cadrul normativ.”
Totodatd, mentionam ca din textul ,,in conformitate
cu cerintele de securitate stabilite prin actele
normative in vigoare” au fost excluse cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile.
Regula generala privind tehnica legislativa stabileste
ca referintele la actele normative reprezinta referinte
la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica dacd este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment.
12. La Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale | Se accepta partial.

formate in cadrul sistemului informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritatile publice:

pct. 89 va avea urmatorul continut:

LParticipantii la Registru raspund pentru veridicitatea si corectitudinea
datelor si documentelor incluse in sistemul informational, care sunt relevante
pentru autoritatile utilizatoare ale acestuia”.

Avand in vedere ca, in punctele 53 - 57 din Regulament se mentioneaza ca,

Pct.89 din proiectul Regulamentului devine pct.92
si va avea urmatorul cuprins:

,.92. Subiectii responsabili de tinerea Registrului,
inclusiv de inregistrarea si actualizarea datelor,
precum si de asigurarea functionirii acestuia,
poarta raspundere disciplinara, civila,
administrativa, penali, dupa caz, pentru
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sistemul gestioneazd nu doar date, dar si documente electronice (acte
administrative, fise de post, rapoarte de evaluare, contracte individuale de
munca etc.), este necesar ca responsabilitatea participantilor s cuprinda in
mod egal atdt datele, cat si documentele gestionate In cadrul sistemului
informational.

corectitudinea, pastrarea si utilizarea datelor si
documentelor incluse in Registru, in conditiile
legii.”

13. Totodata, se propune ajustarea textului din Regulament din punct de vedere | Se accepta.
gramatical numerotarea unor capitole (fiind repetitiv capitolul cu numarul | Numerotarea capitolelor a fost revizuitd si ajustata
V). in ordine crescdtoare corespunzatoare.
Agentia de | 14. In limitele competentelor institutiei, comunici lipsa obiectiilor si | Se ia act.
Guvernare Electronica propunerilor.
(aviz nr. 3007-171 din 18
august 2025)
Curtea de Conturi 15. La pct. 6 din proiectul de hotarare se propune urmatorul cuprins: Nu se accepta.
(aviz nr. 2/3-779-25 din 19 ,La punctele 23 si 26 din Conceptul Sistemului informational de evidenta si | ,,Administratorul ~ tehnic”  (L.P.,,STISC”)  si
august 2025) management al resurselor umane din autoritdtile publice, aprobat prin | ,,Administratorul de sistem” ( subdiviziunea
Hotararea Guvernului nr.172/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova | tehnologii informationale si comunicatii din cadrul
nr.164-166, art. 182), cuvintele ,, Administrator tehnic” si se substituie | Cancelariei de Stat) sunt doi subiecti distincti
cu cuvintele ,, Administrator de sistem”” participanti la SI EMRU, cu roluri si atributii
functionale diferite.
Administratorul tehnic are atributii de mentinere a
infrastructurii la nivel national, conform rolului
L.P. ,STISC” de operator tehnic al resurselor
informationale de stat, iar administratorul de sistem
are atributii de configurare, operare si management
functional al aplicatiei la nivel central/institutional.
Respectiv, modificarea se impune doar la pct.26,
unde s-a folosit eronat termenul , Administrator
tehnic” in loc de ,,Administrator de sistem”.
16. Alte propuneri si sugestii Curtea de Conturi nu are. Se ia act.
Ministerul Apararii 17. In limita competentelor comunica sustinerea de principiu a proiectului. Se ia act.
(aviz nr. 11/1028 din 18 august - - - e — —
18. Totodatd, in scopul asigurarii respectdrii confidentialitatii si protectiei | Precizare.

2025)

datelor cu caracter personal in conformitate cu prevederile Legii nr.195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal precum si art.13 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, se
propune ca Capitolul VI Masuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale, sa se completeze cu un punct aditional, care sd prevada ca
accesul la resursa informationala a Registrului sa fie permisa exclusiv dupa

Obligatia de a respecta confidentialitatea si protectia
datelor cu caracter personal este deja reglementata
expres prin art.13 alin.(6) din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicad si statutul functionarului
public, potrivit caruia persoanele care au acces la
datele din evidenta functiilor publice si a
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semnarea unui Acord/Angajament de catre subiectii propriu zisi, prin care isi
vor exprima consimtdmantul de a respecta confidentialitatea, veridicitatea,
integritatea si securitatea datelor, precum si de a utiliza aceste date doar
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu prevazute de legislatie.

functionarilor publici, precum si la dosarul personal
al functionarului public, au obligatia de a pdstra
confidentialitatea acestor date, raspunzind in
conditiile legii pentru incdlcarea acestei obligatii
(alin.(7) al art. 13 din Legea nr.158/2008).
Totodata, art.5 al Legii nr.195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal, instituie principiile
legalitatii, echitatii, integritatii si securitatii
prelucrarii datelor, prevazand obligatia operatorilor
si a persoanelor Tmputernicite sd implementeze
mdsuri tehnice si organizatorice adecvate.

In acest context, instituirea prin hotirare de Guvern
a unei obligatii suplimentare de semnare a unui
Acord/Angajament de confidentialitate ar reprezenta
o dubla reglementare a unor obligatii deja consacrate
de lege si ar putea genera contradictii cu regimul
juridic al consimtamantului reglementat de Legea
nr.195/2024. Totodatd, aceastd masurd poate fi
implementata In mod eficient la nivel procedural
intern, prin regulamente, politici de acces si fise de
post ale utilizatorilor autorizati ai Registrului.

Ministerul Culturii
(aviz nr. 05/3-07/2436 din 19
august 2025)

19.

Se propune includerea in Regulament la capitolul I Dispozitii generale a
unui punct cu definitii si descrierea notiunilor de baza, pentru a asigura
claritate normativa prin prevenirea interpretarilor diferite ale termenilor de
catre autoritati sau destinatari, garantarea unei aplicari uniforme a regulilor
de catre toate persoanele si institutiile vizate, corelarea cu legislatia in vigoare
prin precizarea expresa a acceptiunii utilizate in cadrul sdu, precum si pentru
a permite destinatarilor normei sd inteleagd Tn mod previzibil drepturile
si obligatiile ce le revin; totodata, prin clarificarea termenilor, se diminueaza
riscul de conflicte de interpretare si se consolideaza caracterul transparent
si previzibil al actului normativ;

Nu se accepta.

Includerea unui punct distinct in Regulament la
Capitolul 1 ,,Dispozitii generale” cu definitii si
notiuni de baza paralele ar dubla terminologia deja
consacratd in legislatia primard, ceia ce contravine
regulilor de tehica legislativa (art.3 alin.(4) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative).
Totodata, pct.9 din proiectul Regulamentului si pct.5
din Conceptul SI EMRU, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.172/2025 stabilesc expres ca notiunile
utilizate se interpreteaza potrivit cadrului normativ
aplicabil, ceea ce asigura coerenta si aplicarea
unitard a regulilor, fard a fi necesara repetarea
acestora.

Intrucat Regulamentul este un act de nivel secundar,
cu caracter procedural si operational, iar in contextul
in care In textul actului normativ nu sunt utilizate
notiuni noi fatd de cele definite in legislatia de baza,
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includerea repetata a definitiilor si notiunilor nu este
necesara.

20.

Punctul 9 se propune a fi exclus sau reformulat;

Se accepta.

Pct. 9 din proiectul Regulamentului a fost reformulat
si va avea urmatorul cuprins:

,9. In sensul prezentului Regulament, notiunile,
termenii si sintagmele utilizate sunt cele definite in
Codul muncii nr.154/2003, Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul
functionarului public, Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici, Legea nr.80/2010 privind
statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica, Conceptul
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autorititile
publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.172/2025, precum si In actele normative din
domeniul informatizarii si administrarii resurselor
informationale de stat.”

21.

Punctul 10 se propune a fi completat cu un subpunct privind
utilizatorul datelor, avand in vedere ca in pct. 23 al regulamentului aceasta
notiune este deja descrisd, pentru a asigura coerenta si claritate in continut;

Se accepta partial.

Pct.10 din proiectul Regulamentului va avea
urmatorul cuprins:

,10. Subiectii raporturilor juridice din domeniul
credrii, exploatarii si utilizarii Registrului sunt:
10.1. proprietarul;

10.2. posesorul;

10.3. detinatorul;

10.4. registratorul;

10.5. furnizorul datelor;

10.6. destinatarul datelor, inclusiv utilizatorii
autorizati ai SI EMRU.”

In acest sens, potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, subiectii raporturilor juridice in
domeniul registrelor sunt: proprietarul, posesorul,
detinatorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor. Norma are caracter exhaustiv, neincluzand
categoria distincta a ,,utilizatorilor”.

Prin urmare, pentru asigurarea conformititii cu
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prevederile legii-cadru, 1n cadrul prezentului
Regulament, utilizatorii SI EMRU sunt considerati
subcategorie a destinatarilor datelor, avand dreptul
de acces si de utilizare a informatiilor gestionate de
sistem exclusiv in limitele stabilite de legislatia
privind registrele de stat, protectia datelor cu caracter
personal si interoperabilitate.

Aceastd abordare permite mentinerea coerentei
juridice cu Legea nr.71/2007 cu privire la registre si,
totodata, reflectd particularitatile functionale ale SI
EMRU, unde utilizatorii reprezintd destinatari
autorizati ai datelor, cu roluri operationale definite
conform pct.25 din Conceptul SI EMRU.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

(aviz nr. 36/01-05/994 din 18
august 2025)

22.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru sustine implementarea
Sistemulu Informational de Evidentd si Management al Resurselor Umane
ca fiind un instrument esential pentru modernizarea administratiei publice.

Se ia act.

23.

Subsecvent, in subpunctul 6.5 recomandam substituirea
cuvantului ,,personalul” cu termenul ,,personalului’”.

Se accepta.

Pct.6 subpct.6.5 din proiectul Regulamentuluui va
avea urmatorul cuprins:

,0.5. garantarea accesului rapid si sigur la datele si
informatiile  din  Registru, prin  utilizarea
tehnologiilor performante, 1n scopul cresterii
transparentei si eficientei proceselor administrative
privind  functia publici si administrarea
personalului din autorititile publice, cu
respectarea principiilor protectiei datelor cu caracter
personal, a confidentialitdtii informatiilor gestionate
si a securitdfii informationale pentru prevenirea
accesului neautorizat;”

24.

In cadrul examinirii proiectului se constatd ca, formularea subpunctului
21.3 nu este suficient de clara, in special in ceea ce priveste sintagma
Jfunctionarul public, precum si alte categorii de personal prin intermediul
cabinetului personal” $i modalitatea concreta prin care functionarul ar urma
sd transmitd datele prin intermediul acestui cabinet. Subliniem ca, potrivit
subpunctului 17.1.1. din Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autorititile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 172/2025, datele respective sunt inregistrate initial
dupa luarea deciziei de catre registrator privind Includerea obiectului in SI
EMRU.

Se accepta.

Pct.21 subpct.21.3 din proiectul Regulamentului,
devine pct.19 subpct.19.3 si va avea urmatorul
cuprins:

,»19.3. functionarii publici si alte categorii de
personal din cadrul autoritatilor publice, 1in
conditiile prevazute la pct.20 din prezentul
Regulament.”

Cu titlu de precizare, in conditiile pct.20 din
Regulament, mentiondm ca functionarii publici/alte
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categorii de personal nu vor modifica direct datele si
documentele din Registru. Ei au acces la cabinetul
personal pentru vizualizarea propriilor date,
completarea si semnarea documentelor ce vizeaza
propriile raporturi de serviciu/de munca, precum si
anexarea documentelor justificative (de exemplu:
certificate de stare civild, acte pentru concedii
suplimentare etc.).

Totodata, potrivit subpunctului 17.1.1 din Conceptul
SI EMRU, datele sunt inregistrate in sistem de cétre
registrator, dupa luarea deciziei de includere a
obiectului informational. Astfel, cabinetul personal
nu este o modalitate de inregistrare directd, ci un
instrument prin care personalul angajat transmite
datele pentru procesare catre registrator.

25. In acelasi context, relevanta punctului 22 riméane neclara, intrucat, | Se accepti.
conform prevederilor proiectului, calitatea de registrator poate fi atribuitd | Pct.22 din proiectul Regulamentului devine pct.20
doar functionarilor din cadrul subdiviziunilor de resurse umane. si va avea urmatorul cuprins:
,,20. Functionarii publici si alte categorii de personal
din autoritatile publice prin intermediul cabinetului
personal, vizualizeaza, transmit date si documente
privind propria situatie in cadrul raporturilor de
serviciu/de munci, acestea fiind validate si
inregistrate in Registru de citre registratori.”
Consiliul Concurentei 26. In limitele competentei sale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor | Se ia act.
(aviz nr. DJ-06/579-1366 din pe marginea acestuia.
19 august 2025)
Agentia Nationald pentru | 27. In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si | Se ia act.
Siguranta Alimentelor propunerilor in acest sens.
(aviz nr. 15-4566 din 20 august
2025)
Institutia Publica ,,Serviciul | 28. Comunica repetat urmatoarea obiectie. Se accepta.

Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”

(aviz nr. 1.4/1321/25 din 20
august 2025)

Mentiunile privind administratorul tehnic urmeaza sa fie excluse atat din
proiectul de regulament céat si din proiectul notei de fundamentare, din
urmatoarele considerente:

1. Regimul juridic al registrelor.

Conform art. 9 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, administratorul
tehnic nu este prevazut ca subiect al raporturilor juridice aferente registrelor.
2. Rol exclusiv tehnic.

Mentiunile privind administratorul tehnic au fost
excluse, atat din proiectul Regulamentului, cat si din
proiectul notei de fundamentare care insoteste
proiectul.
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Potrivit Hotardarii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la mdsurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, atributiile administratorului
tehnic au un caracter strict tehnic, fard a implica gestionarea resurselor
informationale tinute pe sistemelor informationale. Totodatd, STISC, in
calitate de administrator tehnic, nu are acces la continutul tinut pe sistemele
informationale si 1si exercitd atributiile exclusiv in limitele stabilite
prin Anexa nr. 5 a actului normativ mentionat.

3. Respectarea principiului unicitatii reglementarii.

Conform art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, reglementarile de acelasi nivel si cu acelasi obiect
se includ, de reguld, intr-un singur act normativ, iar atunci cand acestea
exista deja, se face trimitere la actul respectiv.

Intrucat rolul administratorului tehnic este deja prevazut in Hotdrdrea
Guvernului nr. 172/2025 cu privire la aprobarea Conceptul Sistemului
Informational de evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice precum si In Anexa nr. 5 a Hotdrarii Guvernului nr.
414/2018, reluarea acestor prevederi in regulament reprezinta o suprapunere
normativa si poate genera confuzii cu privire la statutul juridic al acestuia.

Centrul pentru Comunicare
Strategica si Contracarare a
Dezinformarii

(aviz nr. 217 din 20 august
2025)

29.

La 18 august 2023 in Monitorul Oficial nr. 318-321, art. 566 a fost publicata
Legea privind Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative, nr. 242/2023.
Potrivit prevederilor art.2 a Legii prenotate, Centrul pentru Comunicare
Strategica si Contracarare a Dezinformarii (in continuare — Centru) este
autoritate administrativd autonoma fatd de alte persoane juridice de drept
public sau privat, precum si fatd de persoanele fizice, functionind la nivel
national ca structura unica.

Misiunea Centrului este de a consolida si imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii, manipulérii informatiilor
si Tmpotriva actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor, naratiunilor,
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot
periclita realizarea intereselor nationale.

Totodata, in conformitate cu art.9 a Legii nr.242/2023, in vederea realizarii
atributiilor sale, Centrul are dreptul sd fInainteze autorititilor publice
propuneri privind elaborarea i modificarea cadrului normativ si sa emita
recomandari in conformitate cu atributiile conferite.

Subsecvent, art. 32 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative prevede ca, proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si, dupa caz, de alte acte, se transmite spre avizare autoritatilor

Se ia act.
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publice centrale responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect
si institutiilor interesate, in functie de obiectul de reglementare.

Se propune uniformizarea termenilor ,,administrator tehnic” si ,,administrator

i i u , 1 anume utiliz xclusiva a si i
de sistem” 1n intreg documentul, si anume utilizarea exclusiva a sintagmei
,,administrator de sistem”.

Se accepta.

in proiectul Regulamentului au fost operate
modificari pe tot parcursul textului, fiind utilizata in
mod uniform sintagma ,,administrator de sistem”.
Suplimentar, cu titlu de precizare, se mentioneaza
cd ,,Administratorul tehnic” si ,,Administratorul
de sistem” reprezintda doua subiecte distincte
participante la SI EMRU, cu roluri si atributii
functionale diferite, care, in cazul in care urmeaza a
fi indicate separat, trebuie mentionate expres pentru
a evita orice confuzie de interpretare.

31.

Se propune introducerea unei cerinte ca administratorul de sistem sa
notifice registratorii in cazul modificarilor drepturilor de acces.

Se accepta partial.

Potrivit Conceptului SI EMRU, aprobat prin
Hotararea  Guvenrului  nr.172/2025, conform
arhitecturii, sistemul este proiectat cu mecanisme
integrate de securitate si trasabilitate, inclusiv prin
servicii guvernamentale precum MPass, MLog si
MNotify, care asigurd notificarea automatd a
utilizatorilor in cazurile relevante.

Prin urmare, instituirea unei obligatii suplimentare
in sarcina administratorului de sistem privind
notificarea registratorilor ar putea genera confuzii
privind modul de realizare a notificarii, ldsand
impresia ca aceasta trebuie efectuatd manual de catre
administrator, desi sistemul informatic o va realiza
in mod automatizat.

Totodatd, in contextul recomandarii, pct.24 din
proiectul Regulamentului a fost completat cu
subpct.24.5 si va avea urmdtorul cuprins:

»24.5. sa primeasca notificari, prin mijloace
electronice securizate cu privire la acordarea,
modificarea sau revocarea drepturilor de acces.”
Similar, pct.26 a fost completat cu subpct.26.6 cu
urmatorul cuprins:

»20.6. si primeasca notificiri, prin mijloace
electronice securizate cu privire la acordarea,
modificarea sau revocarea drepturilor de acces.”
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32,

La fel se recomanda de a introduce un termen fix pentru realizarea auditurilor
externe (ex. o data la 3 ani), pentru a asigura continuitatea verificarilor.

Precizare.

In domeniul tehnologiei informatiei si al securititii
informationale, auditurile sunt planificate 1n
dependenta de riscuri, incidente, modificdri majore
de infrastructura sau cerintele stabilite de autoritatile
cu competente in domeniu.

Respectiv, stabilirea unui termen fix (ex. o data la 3
ani) pentru realizarea auditurilor externe ar putea fi
ineficientd sau chiar  contraproductivd, or
periodicitatea si modul de desfasurare a acestor
verificari sunt reglementate prin acte normative
speciale — de exemplu, legislatia privind auditul
public extern realizat de Curtea de Conturi si cadrul
normativ in materie de audit tehnic si securitate
cibernetica.

Prin urmare, introducerea unei asemenea prevederi
ar depasi competenta Regulamentului si ar crea
riscul de conflict normativ. Totodatd, Conceptul SI
EMRU prevede expres ca sistemul trebuie sa asigure
conformitatea cu cerintele de securitate si efectuarea
auditurilor in conditiile stabilite de legislatia
aplicabila, evitdind necesitatea introducerii unor
termene paralele in textul Regulamentului. .

33.

Concomitent, autorul urmeaza a se conforma principiilor activitatii de
legiferare, potrivit carora actul normativ trebuie sa se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel
cu care se afla in conexiune.

Subsidiar, invederam cid autorul proiectului urmeazia a se conforma
prevederilor art.54 a Legii cu privire la actele normative, si a expune
continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

Proiectul actului normativ, definitivat in urma
procedurii de avizare, a fost revizuit pentru a
respecta prevederile Legii nr. 100/2017 privind
actele normative.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu,
clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute la art. 54
din legea mentionatd. Totodatda, proiectul a fost
corelat cu actele normative de nivel superior si cu
cele aflate n conexiune.

Agentia Relatii Interetnice
(aviz nr. 03-302 din 20 august
2025)

34.

In urma analizarii documentatiei, va comunicam ca institutia noastra sustine
initiativa, fara a formula obiectii sau propuneri.

Se ia act.
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Consiliul Audiovizualului 35. Comunica lipsa de obiectii si propunerilor. Se ia act.
(decizia nr. 171 din 20 august

2025)

Casa Nationala de Asiguriri | 36. Urmeaza de unificat sistemul informationl de evidentd si management al | Precizare.

Sociale
(aviz nr. 11062 din 21 august
2025)

resurselor umane din autoritatile publice si sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” intr-un singur sistem
informational al evidentei datelor privind functiile publice/posturile si a
functionarilor publici/personalului contractual.

Argumentare:

Conform pct.22 din Hotararea Guvernului nr. 443/2022, autoritatile/
institutiile bugetare asigura inregistrarea si actualizarea datelor in SIA
»Registrul electronic al angajatilor” privind statele de personal si schemele
de incadrare aprobate, inclusiv informatia despre angajati, raporturile de
serviciu/munca, desi in pct. 4 al proiectului Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate 1n cadrul sistemului informational
de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile publice este
mentionat cd, Registrul functiilor publice si al functionarilor publici
reprezintd sursa oficiald unicd de evidentd a datelor privind functiile
publice/posturile si persoanele care le detin.

Totodata, chiar si in conditiile interactiunii dintre Registrul functiilor publice
sial functionarilor publici si SIA ,Registrul electronic al angajatilor”,
volumul de lucru al specialistilor subdiviziunii resurse umane va creste
intrucét acestia vor gestiona simultan doud sisteme informationale. Aceasta
implicd sarcini suplimentare precum: verificarea corectitudinii datelor
preluate, pentru a se asigura cd nu existd erori de sincronizare; aplicarea
regulilor de utilizare si raportare specifice fiecdrui sistem, administrarea
drepturilor de acces.

Scopul dezvoltarii ST EMRU este de a operationaliza
activitatea subdiviziunilor resurse umane prin
digitalizarea si integrarea proceselor complexe de
management al functiei publice si al personalului
din autoritdtile publice, in vederea optimizarii
activitatilor de personal si eficientizarii activitatilor
administrative. Atat, STEMRU, cat si SIA ,,Registrul
electronic al angajatilor” (REA), au obiecte de
gestionare a datelor diferite, stabilite prin acte
normative distincte.

Potrivit pct.4-6 din Hotararii Guvernului
nr.681/2020, SIA REA este destinat evidentei
centralizate a raporturilor de muncé/serviciu, a
angajatilor si angajatorilor, avand ca scop
simplificarea procedurilor de raportare catre
autoritatile publice si optimizarea proceselor din
domeniul muncii.

Totodata, conform art.11 si art.13 din Legea nr.
158/2008 si Conceptului SI EMRU, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.172/2025, SI EMRU este
conceput ca un sistem integrat de management al
resurselor umane doar in autoritatile publice, cu
functionalitati privind procedurile de recrutare,
promovare, evaluare a performantelor, gestionarea
carierei si a competentelor functionarilor publici.
Astfel, cele doua sisteme nu se suprapun, ci se
completeaza: SIA REA asigura evidenta raporturilor
de munca/serviciu pentru toti angajatii din sectorul
bugetar, iar SI EMRU ofera instrumente avansate
pentru managementul carierei si al functiei publice.
Astfel, in contextul evolutiei sistemelor si in spiritul
Legii nr.142/2018 privind schimbul de date si
interoperabilitate, solutia optima este
interconectarea celor doud sisteme prin platforma
guvernamentali MConnect, ceea ce va permite
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sincronizarea automata a datelor, reducerea
sarcinilor administrative si eliminarea dublarii
operatiunilor pentru specialistii din domeniul
resurselor umane.

37. La proiectul de hotarare, de indicat termenul de punere in aplicare/ exploatare | Precizare.
a functionalitatii sistemului informational EMRU. Stabilirea termenelor de aplicare/exploatare a
Argumentare: functionalitatii sistemului informational nu poate
Indicarea unui termen la care sistemul trebuie sa fie functional creste | constitui obiect al actului normativ, ci al
responsabilitatea  tuturor partilor implicate 1n proiect (institutii | documentelor de planificare  strategica  si
guvernamentale, utilizatori finali). operationald. In acest sens, conform pct. 3 din
De asemenea, indicarea termenului la acest proiect este necesara pentru | Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
institutii care urmeaza sd integreze si sd asigure interoperabilitatea cu | aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.386/2020,
sistemul informational EMRU. planificarea operationala este instrumentul prin care
politicile guvernamentale se transpun in actiuni
concrete, cu termene si responsabilitati definite.
Totodata, dezvoltarea si punerea in aplicare a unui
sistem informational complex este un proces de
durata, etapizat, care presupune inclusiv proceduri
de testare, migrare a datelor si interconectare,
aspecte ce se regasesc in documentele de planificare,
nu in normele cu caracter general si permanent ale
hotararii.
38. 3. La capitolul V din proiectul Regulamentului, de completat cu un punct | Se accepta partial.
nou cu urmatorul continut, Capitolul VI din proiectul Regulamentului a fost
, Furnizorii de date si destinatarii datelor au obligatia de a implementa | completat cu pct.79 si va avea urmatorul cuprins:
mecanisme tehnice de import §i procesare a datelor primare, in scopul | ,,79. Furnizorii de date si destinatarii datelor
asigurarii interoperabilitdtii, coerentei §i utilizarii operative a informatiilor | au obligatia de a asigura securitatea si utilizarea
furnizate.” operativa a informatiilor gestionate in Registru,
Argumentare: prin implementarea mecanismelor tehnice de
Conform Legii nr.142/2018 privind schimbul de date (MConnect), atat | import si procesare a datelor primare, cu
furnizorii, cat si destinatarii au responsabilitatea de a asigura interconectarea | respectarea cadrului legal privind
tehnica. Subsecvent, mentionam cd CNAS detine sisteme informationale | interoperabilitatea.”
interne care asigurd functionalitati asemanatoare. Drept urmare, au fost renumerotate punctele
ulterioare din proiectul Regulamentului in ordine
crescatoare.
39. 4. Totodatd, mentiondm ca capitolul IV din proiectul Regulamentului se | Se accepta.

repetd sub  aspect numeric, respectiv. urmeazd de revazut

numerotarea capitolelor din proiectul Regulamentului.

Numerotarea capitolelor a fost revizuita si ajustata
in ordine crescatoare corespunzatoare.
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Autoritatea Aeronautica | 40. Comunica lipsa de propuneri sau obiectii. Se ia act.
Civila

(aviz nr. 2134 din 21 august

2025)

Ministerul Muncii si | 41. In ceea ce priveste pct. 19, pet. 34.1 si pet. 38.1 din Regulament, unde | Precizare.

Protectiei Sociale
(aviz nr.20/4018 din 21 august
2025)

se stabilesc obligatiile registratorilor si furnizorilor de date privind
introducerea si actualizarea informatiilor referitoare la situatia profesionala,
structura functiilor publice/posturilor si datele titularilor acestora, se
recomanda stabilirea unor termene clare (ex. 5-10 zile lucratoare) pentru
efectuarea actualizdrilor, calculate de la data producerii modificarii. Aceasta
precizare ar contribui la mentinerea actualitatii si corectitudinii datelor din
Registru. Totodata, la pct. 30.3 din Regulament, unde sunt reglementate
obligatiile registratorilor si furnizorilor de date privind veridicitatea,
integritatea si actualitatea datelor si documentelor introduse in Registru, se
recomandd completarea prevederilor cu termene explicite pentru actualizarea
si introducerea datelor, ceea ce ar consolida disciplina de raportare si ar
contribui la mentinerea unui nivel uniform al calitatii datelor gestionate
in Registru.

Cadrul normativ existent privind functia publicé si
managementul functionarilor publici stabileste deja
termene pentru actualizarea informatiilor privind
situatia profesionald si personald a functionarilor
publici, fard a fi necesar sa se introducd termene
direct in Regulament.

Astfel, potrivit Instructiunii privind gestionarea
dosarului personal al functionarului public, aprobata
prin Anexa nr.11 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008, mentionam urmatoarele:

— dosarul personal se intocmeste in termen de 10
zile de la numirea functionarului public debutant
intr-o functie publica (pct. 3);

— actualizarea dosarului se realizeazd pe masura
ce in privinta functionarului public au fost emise noi
documente, dar nu mai tarziu de 10 zile lucritoare
de la data emiterii documentelor respective.
Responsabilitatea  pentru  actualizare = revine
persoanei cu atributii in domeniul gestionarii
dosarelor personale (pct. 24);

— 1insituatia modificarii unor elemente din dosarul
personal care nu au legitura cu functia publica,
functionarul public trebuie sd aducd la cunostintd
subdiviziunii de resurse umane schimbarile in
termen de 15 zile lucratoare, iar subdiviziunea are
obligatia de a actualiza dosarul personal in cel mult
10 zile lucritoare de la luarea la cunostintd a
modificarii (pct. 25).

Prin urmare, nu este necesara dublarea termenelor
in Regulament, deoarece ele sunt deja stabilite in
cadrul normativ.

Suplimentar, pct.29 subpct.29.2-29.3 din proiectul
Regulamentului vor avea urmétorul cuprins:
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,»29.2. sa asigure actualizarea, o data la 5 zile
lucritoare, a datelor introduse in Registru;

29.3. sa asigure in termen de 15 de zile lucratoare,
la solicitarea posesorului si detinatorului
Registrului, introducerea datelor care lipsesc in
baza de date a Registrului;”

42. In vederea eficientizdrii managementului resurselor umane in sectorul | Se ia act.
public, reducerii riscului de interpretare neuniforma si asigurarii unei
implementari consecvente la nivelul tuturor autoritatilor publice, sustine
proiectul de hotarare.

Ministerul Energiei 43. In limita competentelor functionale comunicam lipsa de obiectii si propuneri. | Se ia act.
(aviz nr. 10-2258 din 22 august

2025)

Compania  Nationala de | 44. Prezinta lipsa de propuneri. Se ia act.
Asigurari in Medicina

(aviz nr. 01-03/6003 din

22.08.2025)

Serviciul  Prevenirea  si | 45. Avand in vedere obiectul reglementarii propuse, care stabileste modul de | Precizare.

Combaterea Spalarii Banilor
(aviz nr. 01/2-30-1412 din 22
august 2025)

tinere a resursei informationale prin intermediul Sistemului informational
de evidentd si management al resurselor umane (SI EMRU), se constata ca
temeiul juridic indicat in proiectul Hotararii Guvernului este incomplet.
Astfel, proiectul prevede exploatarea exclusiv electronicd a Registrului
functiilor publice si al functionarilor publici, utilizarea semnaturii
electronice, pastrarea si arhivarea documentelor in format electronic, precum
si autentificarea prin mijloace electronice guvernamentale. Or, validitatea
juridica a documentelor electronice si regimul serviciilor de incredere sunt
expres reglementate prin Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere. Nementionarea acestei legi in temeiul juridic al
hotararii poate genera vulnerabilitati privind recunoasterea valorii juridice a
documentelor electronice gestionate prin Registru si contravine principiilor
tehnicii legislative, care impun mentionarea tuturor actelor normative
incidente.

Totodata, Registrul va contine si va procesa date cu caracter personal de o
sensibilitate ridicatd, inclusiv date privind cariera functionarilor publici,
evaludrile de performantd, sanctiunile disciplinare, concediile si alte
elemente ale parcursului profesional. Conform art.28 din Constitutia
Republicii Moldova, protectia vietii private este garantata, iar regimul juridic
al prelucrarii datelor cu caracter personal este stabilit prin Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Conform art.44 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, clauza de adoptare a actului
normativ constd intr-o propozitie care cuprinde
denumirea autorititii publice emitente i decizia de
adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ.
Clauza de adoptare a actului normativ poate contine,
dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv.

Asadar, clauza de adoptare a unui act normativ
trebuie sd indice doar temeiul juridic concret care
conferd autoritatii competenta dreptul de a adopta
actul respectiv.

In cazul proiectului Hotararii Guvernului, includerea
Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de Incredere sau a Legii nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal nu
poate fi consideratd temei de adoptare, acestea
reglementand aspecte incidente legate de obiectul
actului normativ, nefiind norme care sa confere
competenta Guvernului pentru emiterea Hotararii de
Guvern.
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Mentionarea expresa a acestei legi in temeiul hotararii este indispensabila
pentru a conferi legitimitate si proportionalitate prelucrarii datelor in cadrul
SI EMRU, precum si pentru a asigura corelarea actului normativ cu
competentele Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, care exercita controlul in domeniu.

Corespunzator, se propune completarea preambulului proiectului Hotararii
Guvernului cu ,,Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere si Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal”, astfel Incat temeiul legal al actului sa reflecte integral
domeniile reglementate, informatizarea si registrele de stat, functia publica,
serviciile de incredere si protectia datelor cu caracter personal. Aceastd
completare este necesard pentru a elimina riscurile de contestare, a asigura
conformitatea cu exigentele tehnicii legislative si a garanta aplicabilitatea
efectiva a actului.

Astfel, mentionarea lor in clauza de adoptare ar
contravine principiilor de tehnica legislativa, intrucat
ele pot fi integrate, dupd caz, doar in articolele
actului normativ referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal si gestionarea documentelor
electronice.

Suplimentar, se va consulta si avizul la proiectul
vizat al Ministerului Justitiei nr.04/1-8600 din
25.08.2025.

46.

La fel, observam ca proiectul de hotarare abrogd Hotdrarea Guvernului
nr. 106/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici” si prevede casarea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor
publici”. In forma actuala, textul proiectului nu contine dispozitii tranzitorii
clare referitoare la soarta juridica si tehnica a datelor deja existente in vechiul
sistem.

Or, conform textului proiectului hotérarii si regulamentului:

— punctul ,,5.” din dispozitiv prevede doar casarea vechiului sistem ,,Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici”, nefiind reglementata procedura
de migrare.

— pct. 49-50 din Regulament, prevad import automat al datelor de identificare
din Registrul de stat al unitatilor de drept si Registrul de stat al populatiei,
ceea ce constituie interoperabilitate curentd, nu migrareaa patrimoniului
istoric al vechiului registru.

— subpct. 59.5, mentioneaza, ca situatie de arhivare, ,,migratia datelor catre
un nou sistem informatic”, adicd recunoaste scenariul, dar nu stabileste
procedura/termenele/responsabilii.

—pct. 60 si Cap. V (pct. 74-77), reglementeaza interoperabilitatea si schimbul
de date (inclusiv importul de clasificatoare), nu transferul integral si validarea
datelor istorice din vechiul registru.

In aceeasi ordine de idei, este de precizat faptul ca in Nota de fundamentare,
pct.3.1. ,,Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi”, se prevede expres cd Registrul electronic al functiei publice si al

Se accepta partial.

Componenta 3.1 din Nota de fundamentare a fost
revizuita si ajustata.

Totodata, punctul 5 din proiectul hotararii a fost
exclus, tinind cont cd aceastd prevedere este
cuprinsd in pct.5 din Conceptul SI EMRU, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.172/2025.
Suplimentar, precizdm ca Sistemul informational
automatizat ,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” (SIA RFPFP), aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.106/2014, nu a fost
functional in totalitate, utilizarea acestuia fiind
limitata la un numar redus de autoritati publice, fara
a asigura interoperabilitatea necesara cu alte sisteme
informationale relevante (a se vedea: Nota de
fundamentare la proiectul hotararii Guvernului
privind aprobarea Conceptului SI EMRU la linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectu
l-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-

conceptului-sistemului-informational-de-evidenta-
si-management-al-resurselor-umane-din-

autoritatile-publice-si-emru/13715).

Urmare, din considerente de ordin tehnic si
organizational, obiectivele initiale ale SIA RFPFP
nu au fost realizate, iar migrarea acestuia pe
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functionarilor publici va fi creat de la zero, sub forma unui nou sistem
informational (SI EMRU). Datele din registrul actual vor fi migrate numai in
masura 1n care respecta cerintele de calitate si securitate si permit parametrii
tehnici.

Respectiv, denota ca Nota de fundamentare vine in contradictie cu principiile
de continuitate, integritate si unitate a resurselor informationale de stat,
consacrate de Legea nr. 71/2007 privind registrele si Legea nr. 467/2003
privind informatizarea si resursele informationale de stat, or formularea
»creat de la zero” implica ruperea legaturii juridice cu datele existente si
acceptarea pierderii unor informatii, fapt incompatibil cu cadrul normativ in
vigoare.

Aditional, este de retinut cd in timp ce Nota de fundamentare afirma
constituirea registrului ,,de la zero”, Regulamentul proiectului (subpct.
59.5) face trimitere la ,, migratia datelor catre un nou sistem informatic”,
dispozitii contradictorii ce pot genera aplicare neuniforma.

Or, acceptarea pierderii unor date pe motiv de , imposibilitate tehnica”
contravine principiilor consacrate de Legea nr. 71/2007 privind registrele si
Legea nr. 467/2003 privind informatizarea si resursele informationale de
stat, care consacra obligatia autoritatilor publice de a asigura unitatea,
integritatea si continuitatea resurselor informationale de stat. In lipsa unei
reglementdri clare privind migrarea integrald a datelor si validarea acestora
in noul ST EMRU, exista riscul unui vid normativ si practic, manifestat prin
pierderea unor date deja colectate si continuitétii evidentei functiilor publice
si a functionarilor publici; imposibilitatea verificarii traseului profesional al
functionarilor publici; dificultati in realizarea raportdrilor statistice si lipsa
de fundament pentru politicile publice in domeniu.

Este necesar sd mentiondm ca potrivit, art. 11, alin. (2), lit. ) din Legea
nr.71/2007 privind registrele, posesorul registrului este obligat sd asigure
autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din registru, iar modificarea
sau reorganizarea unui registru nu poate afecta valoarea juridicd a
informatiilor deja acumulate. In acelasi sens, bunele practici europene si
standardele internationale in materie de guvernanta digitald (OCDE si ONU)
prevad obligatia asigurarii interoperabilitdtii, trasabilitatii si integritatii
datelor, in special in situatiile de inlocuire a sistemelor informatice.
Corespunzator, in baza celor expuse, se propune eliminarea formulei
,registrul va fi creat de la zero”, iar pentru garantarea continuitatii
functionale si juridice a Registrului, consideram ca este indispensabil ca
proiectul de hotarare sa fie completat cu o dispozitie tranzitorie expresa, prin
care sa se prevada migrarea integrald a datelor din vechiul sistem catre noul

platforma guvernamentala MCloud, in anul 2019, a
cauzat perioade extinse de nefunctionalitate si
abandonarea ulterioara a utilizarii sistemului de
catre autoritatile publice.

Astfel, resursa informationald creatd in cadrul SI
EMRU constituie un sistem nou, cu functionalitati
extinse, pastraind doar denumirea resursei
informationale ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”, dar avand ca obiect date si
documente cu valoare actuala, importate din
registrele de stat si din surse oficiale interoperabile.
In acest sens, informatiile din SIA RFPFP vor fi
preluate doar in masura in care respectd cerintele de
calitate si securitate si numai dacd, potrivit
protocoalelor tehnico-organizatorice, nu afecteazd
integritatea si autenticitatea datelor din noua
resursd informationald. Aceastd solutie respectd
principiile de continuitate, unitate si integritate a
resurselor informationale de stat prevazute de art. 11
alin.(2) lit.e) din Legea nr.71/2007 privind registrele.
Respectiv, procedurile concrete privind migrarea,
validarea si casarea datelor din SIA RFPFP, includ
multiple actiuni de ordin tehnic si organizatoric,
precum evaluarea calititii si securitdtii datelor,
determinarea datelor care pot fi migrate, planificarea
fluxurilor de transfer, verificarea integritatii si
pastrarea  arhivelor, precum si desemnarea
responsabililor pentru fiecare etapa, si sunt stabilite
prin protocoale tehnico-organizatorice interne ale
Cancelariei de Stat (posesorul si detinatorul resursei
informationale create in cadrul SI EMRU).

In final. aceastd abordare asigurd atdt respectarea
principiilor de integritate si continuitate a resurselor
informationale, cat si flexibilitatea necesard in
aplicarea solutiilor tehnice de migrare, asigurand
protejarea resursei informationale create in cadrul SI
EMRU impotriva riscurilor tehnice si de securitate.
Totodata, de precizat ca pct.49-50, pct.59.5, pct.60,
pct.75-78 din proiectul Regulamentului face referire
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SI EMRU, pastrarea autenticitatii si valorii juridice a acestora si instituirea
obligatiei Cancelariei de Stat de a elabora si implementa un plan de migrare
si validare a datelor, anterior punerii in exploatare a noului sistem. O
asemenea normd ar elimina orice incertitudine privind valabilitatea si
utilizarea datelor existente si ar consolida aplicabilitatea efectivd a noului
cadru normativ.

la resursa informationala a Registrului care urmeaza
a fi constituitd in SI EMRU (nu in Registrul vechi),
inclusiv in situatiile de migrare a datelor catre un
nou sistem informatic.

47. La subpct. 18.1. din proiectul Regulamentului, registratorii de date sunt | Se accepta partial.
persoanele fizice cu atributii in domeniul managementului resurselor umane, | Pct.18 subpct.18.1 din proiectul Regulamentului
insa la subpct. 21.1., 21.2. si In continuare pe text, se face trimitere la | devine pct.16 subpct.16.1 si va avea urmaétorul
persoana/persoanele fizice desemnate din cadrul subdiviziunilor resurselor | cuprins:
umane/interne autonome etc., prin urmare se propune uniformizarea notiunii | ,,16.1. subdiviziunea resurse umane sau, dupa caz,
si expunerea ,,functionar public cu atributii in domeniul managementului | functionarul public cu atributii in domeniul
resurselor umane”, asa dupa cum este deja definit si in Hotararea Guvernului | managementului resurselor umane din cadrul
privind punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la | autorititii publice;”
functia publica si statutul functionarului public. Totodata, pct.21 devine pct.19, unde subpct.19.1 si
subpct.19.2 vor avea urmatorul cuprins:
»19.1.  functionarii  publici din cadrul
subdiviziunii resurse umane, dupa caz
functionarul public cu atributii in domeniul
managementului  resurselor umane din
autoritiatile  publice, conform  atributiilor
functionale si rolurilor atribuite;
19.2. functionarii publici din subdiviziunea
interna autonoma responsabila de managementul
functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat;”
48. La examinarea proiectului Regulamentului, se constata o abordare distincta, | Precizare.

dar insuficient corelatd, intre subpct. 34.4 si pct. 68, ambele referitoare la
utilizarea conturilor de acces in cadrul Sistemului informational.

Astfel, subpct. 34.4 instituie obligatia registratorului/furnizorului de date de
a nu permite accesul altor persoane la contul sdu. Norma are caracter de
obligatie pozitiva si vizeaza conduita titularului de cont, impunandu-i sa
pastreze securitatea accesului.

Totusi, consideram ca formularea actuala este lacunara, intrucat nu utilizeaza
terminologia tehnica adecvatd si nu precizeaza expres natura obligatiei.
Pentru a asigura claritate si aplicabilitate, este necesard reformularea in
sensul consacrat de standardele internationale de securitate a informatiei,
prin introducerea notiunii de ,, confidentialitatea credentialelor de acces”.
De cealaltd parte, pct. 68 consacrd o interdictie expresa, calificind drept
acces neautorizat situatia in care o persoand utilizeaza contul unui alt

Pct.34 din proiectul Regulamentului devine pct.29,
unde subpct.34.4, care prevedea obligatia
furnizorilor de date ,,de a pastra confidentialitatea
credentialelor de acces si de a adopta masuri pentru
prevenirea accesului neautorizat”, a fost exclus,
intrucdt nu mai este relevant in contextul
mecanismului actual de autentificare.

Conform pct.84 din proiectul Regulamentului,
autentificarea utilizatorilor in SI EMRU se
realizeazd exclusiv prin serviciul guvernamental
MPass, utilizdnd semndtura electronicd si, dupd
caz, mecanisme suplimentare de autentificare
securizatd (inclusiv autentificare cu doi factori).
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registrator/furnizor pentru a introduce sau modifica datele din Registru.
Aceastd norma are rolul de a descuraja conduita ilicita a tertilor, insa in lipsa
unei coreldri cu subpct. 34.4 apare ca o dispozitie izolata, cu caracter mai
mult de avertisment decdt de reglementare sistemica.

Corespunzator, pentru asigurarea coerentei si eficientei juridice a
Regulamentului, este necesar ca cele doua puncte sa fie interconectate, in
baza unei structuri logice de tipul: obligatie prevdzutd de subpct. 34.4,
interdictie prevazutd de pct. 68 si este necesard includerea raspunderii
juridice, or doar in acest fel se garanteazd atit preventia (prin obligatia
individuald de confidentialitate), cat si reprimarea (prin sanctionarea
accesului neautorizat).

Prin urmare, intru asigurarea coerentei, claritatii, aplicabilitatii practice si
consoliddrii mecanismelor de responsabilizare individuald, in deplina
concordantd cu legislatia nationald si cu standardele internationale in
domeniul securitatii informatice, se propune reformularea subpct. 34.4, dupa
cum urmeaza:

.84 respecte confidentialitatea credentialelor de acces si sa asigure
utilizarea exclusiv personald a contului propriu, neadmitand transmiterea
sau folosirea acestora de catre alte persoane.”

lar, la pct. 68, se propune adaptarea acestuia, prin corelare directa cu obligatia
precedenta:

. Incalcarea obligatiei previzute la subpct. 34.4, prin utilizarea
credentialelor unui alt registrator/furnizor pentru Inregistrarea sau
modificarea datelor din Registru, constituie acces neautorizat §i atrage
raspunderea disciplinard, contraventionala sau penald, potrivit legislatiei.”

In aceste conditii, responsabilitatea pentru
gestionarea si securizarea credentialelor revine
sistemului MPass, nu furnizorilor de date, precum si
utilizatorilor individuali ai SI EMRU. Prin urmare,
pastrarea normei vizate ar dubla reglementari deja
acoperite de cadrul normativ privind autentificarea
unicd guvernamentald, fard a aduce valoare juridica
sau operationald suplimentara.

49.

La examinarea pct. 54-57 din proiectul Regulamentului se constatd mai
multe neajunsuri de ordin tehnico-legislativ care impun corectare pentru a
asigura coerenta si conformitatea normativa.

Prin urmare, la pct. 54, desi se statueaza regula generald privind pastrarea
documentelor electronice in ordine cronologicd, norma nu face nicio
trimitere la regimul arhivistic aplicabil. In lipsa unei referinte la Legea nr.
880/1992 privind Fondul arhivistic al Republicii Moldova si la
nomenclatoarele arhivistice aprobate, dispozitia riscd sd fie interpretatd
izolat, fara legatura cu cadrul primar care guverneaza pastrarea documentelor
cu termen permanent sau temporar. Se recomanda completarea normei cu o
trimitere expresa la legislatia arhivistica.

La pct.55, sunt reglementate trei cerinte privind evidenta si pastrarea
documentelor electronice, astfel dacd prevederile de la subpct. 55.1. si 55.3.
sunt corecte si utile, la subpct.55.2. se constata o insuficienta de reglementare,

Se accepta.

Cu referire la pct.54 din proiectul initial al
Regulamentului, mentiondm ca norma era una
tehnicd, descriind pozitionarea documentelor in
resursa informationald si modul de organizare
(cronologic), dar nu facea trimitere la regimul juridic
general al documentului electronic (autenticitate,
termen de pastrare, arhiva electronicd).

In acest sens, pct.54 a fost exclus din proiect.
Conex, in temeiul art.50 alin.(2) al Legii nr.
124/2022 privind identificarea electronicd si
serviciile de Incredere, pct.55 devine pct.51, unde
subpct.51.2 va avea urmatorul cuprins:

,,51.2. aplicarea termenclor de pdstrare identice
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intrucat se prevede generic cd termenecle de pastrare ale documentelor
electronice trebuie sa fie identice celor de pe suport hartie, fara a se mentiona
expres cd acestea sunt stabilite prin nomenclatoarele arhivistice aprobate, in
temeiul Legii nr. 880/1992, or aceasta completare este indispensabila pentru
asigurarea securitatii juridice.

La pct. 56, norma are un caracter pur descriptiv si nu consacra reguli juridice
noi, limitdndu-se sa enunte generic faptul ca ,,tinerea documentelor in SI
EMRU cuprinde procedurile tehnologice si de program de completare
si administrare...”. In forma actuala, textul este suprapus peste celelalte
dispozitii, neavand o utilitate proprie, intrucat aspectele enuntate sunt deja
subsumate dispozitiilor de la pct. 55, corespunzator se propune fie eliminarea
pct. 56, fie reformularea lui prin precizarea expresa a atributiilor posesorului,
detindtorului si administratorului tehnic in gestionarea documentelor
electronice.

La pct. 57, se constata la fel o reglementare partial suprapusa si incompleta,
or subpct. 57.1 dubleaza continutul pct. 55 si reia o norma deja consacrata de
Legeanr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de Incredere.
Subsecvent, Regulamentul nu poate consacra el insusi echivalenta juridica
a documentului electronic cu cel pe suport de hartie, ci doar sa faca trimitere
la legea aplicabila, astfel ca se propune reformularea textului ca simpla
referintd:,, documentele electronice beneficiaza de aceeasi protectie juridica
precum documentele similare pe suport de hartie, in conditiile Legii nr.
124/2022”. Totodata, subpct. 57.3 este formulat incomplet, intrucat nu
mentioneaza expres legislatia aplicabila in materie de protectie a datelor si
securitate informationald, astfel ca textul trebuie completat cu trimitere la
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, precum si
la actele normative privind securitatea informationala.

termenelor prevazute de legislatie pentru
documentele echivalente pe suport de hartie;”

Totodatd, cu referire la pct.56, norma vizata,
conform argumentelor expuse in aviz a fost exclusa.

50.

In forma actuala, pct. 58 din Regulament introduce notiunea de ,, obiecte
informationale cu termen permanent de pdstrare” fard ca aceasta sa fie
definita anterior si fara o raportare expresa la legislatia arhivistica in vigoare.
De asemenea, expresia utilizatd ,, fara limita de timp” nu este una consacrata
normativ, contravenind terminologiei specifice din Legea nr. 880/1992
privind Fondul arhivistic al Republicii Moldova si nomenclatoarele
arhivistice aprobate, care prevad regimul de ,, pastrare permanenta” pentru
documentele de importanta istorica, juridicd sau practica. Aceastd formulare
lacunara creeaza riscul unor interpretari divergente la nivelul autoritatilor
publice: unele institutii ar putea pastra nelimitat toate categoriile de date,
supraincarcand astfel arhivele electronice, In timp ce altele ar putea radia
informatii cu valoare permanentd, ceea ce ar conduce la pierderea

Se accepta.

Pct.58 din proiectul Regulamentului, devine pct.54
si va avea urmatorul cuprins:

»34. Regimul de pastrare al obiectelor
informationale din cadrul Registrului se
stabileste in conformitate cu prevederile legale
aplicabile Fondului arhivistic de stat.”
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iremediabild a unor date de importantd strategici pentru administratia
publica. Totodata, lipsa unei trimiteri exprese la legislatia arhivistica de
nivel superior contravine principiilor tehnicii legislative, potrivit carora
actele normative inferioare trebuie sa fie coerente si corelate cu prevederile
actelor normative de nivel superior.

In aceste conditii, norma de la pct. 58 necesiti ajustare pentru a elimina
ambiguitatile si a garanta o aplicare uniforma. Recomandarea este ca textul
sd fie reformulat prin raportare directd la Legea nr. 880/1992 si la
nomenclatoarele arhivistice, consacrind expres regimul de ,, pdstrare
permanenta”, in locul sintagmei improprii ,,fara limita de timp”, or o
asemenea precizare ar asigura coerenta cu prevederile pct.55 si 59 din
Regulament, care deja fac trimitere la regimul arhivistic si la termenele de
pastrare stabilite prin nomenclatoare, si ar conferi norme clare si previzibile
pentru toate autoritatile implicate in gestionarea datelor din Registru.

51.

In ceea ce priveste pct.77 din proiectul Regulamentului, se constatd ca
formularea actuala este prea generald si nu oferd suficiente garantii privind
caracterul normativ, deoarece norma face referire la obligatia de
,,colaborare”, nefiind precizate categoriile de date ce pot fi transmise,
periodicitatea sau procedura concreta de furnizare a acestora, or in lipsa unor
delimitari clare, norma risca sa fie aplicatd discretionar si chiar sa intre in
conflict cu regimurile speciale de secretizare si protectie a informatiilor
prevazute de legislatia speciala.

In conformitate cu principiul lex specialis derogat legi generali, un act
normativ inferior nu poate extinde obligatiile autoritatilor sau restrange
garantiile de protectie a datelor reglementate prin legi speciale. Din acest
motiv, transmiterea datelor din sfera functiilor publice cu statut special catre
Registru poate fi realizata exclusiv in masura si conditiile prevazute de legile
speciale aplicabile, iar nu printr-o dispozitie generald a Regulamentului.
Prin urmare, considerim oportund reformularea pct.77, astfel incat sa
prevada expres cd transmiterea datelor se va face doar in baza legislatiei
speciale incidente si exclusiv in limitele regimului juridic al informatiilor
clasificate. Totodatd, pentru a asigura aplicarea unitara, textul trebuie si
indice ca formatul, periodicitatea si conditiile tehnice de furnizare a datelor
vor fi stabilite de Cancelaria de Stat prin instructiuni aprobate. Este de
mentionat cd aceastd ajustare va elimina riscul de conflict normativ, va
garanta respectarea statutului juridic al functiilor cu regim special si va
asigura coerenta cadrului legislativ, printr-o norma clard, previzibila si
aplicabila in practica.

Se accepta partial.

Pct.77 din proiectul Regulamentului, care prevedea
obligatia generala de ,,colaborare” intre autoritati in
vederea furnizarii datelor privind functiile publice
cu statut special, a fost exclus, Intru evitarea unor
interpretari extensiv-aplicative, contrare regimurilor
juridice speciale aplicabile acestor functii.
Reglementarea raporturilor juridice referitoare la
prelucrarea si transmiterea datelor despre functiile
publice cu statut special este deja asiguratd prin
punctele 7 si 8 ale prezentului Regulament, care
stabilesc ca Registrul administreaza datele aferente
functiilor publice cu statut special numai in masura
in care acestea cad sub incidenta Legii nr.158/2008,
iar prelucrarea acestor date se efectueaza cu
respectarea regimurilor speciale de protectie si
securitate, potrivit prevederilor pct.51-52 din
Conceptul SI EMRU, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.172/2025.

Astfel, prin corelarea prevederilor Regulamentului
cu Conceptul SI EMRU si cu legislatia speciald,
prelucrarea si furnizarea datelor din sfera functiilor
publice cu statut special se vor realiza exclusiv de
catre personalul desemnat din autoritatile publice in
care sunt instituite aceste functii, in conformitate cu
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regimurile juridice speciale aplicabile, prin
mecanisme de interoperabilitate institutionald si
tehnicd, cu respectarea protocoalelor de securitate
informationala, a normelor de protectie a datelor cu
caracter personal si a principiului minimizarii
datelor, fara includerea datelor operationale,
clasificate sau atribuite la secret de stat, care raiman
in gestiunea exclusiva a autoritatilor competente, cu
o periodicitate stabilitd de posesorul si detinatorul
resursei informationale, asigurand continuitatea si
integritatea  evidentei unitare Tn  domeniul
managementului functiei publice.

52.

Nu in ultimul rand, tinem sa precizam ca, termenul ,, administratorul tehnic”
a ramas nesubstituit cu ,, administratorul de sistem”, in pct. 15, 27.5., 28.8.,
,»Capitolul IV” apare de doud ori, precum si proiectul Regulamentului
utilizeazd in mai multe puncte (pct. 6.1.,6.2.,21.3.,22, 37, 38, 63) sintagma
,alte categorii de personal”, plasatd alaturi de functionarii publici, or
conform art. 4, alin. (3) din Legea nr. 158/2008, stabileste caror categorii nu
se aplica prevederile legii, astfel ca o astfel de formulare este improprie din
punct de vedere juridic, intrucdt resursa informationald instituitd prin
prezentul proiect are ca fundament Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, lege care reglementeaza exclusiv
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici.

Prin urmare, extinderea obiectului Registrului asupra ,, altor categorii de
personal” nu are baza legala expresa, astfel ca printr-un act inferior legii, nu
poate fi instituit un regim suplimentar de prelucrare a datelor cu caracter
personal care excede sfera determinata de lege. Corespunzator, se propune
fie excluderea sintagmei ,alte categorii de personal” din textul
Regulamentului, or in méasura in care se intentioneaza includerea unor
categorii suplimentare de personal contractual sau cu alt statut decat cel de
functionar public, acest lucru se poate realiza exclusiv prin modificarea
cadrului legal superior, nu printr-un act guvernamental de nivel inferior.

Se accepta partial.

in proiectul Regulamentului au fost operate
modificari pe tot parcursul textului, fiind utilizata in
mod uniform sintagma ,,administrator de sistem”.
Totodatd, numerotarea capitolelor a fost revizuita si
ajustata in ordine crescatoare corespunzatoare.

De asemenea, cu titlu de precizare, referitor la
sintagma ,, alte categorii de personal”, mentionam
ca potrivit art.2 al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public,
autoritate publicd este orice structurd organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica
in scopul realizarii unui interes public.

Conex, conform art.11 alin.(3) din lege, Cancelaria
de Stat coordoneaza realizarea managementului
functiei publice si al functionarilor publici in cadrul
autoritatilor publice prevazute in anexa nr.l, in
modul stabilit de Guvern.

Totodata, art.67 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.158/2008, prevede ca functiile publice se stabilesc
pentru fiecare autoritate publicd In parte de catre
organul cu competentd legalda de numire, iar
autoritdtile publice incluse in Anexa nr.l au
obligatia de a completa statul de personal si de a-1
inainta spre avizare conform procedurilor stabilite
de Guvern.
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In acest sens, potrivit pct.1 al Metodologiei cu
privire la completarea si avizarea statului de
personal, aprobatd prin Anexa nr.5 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158/2008, statul de personal
reprezintd documentul tabelar in care sunt
specificate toate subdiviziunile interne, denumirea
Sfunctiilor publice sau a posturilor, sarcinile de baza
ale acestora, precum si categoriile functiilor publice
sau posturilor din cadrul autoritatii publice.
Urmare, categoriile functiilor publice/posturilor sunt
expres determinate la pct.11 - 172 din Metodologie
si includ: functii de demnitate publica, posturi din
cadrul cabinetului persoanelor cu functie de
demnitate publica, functii publice de conducere de
nivel superior, functii publice de conducere, functii
de executie, functii publice corespunzitoare
categoriei functionarilor publici cu statut special,
posturi de deservire tehnica, posturi de specialitate,
precum si posturi auxiliare.

In acest context, potrivit pct.7-8 din Regulamentul-
cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea
publica, aprobat prin Anexa nr.9 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158/2008, subdiviziunea
resurse umane are atributii de administrare a
personalului prin proiectarea §i  organizarea
functiilor/posturilor, asigurarea necesarului de
personal, dezvoltarea profesionald, motivarea si
mentinerea personalului, precum si prin evidenta
datelor si documentelor privind personalul autoritatii
publice.

Prin urmare, in cadrul autoritatilor publice activeaza
si ,alte categorii de personal”, a caror administrare
si gestionare tine de competenta subdiviziunii
resurse umane sau, dupa caz, a functionarului public
desemnat cu atributii In domeniul managementului
resurselor umane din cadrul autorititii publice.
Aceste categorii nu pot fi tratate distinct de
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ansamblul personalului autoritatii publice, intrucat,
desi nu cad sub incidenta Legii nr.158/2008, titularii
acestor functii ori posturi fac parte din serviciul
public, iar evidenta si gestionarea lor se realizeaza
prin  aceleasi mecanisme institutionale  si
administrative aplicabile personalului autoritatii
publice.

53.

La pct. 52 si 53, referirile la contractele individuale de muncad si la
documentele aferente acestora la fel necesita clarificare, or in forma actuala,
norma extinde Registrul asupra unor raporturi juridice de munca ce nu cad
sub incidenta Legii nr. 158/2008, or datele privind contractele individuale de
munca si procedurile aferente se pot inregistra in Registru numai in baza unui
act normativ distinct, adoptat in temeiul Codului muncii si al legislatiei
privind registrele de stat.

Precizare.

In cadrul autorititii publice, alituri de functii
publice, pot fi instituite si posturi (post din cadrul
cabinetului persoanelor cu functie de demnitate
publica, posturi de specialitate, posturi de deservire
tehnica, posturi auxiliare), care prin specificul
activitatii, se ocupa in baza contractelor individuale
de muncd, conform Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003. Aceasta realitate juridica este
confirmata si de practica de organizare a autoritatilor
publice, unde coexistd atit functii publice
reglementate de Legea nr. 158/2008, cat si posturi
incadrate in temeiul legislatiei muncii.

In acelasi sens, pct. 7-8 din Regulamentul-cadru al
subdiviziunii resurse umane aprobat prin Anexa nr.9
la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008,
stabileste atributiile de administrare a intregului
personal al autoritatii publice, indiferent de statutul
juridic al raportului de serviciu/de munca. Aceasta
include si aceste posturi care, desi nu cad sub
incidenta Legii nr.158/2008, fac parte din serviciul
public si contribuie la buna functionare a institutiei.
Prin urmare, aceste posturi nu pot fi tratate distinct
in evidenta si gestionarea resurselor umane
institutionale, intrucat fac parte integrantd din
ansamblul  personalului  autorititii  publice.
Mentinerea evidentei lor in Registru este relevanta
si necesard pentru asigurarea unei administrari
unitare si complete a resurselor umane din serviciul
public.
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Comisia Electorala Centrala
(aviz nr. CEC-8/8592 din 24
august 2025)

54.

Informam ca nu avem propuneri sau obiectii la proiect.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare

(aviz nr. 257 din 25 august
2023)

5s.

In urma examindrii proiectului de hotarare transmis spre avizare nu are
obiectii si sustine aprobarea acestuia.

Se ia act.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-8600 din 25
august 2025)

56.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat intru realizarea
Actiunii 23 din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 306/2025, Clusterul I, Anexa A, precum si a Actiunii 186 din
Planul national de dezvoltare pentru anii 2026 - 2028, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 238/2025.

Scopul proiectului reprezintd reglementarea drepturilor si obligatiilor
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale, modalitatea de tinere a acesteia, procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor, interactiunea cu furnizorii de
date, precum si masurile de asigurare a securitdtii resursei informationale,
definite si descrise In conformitate cu prevederile cadrului normativ privind
functia publicd si statutul functionarului public, precum si prevederile
legislatiei muncii, raportate la alte categorii de personal care sunt angajate si
activeaza in autorititile publice.

Se ia act.

57.

La forma actuala a proiectului, la etapa de avizare, se vor retine urmatoarele
obiectii si observatii.

La proiectul hotardrii:

in clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru
adoptarea acestui act normativ, referintele la alte norme ale actului normativ
care nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se
vor indica in clauza de adoptare. Astfel, referinta la art.7° alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat si referinta la art. 16 alin. (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre se vor exclude.

Se accepta.

Referinta la art.7° alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si referinta la art. 16
alin. (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre
au fost excluse din clauza de adoptare.

58.

La pct. 2, se va revedea norma, deoarece in contextul in care se instituie un
sistem informational nou, este necesara o prevedere expresa ce va prevedea
instituirea ,,Se instituie Sistemul informational de evidenta si management al
resurselor umane din autoritatile publice”. Astfel, acest punct se va indica la
pct. 1, iar aprobarea Regulamentului se va indica la pct. 2.

Se accepta.

Pct.l si pct.2 din proiectul hotardrii vor avea
urmatorul cuprins:

»1. Se instituie Sistemul informational de
evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice.
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2. Se aproba Regulamentul privind modul de tinere
a resursei informationale formate 1n cadrul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane din autoritatile publice, conform
anexei nr.1.”

59.

La pct. 6,sursa de publicare se va indica dupd urmatoarea
formula: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numarul articolului).

Se accepta.

Pct.6 din proiectul Hotararii Guvernului va avea
urmaétorul cuprins:

»0. La punctul 26 din Hotirarea Guvernului
nr.172/2025 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane din autorititile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025,
nr.164-166, art.182), cuvintele ,, Administratorul
tehnic” se substituie cu cuvintele ,, Administratorul

EE T}

de sistem”.

60.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 6 atragem atentia ca sarcinile de baza nu corespund Intru totul cu cele
indicate In Conceptul Sistemului informational de evidenta si management
al resurselor umane din autoritdtile publice, aprobat prin Hotdardrea
Guvernului nr.172/2025.

Se accepta.

Pct.6 din proiectul Regulamentului a fost ajustat si
reformulat, si va avea urmatorul cuprins:

»0. Tinerea registrului in cadrul SI EMRU este
destinata organizarii managementului unitar al
datelor si documentelor privind functiile publice,
functionarii publici, precum si al altor categorii
de personal din autorititile publice, indeplinind
urmatoarele sarcini de baza:

6.1. crearea si gestionarea unei baze de date
integrate la nivel national privind asigurarea
tinerii evidentei functiilor publice si a
functionarilor publici/altor categorii de personal
din autoritatile publice;

6.2. colectarea, inregistrarea si prelucrarea
informatiilor relevante privind activitatile de
administrare a personalului din autorititile
publice, precum si generarea rapoartelor si
monitorizarea valorii indicatorilor de raportare,
necesari pentru analiza si fundamentarea
politicilor publice in domeniul managementului
functiei publice;

6.3. asigurarea interoperabilitatii si actualizarii
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datelor in raport cu alte registre si sisteme
informationale de stat, precum Registrul de stat
al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de
drept si alte sisteme relevante pentru
managementul resurselor umane in serviciul
public, in vederea schimbului de date si
informatii;

6.4. exploatarea functionalitatilor SI EMRU
pentru optimizarea procedurilor de management
al resurselor umane in autorititile publice,
inclusiv prin crearea si utilizarea cabinetului
personal  digital al titularului functiei
publice/postului;

6.5. garantarea accesului rapid si sigur la datele
si informatiile din Registru, prin utilizarea
tehnologiilor performante, in scopul cresterii
transparentei si eficientei proceselor
administrative privind functia publica si
administrarea personalului din autoritatile
publice, cu respectarea principiilor protectiei
datelor cu caracter personal, a confidentialitatii
informatiilor  gestionate si a  securitatii
informationale pentru prevenirea accesului
neautorizat;

6.6. asigurarea controlului informational al
datelor prin utilizarea mijloacelor software si
hardware  specializate  (echipamente  de
securitate, aplicatii de validare date, control
acces utilizatori, firewall, s.a.), pentru verificarea
corectitudinii, integritatii si  actualizarii
informatiilor din Registru.”

61.

La pct. 7 si 8, cu privire la caracterul informatiilor aferente functiilor publice
cu statut special detinute In Registru functiilor publice si al functionarilor
publice, se vor conforma prevederilor subpct. 28.5.2 si pct. 51-52 Conceptul
Sistemului informational de evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice.

Potrivit pct. 52 din Concept, Sistemul informational de evidentd si
management al resurselor umane din autoritdtile publice va include
functionalitati privind gestionarea functionarilor publici cu statut special, in

Se accepta.

Pct.8 din proiectul Regulamentului a fost reviuzit si
va avea urmatorul cuprins:

,,83. Datele privind functionarii publici cu statut
special sunt administrate in cadrul Registrului in
scopul evidentei, monitorizarii si raportarii
unitare in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, cu respectarea
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conformitate curegimul juridic aplicabil acestora, si va prelucra datele
necesare evidentei in serviciul public, fara a stoca informatii operationale
clasificate sau atribuite la secret de stat. Astfel, se va revizui textul propus de
catre autor la pct. 8 potrivit caruia datele operationale sau personale supuse
unor regimuri speciale de prelucrare, protectie, precum si informatiile cu
caracter confidential, cu acces limitat sau clasificate ca secret de stat, potrivit
legislatiei, nu sunt administrate de Registru.

regimurilor speciale de prelucrare si protectie in
conditiile prevazute la pct. 51-52 din Conceptul
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autorititile
publice, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
172/2025 (in continuare — Conceptul SI EMRU).”

62.

La pct. 9, cu referire la trimiterile la acte normative propuse de catre autor se
vor retine prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, trimiterile generale, fara a fi indicat un act normativ sau o
norma juridica concreta se vor exclude.

Se accepta.

Pct. 9 din proiectul Regulamentului a fost reformulat
si va avea urmatorul cuprins:

,,9. In sensul prezentului Regulament, notiunile,
termenii si sintagmele utilizate sunt cele definite in
Codul muncii nr.154/2003, Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul
functionarului public, Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, Legea nr.80/2010 privind
statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publici, Conceptul
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritaitile
publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.172/2025, precum si in actele normative din
domeniul informatizarii si administrarii resurselor
informationale de stat.”

63.

La pct. 10, se va revizui lista subiectilor raporturilor juridice in
domeniul credrii si tinerii resursei informationale in conformitate cu
structura organizationald stabilitd in Conceptul Sistemului informational
de evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice.
Or, din lista subiectilor lipseste administratorul tehnic al Sistemului si
utilizatorii.

Se accepta partial.

Pct.10 din proiectul Regulamentului va avea
urmatorul cuprins:

,»10. Subiectii raporturilor juridice din domeniul
crearii, exploatarii si utilizarii Registrului sunt:
10.1. proprietarul;

10.2. posesorul;

10.3. detinatorul;

10.4. registratorul;

10.5. furnizorul datelor;
10.6. destinatarul datelor,
autorizati ai S EMRU.”
In acest sens, potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, subiectii raporturilor juridice in

inclusiv utilizatorii
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domeniul registrelor sunt: proprietarul, posesorul,
detindtorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor. Norma are caracter exhaustiv, neincluzand
categoria distincta a ,,utilizatorilor”.

Prin urmare, pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile legii-cadru, in cadrul prezentului
Regulament, utilizatorii SI EMRU sunt considerati
subcategorie a destinatarilor datelor, avand dreptul
de acces si de utilizare a informatiilor gestionate de
sistem exclusiv in limitele stabilite de legislatia
privind registrele de stat, protectia datelor cu caracter
personal si interoperabilitate.

Aceastd abordare permite mentinerea coerentei
juridice cu Legea nr.71/2007 cu privire la registre si,
totodata, reflectd particularitatile functionale ale SI
EMRU, unde utilizatorii reprezintd destinatari
autorizati ai datelor, cu roluri operationale definite
conform pct.25 din Conceptul ST EMRU.

Totodata, privind completarea listei subiectilor cu
»administratorul tehnic”, mentionam ca potrivit
Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat, atributiile
administratorului tehnic au un caracter strict tehnic,
fara a implica gestionarea resurselor informationale
tinute pe sistemelor informationale.

Intrucat rolul administratorului tehnic este deja
prevazut in Hotdardrea Guvernului nr. 172/2025 cu
privire la  aprobarea  Conceptul  Sistemului
Informational de evidenta si management al
resurselor umane din autoritdtile publice, reluarea
acestor prevederi In regulament reprezintd o
suprapunere normativa.

Suplimentar, se va consulta si avizul la proiectul
vizat al Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” nr.1.4/1321/25
din 20.08.2025.
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64. La pct. 15 se utilizeazd exprimarea ,subdiviziune internd autonoma | Se accepta.
responsabild de managementul functiei publice” fara a se mentiona cd aceasta | Pct.15 din proiectul Regulamentului devine pct.13
face parte din cadrul Cancelariei de Stat. Ulterior, aceeasi sintagma este | si va avea urmatorul cuprins:
folosita cu precizarea ,,din cadrul Cancelariei de Stat”. In acest sens, se va | ,,13. Posesorul si detindtorul Registrului exercita
uniformiza terminologia utilizata. atributiile de gestionare a resursei informationale
prin intermediul subdiviziunii interne autonome
responsabile de managementul functiei publice si
subdiviziunii responsabile de tehnologia informatiei
si comunicatiilor, instituite in cadrul Cancelariei
de Stat.”
Subsecvent, in temeiul art.11 alin.(4) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functioanrului public, pe tot parcursul textului
proiectului a fost uniformizata utilizarea sintagmei
,,din cadrul Cancelariei de Stat” .
65. La pct. 18, cu referire la utilizarea formularii ,,persoana fizica cu atributii | Se accepta.
in domeniul managementului resurselor umane” si ,,persoand fizicd din | Pct.18 subpct.18.1 din proiectul Regulamentului
cadrul subdiviziunii autonome”, consideram oportuna revizuirea acesteia, | devine pct.16 subpct.16.1 si va avea urmatorul
or, o0 persoana fizica neavand statut de angajat intr-o autoritate sau institutie | cuprins:
publicd, nu poate exercita atributii In domeniul managementului resurselor | ,,16.1. subdiviziunea resurse umane sau, dupa caz,
umane sau in alte domenii si nu poate face parte dintr-o subdiviziune a unei | functionarul public cu atributii in domeniul
autoritati/institutii publice. managementului resurselor umane din cadrul
Totodata, in Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare | autorititii publice;”
a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica | Totodata, pct.21 devine pct.19, unde subpct.19.1 si
si statutul functionarului public, este utilizata expresia ,,functionar public cu | subpct.19.2 vor avea urmatorul cuprins:
atributii in domeniul managementului resurselor umane”. In acest context, se | ,,19.1.  functionarii  publici din  cadrul
va revizui textul in toate cazurile similare. subdiviziunii resurse umane, dupd caz
functionarul public cu atributii in domeniul
managementului resurselor umane din
autorititile  publice, conform  atributiilor
functionale si rolurilor atribuite;
19.2. functionarii publici din subdiviziunea
interna autonoma responsabild de managementul
functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat;”
66. La pct. 21, atributiile furnizorilor de date se vor expune la sectiunea | Se accepta partial.

3 din proiect. Respectiv, norma se va revizui prin enumerarea categoriilor
de furnizori de date.

Pct.21 din proiectul Regulamentului devine pct.19,

unde subpct.19.1 - 19.3 au fost revizuite si vor avea

urmatorul cuprins:

,,19.1. functionarii publici din cadrul subdiviziunii
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resurse umane, dupa caz functionarul public cu
atributii in domeniul managementului resurselor
umane din autorititile publice, conform atributiilor
functionale si rolurilor atribuite;

19.2. functionarii publici din subdiviziunea
interna autonoma responsabila de managementul
functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat;
19.3. functionarii publici si alte categorii de
personal din cadrul autorititii publice, in
conditiile previazute la pct. 20 din prezentul
Regulament;”

Totodata, cu titlu de precizare, mentionim ca
sintagma ,.functionarul public cu atributii in
domeniul managementului resurselor umane din
autoritatile  publice”, utilizata in Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158/2008, nu reprezintd o
atributie distincta.

Aceasta este utilizata in autoritatile publice in care
conform structurii interne nu este instituitd
subdiviziunea resurse umane, iar responsabilitatile
privind gestionarea personalului sunt exercitate de
un functionar public desemnat. Prin urmare,
sintagma are valoare de desemnare a persoanei
responsabile de domeniul resurselor umane, si nu de
instituire a unei atributii propriu-zise.

67. Subsecvent, la subpct. 21.3, cuvintele ,prin intermediul cabinetului | Se accepta.
personal” se vor exclude ca fiind excedente. Pct.21 din proiectul Regulamentului devine pct.19,

unde subpct.19.3 a fost revizuit si va avea urmatorul
cuprins:
,»19.3. functionarii publici si alte categorii de
personal din cadrul autorititii publice, in
conditiile previazute la pct. 20 din prezentul
Regulament.”

68. La pct. 23 si 24, cu referire la trimiterile la norme juridice expuse de | Se accepta.

catre autor, se va retine ca urmeaza a fi expusd denumirea completd a
actului normativ la care se face trimiterea.

Pct.23 si pct.24 din proiectul Regulamentului au fost
revizuite si devin pct.21, care va avea urmatorul
cuprins:

,21. Destinatarii datelor din Registru, in
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conditiile pct.25 si pct.27 din Conceptul
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autorititile
publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.172/2025, sunt:”

69.

La pct. 43, pentru un plus de precizie si diminuarea caracterului interpretativ
al normei, se va analiza oportunitatea stabilirii formei in care posesorul
datelor din Registru isi exprima acordul pentru redistribuire.

Se accepta.

Pct.43 din proiectul Regulamentului devine pct.37
si va avea urmatorul cuprins:

,»37. Destinatarii si utilizatorii nu vor redistribui
datele si informatiile accesate catre terti, decat in
cazurile prevazute expres de lege sau cu acordul
prealabil al subiectului vizat de date, exprimat in
scris, prin mijloace electronice sau prin alte
metode care permit verificarea acestuia.”

70.

La subpct.71.2 remarcam ca, in legislatie nu se mai utilizeaza termenul
,»fortd majora”.

Se accepta.

Pct.71 din proiectul Regulamentului devine pct.95
si va avea urmatorul cuprins:

,,95. Suspendarea temporara a functionarii SI
EMRU, cu informarea ulterioara a subiectilor
Registrului prin mijloacele tehnice disponibile,
este posibila in urmitoarele cazuri:

95.1. in timpul efectudrii lucrarilor de mentenanta
programata al SI EMRU;

95.2. la aparitia dificultitilor tehnice 1in
functionarea complexului de mijloace software si
hardware al SI EMRU;

95.3. la incélcarea cerintelor sistemului securitatii
informatiei;

95.4. la cererea scrisda a posesorului, cu informarea
prealabila a autoritatilor publice utilizatori ai SI
EMRU;

95.5. la aparitia impedimentelor justificatoare.”

Ministerul Afacerilor Interne
(aviz nr. 42/3052 din 25 august
2025

71.

Conform pct.7 din Regulamentul mentionat, Registrul administreaza si
gestioneaza, in conditiile legii, date agregate aferente functiilor publice cu
statut special, doar in masura in care acestea cad sub incidenta prevederilor
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public. Totusi, Legea nr. 158/2008 reglementeaza regimul general al functiei
publice si statutul functionarului public, precum si raporturile juridice dintre
functionarii publici si autoritatile publice. Functia publica cu statut special

Precizare.

Pct.7 - 8 din proiectul Regulamentului, in corelare
cu prevederilor Conceptului SI EMRU, aprobat prin
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.172/2025,
prevede gestionarea datelor privind evidenta
generald a personalului 1n serviciul public, fara
ingerintd in regimurile speciale si fard a stoca date

Pagina 35 din 76




este reglementatd distinct prin Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, proiectul nu clarifica ce categorie de date referitoare la functiile si la
functionarii publici cu statut special vor fi gestionate efectiv de Registru si
ce categorie de date ramane in exclusivitatea autoritatilor. Aceasta lipsa de
precizie poate genera interpretiri eronate si aplicarea disproportionatd a
legislatiei.

operationale clasificate sau informatii atribuite la
secret de stat (subpct.28.5.2 si pct.52 din Conceptul
SI EMRU).

In acest sens, mentionim ci categoriile de date
aferente functiilor publice cu statut special difera in
functie de specificul autoritatilor publice in cadrul
carora aceste functii sunt instituite (ex. Ministerul
Afacerilor Interne, serviciul diplomatic, sistemul
fiscal sau vamal, domeniul apararii si securitatii).
Prin urmare, Registrul gestioneaza datele generale
necesare evidentei la nivel national si raportarii
unitare in domeniul functiei publice — cum ar fi
incadrarea, eliberarea in/din serviciul public,
vechimea, statutul functiilor ocupate/vacante — fara
a stoca sau procesa date operationale ori informatii
clasificate, care ramén strict in gestiunea autoritatilor
publice competente, in conformitate cu legislatia
speciald incidenta.

Astfel, prin corelarea prevederilor Regulamentului
cu Conceptul SI EMRU si cu legislatia speciala,
prelucrarea si furnizarea datelor din sfera functiilor
publice cu statut special se vor realiza exclusiv de
catre personalul desemnat din autoritétile publice n
care sunt instituite aceste functii, in conformitate cu
regimurile juridice speciale aplicabile, prin
mecanisme de interoperabilitate institutionald si
tehnicd, cu respectarea protocoalelor de securitate
informationald, a normelor de protectie a datelor cu
caracter personal si a principiului minimizarii
datelor, fard includerea datelor operationale,
clasificate sau atribuite la secret de stat, care raiman
in gestiunea exclusiva a autoritatilor competente, cu
o periodicitate stabilitd de posesorul si detinatorul
resursei informationale, asigurand continuitatea si
integritatea  evidentei unitare 1n  domeniul
managementului functiei publice.

72.

Totodatd, in proiectul de referintd nu este clar stipulatd implementarea
Registrului 1n cadrul autoritatilor publice, in care activeaza militari,
activitatea carora este reglementata prin legi speciale, fiind stabilite anumite

Precizare.
In contextul observatiei, precizam ca implementarea
Registrului in cadrul autoritatilor publice 1n care
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restrictii privind unele categorii de personal.

activeaza militari, al caror statut si activitate sunt
reglementate prin legi speciale, va tine cont de
restrictiile legale aplicabile anumitor categorii de
personal.

Aceastd abordare se reflectd si in pct.7-8 din
proiectul Regulamentului, potrivit cdruia datele
privind functionarii publici cu statut special sunt
administrate in Registru 1n scopul evidentei,
monitorizarii §i raportarii unitare In domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici, cu respectarea regimurilor speciale de
prelucrare si protectie prevazute la pct.51-52 din
Conceptul SI EMRU, respectiv fard a stoca
informatii operationale clasificate sau atribuite la
secret de stat.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

(aviz nr.258 din 25 august
2025)

73.

In aspect conceptual Sistemul informational de evidentd si management al
resurselor umane din autorititile publice (SI EMRU) este o resursa
informationala formata din 1) Sistemul informational care este proprietate
a statului, aflat in posesia si detinut de Cancelaria de Stat si 2) datele privind
functiile publice si alte categorii de personal din serviciul public (detinute in
cadrul Sistemului informational) care, respectiv, sunt proprietate a statului
sau a unititilor administrativ-teritoriale — in cazul APL. In raport cu Sistemul
informational registratorii/furnizorii datelor din APL indeplinesc functii
delegate, care trebuie sa fie acoperite cu resurse centralizat (bugetul de stat),
pe cand in raport cu datele furnizate APL trebuie sd aiba posibilitate sa le
utilizeze si sd le adapteze la necesitdtile locale. Aceste aspecte tin de
Junctionarea SI EMRU si ar trebui sa fie reflectate cel putin in Capitolele
1V si V din Regulamentul la Proiect. De exemplu ar fi posibil cu APL in
baza SI EMRU sa creeze sistem/subsistem local de evidentd si management
al resurselor umane. Sau utilizarea Corpului de rezerva al functionarilor
publici conform Legii nr.158/2008 pentru suplinirea functiilor vacante
inclusiv in APL (despre care Proiectul nu specifici nimic).

Precizare.

Conform art.11 alin.(1) si alin.(2) lit.b), e) si f) din
Legea nr.158/2008, politica statului in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici este de competenta Guvernului si este
realizatd prin Cancelaria de Stat.

Respectiv, In domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, Cancelaria de

Stat  exercita  functii  privind  coordonarea,
monitorizarea, evaluarea si raportarea
implementarii  politicii  statului in domeniul

serviciului public si a procedurilor de personal,
contribuirea la transformarea digitald in
managementul functiei publice si asigurarea
evidentei, la nivel national, a functiilor publice si
a functionarilor publici.

Astfel, aplicarea cadrului normativ aferent functiei
publice este wunitard atat pentru autoritatile
administratiei publice centrale, cat si pentru
autoritatile administratiei publice locale.

Urmare, potrivit art. 65' alin. (1) din Legea nr.
158/2008, Corpul de rezerva al functionarilor publici
este gestionat de Cancelaria de Stat, In modul stabilit
de catre Guvern, iar conform notei la acelasi articol,
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prevederile referitoare la formarea Corpului de
rezerva si elaborarea Planului anual de ocupare a
functiilor publice se aplici pentru autoritatile
administratiei publice locale Incepand cu 1 ianuarie
2027. De asemenea, prin modificérile recente aduse
Hotararii Guvernului nr.201/2009, este reglementata
inclusiv  utilizarea Corpului de rezerva al
functionarilor publici pentru suplinirea functiilor
vacante la nivelul APL, fiind stabilite cadrul
normativ si perioada de aplicare.

Totodata, art.17 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat
prevede ca resursele informationale teritoriale se
formeaza si se utilizeaza de catre autoritatile publice
locale, acestea urmdnd a fi interoperabile cu
resursele informationale de baza si
departamentale. Conex, conform art.16 alin.(2) al
Legii nr.71/2007 cu privire la registre, registrul de
stat teritorial se instituie prin hotdrare a autoritatii
administratiei publice locale.

Prin urmare, subliniem cd pct. 6 subpct. 6.3 din
proiectul Regulamentului stabileste expres ca
tinerea Registrului are ca scop asigurarea
interoperabilititii si actualizdrii datelor in raport
cu alte registre si sisteme informationale de stat,
precum Registrul de stat al populatiei, Registrul de
stat al unitatilor de drept §i alte sisteme relevante
pentru managementul resurselor umane in
serviciul public, in vederea schimbului de date si
informatii.”

Urmare, mentiondm ca aspectele invocate sunt deja
reglementate in  cadrul normativ  existent
(suplimentar, a se vedea, pct.20 din Conceptului SI
EMRU, aprobat prin aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.172/2025, link:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1
47828&lang=ro) si reflectate 1n proiectul
Regulamentului.
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74.

In contextul celor mentionate, la sfarsitul Capitolul III din Regulamentul la
Proiect se propune un nou punct 66, cu urmatorul cuprins:

» 006. Sistemul permite, la solicitarea autoritatii publice, inclusiv locale,
copierea/interoperabilitatea datelor pentru alt sistem informatic, conform
necesitatilor autoritdtii publice respective.”.

Numerotarea celorlalte puncte ale Proiectului va fi efectuatdi respectiv.

Precizare.

Potrivit art.13 alin.(1) si (4) al Legii nr.158/2008,
evidenta, la nivel national, a functiilor publice si a
functionarilor publici se realizeazd prin intermediul
unui  sistem informational de evidentd si
management al resurselor umane, in modul stabilit
de catre Guvern, iar modalitatea de administrare a
datelor si de transmitere a lor citre Cancelaria de
Stat, categoriile de persoane care au acces la evidenta
nationala, structura si continutul registrului functiilor
publice si al functionarilor publici se aproba de
Guvern.

In acest context, in scopul gestionirii automatizate
a proceselor operationale aferente domeniului
managementului  functiei publice, in cadrul
Programului privind implementarea, pentru anii
2023-2026, a Strategiei de reforma a Administratiei
Publice 2023-2030, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr.352/2023, este prevazuta SI EMRU
din autoritatile publice si a resursei informationale
create de catre acesta (Registrul).

Actiunea respectiva este stabilitd in conformitate cu
prevederile art.19, 1it.8) din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, potrivit cdrora ,,inregistrarea
repetata a obiectului registrului, care a fost
inregistrat intr-un alt registru de stat, sau
acumularea repetata a datelor despre obiect in
acelasi registru se interzice”, i este aliniatd
principiului de reutilizare a ecosistemului
tehnologiilor informationale instituit de Guvern.
Suplimentar, pct. 3.2.10 din Hotararea Curtii de
Conturi nr. 82 din 28.12.2020 recomanda necesitatea
coordondrii  activitatilor 1Intre entitdtile ce
implementeazd sistemul informational in domeniul
evidentei si gestiondrii resurselor umane, pentru
evitarea dubldrii functionalitatilor si a ineficientei
utilizarii resurselor financiare.

Astfel, pornind de la argumentele expuse, in vederea
evitdrii_ dubldrii  functionalititilor _ sistemelor
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informationale si asigurdrii  interoperabilitatii
datelor, mentiondm cé Registrul va fi implementat
etapizat, inclusiv la  nivelul  autoritatilor
administratiei publice locale, odatd cu dezvoltarea,
pilotarea si testarea functionalitatilor ST EMRU.
Suplimentar, prelucrarea si utilizarea datelor din
Registru intr-un alt sistem informatic trebuie sa
respecte strict scopul pentru care acestea sunt
colectate si gestionate, in conformitate cu art.30 al
Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, potrivit caruia operatorul este
obligat sa ia masurile organizatorice §i tehnice
necesare pentru protectia datelor impotriva
distrugerii, modificarii, blocarii, copierii,
raspandirii sau a altor actiuni ilicite, asigurdnd un
nivel de securitate adecvat in raport cu riscurile
prelucrarii si natura datelor prelucrate.

Respectiv, crearea unor sisteme paralele la nivel
local, care are permite copierea/interoperabilitatea
datelor, va afecta caracterul unitar al ST EMRU, care
are ca scop standardizarea si digitalizarea
procedurilor privind managementul functiei publice.

75.

La pct. 70 din Regulamentul la Proiect nu este clar termenul
Hutilizatorului”, considerdnd ca ar fi trebuit sd fie ,registratorului/

Sfurnizorului”.

Se accepta.

Pct.70 din proiectul Regulamentului devine pct.59
si va avea urmatorul cuprins:

»39. Dreptul de acces la Registru nu este
permanent si poate fi blocat, restrictionat sau
suspendat de posesor si detindtor In urmadtoarele
cazuri:

59.1. modificarea sau Iincetarea raportului de
serviciu/de munca care a servit drept temei in
vederea autorizarii accesului;

59.2. suspendarea temporara a registratorului/
furnizorului de date, dupa caz utilizatorului
individual din functie sau modificarea atributiilor
de serviciu, la solicitarea autoritatii publice;

59.3. decesul utilizatorului individual, cu blocarea
definitivi a contului de utilizator si notificarea
autoritatii publice in care activa;
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59.4. incalcarea regulilor de utilizare a sistemului, a
resursei informationale sau a cerintelor de securitate
informationala;

59.5. depistarea informatiilor inexacte sau
neconforme cu datele/identitatea utilizatorului
individual in registrele informationale de stat;
59.6. lichidarea sau reorganizarea autoritatii
publice, cu suspendarea accesului tuturor
utilizatorilor din cadrul autoritatii respective;
59.7. protejarea sistemului, in cazul in care se
constatd ca acesta este tinta unor atacuri
informatice.”

76.

In contextul celor mentionate, la pct. 76 din Regulamentul la Proiect, in final
dupd sintagma ,,informatiilor la nivel central”, se propune de adiaugat
cuvintele ,,si local”’.

Precizare.

In contextul pct.39.1 din Conceptul Sistemului
informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritatile publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.172/2025, se retine ca
sintagma ,,nivelul central” se refera la baza de date
unica, gazduitd de STISC pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), care asigurad
stocarea si protectia informatiilor la nivel national.

Prin urmare, referirea la ,nivelul central” vizeaza
intreaga infrastructurd nationald a sistemului si a
resursei informationale, adica a Registrului si nu
trebuie confundatd cu nivelul autorititilor publice
centrale sau locale.

Respectiv ,,nivel central” se referd la infrastructura
informationald unica, administratd de posesorul
sistemului 1n care sunt colectate, stocate si corelate
datele privind gestionarea personalului din toate
autoritatile publice, care se regasesc in Anexa nr.l1
la Legea nr.158/2008, in care se regasesc si aparatele
autoritatilor administratiei publice locale, ale unitatii
teritoriale autonome cu statut special si serviciile
descentralizate ale acestora.

77.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerd cd Proiectul poate
fi sustinut spre a fi promovat, doar dupd introducerea propunerilor
mentionate mai sus.

Se ia act.
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Ministerul Infrastructurii si | 78. In limitele competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si | Se ia act.
Dezvoltarii Regionale propuneri.

(aviz nr. 15-4608 din 26 august

20235)

Autoritatea Nationala de | 79. In limita competentelor sale functionale, comunici lipsa de obiectii/ | Se ia act.
Integritate propuneri $i sustine promovarea acestuia.

(aviz nr. 07/7629 din 26 august

2025)

Centrul National pentru | 80. Textul pct. 58 din proiect utilizeazd sintagma ,,obiecte informationale | Se accepta partial.

Protectia Datelor cu Caracter
Personal

(aviz nr. 04-01/2722 din 26
august 2025)

cu termen permanent de pastrare”, fara a oferi o definitie a acesteia si fara
a face trimitere la cadrul normativ aplicabil in materie arhivistica. Or, potrivit
Legii nr. 880/1992 privind Fondul arhivistic al Republicii Moldova, regimul
de ,, pastrare permanenta” este aplicabil documentelor cu valoare istorica,
juridicd sau practicd, stabilite prin nomenclatoarele arhivistice aprobate
de organele abilitate. Terminologia consacrata de legislatia arhivistica
utilizeaza notiunea de ,, documente cu pdstrare permanentd”, iar nu ,, obiecte
informationalec cu termen permanent de pdstrare”. Aceastad formulare
lacunard creeaza riscul unor interpretari divergente la nivelul autoritatilor
publice.

In alt context, se va nota ca potrivit art. 11 alin. (3) al Legii nr. 133/2011, la
incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, daca
subiectul acestor date nu si-a dat consimtamdntul pentru o alta destinatie
sau pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor fi: distruse, transferate unui
alt operator, cu conditia ca operatorul initial sa garanteze faptul ca
prelucrarile ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut
prelucrarea initiala; transformate in date anonime §i stocate exclusiv in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, la
expirarea termenului de pastrare a documentelor, acestea pot fi
lichidate, daca legea nu prevede altfel. Articolul 76 alin. (2), lit. c) al Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
statueaza cd regulamentele resurselor informationale urmeaza sa contind
prevederi referitor la procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor.

In acest context, atragem atentia cd proiectul Regulamentului vizat trebuie
sd cuprinda prevederi privind termenul concret de stocare/pastrare a datelor
cu caracter personal si modalitatea de stergere a acestora din
Sistemul mentionat.

Pct.58 din proiectul Regulamentului devine pct.54,
a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:

»34. Regimul de pastrare al obiectelor
informationale din cadrul Registrului se
stabileste in conformitate cu prevederile legale
aplicabile Fondul arhivistic de stat.”

Suplimentar, mentionam ca pct.51 subpct.51.2 din
Regulament, prevede ca evidenta si pastrarea
documentelor In format electronic se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de
incredere, cu aplicarea termenelor de pastrare
identice termenelor previazute de legislatie pentru
documentele echivalente pe suport de hartie;
Subsecvent, pct.59 a devenit pct.52, unde potrivit
subpct.52.4, arhivarea datelor din Registru are loc la
expirarea termenului de pastrare, stabilit
conform nomenclatoarelor arhivistice aprobate.
Totodata, cu titlu de precizare, in temeiul art.12
alin.(2) si alin.(4) lit.d) din Legea nr.158/2008
privind functia publicd si statutul functionarului
public, administrarea functiei publice si a
functionarilor publici se realizeaza prin intermediul
subdiviziunii resurse umane, care are atributii de
evidenta a datelor si documentelor cu privire la
personalul autoritatii publice.

Conex, potrivit art.3 si art.5 al Legii nr.880/1992
privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova,
pastrarea documentelor din Fondul Arhivistic al
Republicii Moldova este o datorie a institutiilor,
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organizatiilor si intreprinderilor indiferent de tipul
de proprietate §i forma de organizare juridica, fiind
constituit din documentele depuse la pdstrare
permanentd in arhivele de stat, in depozite speciale
de stat ale Republicii, precum §i din documentele
aflate la pastrare provizorie in organele puterii de
stat §i ale administratiei de stat, in instante de
Jjudecata, procuraturd, in alte institutii de stat, in
intreprinderi §i In organizatii, denumite in
continuare persoane juridice.

In aplicarea art.3 si art.5 mentionate supra, a fost
aprobata Instructiunea privind aplicarea
Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor
de pastrare pentru organele administratiei publice,
organizatiile si Intreprinderile Republicii Moldova,
aprobatd prin Ordinul Serviciului de Stat de Arhiva
nr. 57/2016.

Instructiunea stabileste termenul de pastrare a
documentelor in institutiile-surse de completare a
Fondului Arhivistic al Republicii Moldova.
Respectiv, pastrarea, stocarea si, dupa caz, stergerea
documentelor si actelor aferente gestionarii
dosarului personal al angajatului se va efectua in
strictd conformitate cu termenele prevazute in
nomenclatoarele arhivistice aprobate la nivelul
autoritatilor publice-surse de completare, elaborate
si aprobate 1n concordantd cu Indicatorul
documentelor-tip.

Astfel, mentiondam cd reglementarile privind
termenul concret de stocare/pastrare a datelor nu vor
excede cadrului normativ aferent Fondului
Arhivistic al Republicii Moldova, aplicandu-se in
mod corespunzator prevederile legale, fara a fi
necesara detalierea in cadrul proiectului.
Suplimentar, pct.3 din proiectul Regulamentului
devine pct.2, iar pct.2 a fost expus intr-un nou
continut in conformitate cu prevederile Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, si va avea urmatorul cuprins:
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3. Datele si documentele gestionate in Registru
se pastreaza doar pe durata necesara pentru
realizarea scopului prevazut la pct.2 si, dupa
incetarea necesitatii de prelucrare, vor fi distruse,
transferate unui alt operator, arhivate securizat
sau transformate in date anonime conform
cadrului legal aplicabil si principiului protectiei
datelor integrate.”

Subsecvent, pct.61 din proiectul Regulamnetului
devine pct.55, respectiv, pct.61 va avea urmatorul
cuprins:

»01. Subiectii datelor personale (functionarii
publici si alte categorii de personal) au dreptul de
acces la propriile date, in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal. In acest sens, sistemul asiguri:

61.1. posibilitatea vizualizarii datelor personale
gestionate in Registru, prin intermediul
cabinetului personal;

61.2. furnizarea, la solicitarea persoanei vizate,
a unei copii a datelor cu caracter personal
prelucrate, in format electronic sau pe suport de
héartie, dupa caz;

61.3. cautarea si identificarea datelor aferente
persoanei vizate pe baza criteriilor individuale de
identificare (nume, prenume, IDNP);

61.4. respectarea procedurilor legale privind
rectificarea, actualizarea sau stergerea datelor,
acolo unde acestea sunt aplicabile.”

81. Cu referire la pct. 86 din proiect, se propune substituirea | Se accepta.

termenului ,, operatiilor” cu termenul ,, operatiunilor”, pentru a asigura | Pct.86 din proiectul Regulamentului devine pct.91

concordanta cu terminologia utilizata de Legea nr. 133/2011 privind protectia | si va avea urmatorul cuprins:

datelor cu caracter personal.” »91. Controlul conformitdtii operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal se
efectueaza de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal”

Oficiul Avocatului Poporului | 82. In textul actului normativ se utilizeaza sintagma ,,functionarilor publici | Precizare.

(aviz nr. 04-3/62-1738 din 26
august 2025)

precum §i altor categorii de personal din serviciul public”. Nu este
o clasificare despre care alte categorii de personal, urmeaza a fi colectate si

Potrivit art.7® alin.(1) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale
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pastrate date, fapt ce poate duce la oaplicare neuniformd a
prevederilor normative. Prevederea generald poate contribui la colectarea
datelor personale ale unor categorii de personal, care nu se regiasesc in
scopul proiectului de act normativ ce poate fi interpretatd ca o colectare,
prelucrare neintemeiatd si abuziva a acestor date. Mentionam ca in cadrul
autoritatilor publice se regésesc categorii de personal: functii de demnitate
publica, personal incadrat in cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publicd, functionari publici, personal de deservire tehnicd, auxiliar,
contractat etc.

Recomandare: enumerarea categoriilor de personal pentru care urmeazd a
fiincluse date in Sistemul informational de evidenta si management al
resurselor umane.

de stat, documentarea sistemelor informationale de
stat este obligatorie.

Astfel, conceptul sistemului informational si
regulamentul resursei informationale create in cadrul
sistemului reprezintd documentele sistemelor si
resurselor informationale.

In acest sens, se va mentiona ca la pct.28,
subpct.28.4 din Conceptul Sistemului informational
de evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.172/2025, defineste deja categoria
obiectului informational ,,post”, aferent altor
categorii de functii instituite in cadrul autoritatii
publice (functie de demnitate publicad, post in cadrul
cabinetului persoanei care exercitd o functie de
demnitate publicd, post de specialitate, post de
deservire tehnica sau post auxiliar), ocupate de un
angajat in baza raporturilor stabilite conform
legislatiei muncii sau legilor speciale.

Subsecvent, pct.9 din proiectul Regulamentului,
statuteazd cd 1n sensul prezentului Regulament,
notiunile, termenii si sintagmele utilizate sunt cele
definite in Codul muncii nr.154/2003, Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Legea nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici, Legea nr.80/2010 privind statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate  publicd,  Conceptul  Sistemului
informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritdtile publice, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.172/2025, precum si
in actele normative din domeniul informatizarii si
administrarii resurselor informationale de stat.
Astfel, enumerarea repetatd, exhaustivda a ,,altor
categorii de personal” in Regulament ar dubla
normele deja prevazute si genera suprapuneri.

83.

Pct. 10 din proiectul Regulamentului stabileste subiectii raporturilor
juridice In domeniul credrii si tinerii resursei informationale in ST EMRU.

Se accepta.
Pct.59 din proiectul Regulamentului devine pct.52,
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La acest aspect, stabilim cd in proiectul actului normativ nu este indicat
momentul cand apare sau cand inceteaza rolul ,, functionarului public,
precum si alte categorii de personal prin intermediul cabinetului personal”
ca subiect al acestor raporturi juridice, fapt ce poate genera confuzii.
Totodata, in pct. 59.1. se mentioneaza ca arhivarea datelor din Registru are
loc ,,la modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de serviciu/
muncd”. In acest sens, distingem ci este vorba despre digitalizarea dosarului
personal.

Concretizam, ca Instructiunea cu privire la gestionare dosarului personal al
functionarului public aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, stabileste modul de
intocmire, transmitere, inchidere sau arhivare a dosarului.

Recomandare: reformularea prevederilor evidentiate supra, pentru a
nu admite arhivarea la modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor
de serviciu/munca in conditiile in care alt act normativ prevede
altd procedura, sau uniformizarea acestora.

unde subpct.52.1 va avea urmatorul cuprins:

,»92.1. la modificarea, suspendarea sau incetarea
raporturilor de serviciu/de munca, in conditiile si cu
respectarea procedurilor stabilite de cadrul
normativ privind gestionarea dosarului personal
si cerintele de arhivare a documentelor
electronice.”

84.

In pet. 52 se enumeri datele care urmeazi a fi pastrate, printre care atragem
atentia la datele ce tin de ,, abateri si sanctiuni disciplinare”. Cu referire la
acest aspect, atragem atentie la prevederile art. 60 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, care stabileste
termenul de actiune a sanctiunii disciplinare.

La fel, art. 211 din Codul muncii prevede cad ,,Termenul de validitate a
sanctiunii disciplinare nu poate depasi un an din ziua aplicérii. Daca pe
parcursul acestui termen salariatul nu va fi supus unei noi sanctiuni
disciplinare, se considera ca sanctiunea disciplinara nu i-a fost aplicatd.” Din
normele sus-mentionate, rezultd cad termenele de pastrare a mentiunilor
despre sanctiuni sunt limitate si trebuie de atras o atentie sporitad asupra
acestora, pentru a nu admite tratamente diferentiate si neobiective in baza
unor sanctiuni disciplinare stinse/expirate.

Recomandare: ajustarea normei vizate astfel, incdt sd fie evitate confuziile.

Se accepta.

Pct.52 din proiectul Regulamentului devine pct.49,
si va avea urmatorul cuprins:

,»49. Registrul administreaza si asigurd evidenta
datelor aferente procedurilor de management al
resurselor umane in autorittile publice, inclusiv
privind functiile publice/posturile, modalitatile de
ocupare a functiilor publice/posturilor vacante,
temporar vacante sau temporar absente, stabilirea,
modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu/de munca, reincadrarea in functia publica
ori reluarea activititii de muncid, evaluarea
performantelor profesionale si stabilirea gradele de
calificare ale functionarilor publici, dezvoltarea
profesionald, comiterea abaterilor disciplinare,
aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si
termenele de actiune al acestora, managementul
concediilor si al deplasarilor, administrarea
corpului de rezerva al functionarilor publici si al
stagiarilor, planul anual de ocupare a functiilor
publice, alte date relevante pentru implementarea
procedurilor de personal in cadrul autoritatilor
publice.”
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85. La pct. 58 se mentioneazd ca , Obiectele informationale din cadrul | Se accepta partial.
Registrului cu termen permanent de pdstrare se arhiveaza electronic si se | Pct.58 din proiectul Regulamentului devine pct.54,
pastreazad fara limita de timp, in conditiile stabilite de legislatia in domeniul | a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
arhivistic”, nefiind indicat unde se pastreaza, in SI EMRU sau se transmit | ,,54. Regimul de pastrare al obiectelor
corespunzator in sistemele informationale ale Arhivei de Stat. informationale din cadrul Registrului se
Recomandare: concretizarea locului pastrarii datelor. stabileste in conformitate cu prevederile legale

aplicabile Fondul arhivistic de stat.”

86. In lumina celor expuse, Oficiul Avocatului Poporului sustine promovarea | Se ia act.
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate in cadrul sistemul informational
de evidentda si management al resurselor umane din autoritatile publice
(numar unic 665/CS/2025) cu luarea 1n considerare a sugestiilor expuse.

Ministerul Mediului 87. Vi comunicam sustinerea acestuia cu propunerea la pct. 19, de includere | Se accepta.

(aviz nr. 13-05/2427 din 26
august 2025)

a unor specificari suplimentare cu privire la situatiile in care registratorii
datelor din cadrul autoritatii publice pot introduce sau accesa si prelucra date
pentru autoritatile administrative din subordine, pentru a asigura interpretarea
unitard a normei si pentru a evita interpretari eronate privind competentele
registratorilor.

Pct.19 din proiectul Regulamentului devine pct.17,
a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:

,»17. Registratorii datelor din cadrul autoritatilor
publice asigura introducerea in Registru si
operarea datelor necesare tinerii evidentei si
managementului personalului angajat din cadrul
autorititii publice in care activeazi, respectind
confidentialitatea si cerintele privind protectia
datelor cu caracter personal.”

Suplimentar, includerea in textul Regulamentului a
unor specificari detaliate privind situatiile in care
registratorii pot introduce, accesa sau prelucra date
pentru autorititile administrative din subordine ar
depasi caracterul general-normativ al actului.

Astfel de aspecte tin de organizarea internd a
proceselor de lucru si de delimitarea competentelor
operationale la nivel institutional, care pot varia in
functie de structura si subordonarea fiecarei
autoritati publice.

Prin urmare, aceste specificéri suplimentare vor fi
stabilite prin ghiduri de utilizare, proceduri interne
sau alte documente organizationale aprobate de
posesorul resursei informationale, pentru a asigura
aplicarea unitard a normei, fard a transforma
Regulamentul intr-un instrument de reglementare a
fluxurilor interne de date.
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Ministerul Finantelor
(aviz nr.08-03-469/1233 din 26
august 2025)

88.

Potrivit prezentului proiect reiese ca Registrul va gestiona date despre functii
publice, rapoarte de serviciu/de muncd, contracte individuale de muncad,
modificari si incetari ale raporturilor de muncd, evaluari de performanta,
concedii, sanctiuni disciplinare etc.

In acest sens, potrivit celor statuate in prezentul proiect, au fost preluate doar
partial propunerile Ministerului Finantelor, expuse prin avizul cu numarul de
inregistrare 08-06-42, si nu existd mentiuni explicite despre legatura cu SIA
REA ca sursa unica de colectare si consum a datelor precum state/posturi si
functii etc., pentru a evita dublarea sarcinilor subdiviziunilor de resurse
umane si pentru a consuma datele deja existente (state de personal, functii
detinute, date biografice etc.). Astfel, avind in vedere legatura dintre SI
EMRU si SIA REA este oportuna integrarea SIA EMRU cu SIA ,,Registrul
electronic al angajatilor” (REA), reglementate prin HG nr. 681/2020 si HG
nr. 443/2022, astfel incat datele privind statele de personal, functiile detinute
si datele biografice sa fie consumate automat.

Precizare:
Prin Hotararea Guvernului nr.681/2020 privind
aprobarea Conceptul Sistemului Informational

Automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”
(SIA REA), precum si prin Hotdrarea Guvernului
nr.443/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat
format de SIA REA, a fost instituit sistemul
informational REA destinat sectorului bugetar si
devenit obligatoriu pentru toate entitatile bugetare.
SIA REA are ca obiectiv principal asigurarea unei
evidente unice a angajatilor si angajatorilor din
sistemul bugetar, insd capacititile sale nu sunt
suficiente pentru a fi utilizat ca un instrument
complex de management al resurselor umane in
autoritatile publice, mai ales privind monitorizarea
si raportarea unitard Tn domeniul managementului
functiei publice, precum si transformarea digitala si
operationalizarea procedurilor de personal.

Astfel, SIA REA nu oferd instrumente pentru
gestionarea carierei, evaluarea performantelor
profesionale, promovarea functionarilor publici, etc.
De asemenea, nu poate sustine un cadru de raportare
detaliat asupra functiilor publice, a recrutarilor si a
dinamicii resurselor umane in administratia publica.
In acest sens, mentioniam ca SI EMRU, si resursa
informationala creatd in cadrul SI EMRU - Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici-
completeaza si extinde functionalitatile SIA REA,
avand un domeniu de aplicare mult mai larg.

SI EMRU va fi dezvoltat sub forma unui sistem
national integrat pentru managementul resurselor

umane in  autoritdtile  publice, incluzand
functionalitati  pentru  gestionarea  carierei,
monitorizarea indicatorilor de performanta si
raportare.

In acest sens, potrivit Hotararii Guvernului

nr.172/2025 pentru aprobarea Conceptului SI
EMRU enuntdm urmaétoarele:
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- pct.19.3. si pct.32.1.3 previd expres ca statul de
personal — lista functiilor publice si a posturilor
aprobate — se consuma din SIA REA;

- pct.32.5.3.7 prevede ca salariul de baza si sporurile
vor fi consumate direct din SIA REA;

- Capitolul I din Concept, statueaza cd schimbul de
date intre SI EMRU si sistemele informationale
detinute de autoritatile competente se realizeaza prin
platforma guvernamentald de interoperabilitate
(MConnect), cu respectarea cadrului normativ
privind schimbul de date si interoperabilitatea.

In acest sens, misiunea ST EMRU este de a constitui
un sistem integrat de evidentd si management al
resurselor umane din administratia publica,
interoperabil cu SIA REA si alte sisteme relevante,
astfel incat subdiviziunile resurse umane sa nu fie
obligate s opereze 1n paralel date deja existente, ci
sd beneficieze de consum automatizat al acestora
prin mecanismele de interoperabilitate puse la
dispozitie de MCloud/MConnect.

Urmare, la o etapa ulterioard, urmare a dezvoltarii si
punerii in productie a ST EMRU, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ privind schimbul de
date si interoperabilitatea, va fi realizatd integrarea
SI EMRU cu SIA REA, prin intermediul platformei
MConnect, pentru a asigura un flux unitar al datelor.

89.

Pe langa cele stipulate mai sus, precizam ca nu este clar cum va fi organizat
fluxul de transmitere a actelor de la o institutie la alta atunci cand aprobarea
documentelor va fi efectuatd de catre Cancelaria de Stat, fapt pentru care
considerdm a fi oportuna descrierea la nivel general a fluxului de procesare
a cererilor emise in cadrul sistemului informational.

Precizare.

Regulamentul resursei informationale are caracter
normativ-cadru si nu poate detalia fluxuri tehnice de
procesare, deoarece acestea tin de arhitectura IT si
procedurile interne de lucru specifice fiecarei
proceduri de personal.

Descrierea fluxului la nivel normativ risca sa devina
neactuald pe masura ce SI EMRU evolueaza si sunt
dezvoltate noi functionalitati.

Totodata, in vederea gestionarii situatiilor de transfer
si/sau detagsare a functionarilor publici Intre
autoritati, sau situatiile in care documentele cu
privire la personal (de exemplu: ordine sau dispozitii
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de numire, incetare, suspendare a raporturilor de
serviciu/de munca) trebuie recunoscute de mai multe
entitati, mentiondm ca fluxul documentar nu este
,de la o autoritate publica la alta”, ci prin
mecanismele de interoperabilitate ale SI EMRU
(MConnect), fiind un flux electronic de date. Adica,
datele despre modificarea raportului de serviciu/de
muncd se introduc si se gestioneaza n sistem de
catre autoritatea publica angajatoare.

Suplimentar, potrivit art.12 alin.(1) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, administrarea functiei publice
si a functionarilor publici in cadrul autoritatii publice
tine de competenta exclusiva a acesteia, conducatorii
autoritatilor publice fiind responsabili de aprobarea
actelor individuale si organizatorice necesare bunei
gestiuni a personalului. Astfel, documente precum
planul anual de dezvoltare profesionalda a
personalului, lista functiilor publice vacante/
temporar vacante scoase la concurs, obiectivele si
indicatorii de performanta ai functionarilor publici
etc. se aprobd de conducerea autorititilor publice,
iar nu de Cancelaria de Stat.

Totodata, Cancelaria de Stat exercitd atributii de
coordonare  metodologica, fara a  substitui
competenta autoritatilor publice.

Totusi aici se va mentiona si exceptia, unde
Cancelaria de Stat prin instituirea Comisiei pentru
examinarea si avizarea statelor de personal, avizeaza
statele de personal ale autoritatilor publice, care este
obiect informational gestionat in SIA REA, conform
pct.22 subpct.6 al Hotararii Guvernului nr.443/2022
cu descrierea fluxului de baza aferent.

90.

Subsidiar, Ministerul Finantelor a propus formularea intr-o redactie noud a
pct. 5 din proiect privind ,,Crearea, administrarea, mentenanta, functionarea
si dezvoltarea continud a SI EMRU se va asigura din contul si in limitele
mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si
din alte surse neinterzise de legislatie”, iar precizarea in cauza nu a fost
inclusd in prezentul proiect sise mentine o formulare diferitd, care se refera

Se accepta.

Cu titlu de precizare, potrivit pct.3 din Conceptul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane din autoritatile publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.172/2025, crearea,
administrarea, mentenanta,  functionarea  si
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doar la casarea sistemului precedent, fard a consfinti expres sursa si limita
finantarii, ceea ce creeaza riscul asumarii de cheltuieli peste creditele
aprobate, contrar art. 17 alin. (2) din Legea nr. 181/2014 si art. 131 alin. (6)
din Constitutia RM.

dezvoltarea continua a Sistemului informational de
evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice se va asigura din contul si in
limitele mijloacelor financiare alocate Cancelariei
de Stat in legile bugetare anuale, precum si din alte
surse legale.

Textul normei a fost acceptat conform formularii
propuse de Ministerul Finantelor in avizul nr.08-06-
42 din 28 ianuarie 2025 asupra Conceptul SI EMRU.
In acest sens, preluarea repetati a normei in textul
proiectului Regulamentului este inoportund, intrucat
ar genera paralelisme legislative, contrar art.65 alin.
(2) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

91. In pct. 4.2 din nota de fundamentare s-a propus eliminarea sintagmei ,,14 | Se accepti partial.
230,8 mii lei”; prezentarea defalcarii pe ani; includerea costurilor pentru | Nota de fundamentare la componenta 4.2 a fost
STISC si MCloud; corelarea cu bugetul aprobat 2025 (2,5 mil. lei) prin Legea | ajustatd conform recomandarilor.
bugetului de stat nr. 310/2024 la subprogramul 0301,,Exercitarea guvernarii”.
Astfel, in Nota de fundamentare nu este prezentat un calcul detaliat al
impactului bugetar pe ani (2025— 2027), si nu sunt specificate distinct
cheltuielile pentru: gazduire pe MCloud, administrarea tehnicad de catre
STISC.
92. Subsidiar, se propune urmatoarele modificari/recomandari la Regulament: Se accepta.
- in denumirea Regulamentului de substituit sintagma ,,in cadrul sistemul” in denumirea proiectului de hotarare, sintagma ,,in
cu sintagma ,,in cadrul sistemului”; cadrul sistemul” a fost substituitd cu sintagma ,,in
cadrul sistemului”.
93. - in punctele 6.1 si 6.2 de substituit sintagma ,,alte categorii de personal” cu | Se accepta.

sintagma ,,altor categorii de personal” ;

Subpct.6.1 va avea urmatorul cuprins:

,0.1. crearea si gestionarea unei baze de date
integrate la nivel national privind asigurarea tinerii
evidentei functiilor publice si a functionarilor
publici/altor categorii de personal din autoritatile
publice;”

Respectiv, subpct.6.2 devine subpct.6.4 si va avea
urmatorul cuprins:

,,0.4. exploatarea functionalititilor SI EMRU
pentru optimizarea procedurilor de management
al resurselor umane in autorititile publice,
inclusiv prin crearea si utilizarea cabinetului
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personal  digital al titularului

publice/postului;”

functiei

94,

- evidentiem cd pct. 22 se contrazice cu pct. 37 si pct. 38 din Regulament
(functionarii publici si alte categorii de personal urmeaza doar sa furnizeze
si verifice datele incluse privind raporturile de serviciu/de muncé, nu si si le
includa in sistem);

Se accepta.

Pct.22 din proiectul Regulamentului devine pct.20
si va avea urmatorul cuprins:

,20. Functionarii publici si alte categorii de personal
din autoritatile publice prin intermediul cabinetului
personal, vizualizeaza, transmit date si documente
privind propria situatie in cadrul raporturilor de
serviciu/de muncd, acestea fiind validate si
inregistrate in Registru de citre registratori.”

95.

- prevederile pct. 25.2 si pet. 25.3 de inclus in pct. 26 din Regulament, care
prevede obligatiile posesorului si detinatorului Registrului;

Se accepta partial.

Subpct.25.2 devine subpct.23.16, fiind inclus la
obligatiile posesorului si detindtorului Registrului
conform obiectiei.

Totodata, pct.25.3 devine pct.22.4, fiind pastrat la
drepturile posesorului si detindtorului resursei
informationale.

In acest sens, se mentioneazi ci norma combina atat
un drept, cat si o obligatie a posesorului/detinatorului
Registrului.

Dreptul rezidd 1in competenta legald de a
supraveghea si controla modul de utilizare a
Registrului, conferind posibilitatea de a interveni
atunci cand sunt identificate nereguli sau utilizari
neautorizate, fiind o expresie a autoritdtii asupra
resursei informationale.

Pe de altd parte, obligatia rezultd din
responsabilitatea posesorului/detindtorului de a
asigura buna functionare a Registrului, insa aceasta
deriva, in esentd, din dreptul de control mentionat
anterior. In consecinti, norma a fost pastrati la
pct.22, in redactia actuala.

96.

- in pct. 34.1 de substituit sintagma ,structura autorititii publice” cu
sintagma ,,structura organizatoricd a autoritatii publice” (notiunea de
structurd organizatoricd este prevazuta in art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public) si
cuvantul ,,posturi” cu cuvantul ,,posturile”;

Precizare.

Pct.34 subpct.34.1 din proiectul Regulamentului
devine pct.29 subpct.29.1., unde textul normei a fost
revizuit si va avea urmatorul cuprins:

,»29.1 sa asigure colectarea, introducerea si
prelucrarea informatiei relevante in baza de date
a Registrului;”
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97.

- in pct. 34.7 de substituit cuvintele ,,posesorul” si ,.detinitorul” cu
cuvintele ,,posesorului” si ,,detinatorului”;

Se accepta.

Pct.34 subpct.34.7 din proiectul Regulamentului
devine pct.29 subpct.29.9 si va avea urmatorul
cuprins:

»29.9. sd raspunda solicitdrilor suplimentare ale
posesorului si detindtorului Registrului, dupa caz
registratorilor privind completarea sau actualizarea
datelor furnizate.”

98.

- in pct. 52 de substituit cuvantul ,,posturi” cu cuvantul ,,posturile” si de
completat cu sintagmele lipsd ,,reincadrarea in functia publica/reluarea
activitatii”, ,restabilirea salariatului la locul de munca” si ,,gradele de
calificare ale functionarilor publici”.

Se accepta.

Pct.52 din proiectul Regulamentului devine pct.49,
si va avea urmatorul cuprins:

,49. Registrul administreazd si asigura evidenta
datelor aferente procedurilor de management al
resurselor umane in autoritdtile publice, inclusiv
privind functiile publice/posturile, modalitatile de
ocupare a functiilor publice/posturilor vacante,
temporar vacante sau temporar absente, stabilirea,
modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu/de munca, reincadrarea in functia publica
ori reluarea activititii de munci, evaluarea
performantelor profesionale i stabilirea gradele de
calificare ale functionarilor publici, dezvoltarea
profesionald, comiterea abaterilor disciplinare,
aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si
termenele de actiune al acestora, managementul
concediilor si al deplasirilor, administrarea
corpului de rezerva al functionarilor publici si al
stagiarilor, planul anual de ocupare a functiilor
publice, alte date relevante pentru implementarea
procedurilor de personal in cadrul autoritatilor
publice.”

99.

In sensul celor mentionate, Ministerul Finantelor sustine proiectul de hotarare
remis spre avizare tinand cont de modificarile si propunerile mentionate
supra.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Externe

(aviz nr. DI/3/041-8833 din 28
august 2025)

100.

In limita competentelor, comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act.
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Agentia Medicamentului si | 101. | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Dispozitivelor Medicale
(aviz nr. Rg02-004149 din 28
august 2025)
Ministerul  Agriculturii si | 102. | Va comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.
Industriei Alimentare
(aviz nr. 2025PHG-2460 din
29 august 2025)
Agentia Nationala pentru 103. | Agentia nu are obiectii sau propuneri. Se ia act.
Solutionarea Contestatiilor
(legiferare, 29 august 2025)
Ministerut ~ Educatiei  si [ 104. | In limitele competentelor, comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Cercetarii
(aviz nr.08/3-09/6538 din 29
august 2025)
Ministerut Dezvoltarii | 105. | Comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 13/2-2535 din 01
septembrie 2025)
Consiliul pentru Egalitate 106. | Comunica lipsa de propuneri sau obiectii. Se ia act.
(aviz nr. 04/1448 din 02
septembrie 2025)
Expertizare

Centrul National 107. | Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptiec a fost plasat pentru | Se ia act.
Anticoruptie consultare publica pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 11
(raport de expertiza nr. august 2025. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost
EHG25/10824 din 21.08.2025) respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11

alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.

De asemenea, mentiondm ca la data intocmirii prezentului raport de expertiza

anticoruptie termenul stabilit pentru consultare publica incd nu a expirat (11

— 25 august 2025). Prin urmare, in sedinta de Guvern, pentru aprobare poate

fi prezentat un proiect cu continut diferit fatd de cel prezentat pentru

efectuarea expertizei anticoruptie.

108. | La pct.87 din proiectul Regulamentului Se accepta.

., Toti subiectii cu drept de acces la Registru potrivit rolurilor atribuite,
precum si destinatarii informatiilor ce contin date cu caracter personal,

Pct.87 din proiectul Regulamentului a fost exclus.
Urmare proiectul Regulamentului a fost completat
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raspund conform legislatiei pentru divulgarea, transmiterea cdtre persoane
terte sau utilizarea neautorizatd a acestor date in scopuri personale.”
Obiectii:

La elaborarea proiectului autorul a omis respectarea principiilor statuate in
Legeanr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, art.3 lit.d) din Legea
nr.100/2017, printre principiile care urmeaza a fi respectate la elaborarea
juridice.

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente
ale legalitatii actelor normative. Calitatea normelor juridice depinde si de
faptul ca ele trebuie sa genereze o oarecare stabilitate, autoritatile statutului
neputand fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociala. Instabilitatea
procesului legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si pun in
pericol cunoasterea si executarea prevederilor legale de cétre cetéteni.

Desi norma analizata stabileste raspundere pentru toti subiectii cu drept de
acces la Registru, precum si destinatarii informatiilor care contin date cu
caracter personal, proiectul este lacunar 1n ceea ce priveste tipul raspunderii
care survine pentru divulgarea, transmiterea catre persoane terte sau
utilizarea neautorizatd a acestor date In scopuri personale,

Lipsa raspunderii clare a subiectilor cu drept de acces la Registru (spre
exemplu: disciplinard, contraventionala, penald) oferd posibilitatea
interpretarii favorabile a prevederilor normative si respectiv, aplicarea
sanctiunii necorespunzatoare sau neaplicarea acesteia. Totodatd, aspectul
prenotat riscd sa transforme prevederea in una mai mult formald decat
practica, ceea ce poate submina respectarea interdictiilor enuntate.
Recomandari:

Completarea prevederii prin prisma reglementdrii exprese a tipului
raspunderii pe care o poartad subiectii cu drept de acces la Registru pentru
divulgarea, transmiterea cdtre persoane terte sau utilizarea neautorizatd a
datelor cu caracter personal in scopuri personale.

Factori de risc:

e Lipsa responsabilititii clare pentru incalcari

Riscuri de coruptie:

e Generale

cu pct.92, care va avea urmatorul cuprins:

,,86. Subiectii cu drept de acces la SI EMRU,
raspund in conformitate cu legislatia civila,
contraventionala sau penala, pentru prelucrarea,
divulgarea, transmiterea sau utilizarea datelor si
documentelor din cadrul resursei informationale,
contrar prevederilor legale.”

109.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul
sistemului informational de evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, in scopul
asigurdrii unui sistem informational eficient de management al resurselor

Se accepta.

Pct.92 si pct.93 din proiectul Regulamentului vor
avea urmatorul cuprins:

,,92. Subiectii cu drept de acces la SI EMRU,
raspund in conformitate cu legislatia civila,
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umane, capabil sd furnizeze date integrate si actualizate, necesare pentru
luarea deciziilor bazate pe evidente, care sa permitd interoperabilitatea cu
alte sisteme relevante.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
realizarea Actiunii 23, Clusterul I, Anexa A, din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si a Actiunii 186
din Planul national de dezvoltare pentru anii 20262028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.238/2025.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificata
lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari.

In scopul preintampindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practica a prevederilor proiectului, consideram oportund redactarea acestuia
in contextul obiectiei si recomanddrii din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

contraventionala sau penala, pentru prelucrarea,
divulgarea, transmiterea sau utilizarea datelor si
documentelor din cadrul resursei informationale,
contrar prevederilor legale.

93. Subiectii responsabili de tinerea Registrului,
inclusiv de inregistrarea si actualizarea datelor,
precum si de asigurarea functionarii acestuia,
poarta raspundere disciplinara, civila,
administrativd, penald, dupad caz, pentru
corectitudinea, pastrarea si utilizarea datelor si
documentelor incluse in Registru, in conditiile
legii.”

Expertizare si informare

Ministerul Justitiei
(expertiza  juridica

nr.04/1-

10220 din 20 octombrie 2025)

110. | constata faptul ludrii in considerare a obiectiilor/recomandarilor formulate in | Se ia act.
avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-8600 din 25.08.2025, proiectul hotararii
fiind revizuit corespunzitor.

111. | Totodata, in scopul imbunatatirii calitdtii textului proiectului, la forma | Se accepta.
actuald se vor retine urmatoarele aspecte. Pct.2 din proiectul hotararii Guvernului va avea
La proiectul hotararii: urmatorul cuprins:
Continutul pct. 4 privind aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele | ,,2. Se aproba:
hotarari ale Guvernului se va include la pct. 2, care se va reformula dupa cum | 2.1. Regulamentul privind modul de tinere a resursei
urmeaza: informationale formate 1n cadrul Sistemului
»2. Se aproba: informational de evidentd si management al
2.1. Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale formate | resurselor umane din autoritatile publice, conform
in cadrul Sistemului informational de evidenta si management al resurselor | anexei nr.1;
umane din autoritatile publice, conform anexei nr. 1; 2.2. modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale
2.2. modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform | Guvernului, conform anexei nr. 2.”
anexei nr. 2.”. Urmare, pct.6 devine pct.4.

112. | Pct.5 privind intrarea in vigoare a hotararii se va plasa in final, dupa | Se accepta.

continutul pct. 6 ce vizeaza controlul asupra executarii hotararii.

Pct.5 devine pct.6, fiind plasat la finalul proiectului
hotéararii.
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113.

La anexa nr. 1:

La pct. 3, cu referire la termenul de pastrare a datelor si documentelor
gestionate Tn Registru, expresia ,,doar pe durata necesara pentru realizarea
scopului prevazut la pct. 2” este vaga, existand riscul unei interpretari extinse.
Totodatda, avand in vedere ca norma de la pct. 2 nu este exhaustiva,
consideram necesara reglementarea unor termene exacte de pastrare a datelor
respective.

De asemenea, subliniem formularea confuza a normei in contextul in care nu
se indica criterii clare pentru alegerea optiunii de tratament al datelor dupa
incetarea scopului, fiecare cu implicatii juridice: distrugere, transferare unui
alt operator, arhivare sau transformare in date anonime.

Se accepta partial.

Cu titlu de precizare, mentiondm ca in textul
Regulamentului sunt prevazute conditiile de
prelucrare si pastrare a evenimentelor aferente
obiectelor informationale (pct.46-51), inclusiv cu
referire la termenele de pastrare a datelor si
documentelor.

In acest context, norma a fost revizuitd si va avea
urmatorul cuprins:

,»3. Datele si documentele gestionate in Registru se
pastreazd pe durata stabilita potrivit cadrului
normativ  aplicabil si  nomenclatoarelor
arhivistice, in conditiile previzute de prezentul
Regulament. La expirarea termenului de
pastrare, datele aferente obiectelor
informationale sunt arhivate electronic, prin
radierea statutului activ si transferul in arhiva
sistemului, cu finregistrarea evenimentelor
corespunzitoare, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si
regimul arhivisticc in vederea respectarii
principiului protectiei datelor integrate.”

114.

Aferent abrevierii ,,SI EMRU” cuprinsd la pet. 6, se va tine cont de
prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta.

Pct.2 din proiectul Regulamentului a fost revizuit si
va avea urmatorul cuprins:

,»2. Resursa informationald formata prin intermediul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane din autorititile publice (in
continuare — SI EMRU) constituie Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici (in
continuare — Registru), avand scopul de prelucrare,
actualizare si furnizare a datelor privind personalul
angajat in cadrul autoritatilor publice, precum si
activitatea operationala digitald de implementare a
procedurilor de personal.”

115.

Pct. 7 are un continut defectuos (posesorul registrului il administreaza si
gestioneaza) si superfluu, intrucat dubleaza prevederile pct. 4 din proiectul
Regulamentului, din care motiv se propune a fi exclus (valabil si pentru
pct. 49 si 50).

Se accepta partial.

Pct.7 din proiectul Regulamentului a fost exclus.
Urmare, pct.8 devine pct.7, numerotarea punctelor
ulterioare fiind revizuita pe tot parcursul proiectului.
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Totodatd, urmare a recomandarilor pct.49 din
proiectul Regulamentului devine pct.46 si va avea
urmatorul cuprins:

,,46. Registrul asigura tinerea evidentei datelor
aferente procedurilor de management al resurselor
umane in autoritdtile publice, inclusiv privind
functiile publice/posturile, modalitatile de ocupare a
functiilor publice/posturilor vacante, temporar
vacante sau temporar absente, stabilirea,
modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu/de muncd, reincadrarea in functia publica
ori reluarea activitdtii de muncd, evaluarea
performantelor profesionale si stabilirea gradelor de
calificare ale functionarilor publici, dezvoltarea
profesionala, comiterea abaterilor disciplinare,
aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si
termenele de actiune al acestora, managementul
concediilor si al deplasarilor, administrarea corpului
de rezerva al functionarilor publici si al stagiarilor,
planul anual de ocupare a functiilor publice, alte
date relevante pentru implementarea procedurilor de
personal in cadrul autoritatilor publice.”

Similar, pct.50 din proiectul Regulamentului devine
pct.47 si va avea urmatorul cuprins:

,47. Registrul constituie spatiul informational in
cadrul caruia sunt pastrate si organizate
documentele specifice proceselor de management al
resurselor umane, inclusiv acte administrative, fise
de post, rapoarte si fise de evaluare, cereri, acorduri
si formulare standardizate, contracte-tip individuale
de munca, ordine standardizate, alte documente
aferente procedurilor de administrare a personalului
in autoritatile publice.”

116.

La pet. 9, se recomandd substituirea textului ,in sensul prezentului
Regulament, notiunile, termenii si sintagmele utilizate sunt cele definite” cu
cuvintele ,,Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatia
prevazuta”.

Se accepta.

Pct.9 din proiectul Regulamentului devine pct.8 si
va avea urmatorul cuprins:

3. Notiunile utilizate in prezentul Regulament
au semnificatia prevazutda 1n Codul muncii
nr.154/2003, Legea nr.158/2008 cu privire la functia
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publicd si statutul functionarului public, Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, Legea nr.80/2010
privind statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica,
Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritatile
publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.172/2025, precum si in actele normative din
domeniul informatizarii si administrarii resurselor
informationale de stat.”

117.

Capitolul II privind subiectii raporturilor juridice in domeniul credrii,
exploatarii si utilizarii sistemului urmeaza a fi integral ajustat in conformitate
cu prevederile pct. 22-27 din Conceptul Sistemului informational de evidenta
si management al resurselor umane din autoritdtile publice, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 172/2025 (in continuare - Concept).

Astfel, la pet. 10:

subpct. 10.2 si 10.3 se vor comasa, intrucat, conform pct. 22 din Concept,
posesorul si detinatorul SI EMRU este Cancelaria de Stat, care asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea acestuia, precum si realizeazd nemijlocit
competentele de creare, administrare, mentenanta si dezvoltare a acestuia;
subpct. 10.5 se va reformula, tinand cont de pct. 25 din Concept, potrivit
caruia, dupa registratori, ca subiecti sunt nominalizati utilizatorii SI EMRU,
dar nu furnizorii datelor (observatie valabila pentru toate cazurile in care sunt
mentionati furnizori in loc de utilizatori, in special, pentru subpct. 12.6, pct.
19, sectiunea 3 din capitolul III, capitolul VI).

Se accepta partial.

Pct.10 din proiectul Regulamentului devine pct.9, si
va avea urmatorul cuprins:

,»9. Subiectii raporturilor juridice din domeniul
credrii, exploatarii si utilizarii Registrului sunt:

9.1. proprietarul;

9.2. posesorul si detinitorul;

9.3. Registratorii datelor;

9.4. furnizorii datelor;

9.5. destinatarii datelor.”

In acest sens, potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, subiectii raporturilor juridice in
domeniul registrelor sunt: proprietarul, posesorul,
detinatorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor.

Totodata, potrivit pct. 25-27 din Conceptul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane (SI EMRU), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 172/2025, ,,utilizatorii”
sunt definiti Tn context functional, ca participanti in
procesul operational de lucru cu sistemul, si nu in
sens juridic ca subiecti distincti ai raporturilor
aferente registrelor.

Respectiv, utilizatorii fac parte din structura
organizatorica a SI EMRU si, in functie de rolurile
lor operationale, pot actiona atat ca furnizori de date,
prin transmiterea si validarea informatiilor in sistem,
cat si ca destinatari/utilizatori, prin accesul la datele
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gestionate de sistem pentru  administrarea
personalului, raportare si alte functii prevazute de
cadrul normativ aplicabil.

Potrivit art.7® alin.(2) lit.a) si lit.c) din Legea
nr.467/2023 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat, documentele sistemelor
informationale includ, conceptul sistemului
informational, care defineste spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational si
tehnologic, securitatea sistemului si protectia
informatiei, sl regulamentul resursei
informationale, care cuprinde reglementdri privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si finerii resursei
informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale,  procedura  de  inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date,
masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

Prin urmare, pentru asigurarea conformitdtii cu
prevederile legii-cadru, 1n sensul prezentului
Regulament, utilizatorii SI EMRU sunt parte atat a
furnizorilor, cat si a destinatarilor datelor, avand
dreptul de acces si de utilizare a informatiilor
gestionate de sistem exclusiv in limitele stabilite de
legislatia privind registrele de stat, protectia datelor
cu caracter personal si interoperabilitate, asigurand
totodata si fluxul de furnizare a datelor catre
Registru, acolo unde rolurile lor operationale implica
transmiterea informatiilor.

Urmare, pct. 21 din proiectul Regulamentului devine
pct.20, fiind revizuit, iar prima propozitie va avea
urmatorul cuprins:

,,20. Destinatarii datelor din Registru au dreptul de
acces si de utilizare a informatiilor gestionate de
sistem, in conformitate cu rolurile prestabilite,
dupa cum urmeaza:”

Astfel, formularea propusd asigurd claritatea
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delimitarii dintre rolurile juridice (subiecti ai
raporturilor) si cele tehnice/functionale (utilizatori
ai sistemului), incluzdnd explicarea dualitatii
rolurilor utilizatorilor ca furnizori si destinatari.
Subsecvent; subpct.12.6 din proiectul
Regulamentului devine subpct.11.6 si va avea
urmatorul cuprins:

,,11.6. asigurd accesul registratorilor, furnizorilor si
destinatarilor datelor din Registru, in conformitate
cu drepturile de acces stabilite;”

Pct.19 devine pct.18 a fost revizuit in contextul celor
expuse supra, si va avea urmatorul cuprins:

,»18. Furnizorii datelor, care prezintd sau permit
preluarea datelor aferente obiectelor
informationale gestionate in SI EMRU, sunt
urmatorii:

18.1. autorititile publice, prin personalul
desemnat conform drepturilor de acces;

18.2. functionarii publici si alte categorii de personal
din cadrul autoritatilor publice, In conditiile
prevazute la pct.19 din prezentul Regulament;

18.3. sistemele informationale si registrele de stat —
pentru importarea datelor aferente obiectelor
informationale 1n vederea evitarii dublarii si tinerii
informatiilor paralele.”

Sectiunea 3 din Capitolul II a fost revizuita si
ajustata.

In Capitolul VI a fost pastratd structura si
componenta normelor in contextul celor mentionate
mai sus.

118.

Pct. 16 prin care se stabilesc ca fiind registratori de date In Registru
subdiviziunea resurse umane sau, dupa caz, functionarul public cu atributii
in domeniul managementului resurselor umane din cadrul autoritatii publice
si subdiviziunea internd autonoma responsabild de managementul functiei
publice din cadrul Cancelariei de Stat nu coreleaza cu pct. 24 din Concept,
conform caruia registratorii SI EMRU sunt persoanele responsabile din
cadrul subdiviziunilor resurse umane si, dupa caz, functionarul public cu
atributii In domeniul managementului resurselor umane din cadrul
autoritatilor publice. Or, in temeiul sbp. 25.1. din Conceptul nominalizat,

Se accepta.

Pct.16 din proiectul Regulamentului devine pct.15,
si va avea urmatorul cuprins:

»15. Registratorii de date 1n Registru sunt
persoanele  responsabile de inregistrarea,
prelucrarea, completarea si/sau modificarea datelor,
dupa cum urmeaza:

15.1. functionarii publici din cadrul subdiviziunii
resurse umane, dupa caz functionarul public cu
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subdiviziunea responsabild de managementul functiei publice si al
functionarilor publici din cadrul Cancelariei de Stat, reprezintd utilizator al
SI EMRU, care ,,va utiliza sistemul pentru generarea rapoartelor statistice,
de monitorizare si de evaluare, pentru analiza indicatorilor de monitorizare
la nivel national, precum si pentru identificarea nevoilor de formare si
dezvoltare profesionala a functionarilor publici, bazandu-se pe date statistice
privind competentele si calificarile disponibile in cadrul acestuia”. Din
considerentele expuse, se va revedea inclusiv pct.15 si sunpct.16.2.

atributii in domeniul managementului resurselor
umane din autorititile publice, conform
atributiilor functionale si rolurilor atribuite;
15.2. functionarii publici din subdiviziunea
interna autonoma responsabila de managementul
functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat.”
Totodata, in acest sens, se va mentiona ca personalul
angajat in cadrul subdiviziunii interne autonome din
cadrul Cancelariei de Stat, conform art.11 alin.(2)
din Legea nr.158/2008, au atributii in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici, inclusiv actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice.

Aceasta le conferd competenta de a inregistra in SI
EMRU date privind procedurile de personal aflate
in administrarea Cancelariei de Stat, In acest sens cu
titlu de exemplu, ar fi gestionarea Corpului de
rezerva al functionarilor publici, in conformitate cu
modificarile aduse prin Anexa nr.14 la Hotérarea
Guvernului nr.201/2009.

119.

Continutul pet. 18 necesita a fi analizat suplimentar, or formularea conform
careia ,,Registratorii datelor din subdiviziunea interna autonoma responsabila
de managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat completeaza
si gestioneazd datele din Registru 1n limitele atributiilor si competentelor
stabilite prin actele normative si in conformitate cu rolurile si drepturile de
acces atribuite in sistem, cu exceptia chestiunilor care, potrivit
prevederilor legale si prezentului Regulament, tin de competenta altor
subiecti participanti la crearea, exploatarea si utilizarea resursei
informationale a Registrului” este susceptibila multiplelor interpretari.

Se accepta.

Pct.18 din proiectul Regulamentului devine pct.17,
unde din textul normei a fost exclusa sintagma ,, cu
exceptia chestiunilor care, potrivit prevederilor
legale si prezentului Regulament, tin de competenta
altor subiecti participanti la crearea, exploatarea §i
utilizarea resursei informationale a Registrului”.
Urmare pct.17 va avea urmatorul cuprins:

,,17. Registratorii datelor din subdiviziunea interna
autonoma responsabild de managementul functiei
publice din cadrul Cancelariei de Stat completeaza
si gestioneazd datele din Registru in limitele
atributiilor si competentelor stabilite prin actele
normative si in conformitate cu rolurile si drepturile
de acces atribuite in sistem.”

120.

La pet. 19, reiteram necesitatea revizuirii acestuia prin prisma prevederilor
pct. 25 din Concept, ce vizeaza utilizatorii SI EMRU, dar nu furnizorii de
date (valabil si pentru sectiunea 3 din capitolul III (pct. 28-34), capitolul VI).

Precizare.

Potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre, subiectii raporturilor juridice in domeniul
registrelor  sunt: proprietarul, posesorul,
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detindatorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor.

Totodatd, potrivit pct.25-27 din Conceptul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane (SI EMRU), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 172/2025, ,,utilizatorii”
sunt definiti Tn context functional, ca participanti in
procesul operational de lucru cu sistemul, si nu in
sens juridic ca subiecti distincti ai raporturilor
aferente registrelor.

Astfel, utilizatorii fac parte din structura
organizatorica a SI EMRU si, in functie de rolurile
lor operationale, pot actiona atat ca furnizori de date,
prin transmiterea si validarea informatiilor in sistem,
cat si ca destinatari/utilizatori, prin accesul la datele
gestionate de sistem pentru  administrarea
personalului, raportare si alte functii prevazute de
cadrul normativ aplicabil.

Potrivit art.7° alin.(2) lita) si lit.c) din Legea
nr.467/2023 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat, documentele sistemelor
informationale includ, conceptul  sistemului
informational, care defineste spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational si
tehnologic, securitatea sistemului si protectia
informatiei, si regulamentul resursei
informationale, care cuprinde reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si finerii resursei
informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale, = procedura de  inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date,
masuri privind asigurarea securitdfii resursei
informationale.

Prin urmare, pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile legii-cadru, 1n sensul prezentului
Regulament, utilizatorii ST EMRU sunt parte, atat a
furnizorilor, cat si a destinatarilor datelor, avand
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dreptul de acces si de utilizare a informatiilor
gestionate de sistem exclusiv in limitele stabilite de
legislatia privind registrele de stat, protectia datelor
cu caracter personal si interoperabilitate, asigurand
totodata si fluxul de furnizare a datelor cétre
Registru, acolo unde rolurile lor operationale implica
transmiterea informatiilor.

Suplimentar, Sectiunea 3 din Capitolul II a fost
revizuitd si ajustata.

In Capitolul VI a fost pastrata structura in contextul
celor mentionate mai sus.

121.

La subpct. 29.10, in scopul evitarii caracterului interpretabil al normei
juridice, opindm asupra stabilirii unui termen exact de notificare a
posesorului si detindtorului in schimbul formulei ,,in termen rezonabil”.
Obiectie valabila si pentru subpct. 31.4.

Se accepta.

Subpct.29.10 din proiectul Regulamentului devine
subpct.24.13, si va avea urmatorul cuprins:

»,24.13.  sd notifice imediat, inclusiv in cadrul
sistemului, sau prin alte mijloace de comunicare,
posesorul si detindtorul privind deficientele, erorile
sau incidentele de securitate constatate in
completarea si prelucrarea datelor in Registru.”
Conex, subpct.31.4 devine subpct.26.7, si va avea
urmatorul cuprins:

,20.7. sa notifice imediat, inclusiv 1n cadrul
sistemului, sau prin alte mijloace de comunicare,
posesorul si detinatorul privind deficientele, erorile
sau incidentele de securitate constatate 1n
completarea si prelucrarea datelor in Registru.”

122.

Norma de la subpect. 36.1, potrivit careia ,,.Destinatarul are obligatia sa
respecte prezentul Regulament” se va exclude ca fiind excedenta, or, potrivit
art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului
normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului. Suplimentar,
norma in cauzi este redundanti si poate genera interpretari restrictive. In
forma actuald, formularea creeaza impresia cd doar destinatarul este obligat
s respecte Regulamentul, ceea ce ar putea implica, prin excludere, ca alte
categorii de subiecti nu ar avea aceastd obligatie.

Se accepta.

Pct.36 din proiectul Regulamentului devine pct.33,
unde norma vizatd a fost exclusd din textul
regulamentului, respectiv subpct.33.1. va avea
urmatorul cuprins:

»33.1. sa utilizeze datele si metadatele in
conformitate cu drepturile de acces acordate;”

123.

Se va revizui oportunitatea includerii capitolului VI in redactia propusa, atat
tindnd cont de cele mentionate supra referitor la utilizatori si furnizori de
date, cat si in vederea evitarii dublirii prevederilor din Regulament.

Precizare.
Potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre, subiectii raporturilor juridice in domeniul
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registrelor ~ sunt:  proprietarul, = posesorul,
detindatorul, registratorul, furnizorul si destinatarul
datelor.

Totodata, potrivit pct.25-27 din Conceptul
Sistemului informational de evidentd si management
al resurselor umane (SI EMRU), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.172/2025, ,.utilizatorii”
sunt definiti in context functional, ca participanti in
procesul operational de lucru cu sistemul, si nu in
sens juridic ca subiecti distincti ai raporturilor
aferente registrelor.

Astfel, utilizatorii fac parte din structura
organizatorica a SI EMRU si, 1n functie de rolurile
lor operationale, pot actiona atat ca furnizori de date,
prin transmiterea si validarea informatiilor in sistem,
cat si ca destinatari/utilizatori, prin accesul la datele
gestionate de sistem pentru administrarea
personalului, raportare si alte functii prevazute de
cadrul normativ aplicabil.

Prin urmare, pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile Legea nr.71/2007 cu privire la registre,
in sensul prezentului Regulament, utilizatorii SI
EMRU sunt parte, atat a furnizorilor, cat si a
destinatarilor datelor, avand dreptul de acces si de
utilizare a informatiilor gestionate de sistem exclusiv
in limitele stabilite de legislatia privind registrele de
stat, protectia datelor cu caracter personal si
interoperabilitate, asigurand totodata si fluxul de
furnizare a datelor catre Registru, acolo unde rolurile
lor operationale implica transmiterea informatiilor.

124. | La pet. 93, norma poarta are un caracter declarativ, or, raspunderea juridicad | Se accepta.
este prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere | Norma vizatd a fost exclusa, cu renumerotarea
(penala sau contraventionald, etc.), determind faptele si sanctiunile pentru | punctelor ulterioare.
comiterea acestora.

125. | Cu referire la subpct. 95.5, mentiondm cd notiunea ,,impedimente | Precizare:

justificatoare” din punct de vedere juridic este o notiune imprecisa si exista
riscul de interpretare abuziva. Opinadm asupra definirii exprese a termenului
»~impedimente justificatoare” sau definirea persoanei/organului competent
de a le evalua. Totodata, se atestd lipsa unui termen expres in care subiectii

Subpct.95.5. din proiectul Regulamentului devine
subpct.91.5., si va avea urmatorul cuprins:

,,91.5. la aparitia altor impedimente justificatoare.
Prin natura sa, notiunea de ,impedimente
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Registrului sunt informati cu privire la suspendarea temporara a sistemului.

justificatoare” se referd la circumstante obiective
sau situatii neprevdzute care fac imposibild
functionarea normalda a SI EMRU, cum ar fi
defectiuni in retelele de comunicatii, intreruperi de
energie sau alte evenimente neprevazute, fara a avea
caracter limitativ sau exhaustiv, deoarece natura
acestor situatii este variabild si nu poate fi
identificatd integral anterior, indeosebi in cazul
aparitiei circumstantelor neanticipate ce necesita
interventie operativa.

Totodata, termenul concret de informare a
subiectilor Registrului cu privire la suspendarea
temporard a sistemului va depinde de specificul
fiecarui caz, pentru a permite luarea masurilor
operative adecvate i asigurarea continuitatii
activitatilor critice ale registrului, care pot fi stabilite
prin protocoale de securitate sau regulamente interne
de operare, fara a fi neaparat incluse in regulament.
Suplimentar, conform practicii normative si a
regulamentele altor registre, mentiondm ca notiunea
de ,,impedimente justificatoare” este deja o notiune
utilizatd pentru a acoperi situatii neprevazute care
pot determina suspendarea temporard a functiondrii
sistemelor sau registrelor informationale de stat (a
se vedea: pct.30-31 din Hotararea Guvernului
nr.312/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale  formatd de  Sistemul
informational ,,Cabinetul electronic al
autoritatii/institutiei bugetare”, similar pct.44-46 din
Hotararea Guvernului nr.358/2025 cu privire la
instituirea Sistemului informational ,,Activitate
independentd”, inclusiv subpct.73.5 din Hotararea
Guvernului  nr.267/2025  pentru  aprobarea
Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational ,e-Dosar:  Gestiune
electronicd a cauzelor penale/contraventionale”
si modificarea punctului 38 din Conceptul-cadru
al Sistemului informational integrat al Ministerului
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Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 147/2024, etc.)

126.

in anexa nr. 2 la proiectul hotirarii:

Cu referire la amendarea pct. 2 din anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, propusa la pet. 1,
atestdm cd aceasta nu are tangentd cu obiectul propus spre reglementare prin
prezentul proiect si anume - aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale formate in cadrul sistemului informational
de evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice.

Precizare.

Operarea modificarilor asupra Anexei nr.9 este
determinatd de necesitatea elimindrii unor erori
tehnice generate prin proiectul de modificare al
Hotararii Guvernului nr.201/2009, in ceea ce
priveste raportul de unitati de personal recomandat
pentru subdiviziunea resurse umane, Intrucat
anterior aceste norme faceau parte integrantd din
Anexanr. 9.

Conex, prin raportare la dispozitiile pct.15 subpct.
15.1 din proiectul Regulamentului, functionarii
publici din cadrul subdiviziunii resurse umane, dupa
caz functionarul public cu atributii In domeniul
managementului resurselor umane din autoritatile
publice, detin calitatea de Registratori de date,
respectivi sunt subiecti vizati direct de modificarile
incluse la pct.1 din Anexanr.2 din proiectul hotararii.
In consecintd, clarificarea aspectelor relevante
obiectului de reglementare se impune ca fiind
oportund si necesard in contextul adoptarii si
implementarii Regulamentului, in vederea asigurarii
coerentei cadrului normativ $i a aplicarii unitare a
prevederilor legale.

Suplimentar, in conformitate cu prevederile art.11
alin. (2) lit.a)-f) din Legea nr.158/2008, in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici, Cancelaria de Stat asigura elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul serviciului
public si al procedurilor de personal, inclusiv prin
contribuirea la  transformarea  digitala 1n
managementul functiei publice, precum si prin
asigurarea evidentei centralizate, la nivel national, a
functiilor publice si a functionarilor publici.

Prin coroborarea normelor legale mentionate supra
cu prevederile pct.2 si pct.ll din proiectul
Regulamentului, rezultd ca Sistemul Informational
Evidenta si Managementul Resurselor Umane (SI
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EMRU) este administrat de Cancelaria de Stat si are
ca obiect prelucrarea, actualizarea si furnizarea
datelor privind personalul angajat in cadrul
autoritatilor publice, precum si realizarea activitatii
operationale digitale de implementare a procedurilor
de personal.

Astfel, modificarea Anexei nr.9 este relevanta in
masura in care asigurd coerenta si conformitatea
cadrului normativ cu atributiile Cancelariei de Stat
in administrarea SI  EMRU si  elimina
inconsecventele generate de erorile tehnice, aspect
esential pentru functionalitatea Registrului si pentru
indeplinirea atributiilor Registratorilor de date.

127.

Continutul pet. 2, ce vizeaza abrogarea Hotardrii Guvernului nr.106/2014,
se va include in textul hotararii Guvernului, ca punct distinct.

Se accepta.

Pct.2 din Anexa nr.2 la proiect, devine pct.4 din
textul hotararii Guvernului, dupd cum urmeaza:

»4. Se abrogd Hotararea Guvernului nr.106/2014
pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”. (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.35-41, art.121).”
Subsecvent, pct.3 din Anexa nr.2 la proiectul
hotararii Guvernului devine pct.2 din Anexa vizata.

128.

La pct. 3, prin care se modifica pct. 26 din anexa la Hotardrea Guvernului
nr. 172/2025, remarcdm ca administratorul tehnic este mentionat si la pct.
23.

Precizare.

,Administratorul  tehnic”  (I.P.,,STISC”)  si
,Administratorul de sistem” ( subdiviziunea
tehnologii informationale si comunicatii din cadrul
Cancelariei de Stat) sunt doi subiecti distincti
participanti la SI EMRU, cu roluri si atributii
functionale diferite.

Administratorul tehnic are atributii de mentinere a
infrastructurii la nivel national, conform rolului
LP. ,STISC” de operator tehnic al resurselor
informationale de stat, iar administratorul de sistem
are atributii de configurare, operare si management
functional al aplicatiei la nivel central/institutional.
Suplimentar, conform art.9 din Legea cu privire la
registre nr.71/2007, administratorul tehnic nu este
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subiect al raporturilor juridice privind registrele.
Potrivit Hotararii Guvernului nr.414/2018 cu privire
la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat, atributiile
administratorului tehnic au un caracter exclusiv
tehnic, vizand administrarea tehnica a sistemelor
informationale, fdra a fi implicat in gestionarea
resurselor informationale tinute pe aceste sisteme.
Respectiv, modificarea se impune doar la pct.26,
unde a fost admisd o eroare tehnica si s-a folosit
eronat termenul ,,Administrator tehnic” in loc de
,,Administrator de sistem”.

Centrul National
Anticoruptie

(raport de expertiza nr.
EHG25/10824 din 21.08.2025)

129.

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Cancelaria de Stat, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotirare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Se ia act.

130.

In contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, potrivit careia: ,,Dupd initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen
de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...] ”,
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor
la initierea elaboririi prezentului proiect de hotirire. in acest sens, autorul a
publicat un anunt pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 18
iunie 2025.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru
consultare publica pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 11
august 2025. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.
11 alin. (22 ) si art. 12 alin. (2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Se ia act.

131.

Din nota de fundamentare poate fi dedus cd proiectul are drept scop
asigurarea unui sistem informational eficient de management al resurselor
umane, capabil sd furnizeze date integrate si actualizate, necesare pentru
luarea deciziilor bazate pe evidente, care sa permita interoperabilitatea cu
alte sisteme relevante.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune:

Se ia act.
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-) aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate in cadrul Sistemului informational de evidentd si
management al resurselor umane din autoritatile publice;

-) abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 106/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”.

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

132.

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste
realizarea Actiunii 23, Clusterul I, Anexa A, din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si a Actiunii 186
din Planul national de dezvoltare pentru anii 20262028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.238/2025. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

Se ia act.

133.

In nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile
care au impus elaborarea proiectului actului normativ, obiectivele urmarite
si solutiile propuse, analiza impactului de reglementare, avizarea si
consultarea publicd a proiectului actului normativ, modul de incorporare a
actului in cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.

Astfel, considerdm ca nota de fundamentare contine o justificare suficienta
a necesitatii promovarii proiectului de act normativ.

Se ia act.

134.

Din nota de fundamentare a proiectului, remis spre examinare in adresa
Centrului la 06 octombrie 2025, rezultd ca pentru realizarea prevederilor
proiectului, pentru perioada 2024 — 2028, este preconizatd suma de 27 525
200 lei (2024 — 1 421 500, 2025 — 2 500 000, 2026 — 6 790 100, 2027 — 4 506
800, 2028 — 12 306 800).

Suplimentar, autorul mentioneaza ca implementarea ST EMRU presupune o
abordare complexa si, respectiv, estimarile prezentate constituie valori
preliminare care vor fi revizuite anual, in dependentd de necesitatile
emergente si modificarile cadrului normativ, inflatie, ajustarile tehnice si
necesitatile de interoperabilitate.

Se ia act.

135.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Se ia act.

136.

In textul proiectului a fost identificat un conflict al normelor de drept. Mai
detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul III din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Se ia act.
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137. | Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Cancelariei de Stat in | Se ia act.
calitate de Posesor si detindtor al Registrului functiilor publice si al
functionarilor publici.

138. | Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului | Se ia act.
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

139. | La pct. 21 din proiectul Regulamentului Se accepta.
nwDestinatarii datelor din Registru, in conditiile pct. 25 si pct. 27 din | Pct.21 din proiectul Regulamentului devine pct.20,
Conceptul Sistemului informational de evidenta si management al resurselor | unde subpct.20.3., in contextul recomandarii va avea
umane din autoritdtile publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului | urmatorul cuprins:
nr.172/2025, sunt: [...].” »20.3. alte autoritati publice, in limita
Obiectii: competentelor prevazute de legislatie;”
Potrivit art. 6 lit. 1') din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National | Astfel, norma a fost revizuitd in scopul asigurarii
Anticoruptie: ,,In exercitarea atributiilor si obligatiilor, Centrul are dreptul: | coerentei si uniformititii cadrului normativ, in
[...] I') sa acceseze, in modul stabilit de legislatie si gratuit, retelele de | conformitate cu prevederile art.4 al Legii nr.
comunicatii electronice, informatiile din sistemele informationale, bazele de | 100/2017 cu privire la actele normative.
date si registrele create de catre stat”. In acest sens, norma pastreaza caracter general,
In acest context, intru asigurarea exercitirii atributiilor si obligatiilor | neavand scopul de a restringe sau ierarhiza
Centrului National Anticoruptie si evitarea unui conflict normativ, | competentele legale ale altor autoritati publice (de
consideram necesard completarea listei destinatarilor datelor din Registru | exemplu, ale celor cu atributii In domeniul auditului
conform recomandarii de la prezenta obiectie. extern — Curtea de Conturi), care pot cddea sub
Totodata, mentionam ca conflictul de drept este un impediment in aplicarea | incidenta acesteia.
corectd a prevederilor normative si creeazd premise pentru alegerea | Totodatd, norma revizuitd acopera prevederile art.6
subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie | lit 1') din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
concreta. National Anticoruptie, potrivit carora Centrul are
Recomandari: dreptul expres de a accesa informatiile din sistemele
Completarea pct. 21 din proiectul Regulamentului cu un subpunct | informationale si registrele create de catre stat, ceea
suplimentar cu urmatorul continut: ce acopera calitatea Centrului de destinatar al datelor
,,autoritatea publicd specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei, a | din Registru in limitele competentelor sale legale.
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile”. Prin urmare, in forma actuald, subpct. 20.3 mentine
Factori de risc: o formulare deschisa, cu caracter general, evitand
e Concurenta normelor de drept conflictul normativ si asigurand aplicarea uniforma
Riscuri de coruptie: a legislatiei de catre toate autoritatile publice, in
e Generale limita competentelor prevazute de cadrul normativ.

140. | Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind | Se accepta.

modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul sistemul
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile
publice a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, in scopul asigurarii unui
sistem informational eficient de management al resurselor umane, capabil s

In contextul recomandarii, norma a fost ajustati si
va avea urmatorul cuprins:

,»20.3. alte autorititi publice, 1in
competentelor prevazute de legislatie;”

limita
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furnizeze date integrate si actualizate, necesare pentru luarea deciziilor
bazate pe evidente, care sid permitd interoperabilitatea cu alte sisteme
relevante.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
realizarea Actiunii 23, Clusterul I, Anexa A, din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si a Actiunii 186
din Planul national de dezvoltare pentru anii 20262028, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 238/2025. In normele proiectului supus expertizei
anticoruptie a fost identificat un conflict al normelor de drept.

in scopul preintimpinrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practica a prevederilor proiectului, consideram oportund redactarea acestuia
in contextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

(aviz nr.2/2-06-1521 din 15
octombrie 2025)

141.

avand 1n vedere competenta sa functionald, comunicd lipsa de obiectii si
propuneri.

Se ia act.

Ministerul Culturii
(legiferare, 07 octombrie 2025)

142.

sustine proiectul fara propuneri si obiectii.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(legiferare, 07 octombrie 2025)

143.

1a act.

Se ia act.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(legiferare, 07 octombrie 2025)

144.

sustine proiectul fara propuneri si obiectii.

Se ia act.

Curtea de Conturi
(aviz nr.2/3-852-25 din 07
octombrie 2025)

145.

comunica despre sustinerea proiectului.

Se ia act.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva

Femeilor si a Violentei in
Familie

(legiferare, 08 august 2025)

146.

lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.
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Ministerul Apararii 147. | comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
(legiferare, 08 octombrie 2025)
Agentia de Stat pentru 148. | comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Proprietatea Intelectuala
(legiferare, 08 octombrie 2025)
Agentia Geodezie, 149. | in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii, recomandari | Se ia act.
Cartografie si Cadastru si propuneri.
(aviz nr.36/01-05/1221 din 08
octombrie 2025)
Agentia Nationala Antidoping| 150. | in vederea consolidérii cadrului normativ, nu are propuneri, obiectii sau | Se ia act.
(aviz  nr.109-25 din 08 recomandari $i sustine aprobarea acestuia.
octombrie 2025)
Ministerul Sanatatii 151. | sustine proiectul fard propuneri si obiectii. Se ia act.
(legiferare, 09 octombrie 2025)
Autoritatea Nationali de 152. | in limita competentelor sale functionale, comunicd lipsa de obiectii / | Seia act.
Integritate propuneri si sustine promovarea acestuia.
(aviz  nr.07/9407 din 09
octombrie 2025)
Oficiul Avocatului Poporului | 153. | constatd ca majoritatea obiectiilor inaintate, esentiale pentru Imbunatatirea | Se ia act.
(aviz nr.04-3/69-2124 din 09 Regulamentului respectiv, au fost luate in considerare la elaborarea redactiei
octombrie 2025) pre-finale a proiectului, fapt care denotd o colaborare constructiva si eficienta
intre autoritatile publice si Institutia nationala pentru drepturile omului.
154. | In aceste circumstante, la moment nu sunt identificate alte propuneri din | Se ia act.
perspectiva respectarii drepturilor omului.

Comisia Electorala Centrala | 155. | va informam ca si 1a proiectul definitivat nu avem propuneri sau obiectii asa | Se ia act.
(aviz nr.CEC-8/9369 din 09 cum am mentionat la etapa proiectului initial in scrisoarea nr. CEC-8/8592
octombrie 2025) din 24 august2025.
Agentia Relatii Interetnice 156. | sustine proiectul fara obiectii si propuneri Se ia act.
(legiferare, 10 octombrie 2025)
Ministerul Energiei 157. | in limitele competentelor functionale, comunicdm urmatoarele propuneri si | Se accepta.

(aviz nr.10-2646
octombrie 2025)

din 10

obiectii.

La pct. 52, subpct. 52.1. se propune excluderea sintagmei ,, modificarea,
suspendarea sau” avand in vedere ca, orice modificare sau suspendare a
raporturilor de serviciu/de muncad reprezintd in esentd modificari ale
raporturilor de serviciu si constituie parte integrd a dosarului personal al
angajatului si In consecinta, nu pot fi arhivate.

Prin urmare, modificarile si suspenddrile sunt componente ale relatiei
contractuale in desfisurare si nu justificd arhivarea datelor/documentelor

Pct.52 subpct.52.1 din proiectul Regulamentului
devine pct.49 subpct.49.1, unde sintagma
,,modificarea, suspendarea sau” a fost exclusa.
Respectiv norma va avea urmatorul cuprins:

,49.1. la incetarea raporturilor de serviciu/de
munca, in conditiile si cu respectarea procedurilor
stabilite de cadrul normativ privind gestionarea
dosarului personal si cerintele de arhivare a
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aferente. Acestea trebuie sa fie disponibile in dosarul personal activ, in
sprijinul gestionarii resurselor umane. Arhivarea anticipatd a acestor
documente (prin separarea lor intrun fond arhivistic) ar contraveni
principiului continuitatii si integritatii dosarului personal.

documentelor electronice;”

Ministerul Afacerilor Interne
(aviz nr.42/3605 din 10
octombrie 2025)

158.

Consideram inoportund aprobarea modificarilor propuse in acest proiect prin
pct.4 despre modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului,
conform anexei nr.2, intrucdt acestea ar conduce la plafonarea rigida a
numarului de unitdti ale subdiviziunilor de resurse umane, prin impunerea
unor limite fixe (minim—maxim) stabilite exclusiv In baza numarului total de
personal gestionat.

Desi, standardizarea poate fi utild, mecanismul propus ignora diferentele
reale dintre autoritati, precum:

— complexitatea structurii interne;

— numdrul entitdtilor subordonate sau desconcentrate;

— volumul de proceduri de personal procesate anual.

Aceasta rigidizare contravine principiului de flexibilitate implementat deja
prin Hotéararea Guvernului nr.284 din 14.05.2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate, potrivit caruia personalul subdiviziunilor: juridica,
resurse umane, financiar-administrativa, tehnologia informatiei si
comunicatiilor, managementul documentelor nu va depasi 30% din efectivul-
limitd aprobat.

Reglementarea din Hotararea Guvernului nr. 284/2025 stabileste un plafon
maxim, dar lasd marja de organizare internd la discretia conducatorului
autoritdtii, ceea ce permite adaptarea structurii la necesititile reale ale
institutiei.

In schimb, Anexa nr. 2 introduce un plafon numeric prestabilit, transformand
o limita orientativa intr-o obligatie inflexibila, ceea ce slabeste capacitatea
operationald a subdiviziunilor de resurse umane, poate intarzia procedurile
administrative, inclusiv cele prevazute de noul sistem informational EMRU
si creeazd inconsecvente intre doud acte guvernamentale adoptate in acelasi
an, care reglementeaza acelasi domeniu prin abordari contradictorii.

In consecintd, propunem excluderea modificarilor din Anexa nr. 2 sau
reformularea acestora ca simple limite orientative, aplicabile doar dupd o
analiza individuala de necesitate la nivelul autoritatii publice, pentru a asigura
coerenta cu prevederile Hotararii Guvernului nr.284/2025.

Precizare.

Modificarea Anexei nr.9 se impune ca urmare a
necesitatii de a elimina erorile tehnice rezultate din
proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr.
201/2009 referitor la raportul de unitati de personal
recomandat pentru subdiviziunea resurse umane,
norme care anterior erau reglementate in cuprinsul
aceleiasi anexe.

Prin raportare la continutul normativ al modificarii
propuse, este necesar a se preciza cd numarul de
unitdti de personal din cadrul subdiviziunii resurse
umane, corelat cu numarul total de unitati de
personal gestionate, are caracter orientativ si nu
imperativ, aspect care este indicat in mod explicit in
structura tabelara a anexei; ,,Numdrul recomandat
de unitdti de personal in subdiviziunea resurse
umane”, conferind astfel autoritatilor publice
flexibilitate in dimensionarea subdiviziunilor
respective in functie de specificul, volumul activitatii
desfasurate si in conformitate cu cadrul legal.

In vederea asigurarii coerentei prevederilor art.11
alin.(1) lit.c) si art.12 al Legii nr.158/2008, precum
si cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.284/2025
privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, norma propusd are un
caracter de recomandare permitdnd conducatorilor
autoritatilor publice sd adapteze structura
subdiviziunilor resurse umane la complexitatea si
volumul real al activititilor  gestionate.
Totodata, raportul recomandat are drept scop crearea
unui reper metodologic unitar pentru analiza
capacitatilor institutionale, fira a substitui decizia
manageriald a conducatorului autoritatii publice,
care ramane responsabil de dimensionarea optima a
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unitatilor de personal conform necesitatilor reale si
prioritatilor autoritatii.

Conex, consolidarea capacitdtilor subdiviziunilor
interne de resurse umane din cadrul autoritatilor
publice reprezinta un obiectiv strategic fundamental
pentru asigurarea functionalitatii optime a
administratiei publice, constituind premisa esentiala
pentru implementarea eficientd a politicilor de
personal, in conformitate cu principiile bunei
administrari, consacrat in Raportul de monitorizare
SIGMA ,, Administratia publica in Republica
Moldova” (2023), in Strategia de reformd a
administratiei publice din Republica Moldova pentru
anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.126/2025 si in Foaia de parcurs privind ,,Reforma
administratiei publice” aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.274/2025.

Ministerul Afacerilor Externe
(legiferare, 13 octombrie 2025)

159.

lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(legiferare, 13 octombrie 2025)

160.

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Biroul National de Statistica
(legiferare, 16 octombrie 2025)

161.

comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Se ia act.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(legiferare, 16 octombrie 2025)

162.

comunicd despre lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(legiferare, 20 octombrie 2025)

163.

la etapa actuald couminca despre lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(legiferare, 21 octombrie 2025)

164.

comunica lipsa de obiectii

Se ia act.

Ministerul Mediului
(legiferare, 21 octombrie 2025)

165.

comunica sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(legiferare, 21 octombrie 2025)

166.

nu are obiectii sau propuneri.

Se ia act.
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Compania Nationala pentru | 167. | comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
Asigurari in Medicina
(legiferare, 21 octombrie 2025)
Agentia Proprietatii Publice | 168. | in limita competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor si | Seia act.
(legiferare, 21 octombrie 2025) propunerilor.
Consiliul pentru Egalitate 169. | comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(aviz  nr.06/1870 din 21
octombrie 2025)
Secretara de stat a Guvernului /semnat electronic / Ana CALINICI
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