UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 780/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni
supusi unei interdictii de exploatare in Republica Moldova

In temeiul art. 6 alin. (3) lit. a) din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, art. 189),
cu modificdrile ulterioare, st al Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442),
Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (transpune art. 2 lit. (e), (h) si (i) si
Anexa) Regulamentul (CE) nr.2111/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2005 de stabilire a unei liste comunitare a
transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare pe teritoriul
Comunitatii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la
identitatea transportatorului aerian efectiv si de abrogare a articolului 9 din
Directiva 2004/36/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 344 din
277 decembrie 2005, CELEX: 32005R2111, asa cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul delegat (UE) 2023/661 al Comisiei din 2 decembrie 2022.

1. Hotararea Guvernului nr. 780/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei
transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de exploatare in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 851),
se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare, clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:

,in temeiul art. 6 alin. (3) lit. a) din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104,
art. 189), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”;
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1.2. in Regulament:

1.2.1. clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

,Prezentul Regulament transpune:

— Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2005 de stabilire a unei liste comunitare a
transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare pe teritoriul
Comunitatii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la
identitatea transportatorului aerian efectiv si de abrogare a articolului 9 din
Directiva 2004/36/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 344 din
277 decembrie 2005, CELEX: 32005R2111, asa cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul delegat (UE) 2023/661 al Comisiei din 2 decembrie 2022;

— Regulamentul delegat (UE) 2023/660 al Comisiei din 2 decembrie 2022
de stabilire a normelor detaliate pentru lista transportatorilor aerieni care fac
obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii operationale
pe teritoriul Uniunii, mentionate la capitolul II din Regulamentul (CE)
nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 473/2006 de stabilire a normelor de aplicare pentru lista
comunitara a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare
pe teritoriul Comunitatii, mentionate la capitolul II din Regulamentul (CE)
nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 83 din 22 martie 2023, CELEX: 32023R0660;

— Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei din 22 martie 2006 de
stabilire a listei comunitare a transportatorilor aerieni care fac obiectul unei
interdictii de exploatare pe teritoriul Comunitatii mentionate la capitolul II din
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 84, CELEX: 32006R0474, asa
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/1144 al Comisiei din 3 1unie 2025.”;

1.2.2. la punctul 2:

1.2.2.1. dupa notiunea ,,interdictie de exploatare” se introduc doua notiuni
noi cu urmatorul cuprins:

,pachet de servicii de calatorie — conform art. 1592 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002;

rezervare — faptul ca pasagerul detine un bilet sau un alt document doveditor
care indica faptul ca rezervarea a fost acceptata si inregistrata de catre operatorul
aerian sau de catre agentia tur-operatoare sau de catre o agentie de turism”;

1.2.2.2. dupd notiunea ,,transportator aerian” se introduce o notiune noud cu
urmatorul cuprins:

Ltransportator aerian efectiv — operator aerian care executd sau
intentioneaza sa execute un zbor in temeiul unui contract cu un pasager sau in
numele unei alte persoane, juridice sau fizice, care a incheiat un contract cu acest
pasager”’;
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1.2.3. anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:
,LAnexanr. 1
la Regulamentul privind procedurile
administrative referitoare la aplicarea
si publicarea listei transportatorilor aerieni
supusi unei interdictii de exploatare
in Republica Moldova

Criterii comune care trebuie luate in considerare in vederea impunerii
unei interdictii de exploatare din motive de siguranta

Deciziile privind actiunea la nivelul Republicii Moldova se iau in
conformitate cu fondul fiecirui caz particular. In functie de fondul fiecirui caz, un
transportator aerian sau toti transportatorii aerieni certificati din acelasi stat pot fi
eligibili pentru o actiune la nivelul Republicii Moldova.

A. Atunci cand se analizeaza oportunitatea impunerii unei interdictii totale
sau partiale asupra unui transportator aerian sau a tuturor transportatorilor aerieni
certificati in acelasi stat, se evalueaza dacd transportatorul aerian respecta
standardele de siguranta relevante, tinand seama de urmdtoarele:

1. dovezi verificate privind deficiente grave in materie de siguranta ale unui
transportator aerian:

a) rapoarte care indicd deficiente grave privind siguranta sau incapacitatea
repetatd a transportatorului aerian de a remedia deficientele identificate in cursul
inspectiilor la sol efectuate in cadrul Programului unic al Uniunii Europene de
evaluare a sigurantei acronavelor straine $i comunicate anterior transportatorului;

b) deficiente identificate 1n cadrul dispozitiilor privind colectarea
informatiilor din Cerintele tehnice referitoare la operatiunile aeriene, aprobate prin
Ordinul directorului Autoritatii Aeronautice Civile nr. 05/GEN/2020, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) pct. 1) lit. b) din Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017;

c) interdictie de exploatare impusa transportatorului de cétre o tara terta, ca
urmare a constatarii unor deficiente dovedite privind respectarea standardelor de
siguranta relevante;

d) informatii confirmate privind accidente sau incidente grave care indica
existenta unor deficiente de siguranta sistemice latente;

2. lipsa posibilitatii si/sau a disponibilitatii unui transportator aerian de a
remedia deficientele de siguranta, demonstrata de:

a) lipsa de transparentd sau de comunicare la timp din partea unui
transportator, ca raspuns la o ancheta din partea Autoritdtii administrative de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile privind siguranta
sa in exploatare;

b) planuri de masuri corective intocmite ca raspuns la o deficienta de
sigurantd grava identificata;
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3. lipsa posibilitdtii si/sau a disponibilitatii Autoritatii administrative de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile de a remedia
deficientele legate de siguranta, demonstrata de:

a) lipsa de cooperare cu Autoritatea administrativd de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile din partea autoritatilor competente
ale altui stat, atunci cand au fost emise temeri privind siguranta exploatarii unui
transportator certificat in acel stat;

b) capacitatea insuficientd a Autoritdtii administrative de implementare si
realizare a politicilor Tn domeniul aviatiei civile de a pune in aplicare si de a impune
respectarea standardelor de sigurantd relevante. Este necesar sd se tina seama in
mod special de urmatoarele:

(1) audituri si planuri de masuri corective instituite in baza Programului
universal de auditare a supravegherii sigurantei al Organizatiei Aviatier Civile
Internationale sau in baza dreptului aplicabil al Uniunii Europene;

(11) daca autorizatia de operare sau permisul tehnic al unui transportator aflat
sub supravegherea statului respectiv a fost refuzat sau revocat anterior de catre un
alt stat;

(111) certificatul de operator aerian nu a fost eliberat de catre Autoritatea
competenta a statului 1n care transportatorul isi are sediul principal de activitate;

¢) capacitatea insuficienta a autoritdtilor competente ale statului in care este
inmatriculatd aeronava folosita de catre transportatorul aerian de a supraveghea
aeronava utilizata de transportator in conformitate cu obligatiile care 1i revin in
temeiul Conventiei de la Chicago.

B. Atunci cand Autoritatea administrativa de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile analizeazd masura exceptionald luatd in
temeiul pct. 7 din prezentul Regulament pentru a elimina transportatorul aerian de
pe lista de interdictii deoarece deficientele de siguranta au fost remediate si nu
existd niciun alt motiv, pe baza criteriilor comune enumerate in sectiunea A, pentru
mentinerea transportatorului aerian pe lista de interdictii, urmatoarele elemente pot
fi considerate ca furnizind dovezi in acest sens:

1. dovezi verificabile care sa ateste ca deficientele identificate au fost
remediate, indicand faptul ca transportatorul aerian respecta si pune in aplicare pe
deplin standardele de siguranta relevante;

2. recertificarea transportatorilor aerieni efectuatd de catre autoritdtile
responsabile de supravegherea reglementarda a transportatorilor aerieni fin
conformitate cu procesul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, cu dovezi ca
toate activitatile au fost documentate in mod corespunzator;

3. dovezi verificabile privind respectarea si punerea in aplicare efectiva a
standardelor de sigurantd relevante de catre Autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile;

4. capacitatea verificabild a Autoritdtii administrative de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile;
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5. dovezi verificabile care sd ateste cd Autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile efectueaza o
supraveghere eficace, permitand aplicarea adecvata si respectarea standardelor de
sigurantd relevante;

6. informatii colectate prin intermediul inspectiilor la platforma.”

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 30 de zile de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
780/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare
la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de
exploatare in Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
780/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la
aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de exploatare n
Republica Moldova, este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR) in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
780/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la
aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de exploatare in
Republica Moldova, este elaborat in scopul armonizarii cadrului normativ national cu
standardele Uniunii Europene, obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu
acquis-ul comunitar pe domeniul aviatiei civile conform Anexei Il a Acordului privind
spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica Moldova
(in continuare ASAC), semnat la Bruxelles, pe 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Scopul prezentului proiectul de modificare a hotararii de Guvern este transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 si modificarile ulterioare, Regulamentului delegat (UE)
2023/660, precum si Regulamentului (CE) 2006/474.

Necesitatea transpunerii acestor regulamente deriva din prevederile Anexei Ill la
ASAC, Capitolul C ,,Siguranta Aviatiei”, Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025 (Capitolul 14 POLITICA DE TRANSPORT, CLUSTERUL 4 AGENDA
VERDE SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA) si respectiv Acordul de Asociere RM-
UE, art. 80 din Capitolul 15 ,,Transporturi” din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri
de cooperare sectoriald”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a ajusta cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cel european prin
implementarea actelor normative europene stabilite iTn Anexa III.

In contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat pentru aderarea la UE,
statut confirmat de catre Consiliul European la 23 iunie 2022, procesul de transpunere a
acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei civile, a devenit indispensabil si a impus
interventia pentru alinierea legislatiei nationale la standardele europene.




Scopul modificarii acestui regulament este de a spori siguranta transportului aerian
prin aplicarea unor criterii comune 1n ceea ce priveste interdictiile de exploatare pentru
transportatorii aerieni care nu respectd standardele internationale de siguranta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale acestui proiect le constituie introducerea a 3 notiuni noi si
expunerea in redactie noud a Anexei nr. 1, ce prevede criteriile comune care trebuie luate in
considerare Tn vederea impunerii unei interdictii de exploatare din motive de siguranta.

» in functie de fiecare caz evaluat si de gravitatea deficientelor, interdictia poate
fi partiald sau totald, asupra unui transportator aerian sau mai multi
transportatori aerieni certificati ai aceluiasi stat;

» pentru eliminarea transportatorului aerian de pe lista de interdictii, in baza
criteriilor comune, se iau in considerare mai multe elemente, precum dovezi
verificabile ce demonstreaza remedierea deficientelor si aplicarea/respectarea
standardelor relevante de sigurantd, recertificarea transportatorilor aerieni in
conformitate cu procesul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate alternative viabile, intrucat Republica Moldova si-a asumat
obligatia sa transpuna si sa implementeze cerintele europene in domeniul sigurantei aviatice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are efecte negative In implementarea politicilor publice si a cadrului
normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusd. Totodata, proiectul nu implicd
necesitati de reforma si de restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect ar genera careva efecte negative asupra
transportatorilor aerieni, in cazul in care acestia nu indeplinesc si nu se conformeaza cerintelor
si standardelor stabilite in Regulament sau nu reusesc sa remedieze deficientele de siguranta,
respectiv li s-ar impune interdictie totala sau partiald pana la solutionarea si remedierea
aspectelor deficitare prin dovezi verificate.

4.4. Impactul social

Prezentul act normativ are un impact social pozitiv, prin cresterea standardelor si
gradului de siguranta a zborurilor, astfel reducand riscurile si potentiale accidente si incidente
aeronautice.




O mai mare siguranta sporeste Increderea publicului in transportul aerian.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicarea
prevederilor se realizeazd in deplind conformitate cu normele aplicabile privind
confidentialitatea, protectia datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate
potrivit legislatiei corespunzatoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul direct asupra mediului nu este vizat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este aliniat legislatiei Uniunii Europene in domeniul sigurantei aviatice si
transpune 1n legislatia nationala actele juridice relevante ale UE, in special in ceea ce priveste
criteriile comune pentru impunerea interdictiilor si procedurile de informare a pasagerilor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Pentru a transpune corect legislatia UE, Republica Moldova trebuie sd adopte si sa
implementeze urmatoarele masuri normative:

1. Implementarea Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului, care:

- stabileste criteriile pentru crearea listei transportatorilor interzisi,

- impune obligatii de informare a pasagerilor privind transportatorii aerieni interzisi.

2. Implementarea Regulamentului delegat (UE) 2023/660, care stabileste:

- normele detaliate pentru intocmirea si aplicarea listei transportatorilor interzisi;

- procedurile pentru actualizarea si comunicarea informatiilor privind transportatorii
interzisi.

3. Alinierea legislatiei nationale la standardele europene privind siguranta aviatiei civile.

4. Crearea unui mecanism national de actualizare si publicare a listei transportatorilor
interzisi, in concordanta cu lista comunitard a UE, astfel incat interdictiile stabilite la
nivel european sa fie aplicabile si in Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si




Dezvoltarii  Regionale (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentd
decizionald/Anunturi privind consultarile publice”) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md, la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15061

Proiectul a fost supus procesului de avizare de catre autoritatile competente si a fost
publicat pentru consultare publica, conform procedurilor legale.

Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusd in sintezd dupa receptionarea
avizelor respective.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus prezentarii cdtre autoritatile publice responsabile pentru
efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, a expertizei anticoruptie si a
expertizei juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizelor au fost incluse in Sinteza la proiectul actului normativ. Astfel, in
cadrul procesului de elaborare a proiectului sunt incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata
expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, Tabelele de concordanta si proiectul au fost ajustate, iar
concluziile au fost reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie in conformitate
cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Conform
Raportului de Expertiza Anticoruptie, proiectul corespunde interesului public general.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotdrare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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SINTEZA
la proiectul de hotiirare de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 780/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de

exploatare in Republica Moldova

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei/
Propunerii, recomandarii,
concluziei

Se accepta/
Nu se accepta

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Biroul de Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor in
Transporturi, scrisoarea
Nr. 63, semnati la
12.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Proprietatii
Publice, scrisoarea Nr. 05-
04-7205 din 16.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

I.S. ,,MoldATSA”,
scrisoarea Nr. 617 din
22.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Finantelor,
scrisoarea Nr. 09/2-
03/445/1379 din 24.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Autoritatea Aeronautica
Civila, scrisoarea Nr. 2343
din 15.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
scrisoarea Nr. 17-2793 din
24.09.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act




Ministerul Afacerilor
Externe, scrisoarea Nr.
D1/3/041.1- 9971 din 26
septembrie 2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Grupul de Lucru

al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea

Activititii de
intreprinzator, scrisoarea
Nr. 38-78-9772 din
18.09.2025

Decizia Grupului de lucru in
privinta proiectului de act normativ
si notei de fundamentare: Se sustine
proiectul de act normativ si nota de
fundamentare cu obiectii si
recomandari.

Concluzia: Proiectul contine prevederi
discordante  cu  principiile  de
reglementare ~ a  activitdtii = de
intreprinzator.

Proiectul prezentat contine norme care
nu respectd principiile transparentei si
previzibilitatii reglementarii activitatii
de intreprinzator, adica norme care fac
in multe cazuri imposibil de a stabili in
mod cert si clar obligatiile care pot fi
imputate operatorului economic si
modul In care aceste obligatii necesita
a fi implementate. In special ne referim
la urmétoarele:

- Lapct.1 b) din anexa, se face trimitere
in mod incert la un act normativ care
probabil va exista in viitor (cel putin nu
este clar dacd exista in prezent), desi In
varianta Tn vigoare trimiterea este una
mult mai clard (la Ordinul nr.
09/GEN/2014). Atentiondam ca 1In
conformitate cu rigorile din art.55 din
Legea nr.100/2017, trimiterea la norme
din alt act normativ, trebuie sa includa
denumirea, numadrul si anul adoptdrii al

Se accepta
partial

Modificarile pe text au fost efectuate.




actului 1In cauza. Astfel, norma din
proiect nu doar cd instituie in mod
imprevizibil o serie de obligatii in mod
incert, dar si trimiterea este prevazuta
cu incdlcarea  rigorilor  Legii
nr.100/2017,;

- La pct.1 ¢) din anexa, trimiterea la
,,Standardele de siguranta
internationale”, care figureaza 1in
varianta in vigoare, se transforma in
trimitere si mai vaga la ,standarde
relevante”, fara nici o specificare
suplimentard pentru a putea identifica
cel putin ce categorie de standarde ar
trebui sa fie respectate. In acelasi timp,
in mai multe cazuri, se regaseste
trimiterea la ,,standarde relevante” care
se prezuma a fi obligatorii pentru
operator, odatd ce neindeplinirea
acestora poate duce la interdictii In
activitatea acestuia. In primul rand
atentionam ca activitatea
intreprinzatorului poate fi reglementata
doar prin acte normative ori
standardele de principiu nu sunt sinu se
aprobi prin acte normative. In
conformitate cu Legea standardizarii
nr.20/2016 standardele de principiu
sunt voluntare si nu au caracter
obligatoriu. Acestea pot avea caracter
obligatoriu doar daca sunt adoptate ca
standarde moldovenesti (prin
procedura corespunzatoare si sunt
traduse in limba de stat) si fie se face
trimitere directd la acestea intr-un act




normativ national (adicd trimitere cu
indicarea denumirii, numarului si altor
indici pentru identificarea certd a
acestui standard) sau daca agentul
economic declard Tn mod oficial cd se
conformeaza cu un anumit standard.

Proiectul este elaborat in procesul de
armonizare, ceea ce presupune ca
preluarea limbajului din
Regulamentele UE poate rezulta in
norme vagi, care necesitd corelare cu
prevederile in vigoare ale cadrului
normativ national si mai multe detalii
pentru a asigura Intelegerea si aplicarea
corectd a cerintelor si obligatiilor
stipulate. Astfel in proiect se prevad o
serie de criterii si norme ce pot sta la
baza impunerii unei interdictii pentru
operatori de transport, expuse intr-un
limbaj ambiguu si vag, care poate crea
situatii de abuz sau interpretdri
necorespunzdtoare. O mare parte din
aceste cerinte nu este clar cum sau in ce
forma se realizeaza in practica si nu se
indica cumva care ar fi gradul
satisfacator de realizare, corespunzator
nu este prevazut cum se poate stabili ca
in realitate cerintele sunt respectate sau
performanta solicitatd a fost atinsa.
Exemple de formulari - ,,comunicare
adecvata”, ,,masuri corective
neadecvate sau insuficiente”,
»deficientele identificate au fost
remediate in mod durabil”,




»documentat Tn mod corespunzator”,
s.a.m.d.

Concluzia: Nota de fundamentare
contine suficiente informatii pentru a
stabili de principiu necesitatea si
oportunitatea interventiei din
perspectiva procesului de armonizare,
insd nu reflectd rationamentul si
impactul noilor prevederi, astfel nota
corespunde  partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Intreprinderea de Stat
»Aeroportul Internagional | ., 1o Jpiocii si propuneri Se ia act
Chisinau”, scrisoarea Nr. p 1 $1 prop
12/1716 din 03.10.2025
10. Sky Technics SRL,
scrisoarea Nr. 084 din Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
07.10.2025
Expertizare
1. Centrul de Armonizarea | Il. Evaluarea din perspectiva

Legislatiei, scrisoarea Nr.
31/02-126-9723 din
17.09.2025

compatibilitatii cu Dreptul UE

a) Analiza comparativa a transpunerii
Regulamentului (CE) nr. 2111/2005

In ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 2111/2005,
mentionam cu titlu general cd, proiectul
national, asigura transpunerea partiala
a actului UE, 1n spetd transpunerea art.
2, lit. (e), (h) si (i) si Anexei, conform
constatdrilor de mai jos.




Pct. 1.2. din proiectul national asigura
transpunerea  notiunilor  relevante
domeniului precum, ,transportator
aerian efectiv’, ,pachet turistic”,
,rezervare”, prevazute in art. 2 art. 2,
lit. (e), (h) si (i) din actul UE.

Cu referire la notiunea de “pachet
turistic”, preluatd din art. 2 (1) din
Directiva 90/314, atragem atentia ca,
Directiva respectivd a fost intre timp
abrogatd si substituita de Directiva
(UE) 2015/2302 a Parlamentului
European si a Consiliului din 25
noiembrie 2015 privind pachetele de
servicii de calatorie si serviciile de
calatorie asociate, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si
a  Directivei ~ 2011/83/UE  ale
Parlamentului ~ European si  ale
Consiliului si de abrogare a Directivei
90/314/CEE a Consiliului, care reflecta
notiunea in cauzi la art. 3, pct. 3. In
context, notiunea UE respectiva a fost
deja preluata in legislatia nationald, in
speta, de art. 1592 din Codul Civil al
Republicii Moldova. In context, pentru
a evita dubldrile, se va opera cu
trimitere la articolul respectiv din CC.
Anexa din actul UE, care stabileste
criteriile comune care trebuie avute in
vedere la impunerea unei interdictii de
exploatare la nivelul Uniunii sunt
transpuse de pct. 1.3. din proiectul
national.

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.




b) Prevederi ale Regulamentului (CE)
nr. 2111/2005 non aplicabile sau care
nu constituie obiect al apropierii

Art. 8 - 10, art. 14 - 17 din actul UE nu
constituie  obiect al transpunerii,
intrucat stabilesc obligatii pentru
statele membre, Comisie sau vizeaza
norme care tin de adoptarea actului sau
abrogarea elementelor din act si
termene de punere in aplicare, care nu
se supun transpunerii.

Se accepta
partial

Art. 9 (2), (3) au fost partial transpuse prin
punctele 12 si 13.

I11. Respectarea mecanismului de
armonizare

a) Obiectii  privind clauza de
armonizare

Deopotriva, cu completarea clauzei de
armonizare existente a Regulamentului
din pct. 1, subpct. 1.1. al proiectului,
insasi proiectul HG se va completa cu o
clauzd de armonizare, dupa clauza de
adoptare a proiectului, In urmdtoarea
redactie:

»Prezenta Hotdrare transpune partial
(transpune art. 2, lit. (e), (h) si (i) si
Anexa) Regulamentul (CE) nr.
2111/2005 al Parlamentului European
si al Consiliului din 14 decembrie 2005
de stabilire a unei liste comunitare a
transportatorilor aerieni care se supun
unei interdictii de exploatare pe
teritoriul Comunitdtii si de informare a
pasagerilor transportului aerian cu
privire la identitatea transportatorului
aerian efectiv si de abrogare a
articolului 9 din Directiva 2004/36/CE,

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.




CELEX: 32005R2111, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L 344 din 27 decembrie 2005,
astfel cum a fost modificat ultima oara
prin  Regulamentul delegat (UE)
2023/661 al Comisiei din 2 decembrie
2022”.

b)  Obiectii  privind tabelul de
concordanta

Tabelele de concordanta prezentate
necesita a fi revizuite si modificate in
conformitate cu cerintele stabilite de
Anexa nr. 2 la Regulamentul privind
armonizarea, aprobat prin HG nr.
1171/2018. Astfel, acestea vor fi
modificate, dupa cum urmeaza:

- compartimentul 1 urmeaza a fi
redactat tindnd cont de informatia
despre titlul complet al actului UE,
conform redactiei din Jurnalul Oficial
al UE, cu includerea doar a ultimei
modificari a actului UE;

- In compartimentul 8 se va indica
gradul de compatibilitate
corespunzator, utilizandu-se
calificativele ~ de  compatibilitate
stabilite In pct. 42 din Regulamentul,
aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.

c¢)  Obiectii  privind nota de
fundamentare

Compartimentul 5 al Notei de
fundamentare urmeaza a fi revizuit si
completat cu mentiunea actului din
care rezultd obligatia de transpunere, in
speta — Acordului de Asociere RM-UE,




art. 80 din Capitolul 15 ,,Transporturi”
din Titlul IV ,,Cooperarea economica si
alte tipuri de cooperare sectoriald”,
consemnarea elaborarii Tabelului de
concordantd relevant si mentionarea
doar a actului transpus prin proiectul
national si a gradului de transpunere a
acestuia. Celelalte acte UE vor fi
mentionate ca fiind prezentate 1In
contextul modificarii clauzei de
armonizare existente a Regulamentului
privind  procedurile administrative
referitoare la aplicarea si publicarea
listei transportatorilor aerieni supusi
unei interdictii de exploatare in
Republica Moldova, aprobat prin HG
nr. 780/2018.

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.

Centrul National
Anticoruptie, scrisoarea
Nr. 06/2/17668 din
06.10.2025

A fost prezentata Sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de
Consultare publicd a proiectului de
catre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute
in proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denota caracterul definitivat al acestuia
si Intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea integritatii
nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului,
au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit. a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta 1in
procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structurata cu
intrunirea exigentelor de tehnica

Se ia act




legislativa statuate de prevederile
art.30 lit. a)-f) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse
poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este

in detrimentul interesului public
general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii
nr.82/2017).

Ministerul Justitiei, La pct. 1:

scrisoarea Nr. 04/2-9939 Lasbp. 1.2:

din 13.10.2025

in partea dispozitiva, cuvintele ,,se va
completa” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,se completeaza”;

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.

La sbp. 1.3, redactia propusa a anexei
nr. 1 urmeazd a fi expusd intre
ghilimele.

Totodatd, numerotarea elementelor
structurale ale anexei se va efectua
conform art. 52 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Astfel,
cuprinsul va fi structurat in puncte
insemnate consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la inceputul

si pana la sfarsitul anexei. Pentru
interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte
care se numeroteazd prin adaugarea
consecutivd a cifrelor arabe, panad la
gradul de detaliere necesar.

Nu se accepta

Transpunerea este conform
Regulamentului UE s1 in contextul
mentinerii  interoperabilitatii  cadrului

normativ in domeniul aviatiei civile care
este  unul interconectat cu cele
internationale, si in contextul elimindrii
riscului de interpretare eronata, se mentine
numerotarea si structura anexei expusa
conform actului normativ UE.

La pct. 2 va fi revazuta sintagma ,,la 30
de zile”, deoarece formularea utilizata
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nu se refera la o data exacta, dar la o
anumita perioada, or, actul normativ nu
poate sd intre 1n vigoare la diferite
momente in interiorul unei perioade.
Pentru indicarea exacta a momentului
intrdrii in vigoare a actului normativ,
textul ,,la 30 de zile” se va substitui cu
textul ,,la expirarea a 30 de zile”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost efectuate.

Secretar general

Angela TURCANU
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