UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
in domeniul securitatii si sanatatii in munca

uuuuu

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare:

— transpune punctul 3, punctul 4 subpunctul 4.4, subpunctul 4.6, punctul 5
subpunctul 5.1, punctul 11 subpunctul 11.7, punctul 16 subpunctul 16.4 din
Anexa I la Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si sdndtate la locul de munca [prima directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE],
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 393 din 30 decembrie 1989,
CELEX: 31989L0654, astfel cum a fost modificatd ultima datda prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 1unie 2019;

— transpune articolul 1 alineatul (2), articolul 8, punctul 12 din Anexa I si
punctul 1 din Anexa III la Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992
privind cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate la locul de
munca [a noua directivd speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE], publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 245
din 26 august 1992, CELEX: 31992L0058, astfel cum a fost modificatd ultima
datd prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019;

— transpune articolul 1 alineatul (3) litera (f) si punctul 2 litera (c) din
Anexa la Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile
minime de securitate si sanatate pentru lucrul la monitor [a cincea directiva
individuala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE],
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156 din 21 iunie 1990,
CELEX: 31990L0270, astfel cum a fost modificata ultima datda prin
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Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019.

1. Hotararea Guvernului nr. 353/2010 cu privire la aprobarea cerintelor
minime de securitate si sandtate la locul de muncd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 91-93, art. 525) se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare:
1.1.1. clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:

vvvv

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”;

1.1.2. se completeaza cu clauza de armonizare:

,Prezenta hotarare transpune Directiva 89/654/CEE a Consiliului din
30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de
munca [prima directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 393
din 30 decembrie 1989, CELEX: 31989L0654, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 1unie 2019.”;

1.2. in Cerinte:

1.2.1. la punctul 4, cuvantul ,Lucrdtorii” se substituie cu cuvantul
,Persoanele”, iar cuvantul ,,protejati” se substituie cu cuvantul ,,protejate”;

1.2.2. punctul 13 se completeaza la inceput cu urmatorul enunt: ,,Usile cu
iesire de urgentd nu trebuie sa fie incuiate.”;

1.2.3. la punctul 15, cuvintele ,,de lucru” se exclud;

1.2.4. se completeaza cu punctul 43! cu urmatorul cuprins:

43!, Trebuie sa fie posibild deschiderea usilor atunci cand locurile de
munca sunt ocupate.”;

1.2.5. punctul 65 va avea urmatorul cuprins:

,,65. In inciperile pentru odihni trebuie luate misuri pentru protectia
nefumatorilor impotriva disconfortului cauzat de fumul de tutun, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului.”;

1.2.6. punctul 66 se completeaza cu urmitorul enunt: ,,In aceste incaperi
trebuie luate masuri pentru protectia nefumatorilor impotriva disconfortului
cauzat de fumul de tutun, in conformitate cu prevederile Legii nr. 278/2007
privind controlul tutunului.”;

1.2.7. denumirea sectiunii a 20-a va avea urmatorul cuprins:

»dectiunea a 20-a
Lucratori cu dizabilitati”;
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1.2.8. la punctul 87, cuvintele ,capacitati functionale limitate” se
substituie cu cuvantul ,,dizabilitati”.

2. Hotararea Guvernului nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 262-267, art. 1023) se modificd dupa cum

urmeaza:

2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,preparate periculoase”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,amestecuri periculoase”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

2.2.in hotarare:
2.2.1. clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:

vavava

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”;

2.2.2. se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,Prezenta hotarare transpune Directiva 92/58/CEE a Consiliului din
24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si
sanatate la locul de munca [a noua directiva speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 245 din 26 august 1992, CELEX: 3199210058, astfel cum a fost
modificatd ultima datd prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019.”;

2.2.3. la punctul 2, cuvintele ,,de munca” se exclud;

2.3.in anexanr. 1:

2.3.1. se completeaza cu punctul 10! cu urmatorul cuprins:

,10'. Consultarea si participarea lucratorilor sau a reprezentantilor
la aplicarea prezentelor Cerinte minime se desfagsoard in conformitate cu
articolul 15 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008.”;

2.3.2. punctul 29 se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins:

,In cazul in care nu existd niciun panou de avertizare echivalent cu cele
enumerate in punctul 10 din anexa nr. 2 care sa avertizeze persoanele cu privire
la substante sau amestecuri periculoase, trebuie utilizata pictograma de pericol
relevantd, astfel cum se prevede in Regulamentul privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern.”;

2.4.1n anexa nr. 3:
2.4.1. la punctul 1 enuntul al doilea, dupa textul ,,din anexa nr. 2,” se
introduce textul ,,precum si cele suplimentare prevazute in Regulamentul privind
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clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat de
Guvern,”;

2.4.2. la punctul 3, subpunctul 1) se completeazd cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins:

,In cazul in care nu existd niciun panou de avertizare echivalent celor
enumerate in punctul 10 din anexa nr. 2 care sa avertizeze persoanele cu privire
la substante sau amestecuri periculoase, trebuie utilizata pictograma de pericol
relevanta, astfel cum se prevede in Regulamentul privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern.”

3. Hotararea Guvernului nr. 819/2016 privind Cerintele minime de
securitate si sanatate in muncd pentru lucru la monitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 883) se modifica dupa cum urmeaza:

3.1. in hotarare:
3.1.1. clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:

vvvvv

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”;

3.1.2. se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,Prezenta hotarare transpune Directiva 90/270/CEE a Consiliului din
29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la
monitor [a cincea directiva individuald in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 87/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156
din 21 1unie 1990, CELEX: 31990L0270, astfel cum a fost modificata ultima
datd prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 1unie 2019.”;

3.1.3. punctul 2 se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,0) masini de scris de conceptie traditionald, cunoscute ca masini de scris
cu fereastra”;

3.2. 1n Cerinte:

3.2.1. punctul 37 va avea urmatorul cuprins:

,»37. Ecranul monitorului trebuie plasat astfel incat sursele de lumina, cum
ar fi ferestrele si alte deschideri, peretii transparenti sau translucizi, precum si
corpurile de iluminat sau peretii de culoare strdlucitoare, sda nu provoace
stralucire directa si reflexii deranjante pe ecran.”;

3.2.2. se completeaza cu punctul 37! cu urmitorul cuprins:

,,37'. Ferestrele trebuie prevazute cu un sistem adecvat de acoperire
reglabild pentru a atenua lumina zilei care cade pe postul de lucru.”
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4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia
subpunctelor 2.3.2, 2.4.1 s1 2.4.2, care intrd in vigoare la data de 1 1anuarie 2027.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotirari de Guvern in domeniul securititii si sinatatii in munca

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern in

vvvvv

Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea acestui proiect derivd din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva. Capitolul 19.
Politica sociala si a muncii, pct.15, 16 si 22).

Proiectul modifica urmatoarele hotdrari de Guvern in temeiul cerintelor art. 31, alin.
(2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 34 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018:
e Hotararea Guvernului nr. 353/2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de
securitate si sanatate la locul de munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 91-93, art. 525);
e Hotararea Guvernului nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca (Monitorul Oficial 2013, nr. 262-267, art.
1023);
e Hotararea Guvernului nr. 819/2016 privind cerintele minime de securitate si sanatate
in munca pentru lucru la monitor (Monitorul Oficial 2016, nr. 193-203, art. 883).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1) In prezent normele Directivei 89/654/CEE privind cerintele minime de securitate si
sanatate la locul de munca sunt transpuse in legislatia nationala prin HG 353/2010 cu privire
la aprobarea cerintelor minime de securitate si sdnatate la locul de munca. Cu toate acestea
unele prevederi nu sunt inca pe deplin transpuse in legislatia nationald sau sunt transpuse
partial:

e Anexa I la Directiva, pct 3, pct. 4 (4.6) Usile cu iesire de urgenta nu trebuie sa fie
incuiate, pct. 5.1. echipamentele, pct. 11.7 Trebuie sa fie posibila deschiderea usilor
atunci cind locurile de muncd sunt ocupate, pct 16. Incdperi pentru odihna, subpct.
16.4. nu este transpus in totalitate “cu privire la faptul ca trebuie adoptate masuri
corespunzatoare pentru protectia nefumatorilor impotriva disconfortului cauzat de
fumul de tutun daca sunt alte incaperi amenajate pentru odihnd”. Aceasta prevedere
exista in legislatia nationald si se aplica doar pentru incaperile amenajate special
pentru odihna. Prin urmare sunt necesare transpunerea si adoptarea prevederilor
suplimentare pentru protectia nefumatorilor in Incédperile pentru odihnd amenajate
suplimentar acolo unde ele nu exista conform pct. 66 din HG 353/2010 care prevede:
"Atunci cind programul de lucru este intrerupt frecvent si in mod regulat §i nu exista




incaperi pentru odihnd, trebuie prevazute alte incaperi in care lucratorii sa poata sta

pe durata acestor intreruperi.”.
De asemenea, conform PNA pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025 (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva. Capitolul 19. Politica sociala si
a muncii, pct. 15.) pand in noiembrie 2025 este stabilit termenul limitd pentru adoptarea
corectarilor la HG Nr.353/2010, prin urmare proiectul de HG va contine unele corectari
terminologice pentru “’persoane cu capacitati functionale limitate” care trebuie aliniatd cu
terminologia nationald conform art. 54, alin. 1), lit. ¢) din Legea 100/2017 potrivit careia:
terminologia utilizatd in textul proiectului actului normativ este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate n alte acte normative, in legislatia UE si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor Legii
100/2017”. Potrivit Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012
sunt utilizate notiuni precum “persoana cu dizabilitati” si “dizabilitate — termen generic
pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare, care denotd
aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sanatate) si factorii
contextuali in care se regaseste (factorii de mediu §i cei personali)”. Prin urmare, textul
“persoane cu capacitdti functionale limitate” se va modifica si substitui cu cuvantul
,dizabilitati”.

2) Normele Directivei 90/270/CEE privind conditiile minime de securitate si sanatate
pentru lucrul la monitor sunt transpuse in legislatia nationala prin HG 819/2016 privind
Cerintele minime de securitate si sdnatate in munca pentru lucrul la monitor. Totusi unele
prevederi nu sunt inca pe deplin transpuse in legislatia nationala:

- art. 1 alin. (3) lit. f) cu privire la domeniul de aplicare din Directiva prevede exceptia
»Prezenta directiva nu se aplicd In urmatoarele situatii: masini de scris de conceptie
traditionala, de tipul cunoscut sub denumirea de masini de scris cu fereastrd” - ceea
ce nu este exceptat in prezent de HG 819/2016.

- pct. 2 lit. ¢) din Anexa la Directiva privind Reflexiile si stralucirea, nu este pe deplin
transpus, respectiv este necesard actualizarea cerintelor tehnice referitoare la
amplasarea monitoarelor si la dotarea ferestrelor cu sisteme de acoperire reglabila.

Suplimentar conform PNA pe anii 2025-2029 (Clusterul 3. Competitivitate si crestere
incluziva. Capitolul 19. Politica sociala si a muncii, pct. 22.) pand in noiembrie 2025 este
stabilit termenul limitd pentru adoptarea unor corectari la HG 819/2016 astfel incat
prevederile nationale sa fie aliniate cu prevederile din Directiva UE.

3) Normele Directivei 92/58/CEE privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca sunt transpuse in legislatia nationald prin HG
918/2013 privind Cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sandtate la locul de
munca. Totusi unele prevederi nu sunt inca pe deplin transpuse in legislatia nationala sau sunt
transpuse partial:

o Art. 1(2) Prezenta directiva nu se aplica semnalizarii pentru introducerea pe piatd a
substantelor si amestecurilor periculoase, a produselor si/sau a echipamentelor, cu
exceptia cazului in care alte dispozitii ale Uniunii fac referire Tn mod expres la aceasta
- corectdri 1n ceea ce tine de amestecuri periculoase si echipamente

e Art. 8. Consultarea si participarea lucratorilor — urmeaza a fi transpusa prin prezentul
proiect.

o ANEXA I. CERINTE MINIME GENERALE PRIVIND SEMNALIZAREA DE
SECURITATE SI DE PROTECTIE A SANATATII LA LOCUL DE MUNCA:




e Pct. 12 este transpus partial prin pct. 29 al Anexei 1 la HG. Prin urmare acesta necesita
completdari cu trimiteri la normele speciale privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobate de Guvern. In prezent Min.
Mediului a elaborat proiectul Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor chimice care transpune Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008 supus consultarilor.

e Pct. 1 din ANEXA III. CERINTE MINIME PRIVIND SEMNALIZAREA PE
CONTAINERE SAU CONDUCTE, este transpus partial prin pct. 1 si pct. 3 alineat
1) al Anexei 3 la HG 918/2013 si necesitd completari cu privire la semnele
suplimentare prevazute de cerintele speciale privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor aprobate de Guvern. In prezent Min. Mediului
este in proces de elaborare a Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor care transpune Regulamentul (CE) nr.
1272/2008.

Suplimentar conform PNA pe anii 2025-2029, (Clusterul 3. Competitivitate si crestere
incluziva. Capitolul 19. Politica sociala si a muncii, pct. 16.) pana in noiembrie 2025 este
stabilitd adoptarea corectarilor aferente amestecurilor periculoase la HG Nr. 918/2013 prin
ajustarea terminologiei ,,substante sau amestecuri periculoase”, precum si alinierea cerintelor
de semnalizare la normele speciale privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor
si amestecurilor.

Rationamentul interventiei
Interventia este necesard pentru a:

e Armoniza cadrul normativ national cu prevederile directivelor UE.

e (larifica unele prevederi existente cu privire la cerintele minime privind
semnalizarea la locul de munca, consultarea si participarea lucratorilor in
conformitate cu Corigendum-urile la Directive.

e Asigurarea unor spatii de muncd mai sigure pentru sandtatea lucratorilor.

Documente de politici si cadrul juridic actual din Republica Moldova

* Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003: Reglementeaza Directiile
principale ale politicii de stat in domeniul securitatii si sdnatatii Tn munca printre
care asigurarea prioritatii vietii, integritatii fizice si sanatatii salariatilor; emiterea
si aplicarea actelor normative privind securitatea si sdnatatea in munca;
contribuirea la crearea conditiilor de muncd nepericuloase, la elaborarea si
utilizarea tehnicii si a tehnologiilor nepericuloase, la producerea mijloacelor de
protectie individualda si colectivd a salariatilor; reglementarea asigurarii
salariatilor cu echipament de protectie individuala si colectiva, cu incaperi si
instalatii  sanitar-sociale, cu mijloace curativ-profilactice din contul
angajatorului, etc..

* Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 2018/2008: Reglementeaza
sanctiuni pentru incalcarea de catre angajator a legislatiei privind securitatea si
sanatatea in munca.
normative privind securitatea i sdnatatea Tn munca se aproba de Guvern. Obliga
angajatorii sa asigure securitatea si sanatatea lucratorilor sub toate aspectele ce
tin de activitatea desfasurata.

Partile interesate afectate semnificativ




* Autoritati si/sau institutii publice:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organul central de specialitate al
administratiei publice care coordoneaza securitatea si sanatatea in munca, Inspectoratul de
Stat al Muncii efectueaza controlul de stat asupra aplicarii de catre angajatori a Legii 186/2008
si a altor acte normative privind securitatea §i sandtatea In munca.

* Partenerii sociali:

Reprezentantii salariatilor care promoveaza protectia sociald si siguranta la locul de
muncad vor sustine transpunerea prevederilor Directivelor UE si vor monitoriza
implementarea acestora.

* Grupuri de intreprinderi/antreprenori:

Intreprinderile si persoanele fizice care au calitatea de angajatori, vor asigura
implementarea normelor SSM conform actelor normative mentionate si supuse modificarilor.

Studiile indica faptul ca angajatii cu birouri ergonomice raporteaza o imbunatatire
medie a energiei pe parcursul zilei cu 35%, iar gradul de concentrare creste cu 29%.

Iluminatul nepotrivit — oboseste ochii si scade productivitatea. Solutia este folosirea
luminii naturale si evitarea reflexiilor pe ecran cu ajutorul unor perdele sau lampi indirecte.
Lumina naturald reduce oboseala oculara si imbunatateste starea de spirit, jucand un rol
esential in crearea si mentinerea unui mediu sanatos de lucru.

* Grupuri de cetateni:

Persoanele care presteaza munca vor beneficia de asigurarea conditiilor de securitate
si sanatate a muncii mai sigure (in special cei care lucreaza cu substante si amestecuri
chimice) prin informare si cunoastere a semnelor suplimentare aferente precum si de incéperi
de odihna dupa caz.

Mirimea (dimensiunea) problemei/problemelor si cauzelor (statistica)

Cu referire la necesitatea transpunerii prevederilor pct. 2 lit. ¢) din Anexa la Directiva
90/270/CEE privind conditiile minime de securitate si sanitate pentru lucrul la monitor
si anume privind Reflexiile si strdlucirea, care nu este pe deplin transpus in legislatia
nationala se considerd necesard actualizarea cerintelor tehnice referitoare la amplasarea
monitoarelor si la dotarea ferestrelor cu sisteme de acoperire reglabila. Atat Directiva cat si
HG 819/2016 fac trimitere la prevederi generale privind obligativitatea respectarii cerintelor
tehnice referitoare la amplasarea monitoarelor si la dotarea ferestrelor cu sisteme de acoperire
reglabila.

Totodata, ILO in colaborare cu Asociatia Internationald a Ergonomiei a pregatit o Lista de
verificare Ergonomicd' care propune solutii practice si usor de implementat pentru
imbunatatirea sigurantei sanatatii si conditiilor de munca. Potrivit punctului de verificare
70 (pag. 148) "Reflectia directa sau reflectata indirect reduce foarte mult capacitatea
fiecaruia de a vedea. De exemplu, luminile de sus stralucitoare reflectate intr-un ecran de
afisaj perturba citirea ecranului. Reflectia la locul de munca este o cauza a disconfortului,
deranjului si oboselii ochilor. Reflectia reduce, de asemenea, performanta lucratorului,
determinand o calitate scazuta a muncii si o productivitate scazutd.

Prin evitarea reflectiei directe si indirecte, puteti imbundatati vizibilitatea articolelor de lucru
fara a creste intensitatea luminii. Lucrul fara reflectii mareste considerabil calitatea muncii

Thitps://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/
pdf

roups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/instructionalmaterial/wems_761530



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/instructionalmaterial/wcms_761530.pdf
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’

si reduce disconfortul lucratorilor.’

Riscuri / Simptome: reflectie; dureri ale ochilor.

Conform Raportului anual de activitate al ISM pentru anul 20242 cele mai frecvente probleme
abordate 1n petitiile parvenite de la cetateni sunt urmatoarele: Activitate in conditii de munca
neadecvate - 0,6%; Neacordarea echipamentului de protectie conform activitatilor 0,27
Necomunicarea cazurilor de accidentare Tn campul muncii - 0,3%; Necercetarea accidentelor
de munca - 0,4%.

Pe domeniul Indicatorii cu privire la numarul de controale efectuate, numarul de incalcari
consemnate in procesele- verbale de control, repartizate pe activitati stabilesc urmatorul
numdr de Incalcari constatate de cdtre ISM in domeniul SSM pe 2024: Informatii si
comunicatii - 10; Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport - 29;
Administratie publici si aparare; asigurari sociale obligatorii - 306; Invatamint - 437.
Activitatile enumerate mai sus ar presupune activitatea cu utilizarea ecranelor.

In ceea ce tine de numarul total de salariati in unele Activitati economice care ar presupune
utilizarea ecranelor si a monitoarelor in activitatea zilnica, dar care nu sunt exhaustive,
conform datelor BNS pentru anul 2024 includ:

v INFORMATII ST COMUNICATII - total 34347 persoane:
e Activitati de editare - 1741;

e Activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune,
inregistrdri audio si activitati de editare muzicala - 390;

e Activitatii de producere si difuzare de programe - 1156;

o Comunicatii electronice - 4841;

e Activitati de servicii in tehnologia informatiei - 16258;

e Activitati de servicii informatice - 9960.

v ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE - total 16846 persoane:
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Activitati ale directiilor administrative centralizate; activitdti de management si de
consultanta in management - 1632;

Activitati de arhitecturd si inginerie; activitati de testari si analiza tehnica - 5227;
Cercetare-dezvoltare - 2544;

Publicitate si activitati de studiere a pietei - 2219;

Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice - 1895.

v ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII
SUPORT - total 15073 persoane;

v INVATAMANT - total 101338 persoane;
v SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA - total 76345 persoane;

Nu exista statistici oficiale separate in ceea ce tine de SSM in activitdti care presupun
utilizarea de substante sau amestecuri periculoase si impactul acestora asupra lucratorilor.

2 Raportul anual de activitate al ISM pentru anul 2024
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In ceea ce tine de persoanele cu dizabilitati potrivit datelor BNS?, chiar daci modificarile
propuse se referd doar la ajustari terminologice, conform Anchetei Fortei de Munca, rata de
comparatie cu 49,2% la persoanele fard dizabilitate. Rata de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati este de trei ori mai micd comparativ cu cea a persoanelor fard dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitdti sunt ocupate intr-o proportie mult mai mica: in timp ce rata de
ocupare a persoanelor fara dizabilitate a fost de 47,0%, in randul persoanelor cu dizabilitati
aceasta a constituit doar 15,8%.Din distributia persoanelor cu dizabilitdti ocupate dupd
sectoare economice, rezulta ca circa jumatate din acestia au lucrat in sectorul servicii (58,8%),
urmate de sectoarele agricol (31,6%) si industrie si constructii (9,6%).

Nivelul de pregatire si conformare la cerintele din cadrul normativ UE

e Republica Moldova are un nivel ridicat de pregatire si conformare la cerintele din
cadrul normativ UE dat fiind faptul ca toate 3 Directive sunt practic transpuse in
legislatia nationala.

e [Legislatia actuala este adaptata pentru a reglementa specific prevederile Directivelor
cu exceptia necesitatii transpunerii unor prevederi de corectare sau adaptare a
conditiilor de munca (in ceea ce tine de lucrul la monitor sau utilizarea semnelor).

e Transpunerea prevederilor rdmase ale Directivelor UE in cauza nu va necesita
modificari semnificative ale legislatiei nationale si precum implementarea unor
mecanisme noi pentru a asigura respectarea drepturilor lucritorilor deoarece
angajatorii deja au obligatii cu privire la protectia lucrdtorilor in ceea ce tine de SSM

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

e La toate 3 Hotiarari de Guvern se clarifici sau completeaza cu clauza de
armonizare cu Directivele UE.
e Transpunerea articolelor riamase din Directiva 89/654/CEE cu ajustarea
normelor existente din HG 353/2010 si anume:
- transpunerea punctului 3, punctului 4 subpunctul 4.4, subpunctul 4.6,
punctului 5 subpunctul 5.1, punctului 11, subpunctul 11.7 din Directiva;
- Transpunerea integrald a pct. 16 din Anexa I la Directiva. Inciperi pentru
odihna, subpct. 16.4 - prin modificarea Anexei la Hotararea Guvernului nr.
353/2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sdnatate la
locul de munca, punctul 66 se completeazd cu urmatorul text: ,In aceste
incaperi trebuie adoptate madsuri pentru protectia nefumatorilor impotriva
disconfortului cauzat de fumul de tutun, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 278/2007 privind controlul tutunului (republicatd).” Suplimentar, pentru
conformitate, se completeaza si punctul 65 cu trimitere la prevederile Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului (republicata).
- Alinierea cu notiunile general utilizate in legislatie a punctului 87: cuvintele
,»capacitati functionale limitate” se substituie cu cuvantul ,,dizabilitati”.

e Transpunerea articolelor ramase din Directiva 92/58/CEE cu ajustarea normelor
existente din HG 918/2013 si anume:

- Transpunerea art. 8. Consultarea si participarea lucratorilor prin introducerea unui
punct nou in HG 918/2013 ( in Anexa punctul 10");

3 https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2023-9460_61550.html
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- Transpunerea integrala a pct. 12 din Anexa I la Directiva prin modificarea pct. 29 din
HG; - Zonele, salile sau incintele utilizate pentru depozitarea substantelor sau a
preparatelor periculoase in cantitati mari trebuie sa fie semnalizate printr-un panou
de avertizare corespunzdtor, ales dintre cele enumerate in anexa Il punctul 3.2 sau
trebuie identificate in conformitate cu anexa Il punctul 1, exceptdnd cazul in care
etichetele de pe fiecare ambalaj sau container sunt suficiente in acest scop.

- Transpunerea integrala a pct. 1 din Anexa III la Directiva prin modificarea si
completarea Anexei 3 la HG.

- substituirea cuvintelor ,,preparate periculoase”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,amestecuri periculoase”, la forma gramaticala
corespunzatoare pe tot parcursul textului;

e Transpunerea articolelor ramase din Directiva 90/270/CEE cu ajustarea
normelor existente din HG 819/2016 si anume:

- transpunerea art. 1 alin. (3) lit. f) din Directiva - prin completarea punctului 2 din
Hotérare cu alineatul 6) cu urmatorul cuprins: ,,6) masini de scris de conceptie
traditionald, cunoscute ca masini de scris cu fereastra.”;

- transpunerea pct. 2 lit. ¢) din Anexa la Directiva prin completarea pct 3 din HG si
anume: “(c) Reflexiile si stralucirea - Posturile de lucru trebuie concepute 1n asa fel
incat sursele de lumind, ca ferestrele si alte deschideri, peretii transparenti sau
translucizi si armaturile intens colorate de pe pereti sa nu dea un luciu direct si reflexii
pe monitor, daca se poate. Ferestrele sunt prevazute cu sisteme potrivite de storuri
reglabile pentru a atenua lumina zilei care cade pe postul de lucru.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Scenariul ,,A nu face nimic” / ,,Scenariul de baza”

Aceasta optiune presupune mentinerea situatiei actuale, adica nealinierea cadrului
normativ national la rigorile europene in acest domeniu.

Prin urmare, angajamentele asumate cu privire la alinierea la prevederile UE in anul
2025 vor fi neindeplinite In contextul in care Republica Moldova si-a asumat angajamente n
ceea ce tine de transpunerea acquis-ului european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu produce impact major asupra sectorului public.

e Exceptii pot fi institutiile publice care nu au amenajate incaperi speciale de odihna
pentru salariati atunci cind programul lor de lucru este intrerupt frecvent si in mod
regulat. In prezent conform pct. 66 din HG 353/2010 este reglementati expres
obligatia angajatorilor sa prevada alte incaperi in care lucratorii sa poata sta pe
durata acestor intreruperi.”. Totodata, conform prevederilor Directivei 89/654/EEC
., trebuie adoptate masuri corespunzatoare pentru protectia nefumatorilor impotriva
disconfortului cauzat de fumul de tutun in aceste spatii.” Respectiv masurile vor fi
luate in conformitate cu prevederile Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului
(republicata).

e De asemenea, exceptii pot fi cazurile cand locurile de munca nu respecta principiile
ergonomice in ceea ce priveste Reflexiile si strdlucirea, respectiv este necesara
actualizarea cerintelor tehnice referitoare la amplasarea monitoarelor si la dotarea
ferestrelor cu sisteme de acoperire reglabila. Conform datelor statistice mentionate
mai sus de exemplu urmatoarele categorii de lucratori ar putea fi afectati: antrenati in




ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII
SUPORT - total 15073 persoane; INVATAMANT - total 101338 persoane;
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA - total 76345 persoane, etc.

Potrivit Listei de verificare Ergonomici* care propune solutii practice si usor de
implementat pentru imbunatatirea sigurantei sdnatatii si conditiillor de munca
elaborata de OIM 1n colaborare cu Asociatia Internationald a Ergonomiei, Punctul de
verificare 70 (pag. 148) urmatoarele sugestii pentru eliminarea riscurilor, relocarea
surselor de lumina sau asigurarea de protectii pentru a elimina reflectiile directe si
indirecte se recomanda:

1. Asezati panourile de afisaj sau ecranele intr-un loc care nu se afla in fata ferestrei,
datorita potentialului de reflectie directda. Reflectia indirecta cu fereastra din spate
poate fi, de asemenea, o problema pentru monitorul CRT. Acest lucru este redus cu
monitoarele LCD.

2. Nu pozitionati becuri sau tuburi goale in campul vizual al statiilor de lucru.

3. Relocati lampile de inaltime sau ridicati-le astfel incdt sa se afle in afara campului
vizual normal al muncitorilor. Asezati statiile de lucru cu ecrane de afisare intre
randurile de lampi superioare, astfel incdt aceste lampi sa nu fie situate direct
deasupra postului de lucru si linia de vedere a operatorului este paralela cu luminile
de deasupra.

4. Reduceti reflectia de la ferestre sau statiile de lucru vecine utilizand perdele,
Jjaluzele, sau partitii ale mesei de lucru.

5. Montati lumina locala (luminile de sarcina) suficient de reduse si umbriti-le bine
pentru a ascunde toate becurile si suprafetele luminoase din campul vizual normal.
6. Schimbati directia luminii care vine la statia de lucru pentru a evita reflectia, de
ex. astfel incat lucratorii, in loc sa stea in fata sursei de lumina, sa aiba o parte sau
spatele spre ea.

7. Schimbati sticla geamului in sticla translucida in loc de sticla transparenta.

8. Pentru luminile locale amplasate in apropierea punctului de lucru, utilizati
abajururi profunde si vopsiti marginea interioarda a acestora intr-o culoare mata
inchisa. Daca este cazul, utilizati protectii intre lumini si ochi sau intre luminile si
ecranul de afisare.

9. Utilizati pereti, tavane si suprafete de podea cu reflexie medie si cu contrast redus
(nu utilizati culori prea luminoase sau cu un contrast ridicat cu ecranul calculatorului
sau culori foarte intunecate si sumbre), etc.)”.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Proiectul nu produce impact financiar sau costuri de suplimentare asupra sectorului public cu
exceptia cazurilor prevazute la pct. 4.1. de mai sus, in cazul in care acestea existd sau daca
angajatorii din sectorul public ar fi nevoiti sd8 amenajeze spatii speciale de odihna sau sa
asigure ergonomia posturilor de lucru.

Totodata este dificil de estimat care ar fi cheltuielile pentru realizarea masurilor de protectie
si prevenire, or ultimele date statistice In acest sens reflecta doar situatia generald aferenta
unitatilor economice si sociale cu 20 si mai multi salariati si toate institutiile bugetare,
indiferent de numarul de salariati pentru perioada de pind in 2015 (de ex: pentru realizarea
masurilor de protectie si prevenire s-a cheltuit 435,7 lei per salariat, iar in total 252 758,9 mii
lei)®. Datele statistice nu detaliazi aceste costuri sau care au fost misurile concrete. Prin
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urmare costurile date vor fi acoperite din bugetele institutiilor date, dacd acestea sunt
necesare.
4.3. Impactul asupra sectorului privat.
Angajatorii cu tipuri de activitate legatd de utilizarea substantelor sau amestecurilor
periculoase vor trebui sa utilizeze simbolurile suplimentare privind substante sau amestecuri
periculoase prevazute de cerintele cerintele din Regulamentul privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor care urmeaza a fi aprobat in vederea transpunerii
Regulamentului UE 1272/2008, si dacd activitatea angajatorului presupune utilizarea
acestora.

Totodata, conform prevederilor Directivei 89/654/EEC , trebuie adoptate masuri
corespunzdtoare pentru protectia nefumdatorilor impotriva disconfortului cauzat de fumul de
tutun in spatiile de odihna amenajate pentru salariati atunci cind programul lor de lucru este
intrerupt frecvent si in mod regulat.” Angajatorii vor trebui sa amenajeze aceste incaperi de
odihna astfel incat s protejeze nefumatorii impotriva disconfortului cauzat de fumul de tutun
in aceste spatii In conformitate cu prevederile Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

In ceea ce tine de angajatorii care oferd locurile de muncd ce nu respectd principiile
ergonomice in ceea ce priveste reflexiile si stralucirea, respectiv va fi este necesard
actualizarea cerintelor tehnice referitoare la amplasarea monitoarelor si la dotarea ferestrelor
cu sisteme de acoperire reglabild. Conform datelor statistice mentionate mai sus de exemplu
urmatoarele categorii de lucrdtori ar putea fi afectati: antrenati in activitati legate de
INFORMATII ST COMUNICATII - total 34347 persoane, ACTIVITATI PROFESIONALE,
STIINTIFICE SI TEHNICE - total 16846 persoane.

A se vedea de asemenea 1n acest sens sugestiile pentru eliminarea riscurilor, relocarea surselor
de lumina sau asigurarea de protectii pentru a elimina reflectiile directe si indirecte conform
Listei de verificare Ergonomici® care propune solutii practice si usor de implementat pentru
imbundtdtirea sigurantei sandtdtii si conditiilor de munca elaborata de ILO in colaborare cu
Asociatia Internationald a Ergonomiei, mentionate la pct. 4.1 de mai sus.

Costuri:

Angajatorii vor suporta cheltuieli legate de implementarea masurilor de sigurantd, instruire si
adaptare a mediilor de lucru pentru a indeplini standardele necesare pentru toti lucratorii in
sensul respectdrii cerintelor legale prevazute de normele noi, dupa caz din bugetele proprii
aprobate in acest sens.

Nu sunt prevazute careva mecanisme de sprijin pentru implementare or conform Legii

vvvvv

lucratorilor sub toate aspectele ce tin de activitatea desfasurata.

4.4, Impactul social

Implementarea proiectului va contribui la asigurarea unui mediu mai sigur pentru
salariati la locul de munca in ceea ce tine de ergonomia locului de munca precum si securitatea
si sdndtatea muncii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul in cauza nu vizeaza prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Proiectul nu produce impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul in cauza nu produce impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu se intrevad.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

A) Obiectivele actului juridic al UE:

Transpunerea unor acte UE conexe raporturilor de munca si securitdtii si sanatatii in
munca in legislatia national;

B) Gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Prezentul proiect asigura transpunerea urmatoarelor puncte:

e punctul 3, punctul 4 subpunctul 4.4, subpunctul 4.6, punctul 5 subpunctul 5.1, punctul
11 subpunctul 11.7, punctul 16 subpunctul 16.4 din Anexa I la Directiva 89/654/CEE
a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sdnatate
la locul de munca [prima directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 393 din
30 decembrie 1989, CELEX: 3198910654, astfel cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 prin urmare este necesard modificarea Hotararii Guvernului nr.
353/2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sdnatate la locul
de munca;

e articolul 1 alineatul (2), articolul 8, punctul 12 din Anexa I si punctul 1 din Anexa III
la Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime
pentru semnalizarea de securitate si sandtate la locul de muncd [a noua directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 245 din 26 august 1992, CELEX: 3199210058,
astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 tunie 2019 prin urmare este necesara
modificarea Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sdnatate la locul de munca.

e articolul 1 alineatul (3) litera (f) si punctul 2 litera (c¢) din Anexa la Directiva
90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate si
sanatate pentru lucrul la monitor [a cincea directiva individuala in sensul articolului
16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE], publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 156 din 21 iunie 1990, CELEX: 31990L0270, astfel cum a fost modificata
ultima datd prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 prin urmare este necesara modificarea Hotararii
Guvernului nr. 819/2016 privind cerintele minime de securitate si sdnatate Tn munca
pentru lucru la monitor.

Se anexeaza Tabelele de concordanta ale Directivelor mentionate mai sus, inclusiv TC au fost
cosultate si cu expertii EU.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotédrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 353/2010,
Hotararii de Guvern nr. 918/2013 si Hotararii de Guvern nr. 819/2016, reprezintd cadru
normativ suficient pentru a transpune integral:

e Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime
de securitate si sanatate la locul de muncad [prima directiva speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 393 din 30 decembrie 1989, CELEX: 3198910654, astfel cum a
fost modificatd ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

e Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca [a noua directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 245 din 26 august 1992, CELEX: 3199210058, astfel
cum a fost modificatad ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

e Directiva 90/270/CEE a Consiliului din
29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la
monitor [a cincea directiva individuald in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 87/391/CEE], publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156 din
21 iunie 1990, CELEX: 31990L0270, astfel cum a fost modificata ultima data prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
unie 2019.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a fost publicat pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-
de-hotarare-pentru-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-in-domeniul-securitatii-si-sanatatii-
in-munca/15164

De asemenea, in scopul elucidarii aspectelor diverse care se contin in Proiect si
definitivarii normelor care s-au propus a fi incluse in proiectul de HG, pe data de 30.09.2025
a fost organizata sedinta Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor la care au fost expuse mai multe opinii de imbunitatire a
proiectului.

Analiza de impact: A fost supusd examinarii Nota de fundamentare cu scopul de a
identifica nivelul de corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut
prevazute de Legea nr.100/2017 privind actele normative si normele metodologice aprobate
de Guvern in privinta analizei impactului de reglementare. De asemenea Proiectul a fost
analizat prin prisma principiilor de reglementare ale activitatii de intreprinzator stabilite in
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, alte legi care contin principii de reglementare a activitdtii de Intreprinzator
(Legea nr.160/2011, Legea nr.131/2012, Legea 161/2011 s.a.) si altor acte legislative
aferente.

Concluzia: Se recomanda sustinerea proiectului cu recomandarile expuse in Opinie.



http://www.particip.gov.md/
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-pentru-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-in-domeniul-securitatii-si-sanatatii-in-munca/15164
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-pentru-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-in-domeniul-securitatii-si-sanatatii-in-munca/15164

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1 )-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul a fost supus avizdrii autoritatilor si institutiilor interesate
(Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. Nr.18-69-9870 din 22.09.2025), si plasat anuntul privind
consultarea publica pe portalul guvernamental particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-
proiectul-de-hotarare-pentru-modificarea-unor-hotarari-de-guvern-in-domeniul-securitatii-
si-sanatatii-in-munca/15164

Rezultatele avizelor sunt integrate si reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus avizarii, expertizei anticoruptie si expertizei juridice.
Concluziile rezultate din procesele de avizare si de expertizare sunt incluse n Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin articolul 56, stabileste ca actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii.

In acest context, autorul proiectului opteazi pentru intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului in cauza la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia subpunctelor 2.3.2, 2.4.1 si 2.4.2, care intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2027.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru aplicarea eficientd a noilor prevederi, sunt necesare masuri consolidate, cu
implicarea si suportul tuturor partilor, a autoritdtilor, reprezentantilor angajatorilor si al
salariatilor, partenerilor sociali, partenerilor de dezvoltare, societatea civila etc, si anume:

- realizarea unor instrumente operationale interne la nivelul Inspectoratului de Stat al
Muncii.

- asigurarea de cdtre angajatori a securitatii §1 sdnatatii lucratorilor sub toate aspectele
ce tin de activitatea desfasurata;

- organizarea campaniilor de informare pentru constientizare.

Ministra muncii si
protectiei sociale Natalia PLUGARU
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SINTEZA

proiectul de hotirare pentru modificarea unor hotirari de Guvern in domeniul securitatii si sinatatii in munca
(numdr unic 742/MMPS/2025)

Nr
d/o

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Procedura de avizare

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru
al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea
Activitatii de
Intreprinzitor

din 30.09.2025

I. Examinarea Notei de fundamentare
Impactului de Reglementare):

In Sectiunea 2.2 problemele sunt expuse mai mult din
perspectiva necesitatii ajustarii cu directivele europene (unele
articole ale lor care nu au fost incd transpuse integral in
legislatia nationald).

Aceasta justifica intentia autorilor in ceea ce tine de initierea
acestor amendamente, insd, conform metodologiei problema
nu trebuie descrisa doar ca ,,lipsd de reglementare” sau "lipsa
sau necesitatea de armonizare”, ci ca fenomen sau situatie
actuala care afecteaza negativ si nu poate fi toleratd in viitor,
cu efecte practice, cuantificate si ,,probate,, prin date concrete.
Desi sunt prezentate statistici privind accidentele de munca si
costurile asociate, nu se explica in ce masura aceste probleme
decurg direct din lacunele identificate in actele normative. De
asemenea, nu este evidentiere clara intre deficienta normativa,
consecintele asupra lucratorilor si impactul economic sau
social (ca exemplu nu se aratd cati lucratori sunt afectati de
lipsa prevederilor privind monitoarele sau semnalizarea
chimici, s.a.).

(Analizei

Se acceptd. Nota a fost completatd cu informatii statistice
suplimentare precum si alte prevederi relevante in conformitate
cu obiectiile.




In ceea ce tine de partile interesate se mentioneazi doar
generic ,,autoritati, angajatori, salariati, parteneri sociali”, dar
nu ofera date cantitative - numar estimativ de companii
afectate, lucratori expusi, ponderea sectoarelor economice
vizate, detalii despre segmentele vulnerabile (muncitori cu
dizabilitati, categorii de risc).

La fel, conform Metodologiei AIR nu este expus ,,scenariul
de baza,, - o descriere detaliata a evolutiei problemelor in lipsa
interventiei (ex. riscuri suplimentare pentru sanatatea
lucratorilor, posibile sanctiuni de la UE, costuri crescute
pentru societate, etc.). Totodata, conform Metodologiei AIR
pentru actele cu relevantd UE in NF se examineaza, in mod
obligatoriu, situatia nationald curenta in raport cu persoanele,
fenomenele sociale si procesele economice vizate de
reglementarea UE, asa incét, In descrierea situatiei curente, pe
baza informatiilor concludente, sia fie stabilit nivelul de
pregatire si de conformare la cerintele din legislatia UE care
urmeaza a fi transpusa.

Sectiunea 3 din Nota de fundamentare nu stabileste obiectivele
generale si specifice.

Potrivit HG 574/2024 inainte de sub-compartimentul 3.1 al
notei de fundamentare se prezintd obiectivele generale, legate
de problemele identificate, si obiectivele specifice, asociate
cauzelor acestor probleme, fiind formulate ca schimbarea ce
se urmareste a situatiei de fapt in evolutia proceselor
(obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde
actiuni sau de a aproba o reglementare). Obiectivele trebuie sa
fie masurabile, realiste, expuse cuantificat si fixate in timp.

In ceea ce priveste sectiunea 3.1, aceasta prevede principalele
prevederi si elementele noi ale proiectului, insd, nu face
legatura clara Intre problemele identificate in sectiunea 2.2 si
solutiile propuse, adicd nu este demonstrat cum fiecare
prevedere rezolva o cauza/problema concreta.

Se accepta partial.

In cazul actelor normative cu relevantd UE, pentru prevederile
care sunt expres reglementate in actul juridic european, la
obiective se indica succint doar schimbarea ce se urmareste in
evolutia situatiei/problemei in viitor la nivel national, odata cu
transpunerea §i implementarea legislatiei UE, fara a fi
obligatoriu ca aceste obiective sa fie prezentate Tn mod masurabil
si cuantificat.




Sectiunea 4.3 este expusa prea sumar si nu respecta cerintele
esentiale prevazute de HG nr. 574/2024 pentru analiza
impactului asupra sectorului privat. Textul se limiteaza la
afirmatii generale, fara date, fara estimari si fara diferentierea
intre diverse categorii de intreprinderi. Modificarile propuse
prin proiect impun obligatii noi, cu impact financiar si
organizatoric.

Angajatorii din domeniile unde se utilizeaza substante si
amestecuri periculoase vor fi nevoiti sa achizitioneze si sa
aplice noi pictograme si panouri de avertizare.

La fel, companiile care trebuie sd ofere spatii de odihna
salariatilor vor avea obligatia de a adopta masuri pentru
protectia nefumatorilor, ceea ce implica investitii in ventilare,
compartimentare sau solutii tehnice similare.

La fel, angajatorii vor obligati sa faca ajustari in birourile cu
monitoare, unde va fi nevoie de montarea sistemelor de
acoperire reglabild a ferestrelor si de reconfigurarea unor
posturi de lucru. Toate aceste cerinte vor genera costuri de
conformare care trebuie identificate si estimate in acest
compartiment.

La fel, nu se face diferenta Intre Intreprinderile mari si cele
mici si mijlocii, desi acestea din urma sunt mai vulnerabile la
cheltuieli suplimentare.

Se accepta. Au fost incluse informatii suplimentare in ceea ce
tine de costuri si masuri pe care angajatorii ar putea sa le ia,
inclusiv date statistice asupra.

Sectiunea 6 urmeaza a fi ajustatd conform cerintelor HG
nr.574/2024, adica in aceastd sectiune urmeaza sa se explice
succint modul in care s-a organizat consultarea adecvata a
partilor cu interese majore 1n etapa efectudrii analizei
impactului de reglementare si este obligatorie prezentarea
pozitiei reprezentantilor fiecarui grup de interese majore.

Se accepta. Sectiunea 6 a fost completatd cu informatii
suplimentare.




Sectiunea 9 prevede doar o mentiune generald privind
realizarea unor instrumente operationale interne la nivelul
Inspectoratului de Stat al Muncii. Conform instructiunilor
metodologice, aceasta sectiune trebuie sa includa nu doar cine
va implementa prevederile proiectului, ci si ce masuri concrete
sunt necesare, ce costuri de conformare implica acestea si ce
indicatori de performanta vor fi utilizati pentru monitorizarea
si evaluarea aplicarii reglementarii.

Se accepta. Sectiunea 9 a fost completatd cu informatii
suplimentare.

II. Evaluarea proiectului in vederea corespunderii
principiilor de reglementare a activititii de intreprinzitor
stabilite prin Legea nr.235/2006:

Proiectul prevede cd in punctele 23, 27, 32 si 62 din Anexa la
HG nr. 353/2010, cuvintele ,,Joc de munca” ar urma sa fie
substituite cu ,,post de lucru”, iar in punctele 29 si 30, cuvintele
»loc de munca” ar urma sa fie substituite cu ,,Incdpere”. in
Nota de fundamentare autorii justifica aceasta schimbare prin
»armonizarea cu Directiva 89/654/CEE”. Totusi, examinand
textul Directivei, observam ca aceleasi norme identice cu cele
care se modifici folosesc termenul “loc de munca”
(workplace) si nu ,,post de lucru” (workstation) si nici
“Incapere” (room). Prin urmare, aceste substitutii
terminologice nu sunt cerute de Directiva ci, dimpotriva,
contravin cu aceasta.

Se accepta.




In p.1.3.3 din proiect se prevede completarea p.66 din Anexa
la HG. 353/2010 cu urmitorul text: ”In aceste incaperi trebuie
adoptate  masuri  corespunzdtoare  pentru  protectia
nefumatorilor impotriva disconfortului cauzat de fumul de
tutun.” Aceasta completare deriva din Directiva 89/654/CEE,
care impune statelor membre sa prevadda masuri pentru
protejarea nefumatorilor 1in spatiile de odihnd. Desi
modificarea este justificatd, totusi, formularea ,,masuri
corespunzatoare” este vaga si lasd un spatiu de interpretare
larg inspectorilor, ceea ce contravine principiilor de claritate
si previzibilitate ale legislatiei. Pentru a evita aplicarea
discretionara, ar fi necesara fie o enumerare minima de masuri
(ventilatie, spatii separate, interdictie de fumat), fie o trimitere
la legislatia privind controlul tutunului.

Se accepta.

Redactia finala:

,In aceste inciperi trebuie adoptate masuri pentru protectia
nefumatorilor impotriva disconfortului cauzat de fumul de tutun
in conformitate cu prevederile Legii nr. 278/2007 privind
controlul tutunului (republicata)”.

In p.2.4 si 2.5 din proiect modificarile vizeazd completarea
normelor privind semnalizarea de securitate si sanatate la locul
de muncd, in special acolo unde sunt utilizate substante sau
amestecuri chimice periculoase. Astfel, se prevede ci: “In
cazul in care nu existd niciun panou de avertizare care sa
avertizeze persoanele cu privire la substante sau amestecuri
chimice periculoase, trebuie utilizata pictograma de pericol
relevanta, astfel cum se prevede in normele speciale privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice.” Trimiterea genericd la ,,normele
speciale” nu oferd intreprinzitorilor o certitudine juridica. in
lipsa unei referinte exprese la acte normative concrete, exista
riscul ca inspectorii de munca sa interpreteze diferit care
pictograme sunt obligatorii, ceea ce ar putea genera aplicarea
discretionara a sanctiunilor. Aceasta incertitudine contravine
principiilor de claritate si previzibilitate prevazute de Legea
nr. 100/2017 si Legea nr. 235/2006.

Se accepta.
Conform avizului receptionat de la Ministerul Mediului,
Proiectul va face trimitere la cerinte speciale privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobate
de Guvern.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

17-2889 din 06.10.2025

La pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 353/2010 cu privire la
aprobarea cerintelor minime de securitate si siguranta la locul
de munca.

La subpct. 1.3.

Se accepta.
Redactia finala:




Potrivit propunerii de la subpct. 1.3.3. pct. 66 din Cerintele
minime de securitate si siguranta la locul de munca se
completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: ,In aceste
incaperi trebuie adoptate masuri corespunzatoare pentru
protectia nefumatorilor impotriva disconfortului cauzat de
fumul de tutun”.

In acest sens, mentionim ci norma expusa prin sintagma
,»masuri corespunzatoare” este netransparenta si vaga. Astfel,
pentru asigurarea respectarii principiului transparentei,

juridice, statuate la art. 3 alin. (1) lit. d) si lit. €) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, precum si pentru
evitarea unor eventuale aplicarii eronate a normei propuse,
consideram necesara inserarea unor prevederi certe si
transparente sau trimiterea la legislatia cu privire la controlul
tutunului.

,.In aceste incdperi trebuie adoptate mdsuri pentru protectia
nefumadtorilor impotriva disconfortului cauzat de fumul de tutun
in conformitate cu prevederile Legii nr. 278/2007 privind
controlul tutunului (republicata)”.

Ministerul Mediului
Nr. 13-05/2670 din
26.09.2025

La HG nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sdnatate la locul de munca se
propune:

Punctul 2.2 se propune pentru a fi modificat dupa cum
urmeaza:

,in tot cuprinsul Hotararii, inclusiv in Anexe, textul ,,substante
sau preparate periculoase”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu cuvintele” substante sau amestecuri chimice
periculoase”.

Se accepta.
Propunerile sunt reflectate in redactia finala a Proiectului.

Punctul 2.4.2. Se propune pentru a fi expus in urmatoarea
redactie:

oin cazul in care nu existd niciun panou de avertizare
echivalent celui prevazut la punctul 10 din anexa 2 care sa
avertizeze persoanele cu privire la substante sau amestecuri
chimice periculoase, se impune utilizarea pictogramei de
pericol relevante, in conformitate cu prevederile cerintelor
speciale privind clasificarea, etichetarea §i ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice, aprobate de Guvern.”

Se accepta, in redactia finald propunerea este reflectata.

Punctul 2.5.1 . Anexa nr.3 la Hotarare se completeaza dupa
cum urmeaza:

Se accepta, In redactia finald propunerea este reflectata.




»la punctul 1 propozitia a doua dupa cuvintele ,,din anexa nr.
2,” se completeaza cu textul ,denumirile si caracteristicile
prevazute de cerintele speciale privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor chimice, aprobate
de Guvern”

Punctul 2.5.2. punctul 3, alineatul 1) se completeaza cu un
alineat nou cu urmatorul cuprins:

in cazul in care nu existd niciun panou de avertizare
echivalent celui prevazut la punctul 10 din anexa 2 care sa
avertizeze cu privire la prezenta substantelor sau amestecurilor
chimice periculoase, se impune utilizarea pictogramei de
pericol relevante, in conformitate cu prevederile cerintelor
speciale privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice, aprobate de Guvern.”

Se acceptd, in redactia finala propunerea este reflectata.




Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(Expertiza de
compatibilitate):

Nr. 31/02-126-10193
din 02.10.2025

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de
Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea  Regulamentului  privind  organizarea  si
functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatici Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Proiectul de hotarare
a Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern in
domeniul securitatii i sénatatii Tn munca: - transpune pct. 16,
subpct. 16.4 din Anexa | la Directiva 89/654/CEE a
Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de
securitate si sanatate la locul de munca [prima directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE], CELEX: 31989L0654, publicatd in Jurnalul
Oficial al UE L 393 din 30 decembrie 1989, astfel cum a fost
modificatd ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019; -
transpune art. 8; pct. 12 din Anexa I si pct. 1 din Anexa III la
Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind
cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate
la locul de munca [a noua directiva speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE],
CELEX: 3199210058, publicata in Jurnalul Oficial al UE L
245 din 26 august 1992, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019; - transpune art.
1 (3) lit. () si pct. 2 lit. (c) din Anexa la Directiva 90/270/CEE
a Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile minime de
securitate si sanatate pentru lucrul la monitor [a cincea
directiva individuala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 87/391/CEE], CELEX: 31990L0270, publicatd in
Jurnalul Oficial al UE L 156 din 21 iunie 1990, astfel cum a
fost modificatd ultima oard prin Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019.

Am luat act.




1. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de
munca, prin avansarea gradului de transpunere a Directivei
Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de
securitate si sdndtate la locul de muncia, a Directivei
92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele
minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate la locul
de munca si a Directivei 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai
1990 privind conditiile minime de securitate si sdnatate pentru
lucrul la monitor.

Astfel, proiectul national isi propune modificarea:

- Hotérarii de Guvern nr. 353/2010, in speta, prin completarea
si modificarea unor prevederi terminologice si de fond,
inclusiv: introducerea obligatiei de comunicare a hotararii
catre Comisia Europeand, completarea normelor privind
protectia nefumatorilor si adaptarea terminologiei referitoare
la persoanele cu dizabilititi; in baza expertizei proiectului de
hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari de
Guvern In domeniul securitatii si sanatatii in munca.

- Hotararii de Guvern nr. 918/2013, in speta, prin ajustarea
terminologiei ,,substante sau amestecuri periculoase”,
introducerea obligatiei de comunicare catre Comisia
Europeand, completarea prevederilor privind consultarea
lucratorilor, precum si alinierea cerintelor de semnalizare la
normele speciale privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice;

- Hotararii de Guvern nr. 819/2016, 1n speta, prin completari
privind definirea unor echipamente (masini de scris
traditionale), introducerea obligatiei de comunicare catre
Comisia Furopeana si actualizarea cerintelor tehnice
referitoare la amplasarea monitoarelor si la dotarea ferestrelor
cu sisteme de acoperire reglabila.

Am luat act

Am luat act




Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului
19 ,.Politica sociala si a muncii”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene, prezintd relevanta directd prevederile
Directivei 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989
privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de
munca, ale Directivei 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie
1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sdnatate la locul de munca si ale Directivei
90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile
minime de securitate si sanatate pentru lucrul la monitor.

1. Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie
1989 urmadreste stabilirea cerintelor minime privind
securitatea si sanatatea in spatiile de munca, inclusiv conditiile
de siguranta, igiena si confort pentru lucratori.

a) Masuri nationale de transpunere existente a Directivei
89/654/CEE

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere
si implementare a Directivei 89/654/CEE, mentionam ca, pana
la etapa actuald, aceasta a constituit obiect al transpunerii prin
Hotararea de Guvern nr. 353/2010 cu privire la aprobarea
cerintelor minime de securitate si sandtate la locul de munca.
b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Directivei
89/654/CEE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 89/654/CEE,
apreciem ca proiectul national asigurd transpunerea pct. 16,
subpct. 16.4 par. 2 din actul UE, conform celor constatate
infra.

Pct. 1.3.3 din proiectul national, prin care se propune
introducerea obligatiei adoptarii de masuri in incéperi pentru
protectia nefumatorilor este in acord cu pct. 16.4 par. 2 din
Anexa | a actului UE.

¢) Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 89/654/CEE

Am luat act de mentiunile la litera a) si b).
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Modificarile propuse la pct. 1.3.1 din proiectul national prin
care, la punctele 23, 27, 32, 62 cuvintele ,,loc de muncad” la
orice forma gramaticala se substituie cu cuvintele ,,post de
lucru” la forma gramaticala corespunzatoare si la pct. 1.3.2.
din proiectul national prin care, la punctele 29 si 30 cuvintele
»loc de munca” la orice forma gramaticald se substituie cu
cuvantul ,,incapere” la forma gramaticald corespunzatoare, nu
sunt in acord cu terminologia utilizata in Directiva
89/654/CEE. Prin urmare, textul actului national in vigoare
corespunde terminologic celui din Directiva si urmeaza a fi
mentinut in forma sa actuala.

Se impune excluderea din proiect a subpct. 1.2, 2.3 si 3.3, care
stabilesc obligatia de a comunica textele HG respective
Comisiei Europene in modul stabilit de Guvern, ori aceasta
obligatie apartine in exclusivitate statelor membre UE si nu
poate fi implementata de RM incepand cu 1 ianuarie 2026
(data intrarii In vigoare a proiectului). Totodata, la moment,
actele normative ale Guvernului nu reglementeaza procedura
de notificare in adresa Comisiei Europene a textelor actelor
normative nationale de transpunere a Directivelor UE. Aceasta
procedurd va fi instituitd la o faza mai apropiata momentului
de aderare propriu-zisa la UE si va fi aplicabila tuturor actelor
normative de transpunere a Directivelor UE.

Se accepta.

Se acceptd propunerea privind excluderea din proiect a subpct.
1.2, 2.3 si 3.3, care stabilesc obligatia de a comunica textele HG
respective Comisiei Europene in modul stabilit de Guvern.

2. Directiva 92/58/CEE urmareste sa asigure o semnalizare
uniforma si clara a riscurilor la locul de munca pentru protectia
sdnatatii si securitatii lucratorilor.

a) Masuri nationale de transpunere existente a Directivei
92/58/CEE

Am luat act
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Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere
si implementare a Directivei 92/58/CEE, mentionam ca, pana
la etapa actuala, aceasta a constituit obiect al transpunerii prin
Hotararea de Guvern nr. 918/2013 cu privire la cerintele
minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate la locul
de munca.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Directivei
92/58/CEE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 92/58/CEE,
apreciem ca proiectul national asigura transpunerea art. 8, pct.
12 din Anexa I si pct. 1 din Anexa III din actul UE, conform
celor constatate infra.

Modificarile propuse la pct. 2.2 din proiectul national, prin
care se substituie termenul ,substante sau preparate
periculoase” cu ,,substante sau amestecuri periculoase” sunt in
acord cu terminologia utilizata de actul UE.

Pct. 2.4.2 din proiectul national, prin care se reglementeaza
pictograma de pericol, este Tn acord cu pct. 12 din Anexa I din
actul UE, iar pct. 2.5.1 din proiectul national, cu privire la
containerele utilizate la locul de munca pentru substante sau
amestecuri chimice, este in acord cu pct. 1 par. 1 din Anexa III
din actul UE.

Pct. 2.5.2 din proiectul national, ce reglementeaza panoul de
avertizare, este Tn acord cu par. 2 de la prima liniuta din par. 3
pct. 1 din Anexa Il din actul UE.

3. Directiva 90/270/CEE urmareste sa stabileasca cerinte
minime de securitate si sanatate pentru lucrul la echipamente
cu ecran de vizualizare pentru a preveni riscurile legate de
oboseala vizuala, problemele musculare si stresul fizic sau
mental ale lucratorilor.

a) Masuri nationale de transpunere existente a Directivei

90/270/CEE

Am luat act
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Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere
si implementare a Directivei 90/270/CEE, mentionadm c&, pana
la etapa actuala, aceasta a constituit obiect al transpunerii prin
Hotararea de Guvern nr. 819/2016 privind cerintele minime de
securitate si sanatate in munca pentru lucrul la monitor.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Directivei
90/270/CEE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 89/654/CEE,
apreciem ca proiectul national asigura transpunerea art. 1 alin.
(3) lit. (f) si pet. 2 lit. (c) din Anexa din actul UE, conform
celor constatate infra.

Pct. 3.2 din proiectul national, prin care se reglementeaza
masinile de scris este in acord cu art. 1 (3) pct. f) din actul UE.
Pct. 3.4 din proiectul national, prin care care se reglementeaza
reflexiile si strdlucirea este in acord cu lit. ¢) din pct. 2 din
Anexa actului UE.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative si pct. 34 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, proiectul national
urmeaza sa fie completat cu o clauza de armonizare, care se va
include dupa preambulul si clauza de adoptare a proiectului de
act normativ, expusa in urmatoarea redactie:

Se accepta.
Clauza de armonizare cu Directiva 89/654/CEE a fost
completata suplimentar dupa cum urmeaza:

— transpune punctul 3, punctul 4 subpunctul 4.4,
subpunctul 4.6, punctul 5 subpunctul 5.1, punctul 11 subpunctul
11.7, punctul 16 subpunctul 16.4 din Anexa | la Directiva
89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si sanatate la locul de munca
[prima directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE], publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 393 din 30 decembrie 1989, CELEX: 31989L0654,
astfel cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019;

— transpune articolul 1 alineatul (2), articolul 8, punctul
12 din Anexa I si punctul 1 din Anexa III la Directiva 92/58/CEE
a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de muncé [a noua
directivd speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din
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»Prezenta Hotirare: - transpune pct. 16, subpct. 16.4 din
Anexa | la Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30
noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si
sanatate la locul de munci [prima directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE], CELEX: 319891.0654, publicata in Jurnalul
Oficial al UE L 393 din 30 decembrie 1989, astfel cum a
fost modificatd ultima oara prin Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019; - transpune art. 8; pct. 12 din Anexa I si pct.
1 din Anexa Il la Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24
iunie 1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea
de securitate si sanatate la locul de munca [a noua directiva
speciali in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE], CELEX: 319921.0058, publicata in Jurnalul
Oficial al UE L 245 din 26 august 1992, astfel cum a fost
modificata ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019; - transpune art. 1 (3) lit. (f) si pct. 2 lit. (¢) din Anexa
la Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990
privind conditiile minime de securitate si sinitate pentru
lucrul la monitor [a cincea directiva individuala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE],
CELEX: 3199010270, publicata in Jurnalul Oficial al UE
L 156 din 21 iunie 1990, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019”.

Potrivit cerintelor art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, clauzele de armonizare existente, urmeaza a
fi expuse in urmatoarea redactie:

Directiva 89/391/CEE], publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 245 din 26 august 1992, CELEX: 3199210058,
astfel cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019;

— transpune articolul 1 alineatul (3) litera (f) si punctul 2 litera
(c) din Anexa la Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai
1990 privind conditiile minime de securitate si sdnatate pentru
lucrul la monitor [a cincea directiva individuald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE], publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156 din 21 iunie 1990,
CELEX: 31990L0270, astfel cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 iunie 2019.;”
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1. Pentru HG nr. 353/2010: ,,Prezenta Hotarare transpune
Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989
privind cerintele minime de securitate si sinatate la locul
de munca [prima directiva speciali in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], CELEX:
319891.0654, publicati in Jurnalul Oficial al UE L 393 din
30 decembrie 1989, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019”;

2. Pentru HG nr. 918/2013: ,,Prezenta Hotarire transpune
Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992
privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca [a noua directiva
speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE], CELEX: 3199210058, publicata in Jurnalul
Oficial al UE L 245 din 26 august 1992, astfel cum a fost
modificata ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019”;

3. Pentru HG nr. 819/2016: ,,Prezenta Hotirare transpune
Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990
privind conditiile minime de securitate si sinitate pentru
lucrul la monitor [a cincea directiva individuala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE],
CELEX: 3199010270, publicata in Jurnalul Oficial al UE
L 156 din 21 iunie 1990, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019”.

b) Obiectii privind tabelele de concordanta

Se accepta
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Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, in
tabelele de concordantd, la compartimentul 1 urmeaza a fi
indicat tipul, numarul, institutia/institutiile care 1-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic european, nr. CELEX,
inclusiv, cea mai recenti modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a
numarului si a datei de adoptare a actului juridic european
de modificare.

Astfel, compartimentul 1 din tabelul de concordanta a:

- Directivei 89/654/CEE va avea urmdtoarea redactie:
,,Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989
privind cerintele minime de securitate si sandtate la locul de
munca [prima directivd speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], CELEX:
3198910654, publicata in Jurnalul Oficial al UE L 393 din 30
decembrie 1989, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 1unie 2019”;

- Directivei 92/58/CEE va avea urmatoarea redactie:
,Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind
cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate
la locul de munca [a noua directiva speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE],
CELEX: 3199210058, publicata in Jurnalul Oficial al UE L
245 din 26 august 1992, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019”;

- Directivei 90/270/CEE va avea urmatoarea redactie:
,Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind
conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la
monitor [a cincea directiva individuala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE], CELEX:
31990L0270, publicata in Jurnalul Oficial al UE L 156 din 21
iunie 1990, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 iunie 2019”.
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¢) Observatii privind Nota de fundamentare

Compartimentul 5 din Nota de fundamentare urmeaza a fi
completat potrivit cerintelor prevazute la pct. 5 din Anexa 1
din Legea 100/2017.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va
asigura revizuirea proiectului si documentelor anexate prin
prisma obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta
Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM-UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana

Am luat act

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-5213 din
30.09.2025

Din perspectiva cerintelor de tehnica legislativa, Tnaintam
urmdtoarele recomandari de Imbundtitire a calitatii
proiectului, dupa cum urmeaza:

Nu se accepta

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv. in calitate de
temei legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritatii sa emita actul normativ respectiv, pornind
de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al
actului normativ. In acest sens, pentru actele normative supuse
amendarii prin prezentul proiect clauza de adoptare va avea
urmatorul continut ,,in temeiul art.6 lit. h) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare si in temeiul
XV din 10 iulie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 143-144, art. 587)” (vezi propunerile din expertiza
Ministerului Justitiei.
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1. In clauzele de adoptare ale hotirérilor de Guvern supuse
modificarii, autorul face trimitere la Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, care reglementeaza competenta generald de
elaborare a proiectelor de acte normative si documente de
politici. Se recomanda ca referirea sa fie formulata precis, cu
indicarea articolelor relevante, in concordantd cu regulile de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 privind
actele normative.In acest sens, mentiondm cd, In conformitate
cu art. 16 alin. (2') din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, temeiul pentru emiterea sau aprobarea actelor
normative cu sigla UE 1l constituie Legea nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, precum si Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, din care deriva
obligatia de armonizare. Astfel, actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
ale autoritatilor publice autonome se vor limita la cadrul
juridic necesar implementarii legislatiei UE.

2. Avand in vedere cd, potrivit Notei de fundamentare,
proiectul face trimitere la mai multe acte UE, fard a le
transpune integral, clauzele de armonizare urmeaza a fi
revizuite si corelate cu anexele la Hotararea Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, pentru a asigura conformitatea cu cerintele
procedurale stabilite prin acel regulament.

Se accepta, in redactia finald a proiectului propunerea este
reflectata

Ministerul Sanatatii
Nr.09/3202
din 10.10.2025

Ministerul Sanatdtii a examinat proiectul de hotdrare a
Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern in
domeniul securitatii si sanatitii in muncad (numar unic
742IMMPS/2025), autor - Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si conform competentelor functionale, comunica lipsa
de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Ministerul Finantelor
Nr. 07/2-03/180/1464
Din 10.10.2025

Pct.4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” din Nota de fundamentare prevede ca proiectul nu
produce impact financiar sau costuri de implementare asupra
sectorului public, cu exceptia cazurilor cand institutiile publice
care nu au amenajate Incaperi speciale de odihna pentru
salariati atunci cand programul lor de lucru este intrerupt
frecvent si in mod regulat.

Astfel, nu este clar in cazurile in care institutiile nu dispun de
incaperi speciale pentru odihna salariatilor, din ce surse vor fi
acoperite cheltuielile aferente.

In acest sens, Nota de fundamentare urmeaza sa fie completata
cu prevederi clare in conformitate cu prevederile articolului 30
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
urmeaza sd descrie impactul financiar al prevederilor
proiectului.

Hotararea Guvernului nr. 353/2010 deja prevede obligativitatea
amenajarii spatiilor de odihnd pentru salariati atunci cénd
programul lor de lucru este Intrerupt frecvent si in mod regulat
in pct. 66. “Atunci cind programul de lucru este intrerupt
frecvent si in mod regulat si nu exista incaperi pentru odihnd,
trebuie prevazute alte incaperi in care lucrdtorii sa poata sta
pe durata acestor intreruperi.”

Proiectul de HG la moment acorda protectie suplimentara
pentru nefumdtori. Conform prevederilor Directivei
89/654/EEC , trebuie adoptate masuri corespunzatoare pentru
protectia nefumatorilor Impotriva disconfortului cauzat de
fumul de tutun in spatiile de odihna amenajate pentru salariati
atunci cind programul lor de lucru este intrerupt frecvent si in
mod regulat.”

Prin urmare Angajatorii vor trebui sa amenajeze aceste incaperi
de odihnd astfel incat sd protejeze nefumatorii Tmpotriva
disconfortului cauzat de fumul de tutun in conformitate cu
prevederile Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului

Confederatia Nationala a
Patronatului
din Republica Moldova
Nr. 05/1-61 din
07.10.2025

comunica lipsd de obiectii asupra acestuia

Am luat act

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din
Moldova
Nr. 05-07/579 din
03.10.2025

La pct. 1 cu referire la Hotararea Guvernului nr.
35372010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de
securitate si sandtate la locul de munca in punctele 1.3.1. Si
1.3.2., consideram ca nu este oportun de a fi inlocuita
notiunea ”loc de munca” cu notiunea “post de muncd” sau
“incapere”. in viziunea noastra, “loc de munca” semnifica
deja un post de lucru sau ansamblul de conditii in care se
desfasoara activitatea (de ex. Birou, sectie, atelier), iar post
de lucru” este o unitate organizatorica sau functionala
ocupata de salariat.

Se accepta.
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Concluziile expertizelor

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-10363
din 23.10.2025

Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului pentru
modificarea unor hotédrari de Guvern in domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca (numar unic 742/MMPS/2025), comunicam
urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat cu
scopul asigurdrii unui mediu mai sigur pentru salariati la locul
de munca in ceea ce tine de ergonomia locului de munca,
precum si securitatea si sanatatea muncii. Astfel, se propune
modificarea Hotararilor Guvernului nr. 353/2010 cu privire la
aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul
de munca, nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca si nr.
819/2016 privind cerintele minime de securitate si sdndtate in
munca pentru lucrul la monitor.

Rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul si
cerintele care au impus interventia normativa.

Se ia act

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa
si a cerintelor de calitate a actului normativ, semnalam ca,
proiectul actului normativ nu respecta cerintele de calitate si
principiul coerentei, consecutivitdtii §i predictibilitatii
normelor juridice.

Sub aspectul stilului de redactare, mentiondm ca textul
normativ are un mod deficitar de redactare la redarea
procedeelor tehnice de modificare a actului normativ. Prin
urmare, semnalam necesitatea revizuirii substantiale a
proiectului prin prisma normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea proiectelor actelor normative prevazute de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In context, facem urmatoarele obiectii si propuneri.

Se accepta, in redactia finald a proiectului propunerea este
reflectata
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In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret
pentru adoptarea acestui act normativ, referintele la alte norme
ale actelor normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu_constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se
vor indica in clauza de adoptare. Astfel, semnaldm ca, potrivit
art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal
se indicd doar prevederile legale ce stabilesc competenta
autoritatii sd emitd actul normativ respectiv, pornind de la
limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al
actului normativ. In acest caz textul ,cerintelor art. 31, alin.
(2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative
si pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 1171/2018,” se va exclude.
Obiectia data este valabila situatiilor similare din proiect, care
propun modificarea clauzei de adoptare a actelor normative
supuse amendarii.

Clauza de armonizare nu necesitd a fi numerotata, astfel
recomandam redactarea numerotarii elementelor structurale
ale proiectului.

Se accepta, in redactia finald propunerea este reflectata.

La pct. 2 (Hotararea Guvernului nr. 353/2010 cu privire la
aprobarea cerintelor minime de securitate si sandtate la locul
de munca):

La sbp. 2.1 dispozitia de modificare se va reda in felul urmator:
»Clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:” (valabil si
pentru sbp. 3.1 si 4.1). Totodata, pentru a reflecta in mod
corect interventia normativa privind completarea actului
normativ cu clauza de armonizare, se va utiliza formula ,,se
completeazd cu clauza de armonizare”. Obiectia datd este
valabila si pentru alte situatii similare din proiect.

Se accepta, In redactia finala propunerea este reflectata

La sbp. 2.2.3, pornind de la volumul modificarilor propuse la
pct. 65, se considera oportuna expunerea acestuia in redactie
noua.

Se accepta, 1n redactia finald punctul 65 este reformulat.
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La sbp. 2.2.4, In dispozitia de modificare cuvantul ,,text” se va
substitui cu cuvantul ,,enunt”, iar in redactia propusa a acestui
enunt la pct. 66 textul ,,(republicatd)” se va exclude, ca fiind
excedent.

Se acceptd, in redactia finala propunerile sunt reflectate.

La sbp. 2.2.5, pentru asigurarea unui stil juridic normativ,
recomandam utilizarea formulei ,,va avea urmatorul cuprins”.

Se acceptd, in redactia finala propunerea este reflectata.

La sbp. 2.2.6 textul ,,in cuprinsul punctului 87” se va substitui
cu textul ,,la punctul 87”.

Se accepta, in redactia finala propunerea este revlectata.

La pct. 3 (Hotararea Guvernului nr. 918/2013 privind cerintele
minime pentru semnalizarea de securitate si sdnatate la locul
de muncd): La sbp. 3.2, pentru o exprimare adecvata,
propunem redarea intentiei de modificare a actului normativ
utilizand formula ,,pe tot parcursul textului, cuvintele ,,...”, la
orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,....”, la
forma gramaticald corespunzitoare;” . In acelasi subpunct,
textul ,, , inclusiv in Anexe,” se va exclude ca fiind excedent,
intrucat anexele constituie parte componenta a hotararii.

Se accepta, in redactia finala propunerile sunt reflectate.

La sbp. 3.3 si 3.4, pentru imbunétatirea calitatii redactionale a
actului normativ, propunem urmatoarea formula la indicarea
locului interventiei normative: ,,in anexa nr. 1” si, respectiv,
,»in anexa nr. 3”.

Se accepta, in redactia finald propunerea este reflectata.

La sbp. 3.3.2, 3.4.1 si 3.4.2, semnaldm ca intentia normativa
nu corespunde cerintei previzibilitatii normei juridice, care
presupune ca norma juridicd trebuie si fie enuntati cu
suficienta precizie.

In context mentionim ci, respectarea actelor normative
implica o obligatie a autorului, de a reglementa prin texte clare
si precise, iar norma trebuie s fie previzibila si accesibila.
Astfel, pentru asigurarea unei exprimari clare si concise
recomandam reformularea normelor propuse cu indicarea
expresd a informatiei privind ,,panoul de avertizare” cu
indicarea actului normativ de referinta (hotdrarea Guvernului
prin care au fost aprobate cerintele speciale privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice).

Se accepta partial.

Legea nr. 277/2018 prevede aprobarea de catre Guvern a
Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor. Regulamentul va contine cerinte
speciale privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice La momentul actual
Regulamentul in cauza este la etapa de elaborare. in redactia
finala propunerea este reflectatd. Punctele respective din Proict
vor fi puse in aplicare dupa 12 luni de la data publlicarii, termen
care coincide cu punerea in aplicare a Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor.
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Aditional, la sbp. 3.3.2, ce vizeazd completarea pct. 29 cu un
alineat, in dispozitia de modificare cuvantul ,nou” se va
exclude. Totodatd, pentru claritatea normei, 1n redactia
propusa a acestui alineat textul ,,in punctul 10 din anexa 2” se
va substitui cu textul ,,echivalent celor enumerate in punctul
10 din anexa nr. 2”. Observatiile date sunt valabile si pentru
sbp. 3.4.2.

Se acceptd, in redactia finala propunerea este reflectata.

La pct. 4 (Hotdrarea Guvernului nr. 819/2016 privind cerintele
minime de securitate si sanatate in muncd pentru lucru la
monitor): Pentru a reflecta In mod corect interventia
normativa, recomandam utilizarea urmatoarei formule: ,4.1.
in hotarare: 4.1.1. clauza de adoptare va avea urmatorul
cuprins:”, in continuare fiind redat textul clauzei de adoptare,
dupa care va fi inserat sbp. 4.1.2 privind completarea hotararii
cu clauza de armonizare, precum si sbp. 4.1.3 privind
completarea punctului 2 cu subpunctul 6). Prin urmare,
modificarile in anexd se vor expune la sbp. 4.2, fiind
numerotate in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017.

Seaccepta, in redactia finald propunerile sunt reflectate.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. EHG25/10921
din 20.10.2025

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea unor
hotérari de Guvern in domeniul securitétii si sanatatii iIn munca
(numar unic 742/MMPS/2025)

Nr. EHG25/10921 din 20.10.2025

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a
Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6
din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Se ia act.
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Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului
normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,etapele asigurdrii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.
Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
,»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii
si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a
lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatii publice
responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor".

24




Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publicd pe pagina web oficiala a Ministerului
Muncii si  Protectiei Sociale, precum si pe portalul
guvernamental www.particip. gov.md, asigurand accesul
partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face
recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la
initierea elaborarii acestui proiect de decizie. Astfel, se
constatd ca a fost respectatd etapa esentiald in asigurarea
transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform
art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra si ludnd in considerare termenele
pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional
a fost asigurata integral.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
asigurarea unui mediu mai sigur pentru salariati la locul de
munca in ceea ce tine de ergonomia locului de munca precum
si securitatea si sdnatatea muncii.
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Totodata, autorul noteaza ca Republica Moldova are un nivel
ridicat de pregatire si conformare la cerintele cadrului
normativ al UE, dat fiind faptul ca toate cele trei directive sunt
practic transpuse. Suplimentar, cadrul normativ actual este
adaptat pentru a reglementa in mod specific prevederile
directivelor, cu exceptia necesitatii transpunerii unor dispozitii
de corectare sau de adaptare a conditiilor de munca (in ceea ce
priveste lucrul la monitor sau utilizarea semnelor). Astfel,
transpunerea prevederilor ramase ale directivelor UE 1n cauza
nu va necesita modificdri semnificative ale legislatiei
nationale si nici implementarea unor mecanisme noi pentru a
asigura respectarea drepturilor lucratorilor, intrucat angajatorii
au deja obligatia de a asigura protectia lucratorilor in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Analizand normele elaborate, s-a constatat cd prin proiect se
propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 353/2010 cu
privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sinatate
la locul de munca, a Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind
cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate
la locul de muncé, precum si a Hotararii Guvernului nr.
819/2016 privind cerintele minime de securitate si sdnatate in
munca pentru lucrul la monitor.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in
nota de fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect

Proiectul promoveaza interesul public prin consolidarea
masurilor de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In
conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota
de fundamentare care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupda caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmadrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare
justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite
cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiard. Conform art.30
lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de
reglementare”.

Potrivit autorului, ,,Proiectul nu genereaza impact financiar si
nici costuri de implementare asupra sectorului public, cu
exceptia cazurilor in care institutiile publice nu dispun de
incaperi speciale de odihnd pentru salariati, atunci cand
programul acestora de lucru este intrerupt frecvent si in mod
regulat, sau in situatiile 1n care locurile de munca nu respecta
principiile ergonomice privind reflexiile si strilucirea. In
aceste cazuri, se impune actualizarea cerintelor tehnice
referitoare la amplasarea monitoarelor si dotarea ferestrelor cu
sisteme de acoperire reglabild, in special daca angajatorii din
sectorul public vor fi nevoiti sd amenajeze spatii speciale de
odihna sau sa asigure ergonomia posturilor de lucru.
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Totodata este dificil de estimat care ar fi cheltuielile pentru
realizarea masurilor de protectie si prevenire, or ultimele date
statistice 1n acest sens reflectd doar situatia generala aferenta
unitatilor economice si sociale cu 20 si mai multi salariati si
toate institutiile bugetare, indiferent de numarul de salariati
pentru perioada de pind in 2015 (de ex: pentru realizarea
masurilor de protectie si prevenire s-a cheltuit 435,7 lei per
salariat, iar in total 252 758,9 mii lei). Datele statistice nu
detaliaza aceste costuri sau care au fost masurile concrete.”

II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,.textul proiectului actului normativ se elaboreaza
[...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantad, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de
larga raspandire, |...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
[...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
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In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice
reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor iIn domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si are drept scop asigurarea unui mediu mai sigur
pentru salariati la locul de munca in ceea ce tine de ergonomia
locului de munca precum si securitatea si sanitatea muncii.
Astfel, prin proiect se propune modificarea Hotararii
Guvernului nr. 353/2010 cu privire la aprobarea cerintelor
minime de securitate si sdnatate la locul de munca, a Hotararii
Guvernului nr. 918/2013 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sdnatate la locul de muncd,
precum si a Hotdrarii Guvernului nr. 819/2016 privind
cerintele minime de securitate si sandtate In munca pentru
lucrul la monitor.
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Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
continute 1n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structuratd cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82/2017).

20.10.2025
Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Diana Scurtu , Inspector principal

Consultari publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-pentru-modificarea-unor-hotarari-de-
guvern-in-domeniul-securitatii-si-sanatatii-in-munca/15164
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