GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Guvernul Republicii Moldova
si Programul Alimentar Mondial (PAM) al Natiunilor Unite privind aplicarea
mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992
si amendat la 2 iulie 1997, in privinta Programului Alimentar Mondial,
semnat la Chisinau la 2 octombrie 2025

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Repybljcii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Guvernul Republicii
Moldova si Programul Alimentar Mondial (PAM) al Natiunilor Unite privind aplicarea
mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat
la 2 iulie 1997, in privinta Programului Alimentar Mondial, semnat la Chisindu la
2 octombrie 2025.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori,
dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar
Mondial (PAM) al Natiunilor Unite privind aplicarea mutatis mutandis
a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat
la 2 iulie 1997, in privinta Programului Alimentar Mondial

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Guvernul
Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial (PAM) al Natiunilor Unite
privind aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si
amendat la 2 iulie 1997, in privinta Programului Alimentar Mondial, semnat la
Chisinau la 2 octombrie 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Programul Alimentar
Mondial (PAM) al Natiunilor Unite cu privire la ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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Argumentarea
oportunitatii ratificarii Acordului incheiat prin schimb de scrisori, intre Guvernul Republicii
Moldova si Programul Alimentar Mondial (PAM) privind aplicarea mutatis mutandis a
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, in privinta Programului
Alimentar Mondial

A. Descrierea tratatului
Programul Alimentar Mondial (PAM) este principala organizatie din cadrul sistemului Organizatiei
Natiunilor Unite responsabild de acordarea asistentei alimentare si combaterea foametei la nivel
global. Creat in anul 1961, PAM este un program subsidiar al Adunarii Generale a ONU si
functioneaza Tn baza unui mandat conferit de aceasta si de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd (FAO).
PAM face parte din sistemul ONU pentru dezvoltare si raporteaza Consiliului Economic si Social al
ONU (ECOSOC), precum si Consiliului FAO. Activitatea PAM este sustinutd in intregime din
contributii voluntare ale guvernelor, organizatiilor internationale, sectorului privat si altor donatori.
Organizatia colaboreaza strans cu alte agentii ale sistemului ONU, precum UNICEF, PNUD, UNHCR
si FAO, precum si cu guvernele tarilor beneficiare, organizatii ale societatii civile si institutii de
caritate.
Oficiul Programului Alimentar Mondial in Republica Moldova a fost creat in anul 2022, ca raspuns la
criza umanitard generata de razboiul din Ucraina. De atunci, PAM ofera asistentd alimentara si suport
financiar refugiatilor si persoanelor vulnerabile din comunitatile gazda, in cooperare cu autoritatile
Republicii Moldova.
Programul Alimentar Mondial al Organizatiei Natiunilor Unite a venit cu initiativa semndrii
Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, intre Guvernul Republicii Moldova si PAM, privind
aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997 (in
continuare — Acordul de baza PNUD), Programului Alimentar Mondial.
Aceasta initiativa a fost inaintatd in contextul consolidarii prezentei PAM in Republica Moldova si
extinderii programelor de asistentd umanitara si suport alimentar desfasurate in cooperare cu
autoritatile nationale. Acordul se propune a fi incheiat intre Ministerul Afacerilor Externe in numele
Guvernul Republicii Moldova si PAM si este alcatuit din scrisoarea oficiala transmisd de Directorul
Executiv al PAM, care reflecta solicitarea de aplicare mutatis mutandis a Acordului de bazd PNUD,
precum si scrisoarea de raspuns a Guvernului Republicii Moldova, semnatd de catre Ministrul
Afacerilor Externe.
In perioada iunie -august 2025 a avut loc elaborarea setului de acte aferente si consultirile respective
intre parti, iar initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului a fost efectuatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 584 din 10.09.2025, propus de catre PAM cu aplicarea mutatis mutandis a Acordului
de baza PNUD cu exceptarea de la aplicare a articolelor V si VI referitoare la contributia Guvernului
Republicii Moldova.
Acordul a fost incheiat prin schimb de scrisori intre Ministrul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova si Directorul Executiv al PAM. Semnarea Acordului de catre partea moldava a fost efectuata
de catre Ministrul Afacerilor Externe a Republicii Moldova la data de 02 octombrie 2025. Acordul a
intrat In vigoare si urmeaza a fi aplicat din aceasta data.
Schimbul s-a realizat prin corespondenta, cu respectarea rigorilor cadrului normativ aplicabil.
Acordul va fi valabil panad la denuntarea acestuia de cétre una dintre parti, prin notificare scrisa
transmisa cu 60 de zile Tnainte.
Modificarile sau completarile ulterioare se realizeaza prin acord scris Intre parti, sub forma de schimb
de scrisori, cu respectarea procedurilor interne aplicabile.
Obligatiile referitoare la schimbul de informatii, utilizarea resurselor, privilegiile si imunititile,
facilitatile pentru desfasurarea activitatilor, precum si solutionarea litigiilor, raman valabile si dupa



incetarea aplicarii Acordului, In masura necesara pentru retragerea ordonata a personalului, bunurilor
si fondurilor PAM.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale
Necesitatea incheierii unui acord separat intre Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar
Mondial (PAM) rezulta din extinderea activitatilor acestei agentii in Republica Moldova incepand cu
anul 2022, ca raspuns la criza umanitara generatd de razboiul din Ucraina. PAM ofera asistenta
alimentara, suport financiar si sprijin logistic refugiatilor si persoanelor vulnerabile din comunitatile
gazda, n cooperare cu autoritatile nationale.
In anul 2022, a fost semnat un Memorandum de Intelegere general intre Guvernul Republicii Moldova
si PAM, care stabileste premisele colaborarii, Insd nu reglementeaza in mod specific statutul juridic al
entitatii. Aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), semnat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997,
are drept scop completarea cadrului juridic existent si asigurarea unui regim consolidat, uniform si
previzibil de cooperare, similar celui aplicat altor agentii ale sistemului ONU.
Aceastd abordare este conforma cu practica Republicii Moldova in raport cu alte organizatii
internationale si evitd necesitatea elabordrii unui nou acord complex, asigurand in acelasi timp
aplicarea standardelor ONU privind prezenta agentiilor in tarile-gazda.
Republica Moldova si Organizatia Natiunilor Unite sunt parte la Cadrul de Cooperare pentru
Dezvoltare Durabild 2023-2027 (UNSDCF), care stabileste prioritatile comune ale cooperarii
internationale in domeniul incluziunii sociale, rezilientei si asistentei umanitare. Aplicarea
prevederilor Acordului de baza PNUD 1in raport cu PAM va contribui la atingerea obiectivelor asumate
in cadrul UNSDCEF, precum si la consolidarea capacitatii Guvernului de a rdspunde eficient in situatii
de criza.
Este de mentionat cd aceastd masura nu implicd cheltuieli administrative sau financiare suplimentare
pentru Guvernul Republicii Moldova si nu afecteazd aranjamentele existente intre PAM si alte institutii
sau agentii ONU. Dimensiunea sa este una de ordin juridico-institutional, care vizeaza oferirea unui
cadru clar si previzibil pentru desfasurarea activitdtilor PAM in tara.

2. Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile proiectului Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, nu contravin politicii interne si
externe promovate de Republica Moldova. Incheierea acestui Acord contribuie la facilitarea activitatii
Programului Alimentar Mondial in Republica Moldova, prin stabilirea unui cadru normativ clar pentru
acordarea asistentei alimentare si umanitare, precum si pentru desfasurarea operatiunilor logistice in
sprijinul grupurilor vulnerabile, inclusiv refugiati si membri ai comunitatilor gazda.

Totodata, Acordul sustine implementarea politicilor si angajamentelor asumate de catre Guvernul
Republicii Moldova la nivel national si international In domeniul protectiei sociale, securitatii
alimentare, consoliddrii rezilientei comunitatilor, egalitatii de sanse si integrarii standardelor
umanitare internationale 1n politicile publice, in concordantd cu bunele practici europene si obligatiile
asumate 1n cadrul parteneriatului cu ONU.

3. Aspectul economic si de mediu.

Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, nu va putea produce efecte negative asupra economiei sau
mediului in Republica Moldova.

Aplicarea mutatis mutandis a Acordului de baza cu PNUD 1in raport cu Programul Alimentar Mondial
are un caracter strict juridico-institutional si nu genereaza obligatii financiare, fiscale sau de
reglementare cu impact economic sau ecologic.

Dimpotriva, prin consolidarea cadrului juridic al prezentei PAM in Republica Moldova, Acordul
contribuie indirect la promovarea securitatii alimentare, dezvoltarii durabile si cresterii rezilientei
comunitdtilor vulnerabile in fata riscurilor economice si climatice.



4. Aspectul normativ:

Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si cu legislatia Uniunii Europene.

Acordul este in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul cooperarii
internationale Tn domeniul dezvoltarii durabile, al incluziunii sociale si al asistentei umanitare. De
asemenea, nu sunt necesare modificari ale cadrului legislativ national in vederea aplicarii prevederilor
acestuia.

Potrivit prevederilor Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova,
intrucat contine prevederi care cad sub incidenta art. 11 al legii mentionate si anume prin faptul ca
vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertétile fundamentale ale omului.

Proiectul Legii privind ratificarea Acordului a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si ale Hotararii Guvernului nr.
442/2015 privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale. Este de
mentionat ca aceastd masura nu implicd cheltuieli administrative sau financiare suplimentare pentru
Guvernul Republicii Moldova si nu afecteaza aranjamentele existente intre PAM si alte institutii sau
agentii ale ONU. Dimensiunea sa este una de ordin juridico-institutional, care vizeaza oferirea unui
cadru clar si previzibil pentru desfasurarea activitdtilor PAM in tara.

5. Aspectul institutional §i organizatoric:

Aplicarea Acordului se va realiza in limitele mandatului Programului Alimentar Mondial (PAM) si ale
atributiilor institutiilor publice din Republica Moldova relevante pentru domeniul cooperarii
umanitare si dezvoltarii. Activitatile desfasurate de PAM vor avea caracter complementar fata de
eforturile autoritatilor publice centrale si locale din Republica Moldova, fard a genera suprapuneri de
competente sau atributii institutionale.

Implementarea prevederilor Acordului nu presupune crearea unor noi structuri organizatorice in cadrul
autoritatilor nationale si nu implica modificari in arhitectura institutionala existenta. Cooperarea dintre
PAM si institutiile nationale se va desfasura in baza parteneriatelor functionale deja stabilite, in special
in domeniile protectiei sociale, asistentei umanitare, incluziunii sociale, educatiei si rezilientei
comunitare.

Pe parcursul aplicarii Acordului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va actiona in calitate de
institutie de referinta, asigurand coordonarea tehnicad si facilitarea dialogului interinstitutional, in
limitele competentelor sale, fara a substitui atributiile altor institutii de profil.

6. Aspectul financiar

Aplicarea mutatis mutandis a Acordului de baza cu PNUD va fi fie realizata cu excluderea articolelor
V si VI, care prevad contributia Guvernului Republicii Moldova. Aceasta excludere a fost agreata cu
Programul Alimentar Mondial, care a confirmat disponibilitatea de a incheia Acordul in aceste
conditii.

Prevederile acordului nu fac referire la obligatii de natura financiard din partea Guvernului Republicii
Moldova si nu presupun angajamente bugetare directe sau cheltuieli administrative suplimentare.
Aplicarea Acordului are un caracter strict juridico-institutional si este realizatd in conformitate cu
practica Republicii Moldova fatd de alte agentii ale sistemului ONU.

7. Aspectul temporar:

Aplicarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, se realizeaza cu titlu provizoriu, incepand cu
data semnarii scrisorii de rdspuns de catre partea moldava — 02 octombrie 2025. Aceastd formula este
conformd cu prevederile articolului 16 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, care reglementeaza aplicarea provizorie a tratatelor internationale sau a unei parti
a acestora.



Acordul a intrat in vigoare la data receptionarii de catre Programul Alimentar Mondial a notificarii in
scris din partea Guvernului Republicii Moldova, transmisa pe canale diplomatice, privind finalizarea
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare.

C. Analiza oportunitatii ratificarii tratatului

Prin scrisoarea transmisad la data de 6 iunie 2025, PAM a propus aplicarea mutatis mutandis a
prevederilor Acordului de baza PNUD, cu exceptia articolelor V si VI, referitoare la contributia
Guvernului Republicii Moldova. Aceasta formulare a fost agreata de catre partea moldava si ulterior
confirmata prin corespondenta oficiald dintre Ministerul Afacerilor Externe si PAM. Acordul a fost
semnat prin intermediul schimbului de scrisori semnate de catre Directorul Executiv al PAM la 6 iunie
2025 si Ministrul Afacerilor Externe al Republicii Moldova la 2 octombrie 2025. Acordul incheiat prin
schimb de scrisori urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.

Secretara generala adjuncta /semnat electronic/ Cristina JANDIC-VINTILA
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