GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene
»Europa Creativa”, destinat sectoarelor culturale si creative,
semnat la Chisinau la 2 septembrie 2025

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la Programul
Uniunii Europene ,,Europa Creativa”, destinat sectoarelor culturale si creative,
semnat la Chisinau la 2 septembrie 2025.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul culturii Cristian Jardan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii
Europene ,,Europa Creativa”, destinat sectoarelor culturale si creative,
semnat la Chisinau la 2 septembrie 2025

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii
Europene ,,Europa Creativa”, destinat sectoarelor culturale si creative, semnat la

Chisinau la 2 septembrie 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Consiliului Uniunii
Europene ratificarea Acordului nominalizat.
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Argumentarea oportunitatii ratificarii
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea
Republicii Moldova la programul Uniunii Europene ,,Europa Creativa”, destinat
sectoarelor culturale si creative, semnat la Chisinau la 2 septembrie 2025

A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale:

a) Prezentul Acord a fost semnat de catre Republica Moldova si Uniunea Europeana, la
Chisinau la 2 septembrie 2025;

b) Tratatul este de nivel interstatal;

c¢) Forma — scrisa. Structura: titlul, preambulul, dispozitiv (6 articole), doud anexe si un
Protocol.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) Obiectul prezentului tratat il constituie participarea Republicii Moldova la toate actiunile
din cadrul componentelor Culturd, MEDIA si Intersectoriald ale programului ,,Europa
creativd” al Uniunii Europene, sub rezerva indeplinirii si mentinerii conditiilor prevazute
de legislatia relevanta a Uniunii Europene pe intreaga perioada de derulare a Programului.

Scopul tratatului este de a stabili participarea Republicii Moldova, in calitate de tara
asociatd, la acest program, in vederea sprijinirii si promovarii sectoarelor culturale si
creative.

b) Acordul nu va substitui si nu va amenda careva dintre tratatele existente.

¢) Conform prevederilor art. 6 din Proiectul Acordului, termenul de valabilitate al prezentului
Acord este stabilit astfel incat acesta sa rdmana in vigoare pe intreaga durata necesara
finalizarii proiectelor si activitatilor finantate din programul ,,Europa creativa”, asigurarii
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si indeplinirii tuturor
obligatiilor financiare ce decurg din implementarea sa. Intrarea in vigoare a Acordului se
realizeaza la data la care Partile isi notificd reciproc finalizarea procedurilor interne
necesare in acest scop, iar aplicarea sa poate avea loc provizoriu, in conformitate cu
legislatia interna a fiecarei Parti, pani la finalizarea acestor proceduri. Incetarea
valabilitatii Acordului poate interveni in cazul in care Republica Moldova notifica Comisia
Europeana despre imposibilitatea finalizarii procedurilor interne, denuntarea unilaterala de
catre oricare dintre Parti, cu respectarea unui termen de preaviz de trei luni, sau ca urmare
a suspendarii aplicarii in cazul neachitarii contributiei financiare datorate de Republica
Moldova. Incetarea produce efecte la data expres mentionati in notificare sau la expirarea
termenului de preaviz. Prelungirea valabilitatii Acordului este implicitd, acesta
continuandu-si aplicarea pana la indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale si financiare
asumate de Parti.

d) Conform art. 6 pct.8 al Acordului, acesta poate fi amendat in scris, cu acordul comun al
Partilor. Intrarea in vigoare a modificarii intrd in vigoare la data la care partile si-au
notificat reciproc finalizarea procedurilor lor interne necesare in acest scop.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

a)Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la programul Uniunii Europene ,,Europa Creativa”, destinat sectoarelor culturale
si creative, derivd din angajamentele Republicii Moldova in procesul de integrare
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europeana. Incheierea prezentului tratat deriva si din actiunea 102, Capitolul 26 Educatie
si Culturd, Anexa A din cadrul Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, adoptat prin HG nr. 306/2025 si actiunea 424
din Planului national de reglementari pentru anul 2025, adoptat prin HG nr. 841/2024.
Totodata, Acordul isi are temeiul in angajamentele asumate prin Acordul de Asociere RM-
UE, Capitolul 25, art. 132 lit. (a), si in Agenda de Asociere RM-UE, Tit. IV.21.Cultura.4

b)Scopul final al prezentului tratat este de a asigura cadrul legal si participarea Republicii
Moldova in calitate de stat asociat la programul ,,Europa Creativa” al Uniunii Europene,

......

creative din Republica Moldova.
¢)Optiune alternative de reglementare decat prezentul Acord nu exista.

d)Respectivul Acord nu necesita incheierea unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi
protocoalele de implementare, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a
acestuia.

e)Prezentul Acord este un document tip pentru toate statele asociate la programul European
,Buropa creativa”.

f) Acordul de asociere la programul ,,Europa creativa” prevede dreptul Republicii Moldova de
a participa, in calitate de tard asociatd, la toate actiunile prevazute in cadrul celor trei
componente ale Programului: Cultura, MEDIA si Intersectorial, sub rezerva indeplinirii
conditiilor stabilite prin Directiva 2010/13/UE a Uniunii Europene. Republica Moldova
beneficiazd de dreptul de participare in calitate de observator la lucrdrile Comitetului
»Buropa creativa” responsabil cu monitorizarea implementdrii Programului, fara drept de
vot, pentru punctele de pe ordinea de zi care vizeaza Republica Moldova si pentru care
Republica Moldova contribuie financiar. Totodata, Republica Moldova are obligatia de a
contribui financiar la bugetul Programului, conform formulei stabilite Tn Acord si anexele
sale, de a asigura existenta unei structuri nationale de coordonare (Creative Europe Desk)
si de a facilita libera circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor implicate in derularea
proiectelor finantate. De asemenea, Republica Moldova se angajeaza sa permita accesul
institutiilor europene la documentele, spatiile si informatiile necesare pentru audit, control
financiar si verificarea utilizarii fondurilor, precum si sd coopereze activ in prevenirea si
combaterea fraudelor si neregulilor ce ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii
Europene. Totodata, Acordul include ca parte integrantd Protocolul privind suspendarea
contributiei financiare a Republicii Moldova ca urmare a circumstantelor exceptionale
generate de razboiul neprovocat de agresiune impotriva Ucrainei, prin care se suspenda
aplicarea prevederilor referitoare la contributia financiara a Republicii Moldova pe durata
valabilitatii masurilor stabilite prin schimbul de scrisori intre parti, aceastd suspendare
urmand a Inceta in conditiile prevazute in respectivul schimb de scrisori.

g)Acordul nu prevede modul de solutionare a disputelor.
h)Teritoriul partilor de aplicare a tratatului este Republica Moldova.
1) Eventuala urgenta a punerii in vigoare a tratatului — exista.

Aspectul politic, cultural si social.



Prezentul Acord deriva din angajamentele Republicii Moldova 1n procesul de integrare europeana
si reflectd continuitatea eforturilor nationale de armonizare cu acquis-ul comunitar in domeniul
culturii. Incheierea prezentului Acord este fundamentat inclusiv in temeiul actiunii 102, Capitolul
26 ,,Educatie si Culturd”, Anexa A din cadrul Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, adoptat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025, precum si pe actiunea 424 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024. Totodatd, Acordul isi are temeiul In angajamentele
asumate prin Acordul de Asociere RM-UE, Capitolul 25, art. 132 lit. (a), si in Agenda de Asociere
RM-UE, Tit. IV.21.Culturd.4.

Din perspectiva efectelor sale, Acordul consolideaza relatiile bilaterale cu Uniunea
Europeana si amplifica vizibilitatea Republicii Moldova in plan regional si international, oferind
un cadru extins de cooperare culturald si dialog intercultural.

In plan social si cultural, Acordul sprijind dezvoltarea culturii si industriilor creative,
incurajeaza participarea activa a societatii civile si faciliteaza accesul la oportunitati pentru tineri,
artisti, profesionisti i organizatii culturale, contribuind astfel la coeziunea sociald si promovarea
valorilor democratice.

Efectele asupra situatiei socio-politice includ intarirea parcursului european al tarii,
sustinerea reformelor i1n domeniul culturii si media si consolidarea statului de drept. Avand in
vedere importanta si complexitatea Acordului, este recomandabild desfasurarea unor consultéri
publice si audieri cu actori relevanti din sectorul cultural, mediul academic si societatea civila,
pentru a asigura transparentd, sprijin public si asumarea larga a obiectivelor Acordului.

3. Aspectul economic si de mediu

Prezentul Acord prevede participarea Republicii Moldova la programul Uniunii Europene ,,Europa
creativa”, ce reprezintd un instrument strategic care va sustine dezvoltarea durabila si competitiva
a culturii si industriilor creative, cu un impact direct asupra modernizarii sectoarelor. Prin accesul
la finantare europeand, sprijin tehnic si oportunitati de cooperare internationald, operatorii culturali
si creativi din Republica Moldova vor putea dezvolta proiecte inovatoare si sustenabile,
contribuind astfel la diversificarea produsului cultura pe piata si la crearea de locuri de munca de

calitate, atat in mediul urban, cat si rural cu potential creativ ridicat.

Programul incurajeaza totodatd integrarea principiilor de mediu, promovand solutii
ecologice, mobilitate artistica cu impact redus asupra mediului si digitalizarea proceselor culturale,
cu efecte benefice asupra reducerii emisiilor si consumului de resurse. Beneficiile directe si
indirecte vor contribui la cresterea vizibilitatii culturii nationale, la intensificarea schimburilor
interculturale si la consolidarea identitdtii europene a Republicii Moldova, in timp ce cadrul oferit
de acord deschide perspective clare pentru dezvoltarea unor parteneriate pe termen lung si a unui
ecosistem creativ rezilient si sustenabil.

4. Aspectul normativ

Acordul este in conformitate cu prevederile Cartei ONU si cu alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia UNESCO privind protectia si promovarea
diversitatii expresiilor culturale (2005), ratificat in anul 2006 prin Legea nr. 258-XV1/2006,
respectand angajamentele asumate la nivel international si national. Tratatul este in concordanta
cu legislatia Uniunii Europene, intrucat prevede aplicarea directd a normelor si mecanismelor
prevazute de Regulamentul (UE) 2021/818 cu privire la programul ,,Europa creativa” si Directiva
2010/13/UE a serviciilor mass-media audiovizuale. In ceea ce priveste legislatia nationala, la etapa
actuala se afla in circuitul de avizare proiectul de modificare a Codului serviciilor media
audiovizuale nr. 174/2018, ce prevede transpunerea prevederilor Directivei 2010/13/UE.



Totodata, in vederea implementari prevederilor Acordului, urmeaza a fi instituit Biroul
,EBuropa Creativa” national, ce va fi reglementat prin intermediul unui act normativ distinct ce va
prevedea organizarea si functionarea Biroului, mecanismele de coordonare interinstitutionald si
asigurarea accesului la informatii si audit in conformitate cu cerintele UE.

5. Aspectul institutional si organizatoric.

Sub aspect institutional si organizatoric, Acordul prevede participarea Republicii Moldova, in
calitate de observatori fara drept de vot, la reuniunile Comitetului Europa Creativa responsabil cu
monitorizarea implementarii Programului pentru punctele de pe ordinea de zi care vizeaza
Republica Moldova.

Acordul impune necesitatea Infiintdrii Biroului national ,,Europa Creativa”, reglementat
printr-un act normativ distinct, care va stabili organizarea, functionarea, mecanismele de
coordonare interinstitutionala si modalitatile de asigurare a accesului la informatii, precum si
conformitatea cu cerintele privind auditul si controlul financiar ale Uniunii Europene.

6. Aspectul financiar.

Angajamentele financiare prevad o contributie operationald anuald la bugetul programului,
calculata proportional cu PIB-ul Republicii Moldova fatd de cel al Uniunii Europene (ajustat cu
un coeficient de 0,55), precum si o taxa de participare progresiva de 3% 1n 2026 si 4% in 2027,
conform Anexei [. Totodatd, pentru anul 2026, contributia care ar include taxa de participare si
contributia operationald anuald a Republicii Moldova ar fi estimatd 10 184,6 mii lei, iar pentru
anul 2027 aceasta ar fi estimatd 10 283,4, mii lei. Totodata, Ministerul Culturii urmeaza sa-si
asume angajamentele financiare pe termen mediu, in conformitate cu alocatiile bugetare aprobate.

Totusi, avand in vedere prevederile art. 6 alin. 9 al prezentului Acord, ce stabileste ca inclusiv prin
Anexele si Protocolul care fac parte integranta din Acord, Protocolul prevede expres suspendarea
contributiei financiare temporar, in contextul circumstantelor exceptionale generate de razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei, pana la incetarea suspendarii stabilite prin Acordul sub forma de
schimb de scrisori Intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

In cazul in care Protocolul nu va rimane in vigoare, se va aplica termenul rigid previzut in
proiectul Acordului — obligatia de achitare a contributiei financiare Intr-un termen fix de maximum
45 de zile de la intrarea in vigoare a deciziei Comisiei Europene privind suma restanta (art. 3 pct.
3). Intarzierile de plata pot atrage penalititi financiare si pot conduce la suspendarea participarii
Republicii Moldova la programului ,,Europa creativa”.
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Totodatd, avand in vedere angajamentul de instituire a Biroului national ,,Europa Creativa”, acesta
va fi creat in limita bugetului aprobat a Ministerului Culturii.

7. Aspectul temporar.

Masurile preparatorii pentru intrarea in vigoare a Acordului, includ parcurgerea procedurilor
interne de ratificare si notificarea reciproca intre Parti, urmate de infiintarea Biroului ,,Europa
Creativa”, pana la data de 1 ianuarie 2026. Aplicarea provizorie a Acordului este permisa conform
legislatiei interne ale Partilor, pentru a asigura demararea timpurie a activitatilor, inainte de
finalizarea tuturor procedurilor de ratificare.



Implementarea Acordului se desfdsoara etapizat, cu confirmarea de catre Uniune a
indeplinirii conditiilor pentru participarea integrald la componentele MEDIA si Intersectoriald la
doua luni dupa emiterea confirmarii scrise. Monitorizarea si evaluarea implementarii se realizeaza
continuu, in parteneriat, implicand prezentarea de rapoarte si organizarea reuniunilor comitetelor
relevante, conform dispozitiilor regulamentului programului si prevederilor Acordului. Acordul
prevede posibilitatea suspendarii aplicarii, in special pentru neachitarea contributiei financiare in
termen, precum si incetarea acestuia cu un preaviz de trei luni sau prin notificare privind
imposibilitatea finalizarii procedurilor interne de ratificare; n asemenea cazuri, proiectele angajate
anterior continud pana la finalizare sub aceleasi conditii.

C. Analiza oportunitatii ratificarii:
a) Prezentul tratat a fost semnat la Chisinau, la 2 septembrie 2025.

b) In conformitate cu art. 6 alin. (1) al Acordului, intrarea in vigoare va avea loc la momentul
notificarii reciproce a finalizarii procedurilor interne de ratificare de catre Parti. Ulterior, de la data
de 1 ianuarie 2026, Acordul va fi aplicabil pentru Republica Moldova, conform art. 6 alin. (2). In
conformitate cu legislatia interna a Partilor, Acordul poate fi aplicat provizoriu, pentru a permite
demararea timpurie a activitatilor, chiar inainte de indeplinirea tuturor conditiilor necesare intrarii
in vigoare la nivel international.

c) Ratificarea Acordului de catre Parti si notificarea reciproca a finalizarii procedurilor interne de
ratificare constituie mecanismul de intrare in vigoare a acestuia, In conformitate cu art. 6 alin. (1)
al Acordului.

d) Nu existd necesitatea formularii unor rezervari sau declaratii.

e) Nu exista rezerve ale altor Parti la prezentul tratat.

f) Conform Articolelor 6 alin. (1), (2) si (3), ambele parti vor finaliza procedurile interne necesare
pentru intrarea in vigoare a prezentului acord si se vor notifica reciproc cu privire la finalizarea
acestora pana cel tarziu la data de 1 ianuarie 2026.

g) Conform articolului 6 alin. (2), Acordul va ramane 1n vigoare atat timp cat este necesar pentru
finalizarea tuturor proiectelor si activitatilor finantate prin Programul Europa Creativa, pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si pentru indeplinirea tuturor obligatiilor
financiare care decurg din implementarea sa. Cu toate acestea, termenul de implementare al
Programului este anul 2027.

h) Nu exista proiecte de acte legislative elaborate sau prezentate concomitent Parlamentului in
vederea ajustarii cadrului juridic existent la prevederile tratatului.

Reiesind din cele expuse mai sus, precum si in temeiul prevederilor Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Culturii considera oportuna
aprobarea proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea
Republicii Moldova la programul Uniunii Europene ,,Europa Creativa”, destinat sectoarelor
culturale si creative, semnat la Chisinau la 2 septembrie 2025.

Ministru Cristian JARDAN
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