Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisinau

cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului,
aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 270/2014

In scopul executirii art.20 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.167-172, art.534), Guvernul HOTARASTE:

1. Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale

.....

Guvernului nr. 270/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. Nr. 92-98
art. 297), se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. La punctul 8, se completeaza cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins:

,»3) imediat dar nu mai tarziu de 3 ore - in cazul in care sesizarea este remisa de catre
Politia de Frontiera”;

1.2. Punctul 13 se completeaza cu textul ,In situatia in care riscul sesizat de catre
politistul de frontiera nu se confirmd, iar din evaluarea initiala nu rezultd alte indicii
privind posibile vulnerabilitati sau riscuri sociale, politistul de frontiera trebuie informat
cu privire la aceste constatari anterior dispunerii masurii de clasare a sesizarii, in vederea
exercitarii atributiilor privind autorizarea trecerii frontierei de stat”.

1.3. La punctul 17, dupa textul ,,sdndtatea acestuia” se completeaza cu textul ,,si/sau
in cazul sesizdrilor remise de catre Politia de Frontiera™;

1.4. Capitolul III, se completeaza cu Sectiunea a 5-a, cu urmatorul cuprins:



»wdectiunea a 5-a
Procedura de interventie a politistului de frontiera in cazurile de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului identificat la frontiera de stat

741, In cadrul controlului la trecerea frontierei si in cadrul supravegherii frontierei
de stat, politistul de frontierd identificd si se autosesizeaza in privinta copiilor aflati in
situatie de risc. Cazurile suspecte, semnele vizibile de violenta, neglijare, exploatare sau
trafic, In baza cdrora se identifica copiii aflati in situatie de risc se aproba prin ordin al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

742, In cazul identificarii unui copil aflat in situatie de risc, politistul de frontiera:

1) notifica imediat autoritatea tutelara locald sau teritorialda de la locul identificarii
copilului;

2) completeazd fisa de sesizare si o transmite in format electronic autoritatii
tutelare competente n termen de cel mult 30 de minute de la identificarea copilului;

3) asigurd protectia fizica si securitatea copilului pand la predarea acestuia catre
reprezentantul autoritdtii tutelare competente.

Autoritatea tutelard teritoriald este sesizatd in cazul copiilor in situatie de risc
identificati in municipiul Chisindu sau in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

743, In cazul identificarii copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte
umane sau exploatarii, politistul de frontierd sesizeaza imediat organul de urmarire
penala al Politiei de Frontiera, pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea,
combaterea si investigarea actiunilor criminale Indreptate Tmpotriva copilului. Organul
de urmarire penald, acordd protectia necesara acestor categorii de copii si/sau le refera
serviciilor de protectie si asistenta sociala.

744, Autoritatea tutelard competenta de la locul identificarii copilului, este obligatd
sd intervind in termen de cel mult 3 ore de la sesizare, pentru preluarea copilului in
vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si dispunerea madsurilor de protectie,
inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul.

74°. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatea tutelard competenta,
furnizeaza datele de contact si lista persoanelor responsabile de preluarea copiilor aflati
in situatii de risc identificati la frontiera de stat, care sunt obligate sa intervina la cerere
in subdiviziunile Politiei de Frontiera.

74°. Daca varsta copilului nu este cunoscutd, insa existd motive de a se considera
ca acesta nu a implinit 18 ani, persoana respectiva va fi considerata copil si tratata ca
atare, aplicandu-i-se toate masurile speciale de protectie prevazute de legislatia in
vigoare, pana la stabilirea cu exactitate a varstei.

747. In scopul monitorizarii cazurilor de referire a copiilor in situatii de risc
identificati la frontiera de stat, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera asigura



documentarea fiecarei etape de la momentul identificarii copilului pana la preluarea sa
de catre autoritatea tutelara competenta.

743, Politistii de frontiera din cadrul Sectoarelor Politiei de Frontiera au obligatia
de a participa anual la sesiuni de formare profesionala privind identificarea copiilor
aflati 1n situatii de risc, organizate de catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si alte autoritdti/institutii
publice si organizatii necomerciale specializate in protectia copilului.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-Ministru Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
Ministrul muncii si protectiei sociale Natalia PLUGARU
Ministrul educatiei si cercetarii Dan PERCIUN

Ministrul sanatatii Emil CEBAN



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

.....

nr.270/2014, a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 25 din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului national privind integrarea etapizata
a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada
2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025.

Proiectul propune stabilirea unui mecanism specific de interventie
interinstitutionald, in raport cu copiii victime sau potentiale victime ale violentei,
exploatdrii ori traficului, identificati la punctele de trecere a frontierei de stat sau n
zona de frontiera.

Se cere de precizat cd mecanismul de cooperare intersectoriald, reglementat
prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014 — este un instrument de bazd pentru
transpunerea in practica a cadrului normativ special - Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
insd acesta nu contine clauze exprese privind procedura intersectoriala interactiune
a autoritatilor in cazul copilului identificat la frontiera de stat.

Astfel, modificarile propuse la Instructiunile privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014, (in continuare
Instructiuni) asigurd instituirea unui mecanism functional de identificare timpurie
si interventie rapida in cazul copiilor aflati in situatie de risc, identificati la frontiera
de stat a Republicii Moldova.

Acest mecanism va asigura prioritar respectarea principiului interesului
superior al copilului, prin garantarea protectiei imediate, facilitarea accesului la
servicii adecvate si oferirea unei protectii efective impotriva oricarei forme de
violentd, neglijare sau exploatare, prin aplicarea unui sistem coerent de reguli si
proceduri intre Politia de Frontiera si autoritatea tutelara locald, dupa caz teritoriala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Relele tratamente aplicate n raport cu copiii, in toate formele lor, reprezinta o
problema semnificativa in orice societate. Potrivit Ghidului de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriala prevazut in Hotararea Guvernului
nr.270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului!, (in continuare Ghid), aprobat prin Ordinul comun nr.
17/1173/528/1652 din 15.12.2021, in ultimii ani, autoritatile din Republica
Moldova abordeaza tot mai mult problema relelor tratamente aplicate copiilor. Prin
urmare, mecanismul propus prin proiect vine sa asigure interventia Politiei de
Frontiera si a autoritatilor tutelare competente in fiecare caz suspect sau confirmat
de violenta, abuz, neglijare, exploatare si trafic, inclusiv prin prisma recomandarilor
Ghidului.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 269/1994 privind iesirea
si intrarea in Republica Moldova?, minorii pot iesi sau intra in tard, cu exceptia
anumitor cazuri®, doar insotiti de un reprezentant legal ori de o persoana desemnata
prin declaratie autentificata de notar sau de alte persoane abilitate.

In aceiasi ordine de idei, potrivit Legii 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova*, in procesele de control al frontierei, autoritatile publice
asigura respectarea nevoilor speciale ale copiilor, ale minorilor neinsotiti [...] si ale
altor persoane aflate intr-o situatie vulnerabila. Totodata, minorilor neinsotiti
solicitanti ai unei forme de protectie internationala li se aplica masuri de protectie
a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

Astfel, in toate cazurile ce vizeaza copiii, atat la intrare in Republica Moldova,
cat si la iesire din tard, politistul de frontierd intreprinde masuri posibile de
verificare cd acestia nu sunt victime ale unei infractiuni, in special de trafic de fiinte
umane sau rapiri, chiar siin cazul in care la trecerea frontierei de stat sunt prezentate
toate inscrisurile prevazute de lege si ca respectivul copil nu se aflad intr-o situatie
de risc.

Necesitatea instituirii mecanismului de interventie interinstitutionald in raport
cu copii aflati in situatii de risc identificati la frontiera de stat, a fost accentuata
inclusiv de conflictul armat din Ucraina, In urma caruia un numar considerabil de
copil straini au traversat frontiera Republicii Moldova. Copiii refugiati sunt
deosebit de vulnerabili la factorii de violenta, inclusiv exploatare sexuala, trafic de
persoane, hartuire psihologica si alte forme de abuz®, motiv din care situatia creata
a solicitat un efort sporit din partea autoritdtilor si instituirea unor masuri formale
temporare.

In rezultat, la data de 14 aprilie 2022, prin Dispozitia nr. 14 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale ® , a fost aprobat Regulamentul privind instituirea
mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, asistenta si

thttps://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20H
G%20nr.%20270.pdf

2 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=131615&lang=ro

3 Minorii (elevii si studentii) care au implinit varsta de 14 ani si sunt inmatriculati la studii in institutii de invatimant
din alte state pot calatori neinsotiti, in baza Declaratiei unui parinte/reprezentant legal, autentificate notarial.

4 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=151298&lang=ro, art.12 ;I art.32 din Legea nr.28/2024.

5 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro

® https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/04/modificata_dispozitie_cse nr_14_din_.04.2022.pdf



https://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20HG%20nr.%20270.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20HG%20nr.%20270.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151298&lang=ro

monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada
declararii stari1 de razboi in Ucraina. Prin acest mecanism, a fost stabilit sistemul
intersectorial de cooperare, destinat sd asigure monitorizarea, referirea si interventia
autoritatilor tutelare, implicand Politia de Frontiera si institutiile locale de protectie
sociald 1n preluarea si asistarea copiilor expusi riscurilor de trafic, violenta sau
separare de familie. Toate masurile au fost ghidate de principiul interesului superior
al copilului si de standardele internationale privind drepturile copilului.

Subliniem ca desi mecanismul a fost implementat la trecerea frontierei de stat
incepand cu data de 14 aprilie 2022, acesta nu mai este functional odata cu incetarea
starii de urgenta instituitd prin Hotararea Parlamentului nr. 41/2022. Actualmente
politistii de frontiera intreprind masuri privind identificarea copiilor victime si
instructiuni aprobate prin acte administrative normative. In aceste circumstante,
devine criticd necesitatea instituirii unui mecanism functional la nivel de Hotérare
de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii are drept obiectiv instituirea unui mecanism functional de
identificare timpurie si interventie rapida in cazul copiilor aflati in situatie de risc,
care tranziteaza teritoriul Republicii Moldova, se afld in punctele de trecere a
frontierei de stat, sau sunt identificati de catre politistii de frontiera nemijlocit in
zona de frontiera.

Mecanismul propus a fi aprobat, urmareste inclusiv asigurarea respectarii
principiului interesului superior al copilului, principiu consacrat in Conventia ONU
cu privire la Drepturile Copilului (articolul 3) si reprezinta temeiul legal pentru
toate deciziile legate de copii in legislatia statelor semnatare, inclusiv in Republica
Moldova.

Legea nr. 140/2013 prevede obligatia identificarii si protectiei copiilor aflati
in situatie de risc, iar Hotararea Guvernului nr. 270/2014 detaliaza procedurile de
interventie, insa nu acoperd explicit contextul punctelor de trecere a frontierei de
stat si a zonei de frontiera.

Principalele modificari operate la Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 270/2014 vizeaza:

1. Completarea punctului 8 din Instructiuni, prin introducerea unui nou
subpunct care prevede obligatia Managerului de caz a autoritatii tutelare
competente, de a efectua evaluarea initiala a copilului ,,imediat, dar nu mai tarziu
de 3 ore” de la momentul in care sesizdrile din partea Sectoarelor Politiei de
Frontierd sunt receptionate. Aceastd prevedere este impusd de realitatile
operationale ale punctelor de trecere a frontierei, care nu dispun de spatii special
amenajate pentru plasarea temporara a copiilor, ceea ce face necesara o interventie
urgenta din partea autoritatilor tutelare competente.

2. Completarea punctului 13 din Instructiuni, prin introducerea unui nou text
potrivit caruia, in cazul In care riscul sesizat nu se confirmd, iar din evaluarea




initiald nu rezultd alte indicii privind posibile vulnerabilitati sau riscuri sociale,
politistul de frontierda trebuie informat cu privire la aceste constatari anterior
dispunerii masurii de clasare a sesizarii, in vederea exercitarii atributiilor privind
autorizarea trecerii frontierei de stat. Astfel, daca informatiile comunicate nu s-au
confirmat si nu au fost identificate alte probleme de ordin social, in baza avizului
verbal al managerului de caz, politistul de frontierd va autoriza trecerea frontierei
de stat a copilului, pana a fi emisa o solutie de clasare a sesizarii.

3. Tot in sprijinul interventiei prompte, punctul 17 al Instructiunilor a fost
modificat prin completarea cu sintagma ,,si/sau in cazul sesizdrilor remise de catre
Politia de Frontiera”; Prin aceastd completare se urmareste asigurarea interventiei
autoritatii tutelare competente in cazurile copiilor aflati in situatie de risc
identificati la frontiera, inclusiv in afara programului de lucru, sau pe timp de
noapte, pentru a garanta protectia imediatad a copilului, subliniind caracterul urgent
al interventiei in astfel de cazuri.

Practica altor state, indeosebi a Roméniei ’ demonstreazid ci, in cazul
identificarii copiilor in situatie de risc la frontierd, provocdrile de baza constau in
acordarea de asistentd imediata pentru nevoi de baza precum hrana si imbracaminte
st lipsa pregatirii personalului pentru gestiona aceste situatii. Totodata, standardele
identificate solicitd plasarea copiilor in spatii special amenajate, separat de adulti,
si daca sederea lui depaseste 3 ore - accesul corespunzator la facilitati separat de
adulti si1 asigurarea cu hrand. Reiesind din aceste recomandari pentru asigurarea
respectarii interesului superior al copilului si din situatia de facto a infrastructurii
punctelor de trecere si a sectoarelor Politiei de Frontierd si resurselor disponibile,
interventia autoritatilor tutelare imediatd se considera esentiala.

4. Introducerea unei noi Sectiuni a 5-a in Capitolul III, care reglementeaza
detaliat procedura de interventie a politistului de frontierd in cazurile de violenta,
neglijare, exploatare sau trafic al copilului, identificat la frontiera de stat.

Politistul de frontierd, aflat in exercitiul functiei de control la trecerea
frontierei de stat sau supravegherii frontierei, identificd copiii aflati in situatie de
risc, pe baza semnelor vizibile de violenta, neglijare, exploatare sau trafic, stabilite
prin ordin al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Odatd ce un copil este identificat ca fiind in situatie de risc, politistul de
frontiera notifica imediat autoritatea tutelara competenta, completeaza fisa de
sesizare si o transmite electronic autoritatii tutelare in maximum 30 de minute,
asigurand totodata protectia fizica a copilului pana la preluare acestuia.

In situatiile care indica un posibil caz de trafic sau exploatare, politistul de
frontiera sesizeaza neintarziat organul de urmarire penala al Politiei de Frontiera
pentru investigarea cazului si pentru a acorda protectia necesara copilului.

Autoritatea tutelard competenta este obligata sa intervina in cel mult trei ore
pentru evaluarea initiald a copilului si dispunerea protectiei necesare, inclusiv
plasamentul de urgenta, daca este cazul.

7 Concluzii formulate in baza Raportului de cercetare cu privire la respectarea interesului superior al minorilor
straini neinsotiti de catre institutiile cu care acestia intrd in contact si a Cadrului comun pentru aplicarea principiului
interesului superior al minorilor straini neinsotiti, elaborate in cadrul proiectului PROMISE
https://tdh.ro/ro/promise-protectia-minorilor-straini-neinsotiti si https://www.jrsromania.org/promise



https://tdh.ro/ro/promise-protectia-minorilor-straini-neinsotiti
https://www.jrsromania.org/promise

Intregul proces este documentat de Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, iar politistii de frontierd sunt instruiti anual in procedurile de identificare
si protectie a copiilor aflati in situatii de risc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In cadrul analizei situatiei, a fost analizati optiunea de a mentine actualul
cadru de reglementare In partea ce vizeazd interventia autoritatii tutelare
scopul examindrii sesizarii, insa aceasta a fost respinsa, deoarece termenul legal de
24 ore stabilit pentru acest proces, cu exceptia cazurilor in care sesizarea contine
informatii despre existenta unui pericol iminent, este unul mult prea extins pentru a
mentine un copil in punctul de trecere a frontierei sau in cadrul unei subdiviziuni a
Politiei de Frontiera.

Este de mentionat ca potrivit prevederilor Legii nr. 28/2025 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, punctul de trecere reprezinta orice loc
organizat si autorizat pentru trecerea frontierei de stat instituit de Guvern. Astfel,
trebuie de precizat ca punctele de trecere, nu detin spatii special amenajate pentru
plasarea copiilor, totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, nu dispune
de personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tinand cont de varsta si
gradul lui de maturitate, si situatia de risc identificata pentru a constata si solutiona
nevoile imediate ale acestuia.

Subsidiar, informdm ca spatiile pentru mentinerea copiilor trebuie amenajate
si dotate conform standardelor minime de calitate, astfel incat sa ofere copiilor un
mediu prietenos, in conditii corespunzatoare de siguranta, confort si accesibilitate,
(a se vedea drept exemplu Regulamentul-cadru privind organizarea §i functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc si a standardelor
minime de calitate aprobat prin Hotararea Guvernului 441/2015).

O a doua optiune alternativa analizata a fost instituirea unor spatii in punctele
de trecere a frontierei de stat si in cadrul subdiviziunilor regionale ale
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, dotate conform standardelor
minime de calitate, astfel Incat, sa ofere copiilor aflati in situatii de risc, un mediu
prietenos pand la interventia autoritdtii tutelare responsabile pentru efectuarea
evaluarii initiale a cazului, insd aceasta a fost respinsd din urmatoarele considerente.

Traversarea legitimd a frontierei de stat este organizata, la frontiera cu
Romania, prin 10 puncte de trecere cu statul international. Pe segmentul moldo-
ucrainean punctele de trecere sunt diversificate in: 21 de puncte de trecere deschise
traficului international, 5 puncte de trecere deschise traficului interstatal si 16
puncte de trecere a frontierei cu statut local. Totodata, exista 5 puncte de trecere a
frontierei de stat interne dintre care functioneaza: Chisindu — aerian, Marculesti —
aerian si Giurgiulesti — port, fluvial. Astfel, potrivit unor calcule estimative, pentru
amenajarea a 15 puncte de trecere cu camere speciale destinate plasarii copiilor
identificati la frontiera de stat 1n situatii de risc, sunt necesare investitii in suma de
aproximativ 1485000-2970000 lei. Totodata, infrastructura actuala a punctelor de
trecere nu prevede posibilitatea amenajarii unor incaperi special destinate copiilor
in situatii de risc din lipsa spatiului disponibil.




In partea ce tine de structura actului normativ, a fost analizatid optiunea
integrarii prevederilor proiectului la Capitolul III, Sectiunea 1 din Instructiuni,
astfel, aceasta a fost respinsa din motive obiective, expuse mai jos.

Instructiunile, potrivit Capitolului I, stabilesc mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului. Conform punctului 2 al Instructiunilor, acestea se aplicd “angajatilor
autoritatilor publice centrale si locale care activeaza in domeniile asistenta sociala,
educatie, sanatate si ordine publica [...]".

In Sectiunea 1, Capitolul III, punctele 46—50, Instructiunile folosesc expres si
strict notiunea juridica de ,,angajatii politiei”. Conform Legii nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei, aceasta notiune se referd exclusiv la structurile Politiei. Politia
de Frontiera nu face parte din Politie, fiind o structurd distinctd a Ministerului
Afacerilor Interne, activitatea careia este reglementatd separat prin Legea nr.
283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.

Mai mult, atributiile din pct. 46—50 presupun competente procesuale care
apartin strict Politiei, precum participarea la evaluarea initiala si complexa in echipa
multidisciplinara, supravegherea executarii de catre abuzator/agresor a ordonantei
de protectie si a arestului la domiciliu, etc.

Aceste responsabilitati constituie fundamentul Sectiunii 1 Capitolul IIT si nu
pot fi extinse catre Politia de Frontierd. Modificarile propuse nu urmaresc
extinderea atributiilor Politiei de Frontiera, ci doar clarificd mecanismul de referire
a copiilor aflati in situatii de risc, identificati la frontiera de stat, catre autoritatile
tutelare competente, ca o categorie de subiecti speciala

In partea ce tine data intrarii in vigoare, se propune ca proiectul de hotirare
sd intre in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, din urmatoarele considerente:

Frontiera de stat a Republicii Moldova se intinde pe o lungime totald de 1906
km, fapt ce va determina necesitatea stabilirii competentelor teritoriale pentru
fiecare autoritate tutelard locald si teritoriala, in dependentd de locul identificarii
copilului la frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se impune necesitatea stabilirii unui mecanism
privind schimbul de date intre Politia de Frontierd, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, autoritatile tutelare locale si teritoriale, privind datele de contact ale
persoanelor responsabile de interventie in cazul identificarii copiilor in situatii de
risc la frontiera de stat.

Totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd urmeaza sa aprobe prin
act administrativ normativ o procedurd operational standard privind identificarea
copiilor aflati in situatie de risc, precum si semnele vizibile de violenta, neglijare,
exploatare sau trafic.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern nu implicd un impact structural sau institutional
asupra sistemului administratiei publice.

Implementarea mecanismului va contribui la consolidarea protectiei copilului
in situatie de risc identificat nemijlocit la frontiera de stat, printr-o colaborare




eficienta g1 rapida intre subdiviziunile Politiet de Frontierd si autoritatile
responsabile de protectia copilului de nivel local si teritorial.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Mecanismul prevazut de proiect stabileste interventia urgentd a autoritatii
tutelare competente la sesizarile Politiei de Frontierd. Impactul financiar estimat se
refera la compensarea muncii prestate de catre autoritatea tutelara competenta, prin
plata orelor suplimentare, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru a asigura
interventia prompta in afara orelor de program.

Costurile aferente remunerarii orelor suplimentare vor fi suportate din
bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce intrd in competenta autoritatilor
administratiei publice locale. Totodata, avand in vedere ca nu se poate prognoza
numarul exact al interventiilor autoritatii tutelare competente, nu se poate efectua
un calcul precis al impactului financiar, motiv pentru care nu a fost realizata o
estimare generala a costurilor implicate.

Consecvent, in contextul prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 si Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, a fost efectuat un calcul estimativ privind costurile necesare unei interventii
prestate Tn regim suplimentar. Pentru calcul s-a utilizat salariul de baza estimativ al
unui specialist/asistent social (in baza Anexei nr. 9 din Legea 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare din sectorul bugetar, clasa de salarizare 56, sau luat
in mediu 4 trepte pentru vechimea in munca, coeficientul de salarizare 3,43). Astfel,
costul estimat al unei interventii (munca prestata in regim suplimentar) este cuprins
intre 137,22 lei (pentru o ora) si 686,1 lei (pentru 5 ore), per interventie.

Aceastd abordare ofera un avantaj semnificativ de flexibilitate, fiind usor de
implementat 1n teritorii unde volumul de cazuri este redus si nu justifica alocarea
permanenta a personalului. Totodata, utilizarea personalului existent contribuie la
eficientizarea resurselor fard necesitatea angajarilor suplimentare.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare stabileste conditii transparente in procedura de
interventie a politistului de frontiera in cazurile de violenta, neglijare, exploatare si
trafic al copilului identificat la frontiera de stat. Un alt avantaj ar fi cresterea
capacitatii de protectie a copiilor in contexte transfrontaliere, consolidarea
cooperarii dintre autoritdtile de frontierd si cele tutelare, reducerea riscurilor de
trafic, exploatare si asigurarea respectdrii drepturilor copilului in conformitate cu
standardele internationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la hotararea de Guvern nr. 270/2014 nu va avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind
protectia datelor cu caracter personal sunt prevazute de Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra mediului.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationald

Nu este aplicabil

5.2. Madsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta/ Consultari publice precum si pe platforma https://particip.gov.md/ si
poate fi accesat la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15259

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de hotarare va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza armonios in cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Politia de Frontiera, de comun cu autoritatile tutelare locale si teritoriale,
urmeazad sa determine expres competentele teritoriale in dependentd de locul
identificarii copilului la frontiera de stat sau in punctele de trecere, inclusiv in
punctele de trecere deschise traficului international situate in interiorul tarii.

In aceeasi ordine de idei, dupa stabilirea competentelor teritoriale, se impune
necesitatea unui schimb de date intre Politia de Frontiera, autoritatile tutelare locale
si teritoriale, privind datele de contact a persoanelor responsabile de interventie in
cazul identificarii copiilor in situatii de risc la frontiera de stat.

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd urmeaza sa aprobe prin act
administrativ normativ o procedurd operational standard privind recunoasterea
cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic de copii, precum si semnele
(manifestari) intilnite Tn asemenea cazuri.

Secretar de stat Victor GROSU
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Tabel comparativ
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si

traficului, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 270/2014

Nr.
d/o

Redactia in vigoare

Modificarile propuse

Redactia dupa adoptare

8. Managerul de caz, efectueaza
evaluarea initiala a cazului in scopul
examindrii sesizarii:

1) imediat — in cazul in care in sesizare se
contin informatii despre existenta unui
pericol iminent pentru copil;

2) in decurs de 24 ore in celelalte cazuri.

1.1. se completeaza cu subpunctul 3) cu urmatorul
cuprins:

,»3) imediat dar nu mai tarziu de 3 ore - in cazul in
care 1n sesizarea este remisda de catre Politia de
Frontiera”;

8. Managerul de caz, efectueaza
evaluarea initiala a cazului in scopul
examinarii sesizarii:

1) imediat — in cazul in care in sesizare
se contin informatii despre existenta
unui pericol iminent pentru copil,;

2) in decurs de 24 ore in celelalte cazuri.
3)imediat dar nu mai tarziu de 3 ore - in
cazul in care 1n sesizarea este remisa de
catre Politia de Frontierd”;

13. Daca informatiile comunicate nu s-
au confirmat si nu au fost identificate alte
probleme de ordin social, sesizarea se
claseazd, cu Inregistrarea rezultatelor
evaluarii initiale in baza de date a
beneficiarilor.

1.2. Dupa punct, se completeaza cu textul ,,in
situatia in care riscul sesizat de catre politistul de
frontierd nu se confirma, iar din evaluarea initiala nu
rezultd alte indicii privind posibile vulnerabilitati
sau riscuri sociale, politistul de frontierd trebuie
informat cu privire la aceste constatdri anterior
dispunerii masurii de clasare a sesizdarii, in vederea
exercitarii atributiilor privind autorizarea trecerii
frontierei de stat”

13. Daca informatiile comunicate nu
s-au confirmat si nu au fost identificate
alte probleme de ordin social, sesizarea
se claseazd, cu inregistrarea rezultatelor
evaluarii initiale Tn baza de date a
beneficiarilor. In situatia in care riscul
sesizat de catre politistul de frontierd nu
se confirmd, iar din evaluarea initiald nu
rezulta alte indicii privind posibile
vulnerabilitdti sau riscuri sociale,
politistul de frontiera trebuie informat
cu privire la aceste constatari anterior
dispunerii masurii de clasare a sesizarii,
in vederea exercitdrii atributiilor
privind autorizarea trecerii frontierei de
stat”




17. Autoritatea tutelara locala asigura

masuri urgente de protectie a copilului in

cazul existentei pericolului iminent
pentru viata si sanatatea acestuia,
inclusiv in afara programului de lucru.

1.3. dupa textul ,,sdnatatea acestuia” se completeaza
cu textul ,,si/sau in cazul sesizarilor remise de catre
Politia de Frontierda”

17. Autoritatea tutelard locald
asigura masuri urgente de protectie a
copilului in cazul existentei pericolului
iminent pentru viata §i sanatatea
acestuia, si/sau in cazul sesizarilor
remise de catre Politia de Frontiera,
inclusiv in afara programului de lucru.

1.4. Capitolul III, se completeaza cu Sectiunea a 5-
a, cu urmatorul cuprins:

»Sectiunea a 5-a

Procedura de interventie a politistului de frontiera
in cazurile de violenta, neglijare, exploatare si
trafic al copilului identificat la frontiera de stat”

»Sectiunea a 5-a

Procedura de interventie a
politistului de frontiera in cazurile de
violentd, neglijare, exploatare si trafic
al copilului identificat la frontiera de
stat”

74%. In cadrul controlului la

trecerea frontierei si  in cadrul
supravegherii  frontierei de stat,
politistul de frontiera identificd si se
autosesizeaza 1In privinta copiilor
aflati In situatie de risc. Cazurile
suspecte, semnele vizibile de violenta,
neglijare, exploatare sau trafic, in
baza carora se identifica copiii aflati
in situatie de risc se aproba prin ordin
al Inspectoratului General al Politiel
de Frontiera.

742, In cazul identificarii unui
copil aflat in situatie de risc, politistul
de frontiera:

1) notificd imediat autoritatea
tutelard locald sau teritoriald de la
locul identificarii copilului;

2) completeaza  fisa  de
sesizare si o transmite in format




electronic autoritatii tutelare
competente in termen de cel mult 30
de minute de la identificarea
copilulut;

3) asigura protectia fizica si
securitatea copilului pana la predarea
acestuia catre reprezentantul
autoritatii tutelare competente.

Autoritatea tutelard teritoriala
este sesizatd in cazul copiilor in
situatie de risc identificati in
municipiul Chisindu sau in unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia.

743, In cazul identificarii
copiilor prezumati potentiale victime
ale traficului de fiinte umane sau
exploatarii, politistul de frontiera
sesizeaza imediat organul de urmarire
penala al Politiei de Frontierd, pentru
a intreprinde masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor  criminale  indreptate
Tmpotriva copilului.  Organul de
urmdrire penald, acorda protectia
necesard acestor categorii de copii
si/sau le referd serviciilor de protectie
s asistentd sociala.

74%  Autoritatea  tutelard
competentd de la locul identificarii
copilului, este obligatd sa intervina in
termen de cel mult 3 ore de la sesizare,
pentru preluarea copilului in vederea




evaludrii initiale a situatiei acestuia si
dispunerea masurilor de protectie,
inclusiv plasament de urgenta, daca
este cazul.

745, Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale si autoritatea
tutelara competenta, furnizeaza datele
de contact si lista persoanelor
responsabile de preluarea copiilor
aflati 1n situatii de risc identificati la
frontiera de stat, care sunt obligate sa
intervind la cerere in subdiviziunile
Politiei de Frontiera.

745, Dacd varsta copilului nu
este cunoscuta, insa exista motive de
a se considera ca acesta nu a implinit
18 ani, persoana respectivd va fi
consideratd copil si tratatd ca atare,
aplicandu-i-se toate masurile speciale
de protectie prevazute de legislatia in
vigoare, pand la stabilirea cu
exactitate a varstei.

747, In scopul monitorizarii
cazurilor de referire a copiilor n
situatii de risc identificati la frontiera
de stat, Inspectoratul General al
Politiet de  Frontiera  asigurd
documentarea fiecdrei etape de la
momentul identificarii copilului pana
la preluarea sa de catre autoritatea
tutelara competenta.




748, Politistii de frontierd au
obligatia de a participa anual la
sesiuni de formare profesionala
privind identificarea copiilor aflati in
situatii de risc, organizate de catre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd in colaborare cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si alte
autoritati/institutii publice si
organizatii necomerciale specializate
in protectia copilului.




MINISTERUL MUNCII S$I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

19.11.2025 nr. 12/5416
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare a Guvernului
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime sau potentiale victime ale
spre consultare prealabila si in limita competentei comunica urmatoarele.

1. Proiectul urmeaza a fi revizuit, asigurand respectarea structurii actului normativ
supus modificarii, conform compartimentelor deja reflectate in Capitolele din Instructiunile,
aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 270/2014.

Astfel, atragem atentia asupra faptului cd in conformitate cu pct. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 270/2014, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii i Ministerul Sanatatii vor intreprinde masurile
ce se impun pentru implementarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i monitorizarea copiilor

Concomitent, pct. 4 din actul normativ vizat prevede ca, Ministerele cu
responsabilititi in domeniu vor asigura, in limitele competentelor atribuite, coordonarea
activitatilor de implementare si monitorizare a actiunilor de aplicare a Instructiunilor
aprobate.

Astfel, reiesind din prevederile pct. 2, 3, 4, 5 si conform pct. 6 din Instructiunile,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma
ajustarii normelor actului normativ supus modificarii in partea ce tine de interventia
organelor de ocrotire a normelor de drept astfel incat sa acopere cu reglementarile necesare
toti angajatii institutiilor aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de
forma juridica de organizare.

In acest context, atragem atentia asupra faptului ci Capitolul IIT din Instructiunile
vizate reglementeazd procedurile sectoriale, aplicate de cdtre autoritatile/institutiile
implicate in procesul de examinare a cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copiilor, 1iar sectiunile din cadrul acestui Capitol reflectd prevederi ce vizeazd actiunile
specifice fiecdrei autoritati/institutii in parte.

In altd ordine de idei, proiectul urmeaza a fi revizuit prin operarea modificarilor
corespunzatoare in partea ce vizeaza interventia/actiunile angajatilor structurilor
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subordonate Ministerului Afacerilor Interne, similar cum sunt reflectate interventiile
reprezentantilor institutiilor de invatdmant, medico-sanitare, de asistenta sociala, culturale,
indiferent de tipul si forma juridica de organizare a acestora, in linii generale specifice tuturor
partilor implicate, iar procedurile interne a institutiilor concrete, subordonate organelor
centrale vizate de Instructiuni, sa fie aprobate printr-un Ordin al organului central vizat.
Atragem atentia asupra faptului ca in cazul institutiilor subordonate Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 270/2014 sunt generale si vizeazd reprezentantii
institutiilor de Tnvatdmant, medico-sanitare, de asistentd sociala in general, nu per institutie
subordonata in parte, abordare care urmeaza a fi aplicata si in cazul reglementarii atributiilor
reprezentantilor institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv prin
reflectarea actiunilor acestora in sectiunea 1 din Capitolul III al Instructiunilor vizate.

2. Nu se accepta modificarile ce tin de impunerea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale a unor atributii, ce depasesc competenta sa si care nu sunt reglementate in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiel
Sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021, mai mult ca atat, acestea
necesitand si suportarea unor cheltuieli financiare suplimentare.

In acest sens, atragem atentia asupra necesitatii excluderii prevederilor de la punctele
84, 86, 87 si 88, cu care se propun de a fi completate Instructiunile, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014.

Suplimentar, la punctul 1, subpunctul 1.4. din proiect, in partea ce tine de
prevederile punctului 82 din Instructiuni, propuse spre completare, informadm ca in cazul
identificarii potentialelor victime ale traficului de fiinte umane sau ale exploatarii,
autoritdtile vizate in Instructiuni, sunt obligate sa informeze imediat prin telefon
autoritatea tutelara locala. Iar in decurs de 24 ore sa-1 expedieze fisa de sesizare a cazului
suspect de violentd, neglijare, exploatare, trafic al copilului, care este aprobata prin Ordin
interministerial cu privire la aprobarea Fisei de sesizare a cazului suspect de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului nr. 153/1043/1042/293 din 08.10.2014 (care este
necesar de a fi revizuit, dupa caz).

Astfel, pentru a asigura implementarea uniforma a actului normativ supus modificarii,
prevederile de la punctul 82 urmeaza a fi revizuite prin prisma conceptului actului normativ
vizat. Toate autoritatile implicate in procesul de implementare a mecanismului intersectorial
de cooperare sesizeaza despre cazurile mentionate supra autoritatea tutelara locala.

La randul sau, Instructiunile clar descriu masurile care urmeaza sa le intreprinda
autoritatea tutelara in raport cu copilul referit pentru a-i asigura protectia lui.

In acest context, este necesar ca propunerile inaintate de citre autorul proiectului si
reflecte clar actiunile care urmeaza sa le intreprinda politistul de frontiera in cazul in care
identifica un copil la frontiera care se presupune cd este in situatie de risc, este potentiala
victima a exploatarii sau a traficului.



3. Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma celor relatate supra,
precum si in partea ce tine de fundamentarea economico-financiara a proiectului.

Informam ca, in conformitate cu pct. 17 din Instructiunile, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014, autoritatea tutelara locala asigura masuri urgente de protectie a
copilului in cazul existentei pericolului iminent pentru viata si sanatatea acestuia, inclusiv
in afara programului de lucru.

Totodata, aducem la cunostintd cd autoritatile tutelare locale, precum autoritatile
tutelare teritoriale din mun. Chisindu si din UTA Gagauzia nu se subordoneaza Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

De asemenea, se considerd necesar ca proiectul elaborat s fie supus pre-avizarii si de
catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Secretar de Stat Vasile CUSCA

Ex.: Ina Scaticailov, tel.: 067779340, e-mail: ina.scaticailov@social.gov.md
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Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor

privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 270/2014

Denumirea < X
Nr. s ges . . c e e Nota asupra propunerilor
autoritatii, Continutul propunerilor si obiectiilor sy ..
d/o . . si obiectiilor
nr. avizului
1. Ministerul Muncii si | 1.Proiectul urmeaza a fi revizuit, asigurdnd respectarea structurii actului normativ supus | Se accepta partial.

Protectiei Sociale,
demers nr. 12/5416
din 19 noiembrie 2025

modificarii, conform compartimentelor deja reflectate in Capitolele din Instructiunile,
aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 270/2014. Astfel, atragem atentia asupra faptului ca
in conformitate cu pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 270/2014, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Ministerul Sanatatii vor Intreprinde masurile ce se impun pentru implementarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
prevede ca, Ministerele cu responsabilitdti In domeniu vor asigura, in limitele competentelor
atribuite, coordonarea activitatilor de implementare si monitorizare a actiunilor de aplicare
a Instructiunilor aprobate. Astfel, reiesind din prevederile pct. 2, 3, 4, 5 si conform pct. 6 din
Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014, proiectul urmeaza a fi
revizuit prin prisma ajustarii normelor actului normativ supus modificarii In partea ce tine
de interventia organelor de ocrotire a normelor de drept astfel incat sa acopere cu
reglementdrile necesare toti angajatii institutiilor aflate in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, indiferent de forma juridica de organizare. In acest context, atragem atentia asupra
faptului ca Capitolul III din Instructiunile vizate reglementeaza procedurile sectoriale,
aplicate de catre autoritdtile/institutiile implicate in procesul de examinare a cazurilor de
violentd, neglijare, exploatare si trafic al copiilor, iar sectiunile din cadrul acestui Capitol
reflectd prevederi ce vizeaza actiunile specifice fiecdrei autoritati/institutii in parte.

In alta ordine de idei, proiectul urmeazi a fi revizuit prin operarea modificarilor
corespunzatoare in partea ce vizeazad interventia/actiunile angajatilor structurilor
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, similar cum sunt reflectate interventiile
reprezentantilor institutiilor de invatdmant, medico-sanitare, de asistenta sociala, culturale,
indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a acestora, in linii generale specifice
tuturor partilor implicate, iar procedurile interne a institutiilor concrete, subordonate

Capitolul V propus a fi inclus
in Instructiuni, a fost redefinit
in ,Sectiunea a 5-a” la
Capitolul III, prevederile
careia au fost numerotate in
ordinea respectarii structurii
actului  normativ  supus
modificarii.

In partea ce tine de revizuirea
Sectiunii 1 din Capitolul III a
Instructiunilor prin prisma
ajustarii  actului normativ
astfel Tncat sd acopere cu
reglementdrile necesare toti
angajatii institutiilor aflate in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma  juridica de
organizare, comunicam.
Prevederile de la pct. 46-50
din Instructiuni utilizeaza
terminologia juridicd exactd
»angajatii politiei”, notiune
care, conform legislatiei
nationale (Legea nr.
320/2012 privind activitatea
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organelor centrale vizate de Instructiuni, sa fie aprobate printr-un Ordin al organului central
vizat. Atragem atentia asupra faptului cd in cazul institutiilor subordonate Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Sdnatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 270/2014 sunt generale si vizeazd reprezentantii
institutiilor de Tnvatamant, medico-sanitare, de asistentd sociald in general, nu per institutie
subordonata in parte, abordare care urmeaza a fi aplicata si in cazul reglementarii atributiilor
reprezentantilor institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv prin
reflectarea actiunilor acestora in sectiunea 1 din Capitolul III al Instructiunilor vizate.

Politiei s statutul
politistului), se referd Ila
structurile Politiei.

Politia de Frontiera nu este
parte a Politiei, fiind o
structura distincta, aflata in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, dar
reglementatda  prin  lege
separatd (Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de
Frontiera).

Prin urmare, politistii de
frontiera nu pot fi asimilati
»angajatilor politiei” pentru a
exercita  atributiile  din
Instructiuni, in  redactia
actuala a Sectiunii 1 din
Capitolul II1.

Totodata, se impune
precizarea ca  atributiile
prevazute la pct. 46-50 din
Instructiuni presupun
competente procesuale de
protectie care revin exclusiv
Politiei, sl anume:
participarea la  evaluarea
initiald si complexa in echipa
multidisciplinard (pct. 48—
49), supravegherea executarii
de catre agresor a ordonantei
de protectie si a masurii
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preventive a arestului la
domiciliu (pct. 50 subpct. 2),
ceea ce, de fapt, i
reglementeaza Sectiunea 1.

Prin  urmare, afirmatiile
privind necesitatea revizuirii
proiectului  prin  prisma
ajustarii  normelor actului
normativ supus modificarii,
in partea ce tine de interventia
organelor de ocrotire a
normelor de drept astfel Incat
sd acopere cu reglementarile
necesare toti angajatii
institutiilor aflate in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma  juridica de
organizare, sunt irelevante.

Or, prin modificarile propuse,
se instituie mecanismul de
referire de catre Politia de
Frontiera a copiilor aflati in
situatii de risc identificati la
frontiera de stat catre
autoritatile tutelare
competente, si nu participarea
la evaluarea initiald a cazului,
evaluarea complexa, precum
si participarea la intocmirea si
realizarea planului individual
de asistentd 1n cazurile de
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1. Nu se acceptd modificarile ce tin de impunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
a unor atributii, ce depasesc competenta sa si care nu sunt reglementate in Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 149/2021, mai mult ca atat, acestea necesitand si suportarea unor

cheltuieli financiare suplimentare.

In acest sens, atragem atentia asupra necesitatii excluderii prevederilor de la punctele 84, 86,
87 si 88, cu care se propun de a fi completate Instructiunile, aprobate prin Hotdrarea

Guvernului nr. 270/2014.

violenta, neglijare, exploatare
sau trafic al copilului,
atributii  revenite exclusiv
angajatilor politiei.

O ingerintd Tn mecanismul
actual existent, descris la
Sectiunea 1, Capitolul III, ar
complica si mai mult
procedura, de aceea este
oportund consemnarea
actiunilor Politiei de
Frontiera 1intr-o  Sectiune
separata.

Se accepta partial.

In partea ce tine de
excluderea pct. 84 din
proiect,  mentiondm  ca
Ministerul Mincii s
Protectiei Sociale, de comun
cu autoritatea tutelara locala,
urmeaza sa furnizeze Politiei
de Frontierd lista persoanelor
responsabile de preluarea
copiilor aflati in situatii de
risc identificati la frontiera de
stat. Precizdm ca lungimea
totala a frontierei de stat a
Republicii Moldova este de
1906 km, astfel, fiecare
Sector al Politiei de Frontiera
isi desfasoara activitatea,
inclusiv din punct de vedere
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administrativ-teritorial, in
mai multe raioane. Prin
urmare, lista persoanelor
responsabile este oportuna
pentru a determina carei
autoritdti tutelare competente
urmeaza a fi referit copilul
identificat 1n raza teritoriald a
unei anumite localitati.
Totodata, prezentarea acestei
informatii nu necesitd din
partea autoritatilor indicate in
proiect cheltuieli financiare
suplimentare.

In partea ce tine de
excluderea pct. 86 din
proiect, s-a luat act, astfel,
dispozitia a fost reformulata
dupa cum urmeaza:

in scopul  monitorizarii
cazurilor de referire a copiilor
in situatii de risc identificati
la frontiera de stat,
Inspectoratul ~ General al
Politiei de Frontierd asigura
documentarea fiecarei etape,
de la momentul identificarii
copilului pana la preluarea sa
de catre autoritatea tutelara
competenta.”
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Suplimentar, la punctul 1, subpunctul 1.4. din proiect, in partea ce tine de prevederile
punctului 82 din Instructiuni, propuse spre completare, informam ca in cazul identificarii
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane sau ale exploatarii, autoritatile vizate n
Instructiuni, sunt obligate sd informeze imediat prin telefon autoritatea tutelard locala. Iar in
decurs de 24 ore sa-i expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare,
exploatare, trafic al copilului, care este aprobata prin Ordin interministerial cu privire la
aprobarea Fisei de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului nr. 153/1043/1042/293 din 08.10.2014 (care este necesar de a fi revizuit, dupa caz).
Astfel, pentru a asigura implementarea uniforma a actului normativ supus modificarii,
prevederile de la punctul 82 urmeaza a fi revizuite prin prisma conceptului actului normativ
vizat. Toate autoritatile implicate in procesul de implementare a mecanismului intersectorial
de cooperare sesizeazd despre cazurile mentionate supra autoritatea tutelard locala. La randul

Cu referire la pct. 87, se
acceptd excluderea acestuia.
Cu referire la pct. 88, s-a luat
act de propunere; astfel,
acesta a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

,Politistii de frontiera au
obligatia de a participa anual
la sesiuni de formare
profesionala privind
identificarea copiilor aflati in
situatii de risc, organizate de
catre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera 1In
colaborare cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si
alte autoritati/institutii
publice s organizatii
necomerciale specializate 1n
protectia copilului.”

Nu se accepta:

In ceea ce priveste pct. 82 din
proiect, se impune precizarea
ca acesta contine prevederi
exprese privind sesizarea
imediata a organului de
urmarire penald al Politiei de
Frontiera, in cazul
identificarii copiilor
presupusi potentiale victime
ale traficului de fiinte umane
sau exploatarii, identificati la
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sau, Instructiunile clar descriu masurile care urmeaza sa le intreprinda autoritatea tutelara in
raport cu copilul referit pentru a-i asigura protectia lui. In acest context, este necesar ca
propunerile inaintate de catre autorul proiectului sa reflecte clar actiunile care urmeaza sa le
intreprinda politistul de frontierd in cazul in care identifica un copil la frontierd care se
presupune ca este in situatie de risc, este potentiald victima a exploatarii sau a traficului.

3. Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma celor relatate supra, precum si
in partea ce tine de fundamentarea economico-financiard a proiectului. Informdm cé, in
conformitate cu pct. 17 din Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014,
autoritatea tutelard locald asigura masuri urgente de protectie a copilului n cazul existentei
pericolului iminent pentru viata si sandtatea acestuia, inclusiv in afara programului de lucru.
Totodata, aducem la cunostintd ca autoritatile tutelare locale, precum autoritatile tutelare

frontiera de stat. Organul de
urmarire  penald  acorda
protectia necesarda acestor
categorii de copii si/sau i
referd serviciilor de protectie
si asistentd sociala.

Astfel, sesizarea organului de
urmarire penald nu exclude
informarea  imediatd  a
autoritatii  tutelare locale,
dimpotriva, in cazurile cand
existd banuieli rezonabile
privind  comiterea  unei
infractiuni de trafic sau

exploatare,  organul  de
urmarire penald este
responsabil ~ de initierea
tuturor proceselor de
asigurare  a  drepturilor

victimei, inclusiv solicitarea
plasdrii acesteia intr-una din
formele de protectie, in
conformitate cu prevederile
Codului de procedurad penala
(a se vedea in special art. 57
si 273 CPP).

Se accepta partial.

In partea ce tine de
fundamentarea economico-
financiard a proiectului, prin
corespondenta nr. 40/3726
din 24.10.2025, autorul a
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teritoriale din mun. Chisinau si din UTA Gagauzia nu se subordoneaza Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale. De asemenea, se considera necesar ca proiectul elaborat sa fie supus
pre-avizarii si de catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

solicitat prezentarea datelor
din cadrul  Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.
Intrucat aceste date nu au fost
furnizate, calculele
estimative in partea ce tine de
retribuirea orelor de munca
efectuate in regim
suplimentar si a celor prestate
in timpul noptii, au fost
efectuate in stricta
conformitate cu prevederile
Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 si
Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.

Totodata, in partea ce tine de
preavizarea proiectului si de
catre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, acesta
va fi neapdrat expediat pentru
avizare in cadrul
Congresului.

Secretara de stat

Diana SALCUTAN
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Republicii Moldova

Nr. 40/ 4378 din 11 decembrie 2025

| Ministerul Afacerilor Interne al

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectului de act al Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Tipul si denumirea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale

.....

aprobate
270/2014.

prin Hotdrarea Guvernului nr.

Autoritatea care a elaborat
proiectul

Ministerul Afacerilor Interne.

Justificarea depunerii cererii

Hotararea Guvernului nr. 270/2014 necesita
completari deoarece, desi reglementeaza
mecanismul intersectorial de cooperare pentru
protectia copiilor in situatie de risc, nu prevede
proceduri  explicite  privind  interventia
autoritatilor in cazul copiilor identificati la
frontiera de stat de catre Politia de Frontiera.
Modificarile propuse ale Instructiunilor asigura
crearea unui mecanism functional de
identificare timpurie si interventie rapida pentru
protejarea copiilor aflati in astfel de situatii.

Referinta la documentul de
planificare care prevede
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Proiectul este elaborat in vederea realizarii
actiunii nr. 25 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national privind
integrarea etapizatd a strdinilor, inclusiv a
persoanelor stramutate in Republica Moldova
pentru perioada 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 285/2025.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

1) Cancelaria de Stat;

2) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(Inspectoratul Social de Stat/ Directia principala
a sanatatii si protectiei sociale din unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia);




3) Ministerul Finantelor;

4) Ministerul Sanatatii;

5) Ministerul Educatiei si Cercetarii;

6) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

7) Oficiul Avocatului Poporului.

8) Directia  municipalda  pentru  protectia
drepturilor copilului a Consiliului Municipal
Chisinau;

9) Agentia Nationala de Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei
in Familie;

10) Procuratura Generala.

6. | Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile.
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de Anton Zagoret, ofiter principal al Serviciului
promovarea proiectului politici in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat al Directiei politici in
domeniul managementului integrat al frontierei
de stat, migratiei si azilului a MAI, tel: 022-
255-368, e-mail: anton.zagoret(@mai.gov.md.
8. | Anexe 1. Proiectul.
2. Nota de fundamentare.
3. Sinteza la proiect (consultare prealabild).
4. Tabel comparativ.
9. | Data si ora depunerii cererii A se vedea data aplicarii semnaturii electronice
0. Secretara de stat Diana SALCUTAN

Ex: Anton Zagoret
Telefon: (022) 255368
E-mail: anton.zagoret@mai.gov.md

str. bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chiginau, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md
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