UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitdtii sociale (79/7/CE), CELEX: 31979L0007, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979.

Art. I — alin. (1) din art. 124 din Codul muncii nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162 art. 648) cu modificarile ulterioare, se expune
intr-o noud redactie dupa cum urmeaza:

(1) Femeilor salariate si ucenicelor, femeilor aflate la intretinerea sotilor salariati,
femeilor necasatorite al caror copil/copii are/au un tata salariat, 11 se acorda un concediu
de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice (in
cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal
cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi
sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin.(2).

Art.II - Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 168-170 art. 773) cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune i1n legislatia nationald Directiva Consiliului din 19
decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre
barbati si femei In domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979.”

2. Articolul 6:

in alineatul (7) textul ,,In cazul inregistririi cisatoriei dupa producerea riscului
asigurat (concediul de maternitate), dreptul la indemnizatie se stabileste pentru
perioada de la data inregistrarii casatoriei pind la data expirarii concediului de
maternitate.” se exclude;

se completeazi cu un alineat nou (7') cu urmétorul cuprins:

,, (7") Femeile, care nu se regisesc in situatiile prevazute la alin. (4), (6) si (7) din



prezentul articol, beneficiazd de dreptul la indemnizatie de maternitate, dupa nasterea
copilului, cu conditia ca tatal copilului confirmd un stagiu de cotizare specificat la
alineatul (1) sau (2) din prezentul articol.”.

3. Articolul 7 se completeaza cu un alineat nou (8') cu urmatorul cuprins:

,» (8!) Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, pentru femeile care cad sub
incidenta art. (6) alin. (7") din prezenta lege, o constituie venitul asigurat al tatalui
copilului, determinat in conditiile prezentului articol.”.

4. In articolul 16:
alineatul (1) textul ,,Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor asigurati si
somerele” se substituie cu cuvantul ,,Femeile prevazute la art. 6 alin. (4), (6), (7)

$i (7')7;
se completeazi cu doud alineate noi (7")si (7?) cu urmitorul cuprins:

,,(7") Indemnizatia de maternitate, pentru femeile, care nu cad sub incidenta alin.
(7) din prezentul articol, se calculeazd din venitul asigurat al unuia dintre parintii
asigurati ai copilului, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de
maternitate.”

(7%) Daca indemnizatia de maternitate a fost stabilitd femeilor prevazute la art. 6
alin. (4) si (6) si calculata din venitul acestora in lipsa datelor de identitate al tatalui
copilului, indemnizatia poate fi revizuitd dupa nasterea copilului, tinand cont de
disponibilitatea datelor tatdlui copilului in resursele informationale de stat si
inregistrate 1n sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Revizuirea indemnizatiei se efectueaza cu conditia inregistrarii datelor tatalui copilului
in sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale in termen de 12 luni
de la data expirarii concediului de maternitate. ™.

Art. IIL - Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012. nr. 103, art. 355) cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare, cuvantul ,»81” dupa sintagma ,,din 19 iulie 20007, se
substituie cu expresia,, , Directivei Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea
treptatd a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 6/24, la data de 10.01.1979,”.

2. La articolul 20 alin.(1) cuvintele ,,un an” se substituie cu cuvintele ,,trei ani”.
Art. IV. - Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 344-351 art. 227), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:



1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul: ,, , Directiva Consiliului din 19
decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in domeniul securitatii sociale (79/7/CE), CELEX: 31979L0007,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979.”.

2. Dupa articolul 15 se introduce un articol nou, articolul 15!, cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 15, Principiul egalitatii de tratament

(1) Este interzisa orice discriminare directa sau indirectd pe criterii de sex in ceea
ce priveste aderarea la un fond de pensii facultative, contributiile, nivelul prestatiilor,
conditiile de acordare sau durata acestora.

(2) Administratorii au obligatia de a aplica in mod egal conditiile planului de pensii
pentru toti participantii, indiferent de sex.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), planurile de pensii facultative pot prevedea
masuri speciale de protectie pentru femeile care Intrerup activitatea profesionald in
perioada maternitatii, inclusiv prin contributii compensatorii, mentinerea drepturilor
dobandite ori alte facilitati. Astfel de mdsuri sunt permise ca derogari justificate in
temeiul art. 4 din Directiva 79/7/CEE privind aplicarea treptata a principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei in domeniul securitdtii sociale si nu constituie
discriminare.”.

Art. V. Dispozitii finale

1. Prezenta lege intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Repubilcii

Moldova cu exceptia articolelor I si II care vor intra In vigoare la data de 1 ianuarie
2027.

2. Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale)

1. Autorul si participantii la elaborarea proiectului de lege

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitétii sociale) a fost elaborat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in parteneriat cu Casa Nationald de Asigurari Sociale.

La baza proiectului de lege sunt prevederile Directivei 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale (in continuare — Directiva 79/7/CEE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

Temeiul faptic al modificarilor propuse rezida din necesitatea implementarii masurilor ce se impun in
vederea armonizdrii cadrului legislativ national cu cel european.

Initiativa corespunde pct. 357 din Planul National de Reglementare, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 841/2024 si pct. 39 din Clusterul 3, Capitolul 19 ,,Politica sociala si ocuparea fortei de
munca”, Anexa A din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si angajamentelor de
implementare a legislatiet UE asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

Armonizarea normelor a fost realizati in corespundere cu prevederile Directivei 79/7/CEE. In procesul
transpunerii s-a luat act de practica tarilor europene, care a fost adaptata la realitatea sociala si juridica
din Republica Moldova. In special a fost analizat Raportul din 2018 elaborat de Directia Generala de
Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Directivei 79/7/CEE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Directiva 79/7/CEE stabileste cadrul juridic pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in domeniul securitatii sociale, interzicand orice discriminare directd sau indirecta,
inclusiv pe criteriul starii civile sau familiale, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al prestatiilor
sociale si conditiile de acces la acestea. Transpunerea prevederilor Directivei in legislatia Republicii
Moldova are ca scop eliminarea tratamentelor diferentiate existente in sistemul national de protectie
sociald, in special in ceea ce priveste accesul la indemnizatia de maternitate si aplicarea uniforma a
principiului egalitatii In intreg sectorul.

In prezent, cadrul normativ national privind indemnizatia de maternitate (Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale) acorda dreptul
la prestatie doar urmatoarelor categorii de femei:

- femeilor asigurate;
- sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati;
- somerelor aflate la evidenta institutiilor medico-sanitare.

Actualmente, legislatia nationala nu oferad protectie egala tuturor femeilor in perioada maternitatii,
intrucat:

- femeile neasigurate necasatorite nu pot beneficia de indemnizatia de maternitate, chiar daca
tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea;

- posibilitatea de calcul al indemnizatiei din venitul tatalui este limitatd exclusiv la situatia in
care exista casatorie;
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- normele creeaza un tratament diferentiat intre femeile care sunt intr-o relatie de parteneriat si
cele casatorite, desi situatia socio-economica si responsabilitatea parentald sunt similare.

In aceste circumstante, normele existente conduc la discriminare indirectd pe criteriul stirii civile,
ceea ce contravine Tn mod direct art. 4 din Directiva, precum si legislatiei interne privind egalitatea de
sanse (Legea nr. 5/20006) si asigurarea egalitatii (Legea nr. 121/2012).

Totodata, conform datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, circa 19% dintre copiii ndscuti anual
in Republica Moldova sunt nascuti in afara casatoriei. O parte semnificativd a mamelor din aceste situatii
sunt neasigurate si nu beneficiaza de nicio prestatie de maternitate. Asemenea situatii genereaza:

- cresterea riscului de saracie materna;

- presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale;

- riscuri sporite de abandon, sau revenire prematura la activitati informale;
- efecte negative asupra dezvoltarii timpurii a copilului.

Aceste consecinte contravin principiului interesului superior al copilului si principiilor de echitate
sociala promovate de stat.

Astfel, aceste femei raman in afara oricarui mecanism de protectie de maternitate si acest fapt
contravine prevederilor art. 4 alin. (1) din Directiva 79/7/CEE, care interzice tratamentul diferentiat pe
criterii precum starea civila sau situatia familiala.

Femeile neasigurate necasatorite aflate intr-o relatie de parteneriat nu beneficiaza de indemnizatie de
maternitate, chiar daca tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea. Situatia lor familiala,
administrativad si economica este identicd cu a femeilor casatorite, insa accesul la prestatii difera exclusiv
pe criteriul starii civile, ceea ce constituie discriminare indirecta.

Lipsa oricarei forme de protectie in perioada sarcinii si postnatale genereaza riscuri socio-economice
semnificative si intrd in contradictie directa cu art. 4 din Directiva 79/7/CEE — interzicerea discriminarii
pe criterii de sex, stare civila si situatie familiala si art. 5 din Directiva — obligatia statelor de a elimina
prevederile contrare egalitatii

Potrivit art. 5 din Directiva 79/7 CEE, statele membre au obligatia de a elimina toate dispozitiile
nationale care contravin principiului egalitatii de tratament. Mentinerea unor norme care conditioneaza
dreptul la indemnizatie de existenta casatoriei constituie o incompatibilitate clara intre legislatia nationala
si standardele europene, ceea ce impune interventia legislativa..

Lipsa protectiei pentru femeile neasigurate necdsatorite reprezintd o lacuna normativa care Impiedica
transpunerea completd a Directivei si mentine diferente nejustificate de acces la indemnizatia de
maternitate. Aceastd situatie creeaza premise de discriminare indirectd pe criteriul sexului si directd pe
criteriul stdrii civile.

Un alt aspect deficitar il constituie termenul de prescriptie prevazut la art. 21 din Legea nr. 121/2012
privind asigurarea egalitatii, care stabileste un termen de un an pentru inaintarea unei actiuni in instanta
privind faptele de discriminare. Practica demonstreaza ca acest termen este prea scurt pentru a permite
victimelor discrimindrii sa acceseze efectiv cdile de atac si sa obtind despagubiri adecvate, in contradictie
cu principiile generale ale protectiei juridice efective (termenul general de prescriptie fiind de 3 ani).

De asemenea, Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, desi face referire generala la
principiul nediscrimindrii, nu reglementeaza explicit aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in domeniul pensiilor facultative, nu include criteriul ,,sex” printre criteriile protejate si
nu prevede posibilitatea adoptarii unor masuri speciale de protectie in perioada maternitatii, asa cum
permite si incurajeaza Directiva 79/7/CEE. Aceasta insuficientd normativa permite persistenta unui risc
de tratament diferentiat in pilonul III de pensii, regim la care Directiva se aplica in mod expres.




Analiza prevederilor Directivei 79/7/CEE, corelarea acestora cu legislatia nationald, identificarea
neconcordantelor si propunerile legislative necesare pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in domeniul securitatii sociale sunt reflectate in Nota analitica.

1) Tratament diferit pentru femeile neasigurate in functie de starea civila:

Femeile neasigurate aflate intr-o relatie de casatorie pot primi indemnizatie de maternitate daca sotul
lor este asigurat. Femeile neasigurate aflate intr-o relatie de parteneriat nu pot beneficia de acest drept,
desi situatia familiald si responsabilitdtile parentale sunt identice. Aceasta diferentiere a accesului este
contrara interdictiei discrimindrii pe criteriul starii civile.

2) Necesitatea de a elimina dispozitiile din legislatie care conditioneaza drepturile de protectie sociala
de starea civila.

Conditionarea accesului la indemnizatia de maternitate de inregistrarea cadsdtoriei (art. 6 alin. (7) din
Legea nr. 289/2004) este contrara Directivel si trebuie eliminatd. Aceasta conditie creeaza situatii in care
femeile neasigurate pot deveni eligibile doar daca se casatoresc in perioada maternitatii, fapt inadmisibil
in legislatia UE.

3) Lipsa unor cai de atac efective in cazurile de discriminare

Termenul de un an pentru intentarea actiunilor in instanta in temeiul discrimindrii este insuficient
pentru a garanta protectie juridicd efectiva, astfel cum o impune acquis-ul UE privind egalitatea de
tratament. Victimele nu pot obtine despagubiri reale pentru prejudiciul suferit din cauza limitarii excesive
a termenului de prescriptie.

4) Incompletitudinea reglementdrilor privind egalitatea in Legea nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative.

Legea nu prevede expres interzicerea discriminarii pe criteriul de sex, nu include garantii explicite
privind respectarea egalitatii de tratament intre femei si barbati si nu reglementeaza posibilitatea unor
masuri speciale de protectie In perioada maternitatii, ceea ce reprezintd un gol normativ in raport cu
prevederile Directivei 79/7/CEE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

2) Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale;

3) Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

4) Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative.

In vederea transpunerii Directivei 79/7/CEE in legislatia nationala, proiectul propune interventii
legislative grupate in trei directii:

1) Eliminarea discriminarii fatd de femeile neasigurate necasatorite pe criteriul indemnizatiei de
maternitate achitate femeilor neasigurate casatorite.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecatd privind repararea
prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula generala.

3) Extinderea principiului nediscriminarii in domeniul fondurilor de pensii facultative.

1) Eliminarea discriminarii fata de femeile neasigurate necasatorite

Pentru transpunerea art.4 din Directiva 79/7/CEE proiectul de lege propune:

A) modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale:

- Eliminarea conditionarii dreptului la indemnizatie de Inregistrarea casatoriei, prin abrogarea tezei
finale din art. 6 alin. (7), care limita acordarea indemnizatiei pentru femeile care se cdsdtoreau dupa
producerea riscului asigurat.

Aceastd modificare inlatura prevederea care subordona drepturile de protectie sociald statutului
marital.
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- Introducerea la art. 6 alin. (7'), care instituie dreptul femeilor neasigurate, ce nu se incadreazi in
categoriile actuale de beneficiari, de a primi indemnizatie de maternitate dupa nasterea copilului, cu
conditia ca tatdl copilului confirma un stagiu de cotizare.

Astfel se asigura acces egal la prestatie pentru femeile necasatorite aflate intr-o relatie de parteneriat,
cu paternitate recunoscutd, eliminand discriminarea bazata pe starea civila.

- Introducerea la art. 7 alin. (8'), care stabileste ci baza de calcul a indemnizatiei pentru femeile din
art. 6 alin. (7') o constituie venitul asigurat al tatilui copilului.

Aceastd solutie permite aplicarea aceluiasi tratament cu femeile cdsdtorite si mentine principiul
protectiei sociale indiferent de statutul marital.

- Modificarea art. 16 alin. (1) prin inlocuirea sintagmei ,,Asiguratele, sotiile aflate la Intretinerea sotilor
asigurati si somerele” cu termenul general ,,Femeile previzute la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (7')”.

Prin aceastd modificare, norma devine neutrd din punct de vedere al starii civile si asigura tratament
uniform tuturor femeilor aflate in concediu de maternitate.

- Completarea art. 16 cu doud alineate noi (7") si (7%), care previd ci indemnizatia pentru femeile din
art. 6 alin. (7') se acordd dupi nastere si se calculeazi din venitul asigurat al parintelui care genereazi
cuantumul mai mare. Daca femeilor asigurate si somerelor indemnizatia de maternitate le-a fost stabilita
si calculatd din venitul acestora, in lipsa datelor de identitate a tatalui copilului, indemnizatia poate fi
revizuitd dupd nasterea copilului, in termen de 12 luni de la data expirarii concediului de maternitate.

Astfel, se garanteazd echitatea in calculul indemnizatiei si se asigurd conformitatea cu Directiva
79/7/CEE privind tratamentul nediferentiat.

Prin acest set de modificari, se elimina integral componenta discriminatorie bazata pe starea civila, se
asigurd acces egal la prestatia de maternitate pentru toate femeile aflate in situatii comparabile si se
instituie un mecanism corect, transparent si aliniat la acquis-ul european.

B) Modificérile ce asigura eliminarea discriminarilor expuse, impun si modificarea art. 124 alin. (1)
din Codul Muncii prin includerea femeilor necasatorite in categoria beneficiarilor de concediu de
maternitate.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecata privind
repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula
generala

A treia prevedere a proiectului vizeaza transpunerea art. 6 din Directiva 79/7/CEE privind dreptul la
despagubiri sau masuri reparatorii in caz de discriminare.

In acest scop, proiectul prevede modificarea art. 20 din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea
egalitdtii, prin extinderea termenului de prescriptie de la 1 la 3 ani. Aceasta ajustare va permite victimelor
discriminarii sa dispuna de un termen rezonabil pentru valorificarea drepturilor lor in instanta, inclusiv in
situatiile Tn care parcurg mai intai procedura administrativa in fata Consiliului pentru egalitate.
Extinderea termenului de prescriptie asigura un acces real la remedii juridice efective si consolideaza
protectia oferita de legislatia nationald, aliniind sistemul intern la standardele europene privind egalitatea
de tratament si protectia impotriva discriminarii.

3) Extinderea principiului nediscriminarii in domeniul fondurilor de pensii facultative
O alta prevedere a proiectului de lege vizeaza completarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii
facultative, prin introducerea unui nou articol - articolul 15' - care sd garanteze, in mod expres, tratament
egal pentru femei si barbati in cadrul fondurilor de pensii facultative. Aceasta modificare are rolul de a
transpune prevederile Directivei 79/7/CEE in sfera pilonului III de pensii, care pana in prezent nu includea
dispozitii clare cu privire la nediscriminare pe criteriul de sex.

Noul articol prevede interzicerea oricarei forme de discriminare, directd sau indirecta, pe criterii de sex
in ceea ce priveste aderarea la un fond de pensii facultative, nivelul contributiilor, cuantumul prestatiilor
sau conditiile si durata de acordare a acestora. In acelasi timp, se stipuleazi obligatia administratorilor de
fonduri de a aplica in mod egal toate conditiile planurilor de pensii pentru participanti, indiferent de sex.

Totodata, in recunoasterea faptului cd egalitatea reald presupune adesea tratamente diferentiate
justificate in favoarea celor defavorizati, proiectul prevede posibilitatea introducerii unor masuri speciale
de protectie pentru femeile care intrerup activitatea profesionala in perioada maternitatii. Aceste masuri -
cum ar fi contributii compensatorii, mentinerea drepturilor deja dobandite sau alte forme de sprijin - sunt
permise in temeiul articolului 4 din Directiva 79/7/CEE. Astfel, ele nu sunt considerate discriminatorii, ci
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dimpotriva, sunt recunoscute ca masuri necesare pentru asigurarea egalititii de sanse intr-un context in
care femeile sunt, de reguld, mai expuse riscului de intreruperi ale activitatii profesionale si, implicit, de
acumulare inegala a drepturilor la pensie.

Prin aceasta completare, proiectul extinde principiile egalitatii de tratament si echitatii de gen si asupra
domeniului pensiilor facultative, contribuind la o abordare coerentd si integrata a protectiei sociale si
aliniind legislatia nationald la standardele europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

O solutie analizata in etapa de elaborare a proiectului a fost introducerea notiunii de ,,concubinaj” in
legislatia nationala, cu un regim juridic clar definit, cel putin n domeniul protectiei sociale.

Consultarile desfasurate au indicat, totodata, ca o eventuald reglementare a concubinajului ar necesita
o abordare separata si etapizata, avand implicatii complexe in alte domenii legislative, precum dreptul
familiei, fiscalitatea sau succesiunea. Pentru o reforma de o asemenea amploare ar fi necesare analize
suplimentare privind impactul juridic, social si economic, precum si o evaluare atentd a pozitiilor existente
in societate. In aceste conditii, s-a considerat oportun ca acest subiect si fie abordat intr-un proces
legislativ distinct.

Prin urmare, solutia aleasa a fost introducerea-dreptului la indemnizatie de maternitate acordata dupa
nasterea copilului femeilor care nu se incadreaza in categoriile reglementate de Legea nr. 289/2004.
Aceasta abordare oferd un raspuns imediat si echilibrat la nevoile reale ale femeilor neasigurate sau
parintilor necdsdtoriti, evitand in acelasi timp blocaje legislative sau dezbateri sensibile care ar putea
intarzia implementarea Directivei 79/7/CEE. Masura propusa permite transpunerea eficienta a directivei
si contribuie la consolidarea unui cadru mai echitabil de protectie sociala pentru parinti si copii, indiferent
de statutul civil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificarilor propuse are un impact direct si indirect asupra sectorului public, in
special asupra institutiilor responsabile de administrarea sistemului de securitate sociala, de prevenire a
discriminarii si de monitorizare a respectarii principiilor egalitdtii de tratament. Impactul este
preponderent pozitiv, consoliddnd mecanismele institutionale existente si aliniind functionarea sectorului
public la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul egalitatii de tratament.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate responsabild de elaborarea si
coordonarea politicilor de asigurari sociale, va obtine un instrument juridic modernizat pentru aplicarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati, conform Directivei 79/7/CEE.

Extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate si necasdtorite va
contribui la reducerea excluderii sociale si la consolidarea protectiei maternitatii, ceea ce reprezinta un
obiectiv de politica publica prioritar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege implica cheltuieli financiare in limita mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Implementarea proiectului de lege presupune extinderea accesului la indemnizatia de maternitate
pentru femeile neasigurate aflate n relatii de parteneriat, prin permiterea calcularii indemnizatiei de
maternitate din venitul asigurat al tatalui copilului. Aceasta interventie elimina discriminarea pe criteriul
starii civile sau familiale, asa cum recomanda Directiva 79/7/CEE. In calitatea sa de persoana asigurata,
tatal copilului participa la bugetul de asigurari sociale, prin achitarea contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii.

Impactul bugetar derivd din extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru anumite
categorii de beneficiari, ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncad si alte prestatii de asigurari sociale. Cheltuielile suplimentare
vizeaza atit plata indemnizatiilor propriu-zise, cat si costurile aferente distribuirii acestora si taxei de
comision.

Estimdrile sunt realizate in baza unui numar prognozat de beneficiari, a cuantumului mediu al
indemnizatiei si a evolutiei anticipate a bazei de calcul pentru anii 2027 si 2028. Datele detaliate privind




numadrul estimat de beneficiari, cuantumul indemnizatiei, cheltuielile anuale suplimentare pentru fiecare
an de implementare, precum si cheltuielile totale aferente sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Calculul cheltuielilor necesare suplimentar aferente implementarii proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securititii sociale)

conform proiectului
(in vigoare din 01 ianuarie 2027)

Cheltuieli anuale suplimentare
Numarul Cuantumul estimat al pentru implementarea
estimat® al indemnizatiei, lei proiectului,
beneficiarilor (mii lei)
(persoane)
2027 2028 Pentru anul 2027 [ Pentru anul 2028

Modificari la Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
sociale (completarea art.6 cu alin. 7'; art. 7 cu alin. 8' si art.16 cu alin. 7' si 7%)

sursa: bugetul asigurarilor sociale de stat

Indemnizatie de maternitate 2248 74827.30 82609.34 168211.8 185705.8
Cheltuieli pentru distribuire si taxa

de comision 942.0 1040.0
Cheltuieli totale 169153.8 186745.8

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificarilor propuse genereazd un impact moderat si gestionabil asupra sectorului
privat, in special asupra angajatorilor care contribuie la sistemul public de asigurdri sociale, a agentilor
economici ce administreaza planuri de pensii facultative si a altor entitati implicate indirect in gestionarea
situatiilor de maternitate si de asigurare sociala.

Impact asupra angajatorilor

Modificarile propuse nu genereaza costuri suplimentare pentru angajatori, deoarece:

- contributia de asigurari sociale datoratd de angajatori ramane neschimbata;

- indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate necdsatorite aflate in parteneriat cu
parteneri asigurati si pentru femeile neasigurate casatorite sau aflate in parteneriate cu
soti/parteneri neasigurati se finanteaza din bugetul asigurarilor sociale de stat sau din bugetul
de stat.

copilului, indiferent de starea civila a parintilor, nu modifica obligatiile angajatorului de a calcula si achita
contributiile de asigurari sociale pentru salariatii sai.

Impactul administrativ este minim si consta exclusiv in necesitatea adaptarii procedurilor interne de
resurse umane pentru:

- eliberarea documentelor justificative la solicitarea CNAS;

- confirmarea veniturilor asigurate realizate de salariati (parinti) in scopul calcularii
indemnizatiei.

Aceste sarcini sunt deja prevazute in legislatia curenta si nu presupun schimbari structurale.

Impact asupra administratorilor fondurilor de pensii facultative (pilonul I1I)

Modificarile aduse Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative introduc obligatia expresa
de a respecta principiul nediscriminarii pe criteriul de sex si permit aplicarea de masuri speciale de
protectie in caz de maternitate.

Pentru sectorul privat specializat (societdti de pensii, administratori de fonduri, intermediari
financiari), impactul se manifesta astfel:

- necesitatea operarii unor revizuiri in regulamentele interne de administrare si distributie ale
fondurilor de pensii facultative;




- actualizarea prospectelor planurilor de pensii facultative pentru includerea expresd a
principiului egalitatii de tratament si a exceptiilor permise;
- ajustarea procedurilor interne de evaluare a riscurilor si a politicilor de conformitate.
Aceste modificari sunt in mare parte administrative si nu implica costuri suplimentare semnificative.
In plus, ele contribuie la cresterea transparentei si conformititii sectorului privat financiar cu standardele
europene.

Impact asupra altor entitati din sectorul privat
Modificarile propuse pot genera efecte pozitive pentru alte categorii ale sectorului privat:

- mediul de afaceri devine mai predictibil si mai aliniat standardelor UE privind egalitatea de
tratament;

- angajatele din mediul privat beneficiaza de un cadru mai echitabil de protectie in perioada
maternitatii, reducand riscul de pierdere a locului de munca sau de tratament diferentiat din
partea angajatorilor;

- persoanele juridice vor avea acces la mecanisme mai clare privind drepturile salariatilor,
reducand riscul unor litigii cauzate de discriminare.

Aceste efecte contribuie la crearea unui climat de afaceri mai stabil, favorabil investitiilor si
responsabilitatii sociale corporative.

Impact asupra costurilor administrative ale sectorului privat
Pentru majoritatea agentilor economici:
- nu se introduc noi contributii;
- nu se impun obligatii suplimentare de raportare;
- nu se modifica conditiile de angajare sau de mentinere a salariatilor.

Impact la nivel macroeconomic si de piata
Pe termen lung, noile reglementari pot avea efecte pozitive asupra pietei muncii:
- reducerea discriminarilor de acces la prestatii sociale poate creste participarea femeilor pe piata
muncii;
- consolidarea pilonului III si a principiului nediscrimindrii poate creste increderea populatiei in
mecanismele de economisire pe termen lung;
- 1mbunatatirea imaginii Republicii Moldova in domeniul alinierii la standardele UE poate
stimula investitiile si cooperarea economica.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege genereaza un impact social substantial si direct, prin extinderea protectiei de
maternitate asupra tuturor femeilor aflate intr-o situatie vulnerabild, indiferent de statutul de asigurare sau
de starea civila. Eliminarea excluderii actuale produce beneficii imediate asupra bundstarii materne si
infantile, reducand riscurile sociale asociate lipsei veniturilor in perioada prenatala si postnatala.

Reforma propusa are un efect pozitiv asupra femeilor neasigurate necasatorite, categorie care pana in
prezent nu beneficia de nicio forma de protectie financiara in perioada maternitatii. Lipsa accesului la
indemnizatii de maternitate n aceste cazuri amplifica riscul de abandon, saracie severa, lipsa accesului la
servicii medicale si instabilitate familiala.

Totodata, interventiile legislative sporesc increderea populatiei in institutiile publice, prin corectarea
unor inechitati si prin uniformizarea tratamentului juridic aplicabil tuturor mamelor.

In ansamblu, proiectul contribuie la reducerea inegalititilor sociale si la consolidarea unui sistem de
protectie sociald orientat catre incluziune, echitate si respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor, indiferent de starea familiald sau civila. Masurile propuse vor favoriza echitatea intre femeile
casdtorite si necasatorite, precum si intre cele asigurate si neasigurate, in conformitate cu principiul
egalitatii de tratament consacrat de Directiva 79/7/CEE. Astfel, protectia sociald in perioada maternitatii
devine un drept garantat, nu un privilegiu conditionat de statut civil sau profesional.

Modificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in justitie privind discriminarea de la 1 la 3 ani
va spori accesul efectiv al persoanelor la justitie si va asigura o protectie reald impotriva discrimindrii,
consolidand increderea publicului in mecanismele nationale de apérare a drepturilor omului.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen este unul profund si structural, avand in vedere ca proiectul
intervine direct asupra unei zone in care legislatia actuala producea discrimindri indirecte pe criteriul starii
civile si al sexului. Prin modificarile propuse, se asigura aplicarea efectiva a principiului egalitatii de
tratament astfel cum este prevazut in Directiva 79/7/CEE, fiind eliminate diferentierile nejustificate intre
femeile aflate 1n situatii identice din punct de vedere social si familial.

Un beneficiu major il reprezintd includerea in sfera protectiei sociale a femeilor neasigurate
necdsatorite, categorie care pana in prezent suporta un nivel disproportionat de vulnerabilitate si risc
social. Aceasta ajustare legislativd contribuie la eliminarea unei discrepante din sistemul de prestatii
sociale, in care statutul marital influenta accesul femeilor la un drept legat de maternitate.

Prin eliminarea conditionarii de statutul civil pentru acordarea indemnizatiei de maternitate, proiectul
contribuie la reducerea discriminarii intre femei aflate in relatii de casatorie si cele aflate in relatii de
parteneriat.

Modificarea cadrului legal privind termenul de prescriptie pentru repararea prejudiciilor in cazurile de
discriminare imbunatateste protectia efectiva a drepturilor persoanelor discriminate, in special a femeilor,
care in mod statistic sunt mai expuse discrimindrii Tn domeniul social, familial si profesional.

Nu in ultimul rand, completarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, prin
pe perioada maternitdtii, consolideazd cadrul legislativ national privind nediscriminarea in domeniul
securitatii sociale si reduce riscul unor practici diferentiate intre barbati si femei.

Prin intregul pachet legislativ, proiectul contribuie la corectarea unor inechitati, la consolidarea
protectiei sociale a femeilor si la apropierea Republicii Moldova de standardele europene privind
egalitatea de gen, echitatea sociala si protectia maternitatii.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Proiectul de lege transpune Directiva 79/7/CEE, prin urmare se afla in concordanta cu legislatia UE

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul realizeaza transpunerea totald a obligatiilor prevazute de Directiva 79/7/CEE in aplicarea
principiului egalitdtii de tratament Intre barbati si femei In domeniul securitdtii sociale, asigurand
implementarea lor Intr-un mod echilibrat si adaptat specificului national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In cadrul procesului de elaborare au fost organizate cinci sedinte de lucru cu urmitoarele entititi: Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Justitiei, Agentia Servicii Publice, Consiliul pentru egalitate si
Camera Notariala din Republica Moldova.

La data de 4 ianuarie 2024 a fost publicat anuntul oficial de initiere a procedurii de elaborare a actului
normativ pe particip.gov.md (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-
treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-
sociale/11783) care a  fost republicat la  data 15  octombrie 2025  (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310). Aditional, proiectul de lege urmeaza a fi supus
avizarii, expertizdrii si consultarii publice. Informatia privind rezultatele acestor proceduri va fi inserata
in nota de fundamentare.

Suplimentar, la data de 02.12.2025 proiectul a fost consultat cu experti europeni (Tony Blair Institute
for Global Change), care au concluzionat cd proiectul de lege transpune in linii generale prevederile



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310

Directivei 79/7/CEE si elimina mai multe forme de discriminare bazate pe statutul civil, prin excluderea
conditiei de casatorie pentru accesul la indemnizatia de maternitate.

Proiectul a fost agreat interinstitutional cu Casa Nationala de Asigurdri Sociale, care si-a exprimat
sustinerea conceptuald fara obiectii si propuneri (demers nr. 17976 din 19.12.2025).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul necesita efectuarea expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului, se propune modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Hotararea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca;

2) Hotararea Guvernului nr. 667/2025 cu privire la constatarea incapacitatii temporare de munca si
eliberarea cerrtificatului de concediu medical.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aplicarea prevederilor necesita instruirea personalului si informarea beneficiarilor, precum si testarea
prealabild a functionalitatii solutiilor de digitalizare.

Ministra Natalia PLUGARU




Tabelul comparativ

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale si introducerea prestatiilor sociale pentru maternitate)

Continutul normei in vigoare

| Modificarea propusi

| Continutul normei dupa modificare

Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale

Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu
urmatorul cuprins:

,Prezenta lege transpune in legislatia nationala Directiva Consiliului
din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale, CELEX: 31979L0007, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979.”

Prezenta lege transpune in legislatia nationald Directiva
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea
treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati
si femei in domeniul securititii sociale, CELEX:
31979L0007, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 6/24, 1a data de 10.01.1979.

Articolul 6. Conditiille de acordare a
prestatiilor de asigurari sociale

(7) Sotia aflata la intretinerea sotului asigurat
beneficiazd de dreptul la indemnizatie de
maternitate in cazul in care sotul confirma un
stagiu de cotizare specificat la alin. (1) sau
(2). In cazul inregistrarii casatoriei dupa
producerea riscului asigurat (concediul de
maternitate), dreptul la indemnizatie se
stabileste pentru perioada de la data
inregistrarii casdtoriei pina la data expirarii
concediului de maternitate.

Articolul 6:

in alineatul (7) textul ,in cazul inregistririi casitoriei dupa
producerea riscului asigurat (concediul de maternitate), dreptul la
indemnizatie se stabileste pentru perioada de la data inregistrarii
casatoriei pind la data expirarii concediului de maternitate.” se
exclude;

se completeazi cu un alineat nou (7') cu urmitorul cuprins:

,, (7") Femeile, care nu se regisesc in situatiile previzute la alin. (4),
(6) si (7) din prezentul articol, beneficiaza de dreptul la indemnizatie
de maternitate, dupa nasterea copilului, cu conditia ca tatal copilului
confirma un stagiu de cotizare specificat la alineatul (1) sau (2) din
prezentul articol.”.

Articolul 6. Conditiile de acordare a prestatiilor de asigurari
sociale

(7) Sotia aflatd la intretinerea sotului asigurat beneficiaza de
dreptul la indemnizatie de maternitate in cazul in care sotul
confirma un stagiu de cotizare specificat la alin. (1) sau (2).

(7") Femeile, care nu se regisesc in situatiile previzute la
alin. (4), (6) si (7) din prezentul articol, beneficiaza de
dreptul la indemnizatie de maternitate, dupid nasterea
copilului, cu conditia ca tatal copilului confirmi un stagiu
de cotizare specificat la alineatul (1) sau (2) din prezentul
articol.

Articolul 7 se completeazi cu un alineat nou (8') cu urmitorul
cuprins:

,,(8") Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, pentru femeile
care cad sub incidenta art. (6) alin. (7') din prezenta lege, o constituie
venitul asigurat al tatilui copilului, determinat in conditiile
prezentului articol.”.

Articolul 7. Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale

(8") Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, pentru
femeile care cad sub incidenta art. (6) alin. (7") din
prezenta lege, o constituie venitul asigurat al tatalui
copilului, determinat in conditiile prezentului articol.

Articolul 16. Indemnizatia de maternitate

(1)  Asiguratele, sotiile aflate 1la
intretinerea sotilor asigurati si somerele
care s-au aflat la evidentd 1n institutiile
medico-sanitare din Republica Moldova,
care au dreptul la concediu de maternitate, ce
include concediul prenatal si concediul

In articolul 16:

alineatul (1) textul ,,Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor
asigurati si somerele” se substituie cu cuvantul ,,Femeile prevazute
la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (7")”;

se completeazi cu dous alineate noi (7') si (7%) cu urmétorul cuprins:

Articolul 16. Indemnizatia de maternitate

(1) Femeile prevazute la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (7") care
s-au aflat la evidentd in institutiile medico-sanitare din
Republica Moldova, care au dreptul la concediu de
maternitate, ce include concediul prenatal si concediul
postnatal, beneficiazd de indemnizatie de maternitate.




postnatal, beneficiazd de indemnizatie de
maternitate.

,, (7") Indemnizatia de maternitate, pentru femeile, care nu cad sub
incidenta alin. (7) din prezentul articol, se calculeaza din venitul
asigurat al unuia dintre parintii asigurati ai copilului, care va
determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.
(7%) Daci indemnizatia de maternitate a fost stabiliti femeilor
prevazute la art. 6 alin. (4) si (6) si calculatd din venitul acestora, in
lipsa datelor de identitate al tatalui copilului, indemnizatia poate fi
revizuitd dupd nasterea copilului, tinand cont de disponibilitatea
datelor tatdlui copilului in resursele informationale de stat si
inregistrate in sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari
Sociale. Revizuirea indemnizatiei se efectueazd cu conditia
inregistrarii datelor tatdlui copilului in sistemul informational al
Casei Nationale de Asigurari Sociale in termen de 12 luni de la data
expirdrii concediului de maternitate.”

(71) Indemnizatia de maternitate, pentru femeile, care nu
cad sub incidenta alin. (7) din prezentul articol, se
calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre parintii
asigurati ai copilului, care va determina un cuantum mai
mare al indemnizatiei de maternitate.

(7)) Daca indemnizatia de maternitate a fost stabilita
femeilor prevazute la art. 6 alin. (4) si (6) si calculata din
venitul acestora, in lipsa datelor de identitate al tatalui
copilului, indemnizatia poate fi revizuiti dupa nasterea
copilului, tindnd cont de disponibilitatea datelor tatilui
copilului in resursele informationale de stat si inregistrate
in sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari
Sociale. Revizuirea indemnizatiei se efectueazi cu conditia
inregistrarii datelor tatalui copilului in sistemul
informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale in
termen de 12 luni de la data expirarii concediului de
maternitate.

Codul muncii nr. 154/2003

(1) Femeilor salariate si ucenicelor, precum
si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i
se acordd un concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o durata de 70
de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3
si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor complicate
sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de
zile calendaristice), platindu-li-se pentru
aceastd perioadd indemnizatii Tn modul
prevazut la art.123 alin.(2).

Alin. (1) din art. 124 se expune intr-o noud redactie dupa cum
urmeaza:

»(1) Femeilor salariate si ucenicelor, femeilor aflate la intrefinerea
sotilor salariati, femeilor necésatorite al caror copil/copii are/au un
tata salariat, li se acorda un concediu de maternitate ce include
concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice (in cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul
postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai mulfi copii — 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in
modul prevazut la art.123 alin.(2).”

»(1) Femeilor salariate si ucenicelor, femeilor aflate la
intretinerea sotilor salariati, femeilor necasitorite al ciror
copil/copii are/au un tata salariat, li se acorda un concediu
de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70
de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti
— 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de
56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau
nasterii a doi sau mai mulfi copii — 70 de zile calendaristice),
platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul
prevazut la art.123 alin.(2).”

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicarii
Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29
iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasd sau origine
etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L180 din 19 iulie 2000,
si Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27
noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general 1n favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste Incadrarea in muncid si
ocuparea fortei de muncd, publicatd In

In clauza de armonizare, cuvantul ,»$1” dupa sintagma ,,din 19 iulie
20007, se substituie cu expresia,, , Directivei Consiliului din 19
decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securititii sociale,
CELEX: 31979L0007, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 6/24, la data de 10.01.1979,”

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de rasa sau origine etnica, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L180 din 19 iulie 2000,
Directivei Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptatia a principiului egalititii de tratament
intre barbati si femei In domeniul securititii sociale,
CELEX: 31979L0007, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979, Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea




Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L303 din 2decembrie 2000, precum si a
Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
373 din 21 decembrie 2004.

ce priveste Tncadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L303 din
2decembrie 2000, precum si a Directivei 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 373 din 21
decembrie 2004.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie pentru intentarea
unei actiuni 1n instantd in baza prezentei legi
este de un an de la data savirsirii faptei sau
de la data la care persoana putea si ia
cunostintd de savirsirea ei.

(2) In cazul discrimindrii continue sau
prelungite, termenul de prescriptie Incepe sa
curga de la data savarsirii ultimei actiuni sau
inactiuni.

La alin. (1), articolul 20, cuvintele ,,un an” se substituie cu cuvintele
,trei ani”

Articolul 20. Termenul de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie pentru intentarea unei actiuni in
instantd in baza prezentei legi este de trei ani de la data
savirgirii faptei sau de la data la care persoana putea si ia
cunostinta de savirsirea ei.

(2) In cazul discriminarii continue sau prelungite, termenul de
prescriptie Incepe sa curgd de la data savarsirii ultimei actiuni
sau inactiuni.

Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative

Prezenta lege transpune partial Directiva
(UE) 2016/2341 a Parlamentului European si
a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitdtile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale
(IORP), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 354 din 23 decembrie
2016.

Clauza de armonizare se completeaza cu texul: ,, , Directiva
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale (79/7/CE), CELEX: 31979L0007, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979”

Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (IORP), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 354 din 23 decembrie 2016,
Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalititii de tratament
intre barbati si femei in domeniul securititii sociale
(79/7/CE), CELEX: 3197910007, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979.

Dupa articolul 15 se introduce un articol nou, articolul 15', cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 15", Principiul egalititii de tratament

(1) Este interzisa orice discriminare directa sau indirecta pe criterii
de sex 1n ceea ce priveste aderarea la un fond de pensii facultative,
contributiile, nivelul prestatiilor, conditiile de acordare sau durata
acestora.

(2) Administratorii au obligatia de a aplica in mod egal conditiile
planului de pensii pentru toti participantii, indiferent de sex.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), planurile de pensii facultative
pot prevedea masuri speciale de protectie pentru femeile care
intrerup activitatea profesionald in perioada maternitatii, inclusiv
prin contributii compensatorii, mentinerea drepturilor dobandite ori

Articolul 15", Principiul egalitatii de tratament

(1) Este interzisa orice discriminare directa sau indirecta
pe criterii de sex in ceea ce priveste aderarea la un fond de
pensii facultative, contributiile, nivelul prestatiilor,
conditiile de acordare sau durata acestora.

(2) Administratorii au obligatia de a aplica in mod egal
conditiile planului de pensii pentru toti participantii,
indiferent de sex.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), planurile de pensii
facultative pot prevedea masuri speciale de protectie
pentru femeile care intrerup activitatea profesionalid in




alte facilitati. Astfel de masuri sunt permise ca derogéri justificate perioada  maternititii, inclusiv prin  contributii
in temeiul art. 4 din Directiva 79/7/CEE privind aplicarea treptatd a | compensatorii, mentinerea drepturilor dobindite ori alte
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul | facilititi. Astfel de masuri sunt permise ca derogairi
securitatii sociale si nu constituie discriminare.” justificate in temeiul art. 4 din Directiva 79/7/CEE privind
aplicarea treptatia a principiului egalititii de tratament
intre barbati si femei in domeniul securititii sociale si nu
constituie discriminare.




TABEL DE CONCORDANTA

1. | Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6/24, la data de 10.01.1979 (Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive implementation of the principle of equal treatment
for men and women in matters of social security)

2 | Titlul proiectului de act normativ national

Decizie privind Tnaintarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile in domeniul securitatii sociale)

3 | Gradul general de compatibilitate

Compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

5 | Data intocmirii/actualizarii
16.10.2024

Actul Uniunii Europene

Proiectul de act normativ national

Gradul de
compatibilitate

Observatii

8

9

Articolul 1.

Obiectul prezentei directive il
constituie aplicarea treptatd, in
domeniul securitatii sociale si al
altor elemente ale protectiei
sociale prevdzute la articolul 3, a
principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale, denumit in
continuare principiul egalitatii de
tratament.

Compatibil

Nu este necesara transpunerea, deoarece articolul 1 ofera doar informatii generale cu privire la
obiectul Directivei.

Articolul 2.

Prezenta directiva se aplica
populatiei active, inclusiv
lucratorilor independenti,
lucratorilor a caror activitate a fost
intrerupta de boald, accident sau de
somaj involuntar, persoanelor
aflate in cautarea unui loc de

Partial compatibil

Acest articol are menirea de a identifica subiectii fata de care statele ce transpun prezenta directiva
urmeaza si aplice principiile consacrate de Directiva. In Republica Moldova, fiecare dintre acesti
subiecti beneficiaza de o reglementare juridica specifica.

Aspectele privind cadrul normativ prin care sunt reglementate normele lucratorilor a caror activitate
a fost Intrerupta de boald, accident sau de somaj involuntar, persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, precum si lucratorilor pensionati si lucratorilor cu dizabilitati sunt expuse in rubrica
,,Observatii” de la articolul 3.

Legislatia Republicii Moldova nu contine, in prezent, o definitie unitard a persoanelor care
desfasoara activitate independentd. Totusi, cadrul normativ identificdi mai multe categorii de
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muncd, precum si lucratorilor
pensionati si lucrdtorilor invalizi.

Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (aplicarea
principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femeile care desfasoara
o activitate independentd) pentru
transpunerea Directivei 2010/41/UE
din 7 iulie 2010 a Parlamentului
European si a Consiliului privind
aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care
desfasoard o activitate independenta
si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului

persoane care desfasoara activitate independenta, fiecare avand particularitati specifice de securitate
sociala:

(A) care achita taxa fixa majorata si beneficiaza de toate prestatiile de asigurari sociale, inclusiv
indemnizatia de maternitate (liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei);

(B) care achita contributia in cota procentuala si beneficiaza de toate prestatiile de asigurari sociale,
inclusiv indemnizatia de maternitate (antreprenorii independenti, persoanele care exercitd
independent profesiunea de medic);

(C) care achita taxa fixa standard si beneficiaza doar de pensia pentru limitd de varsta si ajutorul de
deces (intreprinderile individuale, gospodariile taranesti, titularii de patentd de intreprinzator,
horticultorii si comerciantii).

Lucratorii din categoria (C) nu pot opta pentru plata unei contributii mai mari pentru a obtine acelasi
nivel de protectie ca cei din categoria (A) si (B), ceea ce limiteaza si accesul sotilor/sotiilor acestora
la prestatiile corespunzatoare.

In privinta protectiei sociale a lucratorului independent, un proiect de lege pentru transpunerea
Directivei 2010/41 a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o activitate independenta
si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, se afld la moment in proces de avizare. Scopul
tuturor persoanelor care desfasoara activitate independentd, sa beneficieze de toate prestatiile de
asigurari sociale, in conformitate cu prevederile nationale, iar sotiile acestora sa beneficieze de
indemnizatia de maternitate.

Acest proiect propune interventii legislative grupate in patru directii:

1) Extinderea protectiei sociale pentru lucratorii independenti si sotii/sotiile acestora.

Pentru transpunerea art. 8 din Directiva 2010/41/UE, proiectul de lege introduce posibilitatea
voluntara ca lucratorii independenti sa beneficieze de toate prestatiile de asigurari sociale, inclusiv
indemnizatia de maternitate. Aceastd optiune a fost aleasa din motivul ca introducerea exclusiva a
indemnizatiei de maternitate este dificila de implementat, avand in vedere cd la moment existd doar
doud tipuri de taxe fixe anuale. Crearea unei sume intermediare nu este fezabild din lipsa unei
formule de calcul speciale.

Proiectul prevede ca lucratorii independenti sd aiba posibilitatea de a plati contributii mai mari, dar
sa fie asigurati de toate riscurile sociale.

Modificarile implicd ajustari la art. 5 si 20 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale. prin care se va stabili ca persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor
cu dizabilitati, precum si a persoanelor care se incadreaza in categoriile de platitori prevazute la pct.
1.1-1.5, care se regésesc 1n una dintre situatiile:

— fondatori ai intreprinderilor individuale, inclusiv fondatori ai gospodariilor taranesti (de fermier);



https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femeile-care-desfasoara-o-activitate-independenta/15311

exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor;

— persoanele fizice care exercitd activitati iIn domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau
horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal,

si titularii patentei de Intreprinzator vor putea opta pentru cele doud optiuni.

Articolul 3.

(1) Prezenta directiva se aplica:

(a) regimurilor juridice care asigura
protectia impotriva urmatoarelor
riscuri:

— boalg;

— invaliditate;

— limita de varsta;

— accident de muncd si boala
profesionala;

— somaj;

(b) dispozitiilor privind asistenta
sociala, in masura in care acestea
sunt destinate sa completeze sau sa
suplineascd regimurile mentionate
la litera (a).

(2) Prezenta directiva nu se aplica
dispozitiilor privind prestatiile de
urmas sau celor privind prestatiile
familiale, cu exceptia prestatiilor
familiale acordate prin intermediul
sporurilor la prestatiile datorate in
cazul riscurilor mentionate la
alineatul (1) litera (a).

(3) In vederea asigurarii punerii in
aplicare a principiului egalitatii de
tratament in regimurile
profesionale, Consiliul, hotarand la
propunerea Comisiei, va adopta
dispozitiile care definesc
continutul, domeniul si modalitatile
de aplicare.

Compatibil

Articolul 3 contine norme care identificd regimurile juridice care fac obiectul reglementarii
Directivei 79/7/CEE.

Directiva mentioneaza regimurile juridice care se aplica riscurilor de boald, dizabilitate, limitd de
varsta, accident de munci si de boala profesionala si de somaj. In Republica Moldova toate aceste
aspecte sunt deja reglementate.

Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale stabileste regimul juridic care se aplicd in caz de ,,boald”. Subiectul platii
indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca este persoana care se afla in incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca.

In art. 5 sunt enumerate tipurile de prestatii de asigurari sociale de care pot beneficia asiguratii din
sistemul public de asigurari sociale, inclusiv urméatoarele prestatii:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca;

b) indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind);

c) prestatie pentru recuperarea capacitatii de munca.

Totodatd, conform alin. (2) al aceluiasi articol, somerii au dreptul la indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca.

Art. 2 reglementeaza ca dreptul persoanei asigurate la indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca se stabileste daca aceasta pierde,
la toate unititile in care desfdsoard activitati, venitul asigurat pentru intreaga perioada a concediului
medical.

Art. 6 stabileste ca prestatiile de asigurari sociale se acorda in functie de stagiul de cotizare (minimum
3 ani sau cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni), cu anumite exceptii pentru boli grave (tuberculoza,
SIDA, maladii oncologice) si pentru liber-profesionistii din sectorul justitiei, reglementand totodata
ca somerii beneficiaza de aceste prestatii doar cu suspendarea pe perioada respectiva a indemnizatiei
de somaj.

Art. 7 stabileste baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale, prevazand ca, in mod obisnuit,
acestea se determind din venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost
calculate si platite contributii.

Totodata, venitul asigurat pentru lunile incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor vizate nu poate depasi suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie pentru




4

anul respectiv inmultiti la 12 sau la numarul de luni in care persoana a realizat venit asigurat. in
cazul in care 1n calcul se include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza reiesind
din numarul de luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv. Salariul mediu lunar
prognozat pe economie se aproba de Guvern.

Articolul vizat reglementeaza formule speciale pentru liber-profesionistii din sectorul justitiei, pentru
cazurile de boli grave (tuberculoza, SIDA, afectiuni oncologice), pentru persoanele fara venit
asigurat, precum si pentru someri (baza fiind indemnizatia de somaj), prevederi privind calculul
zilnic al indemnizatiei, precum si reguli privind nerecalcularea indemnizatiilor, cu exceptia
modificarilor legislative sau a hotararilor judecatoresti.

in art. 8 este reglementatd modalitatea de confirmare a dreptului la indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca. Astfel, dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata
de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca se confirma prin certificat de concediu medical,
intocmit in modul aprobat de Guvern.

Perioada de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca este reglementata in
art. 9. Astfel, perioada pentru care se acorda indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca
cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca este de cel mult 180 de zile in cursul
unui an calendaristic.

Incepind cu anul 2013, plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munci cauzata de boli
obignuite sau de accidente nelegate de munca se efectueaza in modul urmator:

a) primele cinci zile calendaristice de incapacitate temporard de munca se platesc din mijloacele
angajatorului, ale liber-profesionistului ce practica activitate in sectorul justitiei, insd nu mai mult de
15 zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic in cazul mai multor perioade de incapacitate
temporara de munci. In cazul somerilor, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munci se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat din prima zi;

b) incepind cu a sasea zi calendaristica de incapacitate temporara de munca, iar in cazul mai multor
perioade de incapacitate temporara de muncd — incepind cu prima zi dupd expirarea celor 15 zile
cumulative platite din mijloacele angajatorului, ale liber-profesionistului ce practicd activitate in
sectorul justitiei, indemnizatia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

De asemenea, somerilor, in perioada de acordare a indemnizatiei de somaj, indemnizatia pentru
incapacitatea temporara de munca se acorda pentru o perioada de pind la 30 de zile in cursul unui an
calendaristic.

Suplimentar, perioada pentru care se acordd indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca
tuturor beneficiarilor ce cad sub incidenta Legii nr. 289/2004, 1n caz de tuberculoza, SIDA si maladie
oncologica, este de cel mult un an pe parcursul ultimilor 2 ani.

In cazul femeii gravide indemnizatia pentru incapacitate temporard de munci se acorda pe durata
concediului medical fara restrictii.




Totodata, pentru cazurile neintrerupte de incapacitate temporard de munca, cu trecere dintr-un an
calendaristic 1n altul, calculul zilelor se efectueaza pentru toatd perioada, incepind cu prima zi de
incapacitate temporara de munca.

in art. 12 reglementeaza dreptul la indemnizatii de asiguriri sociale in anumite situatii si anume:

- in cazul in care incapacitatea temporara de munca a survenit in timpul concediului de odihna anual
- se acorda si indemnizatiile pentru incapacitate temorara de munca cauzatd de boli obisnuite sau de
accidente nelegate de munca. Concediul se prelungeste cu durata incapacitatii temporare de munca
ce a decurs 1n interiorul sdu;

- pentru zilele in care asiguratul s-a aflat in concediu neplatit la toate unitatile, pentru perioada
suspendarii contractului individual de munca si altor contracte in vederea executarii de lucrari sau
prestarii de servicii - nu se acorda indemnizatiile pentru incapacitate temorard de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca si pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind);

- In perioada in care asiguratul se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei
de 3 ani - nu se acorda indemnizatiile pentru incapacitate temorarda de muncd cauzatd de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca si pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind).
Conform art. 13 cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca se
stabileste diferentiat, in functie de durata stagiului de cotizare.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de muncd platitd din mijloacele angajatorului se
stabileste In proportie de 75% din salariul mediu al angajatului, determinat In modul stabilit de
Guvern.

In cazul indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncd platita din mijloacele liber-
profesionistului ce practica activitate in sectorul justitiei cuantumul acesteia se stabileste in proportie
de 75% din salariul mediu lunar prognozat pe economie, stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a
produs riscul asigurat.

Regimul juridic privind riscul asigurat ca urmare a ,,dizabilitatii” este reglementat la sectiunea 3
,,Pensia de dizabilitate” din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

Dizabilitatea si capacitatea de munca, cauzele, gradul si timpul survenirii acestora se constatd de
catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii i Capacitatii de Munca sau structurile sale
teritoriale in baza Instructiunii privind determinarea gradului de dizabilitate, aprobate de Guvern.
Art. 19 reglementeaza ca au dreptul la aceasta pensie persoanele asigurate carora, in urma expertizarii
de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacititii de Muncd sau de
structurile sale teritoriale, li s-a stabilit un grad de dizabilitate cauzat de:

a) o afectiune generald;

b) un accident de munca;

¢) o boala profesionala.
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Persoana asigurata incadrata Intr-un grad de dizabilitate accentuatad sau medie, cauzata de o afectiune
generald, beneficiaza de pensie de dizabilitate daca indeplineste stagiul minim de cotizare stabilit in
functie de varsta pe care o are la data constatarii dizabilitatii (art. 20).

Calculul pensiei se efectueaza prin aplicarea unui coeficient fix, la care se adaugd o parte
proportionala cu stagiul total de cotizare realizat, raportat la stagiul potential maxim. Venitul mediu
lunar utilizat la calcul este cel valorizat, plafonat la maximum dublul salariului mediu pe tara. De
asemenea, articolul stabileste pensiile minime pentru fiecare grad de dizabilitate (75%, 70% si
respectiv 50% din pensia minima pentru limita de varsta), precum si mecanismul suplimentului de
solidaritate acoperit din bugetul de stat atunci cand pensia calculati este sub acest minim. In cazul
schimbarii gradului de dizabilitate, pensia se recalculeaza utilizdnd venitul mediu lunar luat in
considerare initial, actualizat cu toate indexarile efectuate pana la noua incadrare.

Regimul juridic privind riscul asigurat ca urmare a ,, vdrstei "’ este reglementat la Sectiunea 2 ,,Pensia
pentru limita de virsta”, Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

In art. 1' este definit notiunea de ,,varsta standard de pensionare — varsti pentru barbati si femei,
stabilita conform Legii nr. 156/1998, la implinirea céreia acestia pot obtine dreptul la pensie pentru
limita de varsta”.

In conformitate cu art. 41 incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste varsta standard de pensionare de 63
de ani pentru barbati si, incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63 de ani pentru
femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea anuald a varstelor standard de pensionare.
Conform art. 14 dreptul la pensie pentru limitd de varsta se acordd daca sint indeplinite cumulativ
conditiile privind varstele de pensionare si stagiile de cotizare previzute de prezenta lege.
Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varstd sunt reglementare in art. 15, care stabileste ca
pensia pentru limita de varsta poate fi acordata la implinirea varstei standard de pensionare daca este
realizat un stagiu minim de cotizare de 15 ani, ci persoanele care nu intrunesc acest stagiu
beneficiaza de alocatie sociala in conditiile Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni si cd, In cazul amanarii pensiondrii, pensia se stabileste in baza stagiului
de cotizare realizat pana la data solicitarii.

Totodatd, art. 15° reglementeazi pensia anticipatd pentru carierd lungi, stabilind cd acest drept se
acorda persoanelor care au realizat un stagiu contributiv cu 5 ani (barbati) sau 3 ani (femei) mai mare
decat cel prevazut pentru pensia standard, fard a include perioadele necontributive; pensia se
calculeaza dupa regulile pensiei pentru limita de varsta, se acordd de la data depunerii cererii, iar la
indeplinirea conditiilor pentru pensia pentru limitd de varsta aceasta poate fi convertita la cerere, prin
includerea perioadelor contributive si necontributive asimilate.

Art. 16 reglementeaza modalitatea de calculare a pensiei pentru limitd de varsta, stabilind formula
generald de determinare a cuantumului pensiei In functie de rata anuald de acumulare (1,35%),
stagiul total de cotizare si venitul mediu lunar asigurat valorizat, precum si regulile privind acordarea
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pensiei minime sau a pensiei minime proportionale atunci cand pensia calculata este sub nivelul
minim garantat, inclusiv prevederi speciale pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin
40 de ani.

Pensia minima pentru limita de varsta este reglementatd in art. 12, cuantumul careia se stabileste
anual de catre Guvern si este cel putin egal cu cuantumul indexat pentru anul precedent.

Totodatd, alin. (1') al aceluiasi articol instituie pensia minimd majoratd pentru persoanele cu un
stagiu de cotizare de cel putin 40 de ani, stabilitd in aceleasi conditii de indexare.

Potrivit art. 13 pensiile se indexeazd anual la 1 aprilie, in baza coeficientului stabilit de Guvern
conform ratei inflatiei din anul precedent; de asemenea, stabileste ca suplimentul de solidaritate,
parte neindexabild a pensiei, se ajusteazd anual in functie de evolutia pensiei calculate si a pensiei
minime.

Regimul juridic aplicabil in caz de ,, accident de munca si boald profesionald” este reglementat de
Legea nr. 756/1999 asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale, care:

Articolul 2 defineste asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale ca parte a sistemului
public de asigurari sociale, stabilind riscurile profesionale acoperite (diminuarea sau pierderea
capacititii de munca si decesul), principiile de functionare, tipurile de prestatii garantate pentru
compensarea si prevenirea acestor riscuri, precum si faptul ca Casa Nationala de Asigurari Sociale
este asiguratorul responsabil.

Art. 3 stabileste categoriile de persoane care sunt asigurate obligatoriu pentru accidente de munca si
boli profesionale, incluzand:

a) cetdtenii Republicii Moldova, cetitenii straini si apatrizii care desfisoara activitate pe teritoriul
Republicii Moldova, in baza de contract individual de munca, incheiat cu un angajator din Republica
Moldova;

b) cetatenii Republicii Moldova care desfasoara activitate in straindtate, in baza dispozitiei legale a
unui angajator din Republica Moldova;

¢) persoanele care desfdsoara activitate in functii elective sau sint numite in autoritatile publice, pe
durata mandatului, ale caror drepturi si obligatii sint asimilate cu cele ale persoanelor previzute la
lit. a).

Raporturile de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale se stabilesc intre angajator
si asigurator, iar angajatorul este obligat sd asigure fiecare salariat din momentul Incheierii
contractului individual de munca, potrivit art. 4.

Calitatea de asigurat pentru accidente de munca si boli profesionale se mentine pe durata actiunii
raporturilor de asigurare si decade din momentul incetdrii acestora si in cazul bolii profesionale,
calitatea de asigurat se mentine si dupd incetarea raporturilor de asigurare daca fostul asigurat
dovedeste, cu acte medicale eliberate in mod legal, cd boala a fost cauzata de factori de risc specifici
locului de munca, conform art. 6.




Regimul juridic aplicat riscului de ,,somaj” este reglementat de Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

In art. 3 este definita notiunea de asigurare de somaj — masura pasiva de ocupare a fortei de munci
care are rolul de a asigura, in caz de somaj, o persoand asiguratd in sistemul public de asigurari
sociale, aptd de munca, dar care, din motive prevazute de lege, nu a identificat un loc de munca
corespunzator pregatirii sale, si se realizeaza prin punerea la dispozitia acesteia, pentru o perioada
determinata, a indemnizatiei de somaj.

Articolul 43 prevede ca indemnizatia de somaj este stabilitd de subdiviziunile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca, in baza cererii de inregistrare a statutului de somer, iar dreptul la prestatie
este acordat persoanelor care nu realizeaza venituri, au un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni in
ultimele 24 de luni si nu refuza un loc de munca sau participarea la masuri active de ocupare, decizia
fiind emisa in termen de 10 zile lucratoare.

Dreptul la indemnizatia de somaj se dobandeste de la data inregistrarii statutului de somer (art. 44),
iar persoanele aflate in concediu de ingrijire a copilului pot primi indemnizatia numai dupa expirarea
acestuia; totodata, somerii care beneficiaza de alte tipuri de pensii decét pensia pentru limita de varsta
pot accesa indemnizatia de somaj daca indeplinesc cumulativ conditiile privind lipsa veniturilor,
stagiul minim de cotizare si acceptarea unui loc de munca sau a masurilor active de ocupare
prevazute de art. 43 alin. (4) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj . Dreptul la indemnizatia de somaj se stabileste somerilor care
Intrunesc cumulativ urmdtoarele conditii: a) nu realizeazd venituri din activitati de munca la data
stabilirii dreptului la indemnizatia de somaj, cu exceptia indemnizatiei de eliberare din serviciu, a
recalcularilor salariale aferente eliberarii din serviciu si a pensiilor, altele decdt pensia pentru
limita de vdrstd; b) au activat si au realizat un stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari
sociale de stat de cel putin 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii; c) nu refuza un loc de munca corespunzator sau sa participe la masurile active de
ocupare a fortei de munca oferite de subdiviziunea teritoriald conform planului individual de
angajare a somerului).

Cuantumul indemnizatiei de soma;j este de 40% din venitul mediu lunar asigurat al persoanei, realizat
in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei Inregistrarii si nu poate
depasi cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul precedent (art. 45).

Lucratorul migrant asigurat, in cazul incetarii activitatii de munca, beneficiaza de indemnizatie de
somaj conform acordurilor (conventiilor) in domeniul securitatii sociale si migratiei fortei de munca
la care Republica Moldova este parte.

Conform art. 46, perioada de platd a indemnizatiei de somaj se stabileste diferentiat, in functie de
stagiul de cotizare, dupa cum urmeaza:
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a) 5 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre cel putin 12 luni si pind la 10
ani;

b) 7 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 10 si 15 ani;

¢) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani.

Somerii care beneficiaza de indemnizatie de somaj sunt asigurati in sistemul public de asigurari
sociale si in sistemul de asigurdri obligatorii de asistentd medicald pe intreaga perioada de plata a
indemnizatiei, iar aceasta perioada se considera stagiu de cotizare (art. 47).

Conform art. 48 suspendarea platii indemnizatiei de somaj are loc:

a) pe perioada concediului medical;

b) pe perioada angajarii temporare, pind la 3 luni, a somerilor beneficiari de indemnizatie de somaj,
iar perioada totala de plata a indemnizatiei se prelungeste corespunzator duratei suspendarii, inclusiv
cu durata concediului medical neplatit.

Contextual celor expuse, nu au fost identificate neconcordante pentru categoriile de riscuri (boala,
limita de varsta, dizabilitate, accident de munca si boala profesionala si somaj) intrucat cadrul juridic
national corespunde domeniului de aplicare prevazut de Directiva.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) litera (b), Directiva se aplica, de asemenea, dispozitiilor privind
asistenta sociala, dar numai in masura in care acestea sunt destinate sa completeze sau sa suplineasca
regimurile mentionate.

Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat reglementeaza prestatiile necontributive care
suplinesc regimurile de securitate sociala pentru riscurile de limita de varsta si dizabilitate.

Art. 2 stabileste dreptul la alocatii pentru persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru pensie, iar
art. 3 lit. a)—e) enumer3 categoriile de beneficiari:

a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii;

b) persoanele cu dizabilititi severe, accentuate si medii din copilarie;

¢) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in virstd de pina la 18 ani;

d) copiii care au pierdut intretinatorul;

d!) persoanele cu dizabilitati severe din copildrie care si-au pierdut intretinatorul;

e) persoanele care au atins virsta de pensionare.

In aceasta masurd, legea intrd sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. (b) al Directivei 79/7/CEE, fiind o
forma de prestatie sociala care suplineste regimurile contributive.

De asemenea, Legea nr. 133/2008 privind ajutorul social reglementeaza situatii asociate unor riscuri
sociale precum limita de varsta, dizabilitate, somaj sau maternitate.

Art. 2 clarifica natura ajutorului social ca prestatie sociald necontributiva, acordatd in baza evaluarii
venitului si compozitiei familiei.
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Art. 5 stabileste dreptul la ajutor social ca o prestatie necontributiva destinaté familiilor defavorizate,
determindnd categoriile de membri adulti eligibili (persoane in varstd, cu dizabilitdti, someri
inregistrati sau femei in perioada de maternitate), reglementand statutul minorului emancipat,
precum si excluderea anumitor membri ai familiei (persoane plecate de la domiciliu, aflate in
detentie, 1n serviciul militar sau la Intretinerea statului), ceea ce defineste caracterul strict social si
complementar al acestei prestatii.

in aceste cazuri, ajutorul social functioneazi ca o prestatie necontributivi care suplineste sau
completeaza prestatiile de asigurari sociale aferente acestor riscuri, motiv pentru care intra sub
incidenta art. 3 alin. (1) lit. (b) din Directiva 79/7/CEE.

Pct. (2) al art. 3 al Directivei mentioneaza cateva exceptii de aplicabilitate si anume, pensiile de
urmas sau celor privind prestatiile familiale, spre exemplu, cu exceptia prestatiilor familiale acordate
prin intermediul sporurilor la prestatiile datorate in cazul riscurilor mentionate la alin. (1) litera (a).
Pct. (3) nu se supune transpunerii, deoarece este o normd de procedurd destinatd autoritdtilor
europene.

Articolul 4.

(1) Principiul egalitdtii de tratament
presupune inexistenta  oricarei
discrimindri pe criterii de sex, in
raport, direct sau indirect, in special
cu starea civilda sau familiala,
indeosebi in ceea ce priveste:

— domeniul de aplicare al
regimurilor si conditiile de acces la
acestea;

— obligatia de a cotiza si calculul
cotizatiilor;

calculul  prestatiilor, inclusiv
sporurile datorate celuilalt sot si
persoanelor aflate in intretinere si
conditiile care reglementeaza
durata si mentinerea dreptului la
prestatii.

(2) Principiul egalitatii de tratament
nu aduce atingere dispozitiilor

Partial compatibil

Articolul 4 reprezintad nucleul prezentei Directivei 79/7 CEE.

Legea nr. 5/2006 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati constituie cadrul general aplicabil
tuturor domeniilor, inclusiv protectiei sociale, asigurand respectarea principiului egalitatii de
tratament in accesul la prestatiile de securitate sociala.

Art. 1 — arata ca statul garanteaza egalitatea in toate domeniile, inclusiv in cel social. Scopul legii
constd in asigurarea exercitdrii drepturilor lor egale de citre femei si barbati in sfera politica,
economicd, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii
Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.
Art. 2 — Notiuni principale (in special):

discriminare dupd criteriul de sex — orice deosebire, exceptie, limitare ori preferinta avind drept scop
ori consecintd limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si implementarii pe bazd de
egalitate Intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

discriminare directd dupa criteriul de sex — orice actiune care, in situatii similare, discrimineaza o
persoand in comparatie cu o altd persoana de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii, maternitatii sau
paternitatii;

discriminare indirectd dupa criteriul de sex — orice actiune, reguld, criteriu sau practica identica
pentru femei si barbati, dar cu efect ori rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu exceptia masurilor
pozitive;

tratament egal al femeilor si barbatilor — neadmiterea oricarei situatii de discriminare directa sau
indirecta dupa criteriul de sex, inclusiv a tratamentului mai putin favorabil al femeii pe motive de
sarcind si maternitate;
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referitoare la protectia femeilor in
caz de maternitate.

masuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate pana la asigurarea deplinei egalitati intre femei si
barbati si care au menirea sd prevind ori s compenseze dezavantajele legate de sex in vederea
asigurarii In practica a unei depline egalitati intre femei si barbati,

principiul egalitatii intre femei si barbafi — principiu ce prevede egalitatea intre femei si barbati in
ceea ce priveste drepturile, oportunititile si responsabilitatile in toate domeniile vietii.

Art. 5 interzice discriminarea dupa criteriul de sex, consacra egalitatea In drepturi si sanse Intre femei
si barbati, calificd drept discriminatorii orice actiuni sau prevederi normative care limiteaza
tratamentul egal, stabileste formele discriminarii (directd, indirectd, asociere, victimizare), prevede
nulitatea actelor cu caracter discriminatoriu si reglementeaza expres exceptiile permise — masuri
speciale pentru sarcina, lauzie si aldptare, cerinte profesionale reale si masuri pozitive.

Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii contine reglementari explicite care transpun
principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la regimurile de
protectie sociala si conditiile aferente acestora. In mod concret:

Art. 7 alin. (1) si (2) lit. d) prevad interzicerea discriminarii directe si indirecte pe criteriul sexului in
domeniul muncii, inclusiv in ceea ce priveste tratamentul egal la remunerare si accesul la prestatii
legate de munca.

Art. 8 alin. (1) lit. ¢) interzice expres orice forma de discriminare privind accesul la ,,serviciile de
protectie sociald”, ceea ce acopera toate prestatiile prevazute de Directivd - pensii, indemnizatii,
prestatii necontributive.

Art. 8 alin. (1) lit. a) si b) consolideaza obligatia institutiilor publice si a sistemului de sanatate de a
aplica tratament egal, fara diferentiere pe criteriu de sex, in furnizarea serviciilor relevante pentru
exercitarea drepturilor de securitate sociala.

Art. 9 alin. (1) stabileste interzicerea discrimindrii in accesul la educatie si formare profesionala,
element esential pentru accesul egal la piata muncii si, indirect, la sistemul de asigurari sociale.

De asemenea, art. 16 prevede atributiile autoritatilor publice in domeniul combaterii discriminarii si
implementarii principiului egalitatii.

Prin aceste articole, Legea nr. 121/2012 asigura cadrul general de nediscriminare si corespunde
cerintelor Articolului 4 alin. (1) si (2) din Directiva 79/7/CEE.

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este incluziva si asigurd un tratament
egal. Legea nu face distinctii intre barbati si femei la calculul contributiilor sociale si nici la plata
altor plati si prestatii, in afara de pensie, cum ar fi: indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca cauzatd de afectiuni generale sau de accidente in afara muncii, de boli profesionale si de
accidente de muncd, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav; prestatii pentru
prevenirea imbolndvirilor si  recuperarea capacititii de muncd; indemnizatie de
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maternitate/indemnizatia paternald; indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani; ajutor de somayj; ajutor de deces.

Art. 3 lit. (b) defineste principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public -
contribuabili si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege, drept principiu de baza pentru functionarea si organizarea sistemului public de
asigurari sociale.

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in art. 1' alin. (2) reglementeazi ca, sistemul
public de pensii se organizeaza si functioneaza pe principiile sistemului public de asigurari sociale
prevazute la art. 3 din Legea nr.489-XVI din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.
Conform art. 41, incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste varsta standard de pensionare de 63 de ani
pentru barbati si, incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63 de ani pentru femei.
Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea anuald a varstelor standard de pensionare,
conform esalondrii prevazute in tabel:

.o Varsta standard de pensionare
De la 1 iulie — - -
Barbati Femei
2017 62 ani 4 luni 57 ani 6 luni
2018 62 ani 8 luni 58 ani
2019 63 ani 58 ani 6 luni
2020 63 ani 59 ani
2021 63 ani 59 ani 6 luni
2022 63 ani 60 ani
2023 63 ani 60 ani 6 luni
2024 63 ani 61 ani
2025 63 ani 61 ani 6 luni
2026 63 ani 62 ani
2027 63 ani 62 ani 6 luni
2028 63 ani 63 ani

Respectiv, Incepand cu anul 2028 se va aplica un tratament nediferentiat atat pentru barbati cat si
pentru femei privind varsta de pensionare.

Incepand cu anul 2024 existd un tratament nediferentiat pentru barbati si femei privind stagiul de
cotizare, fiind stabilit, potrivit art. 42 alin. (1) stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru barbati,
incepind cu 1 iulie 2018, iar pentru femei, Incepind cu 1 iulie 2024.

Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative instituie un regim de pensii facultative
care oferd protectie Impotriva riscului de limita de varsta.
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Legea nr. 198/2020 privind
fondurile de pensii facultative se
completeazd un articol nou, articolul
15!, cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 15!, Principiul egalititii de
tratament

(1) Este interzisa orice discriminare
directa sau indirecta pe criterii de sex
in ceea ce priveste aderarea la un fond
de pensii facultative, contributiile,
nivelul prestatiilor, conditiile de
acordare sau durata acestora.

(2) Administratorii au obligatia de a
aplica in mod egal conditiile planului
de pensii pentru toti participantii,
indiferent de sex.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2),
planurile de pensii facultative pot
prevedea masuri speciale de protectie
pentru  femeile care Intrerup
activitatea profesionald in perioada
maternitatii, inclusiv prin contributii
compensatorii, mentinerea drepturilor
dobandite ori alte facilitati. Astfel de
masuri sunt permise ca derogiri
justificate 1n temeiul art. 4 din
Directiva 79/7/CEE privind aplicarea
treptatd a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei In
domeniul securitdtii sociale si nu
constituie discriminare.”.

Legea este partial aliniata la Directiva, intrucat interzice In mod general discriminarea, dar nu
reglementeaza expres aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
elementele-cheie ale pilonului III (acces, contributii, prestatii, mentinerea drepturilor), asa cum
solicita art. 4 din Directiva.

Totodata, legea nu prevede explicit posibilitatea introducerii unor masuri speciale de protectie in
perioada maternitatii, desi acestea sunt permise de art. 4 alin. (2) al Directivei.

Prin urmare, s-a constatat necesitatea de a modifica Legea nr. 198/2020 pentru a asigura transpunerea
integrala a art. 4 al Directivei 79/7/CEE. Introducerea art. 15' stabileste in mod expres principiul
egalitatii de tratament intre femei si barbati in fondurile de pensii facultative si permite adoptarea de
masuri speciale de protectie pentru femeile aflate In perioada maternitatii, in conformitate cu exceptia
prevazuta de Directiva.
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Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdteni stabileste regimul juridic al alocatiilor speciale de stat acordate persoanelor care nu intrunesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind sistemul public de pensii.
Legea prevede ca beneficiaza de alocatie categoriile de persoane prevazute la art. 3 lit. a)—e) care nu
indeplinesc conditiile de pensionare, inclusiv cetatenii Republicii Moldova si cetatenii strdini cu
domiciliul legal pe teritoriul tarii, in conditiile legislatiei.

Normele legii se aplicd in mod egal tuturor beneficiarilor — legea nu instituie nicio distinctie intre
femei si barbati, inclusiv In ceea ce priveste accesul la alocatiile pentru dizabilitate.

Prin continutul sau, actul normativ reflectd principiul egalitatii de tratament, In sensul ca stabileste
conditii uniforme privind acordarea alocatiilor sociale de stat, fiind coerent cu cadrul general privind
organizarea si functionarea sistemului public de asigurari sociale.

Art. 3 al Legii nr. 756/1999 asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale stabileste
categoriile de persoanelor asigurate pentru accidente de munca si boli profesionale:

a) cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini si apatrizii care desfasoara activitate pe teritoriul
Republicii Moldova, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, cetatenii statelor semnatare ale
Acordului Schengen, in baza de contract individual de munca, incheiat cu un angajator din Republica
Moldova;

b) cetatenii Republicii Moldova care desfasoara activitate in strainatate, in baza dispozitiei legale a
unui angajator din Republica Moldova;

¢) persoanele care desfdsoara activitate in functii elective sau sint numite in autoritatile publice, pe
durata mandatului, ale caror drepturi si obligatii sint asimilate cu cele ale persoanelor prevazute la
lit.a).

Legea nu face distinctie si nu ofera un tratament diferentiat, respectiv prevederile legale nu pot fi
interpretate in sens restrictiv.

Art. 2 alin. (2) al Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asigurri sociale prevede ca la prestatii de asigurari sociale au dreptul asiguratii cu
domiciliul sau resedinta in Republica Moldova si somerii cu drept la indemnizatie de somaj. Legea
nu face referintd expresa la femei si barbati, respectiv prevederile legale nu pot fi interpretate in sens
restrictiv.

Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
stabileste expres principiul nediscriminarii in baza de sex In art. 2 alin. (4) reglementand ca la
aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare pe criterii de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politica, avere,
origine sociala sau orice alt criteriu.
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In altd ordine de idei, prevederile articolului 4 al Directivei 79/7/CEE interzic orice discriminare pe
criteriu de sex, in raport direct sau indirect, in special cu starea civila sau familiala in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al regimurilor si conditiilor de acces la acestea.

Legislatia actuala prevede printre tipurile de prestatii sociale, si indemnizatia de maternitate (art. 5
alin. (1) lit. d) din Legea 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale).

Prin definitie, (art. 1 din Legea 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale) indemnizatia
de maternitate este o forma de protectie sociala ce consta dintr-o suma de bani acordata prin
sistemul public de asigurari sociale femeilor asigurate, precum si celor care au incetat plata
contributiei de asigurari sociale in conditiile prevazute de lege, in caz de nastere a copilului.
Conform art. 16 din Legea 289/2004, beneficiaza de dreptul la indemnizatia de maternitate:

- asiguratele,

- sotiile aflate la intretinerea sotilor asigurati,

- somerele care s-au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova.
Indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 30-a sdptamina de sarcind, pe o perioada de 126
de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate ori al nasterii a doi copii — de 140 de zile
calendaristice. In cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti, indemnizatia de maternitate se acorda la
termenul de 24 de saptamini de sarcind pe o perioadd de 182 de zile calendaristic.

In cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, indemnizatia de
maternitate se acorda pentru perioada stabilita, potrivit alin.(2).

Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de calcul care constituie
venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii
riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii.
De asemenea, sotia care se afld la intretinerea sotului asigurat beneficiaza de indemnizatie de
maternitate daca, la data acordarii concediului de maternitate, nu este angajata in cimpul muncii.
Indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina
un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.

Conform art. 2, dreptul persoanei asigurate la indemnizatia de maternitate se stabileste indiferent de
realizarea venitului asigurat pentru perioada concediului de maternitate.

Conform art. 6 femeile asigurate au dreptul la indemnizatie de maternitate indiferent de durata
stagiului de cotizare, iar sotia aflatd la intretinerea sotului asigurat beneficiazd de dreptul la
indemnizatie de maternitate in cazul in care sotul confirma un stagiu total de cotizare de cel putin 3
ani sau un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii
riscului asigurat, in cazul stagiului total de cotizare de pana la 3 ani. In cazul inregistrarii casatoriei
dupa producerea riscului asigurat (concediul de maternitate), dreptul la indemnizatie se stabileste
pentru perioada de la data inregistrarii casatoriei pina la data expirarii concediului de maternitate.
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Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporari de muncd si alte
prestatii de asiguriri sociale se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6:

in alineatul (7) textul ,in cazul
inregistrarii casatoriei dupa
producerea riscului asigurat
(concediul de maternitate), dreptul la
indemnizatie se stabileste pentru
perioada de la data TInregistrarii
casatoriei pind la data expirdrii

Neconcordanta constatatd este in Legea nr. 289/2004, art. 16 alin. (1), (6) si (7) care instituie un
tratament diferentiat intre femeile neasigurate casatorite (care pot beneficia de indemnizatie de
maternitate In baza veniturilor sotului) si femeile neasigurate necasatorite, inclusiv cele aflate intr-o
relatie de conlocuire (similara unei casdtorii) cu paternitate recunoscutd, care sunt excluse de la
prestatie.

Accesul la indemnizatia de maternitate este conditionat de starea civila, ceea ce contravine cerintei
Directivei 79/7/CEE privind neutralitatea fata de statutul civil/familial. Calculul indemnizatiei (art.
16 alin. (7)) este permis doar din venitul unuia dintre soti, nu si din venitul partenerului ne-césatorit,
ceea ce genereaza tratament diferentiat.

Conditiile speciale privind stagiul sotului (art. 6 alin. (7)) conduc la tratament diferit pentru femei
aflate n situatii similare.

Astfel,

Se impune necesitatea modificarii legislatiei pentru a elimina discriminarea bazata pe starea civila
si pentru a asigura tratament egal intre femeile neasigurate casatorite si necasatorite, inclusiv prin
permisiunea de a calcula indemnizatia din venitul asigurat al tatdlui copilului (fard conditionare de
casatorie).

Pentru a corecta aceastd lacund si a asigura conformitatea cu Directiva 79/7/CEE, se propune
modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asiguriri sociale, care au drept scop eliminarea tratamentului diferentiat pe criteriul starii
civile si asigurarea egalitatii de tratament Intre femei aflate in situatii similare, in conformitate cu art.
4 al Directivei 79/7/CEE.

In forma actuala a legii, accesul la indemnizatia de maternitate este limitat pentru femeile neasigurate
necdsatorite, chiar si in situatiile in care tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea. Acest
element reprezinta o discriminare indirecta in baza starii civile si contravine principiului egalitdtii de
tratament prevazut de directiva.

Pentru a remedia aceastd neconcordanta, proiectul de lege propune urmatoarele ajustéri:

1. Eliminarea conditiondrii dreptului de indemnizatie de inregistrarea cisatoriei, prin abrogarea
frazei finale din art. 6 alin. (7), care limita acordarea indemnizatiei pentru femeile care s-au casatorit
dupa producerea riscului asigurat.

Aceastd modificare elimind elementul normativ care subordona drepturile de protectie sociald
statutului marital.

2. Introducerea la art. 6 alin. (7'), care instituie dreptul femeilor neasigurate, care nu se incadreaza
in niciuna dintre categoriile actuale de beneficiari, de a primi indemnizatie de maternitate dupa
nasterea copilului.

Prin aceasta interventie, se asigurd acces egal la prestatie pentru femeile necasatorite aflate intr-o
relatie de conlocuire, cu paternitate recunoscuta, eliminand discriminarea bazata pe starea civila.
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concediului de maternitate.” se
exclude;

se completeazi cu un alineat nou (7')
cu urmatorul cuprins:

,» (7!) Femeile, care nu se regisesc in
situatiile prevazute la alin. (4), (6) si
(7) din prezentul articol, beneficiaza
de dreptul la indemnizatie de
maternitate, dupa nasterea copilului,
cu conditia ca tatal copilului confirma
un stagiu de cotizare specificat la
alineatul (1) sau (2) din prezentul
articol.”.

2. Articolul 7 se completeaza cu un
alineat nou (8') cu urmatorul cuprins:
,,(8") Baza de calcul a indemnizatiei
de maternitate, pentru femeile care
cad sub incidenta art. (6) alin. (7') din
prezenta lege, o constituie venitul
asigurat al  tatdlui  copilului,
determinat in conditiile prezentului
articol.”.

3. In articolul 16:

alineatul (1) textul , Asiguratele,
sotiile aflate la intretinerea sotilor
asigurati si somerele” se substituie cu
cuvantul ,,Femeile prevazute la art. 6
alin. (4), (6), (7) si (71)”;

se completeazd cu doud alineate noi
(71) si (7%) cu urmitorul cuprins:

,» (7)) Indemnizatia de maternitate,
pentru femeile, care nu cad sub
incidenta alin. (7) din prezentul
articol, se calculeaza din venitul
asigurat al unuia dintre parintii
asigurati ai copilului, care va
determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei de maternitate.

(7%) Dacd indemnizatia de maternitate
a fost stabilitd femeilor prevazute la
art. 6 alin. (4) si (6) si calculatd din
venitul acestora, in lipsa datelor de

3. Introducerea la art. 7 alin. (8!), care reglementeazi baza de calcul a indemnizatiei pentru femeile
din art. 6 alin. (7'), stabilind ci indemnizatia se calculeazd in baza venitului asigurat al tatdlui
copilului.

Aceasta solutie asigura un tratament egal cu femeile casatorite si permite utilizarea aceleiasi logici
de protectie sociald indiferent de statutul marital.

4. Modificarea art. 16 alin. (1) prin substituirea sintagmei ,,asiguratele, sotiile aflate la intretinerea
sotilor asigurati si somerele” cu termenul unificator ,,femeile”.

Prin aceasta modificare, norma devine neutra din punct de vedere al starii civile, evitdnd diferentierea
intre femeile casatorite si necasatorite.

5. Introducerea la art. 16 alin. (7'), care clarifica faptul ci indemnizatia pentru femeile din art. 6 alin.
(7") se acordd dupa nastere si se calculeaza din venitul asigurat al parintelui care determind
cuantumul mai mare.

Aceastd formuld garanteazad echitatea In calculul indemnizatiei si aliniazd legislatia la cerintele
Directivei 79/7/CEE privind tratamentul nediferentiat.

Prin acest pachet de modificari, se inlaturad integral componenta discriminatorie bazata pe starea
civild, se asigurd acces egal la indemnizatia de maternitate pentru toate femeile aflate in situatii
comparabile si se instituie un mecanism corect, transparent si aliniat la acquis-ul european.
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identitate  al  tatdlui  copilului,
indemnizatia poate fi revizuita dupa
nasterea copilului, tinand cont de
disponibilitatea  datelor  tatalui
copilului in resursele informationale
de stat si inregistrate in sistemul
informational al Casei Nationale de
Asigurari Sociale. Revizuirea
indemnizatiei se efectueazd cu
conditia inregistrarii datelor tatilui
copilului in sistemul informational al
Casei Nationale de Asigurari Sociale
in termen de 12 luni de la data
expirarii concediului de maternitate.”.

Alin. (1) din art. 124 din Codul
muncii nr. 154/2003 se expune intr-o
noud redactie dupa cum urmeaza:
,»(1) Femeilor salariate i ucenicelor,
femeilor aflate la intretinerea sotilor
salariati, femeilor necasatorite al caror
copil/copii are/au un tata salariat, li se
acorda un concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o durata
de 70 de zile calendaristice (in cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112
zile calendaristice) si concediul
postnatal cu o duratd de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai
multi  copii - 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru
aceastd perioadd indemnizatii In
modul prevazut la art.123 alin.(2).”

Modificarile ce asigura eliminarea discriminarilor expuse, impun si modificarea art. 124 (alin. 1) din
Codul Muncii prin includerea femeilor necasatorite in categoria beneficiarilor de concediu de
maternitate.

In acest sens s-a propus expunerea intr-o redactie noua a alin.(1) din art.124.

Articolul 5.

Statele membre iau masurile
necesare in vederea eliminarii
dispozitiilor actelor cu putere de
lege si actelor administrative

Compatibil

Articolul 5 al Directivei 79/7/CEE prevede obligatia statelor membre de a elimina din legislatia
nationald orice dispozitii contrare principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati. Aceasta
obligatie nu necesitd transpunere literald, Insd presupune existenta unui cadru normativ intern si a
unor mecanisme institutionale care sa prevind, sd identifice si sd elimine discriminarea de gen In
domeniul securitatii sociale.
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contrare principiului egalitatii de
tratament.

La nivel guvernamental, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, conform competentelor atribuite de
catre Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, este
autoritatea publica centrala abilitatd cu elaborarea si promovarea politicilor in domeniul egalitatii
intre femei si barbati.

Obiectivul egalitatii dintre barbati si femei la elaborarea si la punerea in aplicare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative este consacrat in articolul 2 al Legi nr. 52006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati prin notiunea abordare complexa a egalitatii intre
femei si barbati — integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in politicile si in programele
din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor.

in conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii,
Consiliul pentru egalitate examineazd corespunderea legislatiei in vigoare cu standardele privind
nediscriminarea si inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in vederea prevenirii si combaterii
discrimindrii si asigurarii egalitatii.

Articolul 6.

Statele membre introduc in ordinile
lor juridice interne masurile
necesare pentru a permite oricarei
persoane care se considerd
nedrepttitd  prin  neaplicarea
principiului egalititii de tratament
sa isi valorifice drepturile pe cale
judiciara, dupa ce a recurs,
eventual, la alte autorititi
competente.

Partial compatibil

In Republica Moldova exista mecanisme legale care permit oricirei persoane ce se considera lezata
prin incélcarea principiului egalitétii sa 1si valorifice drepturile fie pe cale administrativa, fie direct
in instantd. Constatarea incélcarii principiului egalitatii se realizeaza prin solicitarea emiterii unui act
administrativ individual favorabil de constare a discrimindrii la Consiliul pentru egalitate —
autoritatea competenta de a solutiona aceste chestiuni. Totodata, in cazul in care decizia Consiliului
este nesatisficatoare, persoana poate cere protectia dreptului sau si pe cale judiciara, prin contestarea
actului administrativ individual defavorabil. Aditional, orice persoana poate solicita constatarea
discriminarii direct in instanta de judecata.

Mecanismul existent este suficient si este asigurat normativ in principal de Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, Codul administrativ, precum si alte norme auxiliare.

Asadar, conform art. 13 din Legea nr. 121/2012, procedura de constatare a existentei sau inexistentei
faptei de discriminare se initiazd de membrii Consiliului din oficiu sau la cererea victimei, inclusiv
la cererea sindicatelor, asociatiilor obstesti, precum si a altor persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii i care reprezintd o persoand, un grup de persoane sau o comunitate
impotriva céreia se presupune ca a fost comisa fapta discriminatorie. Plangerea depusa la Consiliu
trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptului persoanei, date privind momentul in care a avut
loc aceasta incélcare, faptele si eventualele dovezi care permit stabilirea prezumtiei existentei unei
fapte de discriminare, numele si adresa persoanei care o depune, precum si datele care permit
identificarea persoanei despre care se presupune cd a comis fapta discriminatorie. Plangerea poate fi
depusa la Consiliu in termen de un an de la data savarsirii faptei discriminatorii sau de la data la care
s-a aflat sau trebuia si se cunoasca despre sivarsirea ei. In cazul unei fapte de discriminare continua
sau prelungita, termenul curge de la data savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni. Depunerea plangerii
la Consiliu nu constituie o procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in instanta de judecata.
Examinarea concomitentd de catre Consiliu si instanta de judecatd a unui litigiu intre aceleasi parti,
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La alineatul (1), articolul 20 din
Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, cuvintele ,,un
an” se substituie cu cuvintele ,,trei

’

ani”.

cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri are drept efect Incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Totodata, in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 121/2012, orice persoana care se considera victima
a discriminarii are dreptul sa inainteze o actiune in instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incélcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incalcarii in continuare a drepturilor sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incélcarii drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de
judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la discriminarea sa.

Desi cadrul normativ ofera mecanisme pentru valorificarea efectiva a drepturilor, acestea nu sunt
suficiente din urmatoarele considerente:

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 121/2012, termenul de prescriptie pentru intentarea
unei actiuni in instantd in baza acestei legi este de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la
care persoana putea sa ia cunostintd de savarsirea ei. Termenul de un an se refera doar la Tnaintarea
actiunii in instanta de judecatd prin care se solicitd stabilirea faptului incalcarii drepturilor prin
constatarea existentei unei fapte de discriminare. In sustinerea acestei pozitii, mentionim ca potrivit
art. 13 alin. (3) al aceleiasi legi, plangerea poate fi depusa la Consiliu pentru egalitate in termen de
un an de la data savarsirii faptei discriminatorii sau de la data la care s-a aflat sau trebuia si se
cunoasca despre savarsirea ei.

In acelasi timp, notim ca potrivit art. 391 alin. (1) din Codul Civil al Republicii Moldova nr.

1107/2002, termenul general in interiorul caruia persoana poate sa-si apere, pe calea intentarii unei
actiuni 1n instanta de judecata, dreptul incalcat este de 3 ani.

Astfel, in vederea asigurarii faptului ca prejudiciul cauzat persoanei in urma savarsirii unei fapte de
discriminare este efectiv reparat in sensul articolului 6 al Directivei 79/7/CEE, consideram oportuna
modificarea cadrului normativ in sensul clarificarii ca termenul de prescriptie pentru intentarea unei
actiuni n instantd prin care se solicitd repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat
persoanei, precum si recuperarea cheltuielilor de judecatd este de 3 ani, in conformitate cu regula
generald. Aceastd actiune este necesard in special in cazurile in care persoana a depus o plangere
privind constatarea faptului discriminarii la Consiliu, iar ulterior solicitd repararea prejudiciului
material si moral cauzat ca urmare a actului de discriminare constatat in decizia emisa de Consiliu.
Or, in acest caz, termenul de examinare a plangerii (90 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu 60 de
zile) face ca termenul de prescriptie de un an sa curgd, motiv din care aceasta nu dispune de un
termen rezonabil pentru inaintarea cererii in instanta de judecatd privind repararea prejudiciului
material sau moral cauzat.

Articolul 7.
(1) Prezenta directivd nu aduce
atingere dreptului statelor membre

Prevederi
optionale

UE
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de a exclude din domeniul sau de
aplicare:

(a) stabilirea varstei de pensionare
in scopul acordarii pensiei pentru
limita de véarsta si posibilele
consecinte ale acesteia pentru alte
prestatii;

(b) avantajele in  privinta
regimurilor de asigurdri pentru
limita de  varstd  acordate
persoanelor care au crescut copii;
dobandirea drepturilor la prestatii
dupa perioadele de intrerupere a
angajarii datorate cresterii copiilor;
(c) acordarea dreptului la prestatii
pentru limita de varsta sau
invaliditate in temeiul drepturilor
dobandite de sotie;

(d) acordarea  sporurilor la
prestatiile pe termen lung pentru
invaliditate, limitda de vArsta,
accident de munca s i boala
profesionald pentru sotia aflatid in
intretinere;

(e) consecintele care rezultd din
exercitarea, inainte de adoptarea
prezentei directive, a dreptului de a
alege intre a nu dobandi drepturi
sau de a nu da nastere unor obligatii
in cadrul unui regim juridic.

(2) Statele membre examineaza
periodic materiile exceptate in
temeiul alineatului (1), pentru a
verifica, avand in vedere evolutiile
sociale din domeniul respectiv,
dacd existd o justificare pentru
mentinerea exceptarilor respective.




22

Articolul 8.

(1) Statele membre adopta si pun in
aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare
aducerii la indeplinire a prezentei
directive in termen de sase ani de la
notificarea acesteia. Statele
membre  informeaza  imediat
Comisia cu privire la aceasta.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate de
catre statele membre textele actelor
cu putere de lege si ale actelor
administrative pe care acestea le
adopta in domeniul reglementat de
prezenta directiva, inclusiv
masurile adoptate 1n temeiul
articolului 7 alineatul (2).

Statele =~ membre informeaza
Comisia asupra motivelor
mentinerii  oricaror  dispozitii
existente cu privire la aspectele
mentionate la articolul 7 alineatul

revizui la o data ulterioara.

Prevederi
neaplicabile

UE

Articolul dat nu se supune transpunerii, deoarece contine doar norme de procedurd cu privire la
transpunerea si aplicarea Directivei care se aplica statelor membre

Articolul 9.

In termen de sapte ani de la
notificarea prezentei directive,
statele membre transmit Comisiei
toate informatiile necesare pentru
a-i permite acesteia sd redacteze un
raport cu privire la aplicarea
prezentei directive, pe care sa il
prezinte Consiliului si pentru a
propune orice altd masura necesara
in vederea punerii In aplicare a
principiului egalitétii de tratament.

Prevederi
neaplicabile

UE

Articolul dat nu se supune transpunerii, deoarece contine doar norme de procedurd cu privire la
transpunerea si aplicarea Directivei pentru statele membre
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Articolul 10.
Prezenta directivd se adreseaza
statelor membre.

Prevederi
neaplicabile

UE

Articolul dat nu se supune transpunerii, deoarece include doar mentiunea despre subiectii Directivei




CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII
MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAILIMOHAJIBHA A1 KACCA COIIMAJIBHOT'O CTPAXOBAHUS PECITYBJIMKI
MOJIJIOBA
str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chisinau, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas.gov.md; web:
https://cnas.gov.md

19.12.2025 nr. 17976
Lanr. 10 /5882 din 15.12.2025

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
felicia.bechtoldt@social.gov.md
rodica.moraru-chilimar@social.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in domeniul securitatii sociale) si n
limita competentei functionale, conceptual nu are obiectii si propuneri, deoarece
proiectul a fost agreat in prealabil interinstitutional cu CNAS.

De ordin redactional, in proiect sunt mentionate 2 ”Art. III”, urmeaza a fi
renumerotate.

Subsecvent, la Nota informativa:

- Lapct. 4.4.2. alin.(4) si (5) se exclud;

- in pct.8 subpunctul 2) textul "Hotararea Guvernului nr.1478/2002 cu privire
la indemnizatiile adresate familiilor cu copii” se substituie cu textul “Hotdrarea
Guvernului nr.667/2025 cu privire la constatarea incapacitdtii temporare de munca
st eliberarea certificatului de concediu medical”.

Atasat, se prezintd calculele aferente proiectului.

Directoare generala Elena TIBIRNA

Ex. O. Regus
022-257-848
N.Varban

022-257-898
Z.Mantaluta
022-257-824

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semniturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu

Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat(@social.gov.md web: https://social.gov.md

08.12.2025 Nr. 10/5746

Cancelaria de Stat

Cerere

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de lege cu privire la

modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitatii de tratament intre

barbati si femei in domeniul securitatii sociale)

Nr. Criterii de Nota autorului
crt. inregistrare
1. | Categoria si Proiect de lege cu privire la modificarea unor acte normative
denumirea proiectului | (aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitatii sociale)
2. | Autoritatea care a Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii | Proiectul de lege are drept scop armonizarea legislatiei Republicii
cererii Moldova cu cea a Uniunii Europene.
Temeiul juridic 1l constituie Directiva 79/7/CEE a Consiliului din
19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitdtii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale, care urmareste asigurarea aplicdrii principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in domeniul securitdtii sociale.
Proiectul este elaborat in contextul implementarii masurilor
specifice Capitolului 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de
munca din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (actiunea nr. 39),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 si Planul national
de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024 (actiunea nr. 357).
4. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat
institutiilor a caror —  Centrul de Armonizare a Legislatiei,
avizare este necesara | Ministerul Finantelor;
Casa Nationalad de Asigurari Sociale;
Consiliul pentru Egalitate;
Comisia Nationala a Pietei Financiare.
5. | Termenul-limita 5 zile
pentru depunerea
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabild | Aurelia Bulat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, e-mail:
de promovarea aurelia.bulat@social.gov.md, tel. 022-804-432;
proiectului Rodica Moraru-Chilimar, sefa adjuncta, Directia politici de
asigurare a egalitatii de gen, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, e-mail: rodica.moraru-chilimar@social.gov.md, tel. 022-
804-432.
7. | Anexe 1. Proiectul legii
2. Nota de fundamentare
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3. Tabelul de concordanta
4. Tabelul comparativ

Data si ora depunerii | Conform semnaturii electronice
cererii

Semnat electronic Natalia PLUGARU, Ministra

Ministra Natalia PLUGARU

Ex. Rodica Moraru-Chilimar
Tel. 022 804 432
e-mail: rodica.moraru-chilimar(@social.gov.md
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