Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRENT
din 2025

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018
cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

In temeiul art. 18 alin. (6) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.58-66, art.133), Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si
efectivului-limitd ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. La punctul 1, cifrele ,,36” se substituie cu cifrele ,,39”.

1.2. In anexi, pozitia ,,Serviciul supraveghere si control” se substituie cu
pozitiile:

»Serviciul supraveghere si formare profesionala

Serviciul conformitate si control”.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 1 1anuarie 2026.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire
la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (in continuare- SPCSB).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotdrarii Guvernului este determinatd de angajamentele asumate de
Republica Moldova in procesul de aliniere la prevederile Directivelor Uniunii Europene si la
Recomandarile FATF in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantdrii
terorismului. In calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeani, Republica Moldova
parcurge un proces complex de armonizare a cadrului legislativ si institutional in domeniul
prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului, In vederea consolidarii
rezilientei si eficientei institutionale.

Necesitatea modificarii Hotararii Guvernului nr. 299/2018 rezulta din obiectivul de fortificare a
capacitatilor SPCSB pentru a raspunde noilor provocari institutionale si tehnologice. Aceasta
necesitate se regaseste si in Subdomeniul 7.3: Combaterea spalarii banilor si investigatiile privind
infractiunile financiare din Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, precum si in
punctul 43 al Anexei B a Clusterului 1 din Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.
Documentele mentionate prevad crearea unui Centru de instruire in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului, destinat sa asigure un proces continuu de
instruire profesionald pentru entitatile raportoare, autoritatile de supraveghere si alte parti
interesate.

In vederea realizarii acestor obiective se impune crearea in cadrul SPCSB a unei noi subdiviziuni
- ”Serviciul supraveghere si formare profesionala” , responsabild atat de organizarea si
coordonarea activitdtilor de instruire in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului, cat si de monitorizarea si evaluare a gradului de implementare de catre
entitatile raportoare a cadrului legal relevant. Aceasta structurd va avea rolul de a consolida
capacitdtile nationale de instruire, de a asigura o abordare unitard in aplicarea standardelor
internationale si de a sprijini procesul de conformare continua in sectorul public si privat.

Modificarile propuse sunt justificate si de recomanddrile formulate in cadrul evaluarilor
MONEY VAL, care au subliniat importanta fortificarii procesului de instruire si a crearii unui
mecanism institutional dedicat pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale




reprezentantilor institutiilor implicate in prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 01 octombrie 2025, SPCSB, Academia de Studii Economice a Moldovei (ASEM) si
Institutul National de Cercetari Economice (INCE) au semnat un Acord de cooperare ce are drept
obiectiv instituirea unei platforme de invatare continua si formare profesionald in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Acest parteneriat marcheaza o
etapa preliminard in procesul de creare a unui Centru de instruire specializat, destinat entitatilor
raportoare, autoritatilor publice si altor parti interesate, care va constitui o platforma de dezvoltare
profesionald, schimb de bune practici si cooperare cu mediul academic si comunitatea
internationala.

Prin urmare, proiectul de hotarare urmareste suplimentarea statelor de personal ale SPCSB care
are drept scop consolidarea cadrului national de instruire si de supraveghere In domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceastd reforma reprezintd un
pas important in procesul de aliniere la standardele Uniunii Europene, mbunatatirea
performantelor Republicii Moldova in cadrul evaluarilor MONEY VAL si cresterea credibilitétii
tarii la nivel international in lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 299/2018 au drept scop redistribuirea unor
sarcini si atributii, instituirea unei noi subdiviziuni prin alocarea de atributii noi, majorarea
numarului de personal implicat nemijlocit in activitatile care rezidd din aplicarea cadrului
legislativ actual ce vizeaza competentele SPCSB (de a contribui la asigurarea securitatii statului
si prevenirea utilizarii sistemului national financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-
profesionistilor in scopul spalarii banilor, finantdrii terorismului si proliferdrii armelor de
distrugere in masa, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
precum si ale statului In conformitate cu normele nationale si standardele internationale).

In acest context, in scopul asigurarii executarii angajamentelor ce deriva din procesul de aderare
a Republicii Moldova la UE, este necesard majorarea efectivului-limita al SPCSB cu 3 unitati,
fiind creatd o subdiviziune noud - Serviciul supraveghere si formare profesionala.

Serviciul supraveghere si formare profesionald va avea rolul de a consolida capacitatea
institutionald a SPCSB prin asigurarea unui proces continuu de instruire si prin monitorizarea
modului in care entitatile raportoare aplica cerintele cadrului legal in domeniu. Subdiviziunea va
organiza si coordona instruirile destinate sectorului public si privat, va elabora materiale
metodologice si ghiduri practice, si va oferi suport in implementarea prevederilor in domeniu.
Totodata, Serviciul supraveghere si formare profesionala va evalua periodic gradul de conformare
al entitatilor raportoare, va identifica deficientele de aplicare a cadrului legal si va propune masuri




de Tmbunatatire. Acesta va contribui la realizarea evaluarilor nationale de risc si la evaluarile
internationale (MONEY VAL, UE), precum si la dezvoltarea platformei nationale de formare
profesionald creata in parteneriat cu ASEM si INCE. Astfel, noua structura va asigura o abordare
unitara in instruire, conformare si supraveghere, sporind eficienta si rezilienta sistemului national
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Avand in vedere complexitatea atributiilor ce vor fi exercitate de noua subdiviziune, cele 3 unitati
de personal din cadrul Serviciului supraveghere si formare profesionald urmeaza sa fie incadrate
in categoria functionarilor publici cu statut special. Aceastd necesitate decurge din faptul ca
atributiile lor nu se vor limita doar la organizarea si coordonarea instruirilor in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, ci vor include si desfasurarea
unor activitati de supraveghere directa a entitatilor raportoare, evaluarea aplicarii cadrului legal
si constatarea deficientelor de conformare. Exercitarea acestor functii presupune acces la
informatii sensibile, responsabilitati sporite si obligatia de a interveni in sectoare cu nivel ridicat
de risc, ceea ce impune respectarea unor cerinte profesionale si etice specifice, aplicabile in mod
firesc functionarilor publici cu statut special.

Totodatd, natura activitdtii impune angajarea unor specialisti cu experienta vastd in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, precum si cunoasterea
aprofundatd a standardelor internationale, a practicilor de supraveghere sectoriald si a
metodologiilor de evaluare a conformarii. Pentru atragerea si mentinerea unor astfel de
profesionisti este necesar ca posturile sa fie stabilite cu statut special, intrucat nivelul ridicat de
responsabilitate, expunerea la informatii cu caracter confidential si specificul activitatilor de
control si verificare depdsesc sfera atributiilor unui simplu functionar public. Experienta
institutionald demonstreaza ca, in lipsa acestui statut, atragerea specialistilor cu profil tehnic si
experientd practicd in domeniu devine extrem de dificild, intrucat acestia preferd pozitii care
reflectd corespunzator nivelul lor de expertiza si riscurile asociate activitatii.

Prin urmare, stabilirea celor 3 unitati ca functionari publici cu statut special reprezintd o conditie
esentiald pentru buna functionare a noii subdiviziuni si pentru asigurarea unui nivel inalt de
profesionalism in activitatile de instruire si supraveghere derulate de SPCSB. Aceastd abordare
garanteaza atragerea personalului calificat, asigurd integritatea proceselor interne si contribuie la
consolidarea capacitatii institutionale in contextul angajamentelor asumate de Republica
Moldova la nivel european si international.

In ce priveste actualul Serviciul supraveghere si control, acesta doar 1si modificad denumirea in
Serviciul conformitate si control.

Pentru asigurarea unei tranzitii coerente si a timpului necesar de adaptare, prevederile hotararii
urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2026, perioadd in care vor fi actualizate statele de
personal si vor fi revizuite documentele interne aferente functionarii institutiei.

Totodata, de mentionat cd, la elaborarea propunerilor de modificare a structurii a fost luata in
considerare Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin




care au fost aprobate Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice..

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu sunt.

Optiunea recomandata, care prevede crearea Serviciului supraveghere si formare profesionala, a
fost selectatd deoarece este singura capabild sd atinga integral obiectivele stabilite si sa inlature
cauzele structurale ale problemei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Aceasta solutie instituie un mecanism permanent si profesionist de instruire si
supraveghere, necesar pentru aplicarea unitara a cadrului legal si pentru indeplinirea obligatiilor
asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana si in evaludrile
MONEYVAL.

Beneficiile generate - cresterea nivelului de conformare a entitatilor raportoare, consolidarea
capacitatii SPCSB si reducerea riscurilor aferente spalarii banilor si finantrii terorismului -
depasesc cu mult costurile, care sunt limitate n principal la finantarea a trei functii publice si la
ajustari administrative. Impactul negativ asupra partilor interesate este minim, fiind restrans la
efortul moderat al entitatilor raportoare de a participa la instruiri.

Comparativ cu optiunile alternative (redistribuire internd, externalizare sau grupuri de lucru),
aceastd interventie ofera cel mai bun raport cost-beneficiu, are cel mai redus impact negativ si
este singura capabila sd asigure un proces coerent, continuu si eficient de instruire si supraveghere
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Prin urmare,
optiunea recomandata este justificatd si reprezinta solutia cea mai adecvata pentru consolidarea
sistemului national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Cel mai important impact pozitiv il constituie consolidarea capacitatii institutionale a SPCSB,
care va putea dispune, pentru prima datd, de o structurd dedicatd instruirii si supravegherii
conformarii. Aceastd schimbare va permite profesionalizarea si sistematizarea procesului de
formare, transformandu-l dintr-o activitate ocazionald intr-un mecanism continuu, planificat si
monitorizat. Calitatea instruirilor va creste, iar entitdtile raportoare vor beneficia de ghiduri,
materiale metodologice si suport constant, ceea ce va conduce la o aplicare uniforma si mai
riguroasa a cerintelor Legii nr. 308/2017.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotararii Guvernului implicd un impact financiar direct asupra
bugetului de stat, necesitdnd alocarea unor mijloace financiare suplimentare incepand cu anul
bugetar 2026 pentru acoperirea cheltuielilor de personal aferente extinderii efectivului-limita cu
3 unitati. Costul total estimativ necesar pentru asigurarea functionalitatii noii subdiviziuni
constituie suma anuala de 1.405.320,84 lei, valoare care include atat fondul de retribuire a muncii,




cat si contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in marime de 29%, in suma de
315.924,84 lei.

Corespunzator, pentru necesitatile de suplinire a efectivului SPCSB cu 3 unitati de personal, se
prezinta calculele necesare pentru alocarea mijloacelor financiare suplimentare:

CALCUL FUNCTII NOI
Nr. Den.ul‘ni‘rea. ) Nivelu!‘de NE Soor Spor
gl subdiviziunii studii Functii| Salariu | Sporuri erfofman . specific Culszl())((); de | Sursa buget
Noi P | 120% ’
1. Sef serviciu superioare| 1 15.430,00 | 200,00 1543,00 18516 | 35689,00 35689,00

Inspector principal ~ |superioare| 1 12.500,00 | 200,00 1250,00 15000 | 28950,00 28950,00
Inspector superior superioare| 1 11.280,00 | 200,00 1128,00 13536 | 26144,00 26144,00

TOTAL 3 90783,00 90783,00
TOTAL CNAS (29%) 315924,84
Total pt 12 luni 1405320,84

Total numarul de unitati fpss: 3
Bugetul necesar pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru functiile noi propuse va
constitui suma de: 1 405 320,84 lei (inclusiv contributii obligatorii 29%).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Asupra entitatilor raportoare din sectorul financiar-bancar, non-bancar si al liber-profesionistilor
se va produce un impact pozitiv semnificativ, intrucat acestea vor avea acces la instruiri adaptate
riscurilor specifice fiecarui domeniu. In consecinti, nivelul lor de conformare va creste, iar
riscurile de neaplicare sau de aplicare incorectd a masurilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor vor scadea. Acest progres va contribui la imbundtdtirea calitatii raportarii tranzactiilor
suspecte, la 0 mai buna identificare a beneficiarului efectiv si la consolidarea mecanismelor
interne de control. Totodata, noua subdiviziune va putea evalua periodic modul in care entitatile
raportoare respectd cerintele legale, fapt care va permite identificarea din timp a deficientelor
sectoriale si adoptarea unor masuri corective adecvate.

4.4. Impactul social - nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului - nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante - nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a SPCSB la

compartimentul ,, Transparentd decizionald”. Odatd cu demararea procedurii de avizare, pe site-
ul Ministerului Justitiei va fi plasat setul de acte propus pentru consultare publica.

Proiectul va fi supus procedurii de avizare si consultare publica in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 privind actele normative si a Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

6. Concluziile expertizelor

Se va completa ulterior efectudrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreazd perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept scop
consolidarea unui cadru legal deja instituit. Adoptarea Hotararii Guvernului nu va necesita
modificarea altor acte normative. Odata cu adoptarea proiectului vor fi demarate activitatile ce
tin de executarea acestui act normativ, in contextul structurii si organigramei aprobate:
completarea si avizarea statului de personal; elaborarea si aprobarea schemei de incadrare;
demararea procedurilor de personal; elaborarea si aprobarea regulamentelor organizare si
functionare a subdiviziunilor interne; elaborarea, coordonarea si aprobarea fiselor de post,
precum si alte masuri necesare in acest sens.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Cresterea numarului de personal nu va genera dificultati privind amplasarea acestora, fiind
disponibile spatiile aflate in folosinta SPCSB. In ceea ce priveste echipamentul si alte necesitati
pentru asigurarea eficientd a activitatii noilor angajati, acestea vor fi acoperite din rezervele
existente ale Serviciului sau, dupa caz, prin achizitii ulterioare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI



https://spcsb.gov.md/ro/news/anun-privind-ini-ierea-elabor-rii-proiectului

CERERE nr. 03/12164 din 10 decembrie 2025

privind Inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a
proiectului hotiararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

- Proiect de hotarare a Guvernului;

- Proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire la aprobarea
structurii si efectivului-limitad ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor

Autoritatea care a elaborat
proiectul

Ministerul Justitiei Tn comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor

Justificarea depunerii cererii

Realizdrii masurii prevdazute la Subdomeniul 7.3:
Combaterea spalarii banilor si investigatiile privind
infractiunile financiare din Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
260/2025, precum si in punctul 43 al Anexei B a
Clusterului 1, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025 privind Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029

Referinta la  documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului

1) Subdomeniul 7.3: Combaterea spaldrii banilor si
investigatiile privind infractiunile financiare din
Agenda de reforme aferentda Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 260/2025

2) punctul 43 al Anexei B a Clusterului 1, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 privind Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029

Lista autoritdtilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

1) Cancelaria de Stat
2) Ministerul Finantelor
3) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor

Termenul-limitd pentru depunerea
avizelor si/sau expertizelor

5 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Mihail SLIVINSCHI

Consultant, Directia elaborare acte normative, Ministerul
Justitiei; Tel.: (022) 20 14 69;

Email: mihail.slivinschi@)justice.gov.md

Anexe

1) Proiectul hotararii;
2) Nota de fundamentare

Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii

Semnatura

Secretar de stat
Stanislav COPETCHI
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