GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Tn temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art.
44), cu modificarile ulterioare, precum si al art. 2 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), Guvernul
HOTARASTE:

1.  Se aprobad Regulamentul resursei informationale format de Sistemul informational
,,€-Monitorizare” (se anexeaza).

2.  Cancelaria de Stat va asigura functionarea si dezvoltarea continua a Sistemului
informational ,,e-Monitorizare”.

3. Cancelaria de Stat, ministerele, autoritatile administrative, institutiile publice din
subordinea acestora si alte autoritati administrative centrale, vor asigura utilizarea
Sistemului Informational ,,e-Monitorizare” in procesul de planificare, monitorizare,
raportare a implementarii documentelor de politici publice si de planificare, de
armonizare a legislatiei Uniunii Europene si de implementare a angajamentelor
nationale si internationale ale Guvernului Republicii Moldova.

4.  Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei de Stat.
Prim-ministru Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugen OSMOCHESCU

Ministrul justitiei Vladislav COJUHARI



Aprobat prin

Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL

resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational ,.e-
Monitorizare” (in continuare — Regulament) stabileste modul de organizare a Sistemului
Informational ,,e-Monitorizare” (in continuare S7,,e-Monitorizare ”), componentele acestuia,
procedurile si mecanismul de inregistrare si de evidenta a datelor sistematizate, acumulate pe
parcursul implementarii si exploatarii SI ,,e-Monitorizare”, reglementeaza cerintele de
protectie a datelor In procesul de colectare, consolidare, actualizare, stocare, prelucrare si a
schimbului autorizat al acestora intre componentele SI ,,e-Monitorizare”, precum si intre Sl
,,e-Monitorizare” cu alte sisteme informationale, precum si stabileste responsabilitatea si
imputernicirile privind documentarea, utilizarea si furnizarea datelor stocate si gestionate prin
intermediul SI ,,e-Monitorizare”.

2. Termenii din prezentul Regulament sunt utilizati in sensul Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, Hotararii Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica, precum si a Hotararii Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,e-Monitorizare”.

3. SI ,,e-Monitorizare” reprezinta un ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
mijloace tehnice de program si metodologii, inclusiv metadate, sisteme de consum de date,
norme juridice si structuri organizatorice, este parte a infrastructurii informatice a Guvernului
Republicii Moldova si urmeaza sa fie inregistrat in Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat.

4. Sl ,,e-Monitorizare” cuprinde totalitatea sistematizata de date primare necesare: i)
inventarierii si monitorizarii implementarii angajamentelor politice ale Guvernului Republicii
Moldova; ii) elaborarii si monitorizarii implementarii planurilor de actiuni aferente
documentelor de politici publice institutionale/sectoriale/nationale; iii) planificarii si
monitorizarea actiunilor de implementare a acordului de asociere UE/RM; iv) planificarii si
monitorizarii actiunilor de integrare a Republicii Moldova in Uniunea europeana; V)
supervizarii si monitorizarii procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu cea
a Uniunii Europene.



5. SI ,,e-Monitorizare” este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentalda comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE

TN DOMENIUL REGISTRELOR

6. Subiectii din domeniul credrii, exploatarii si utilizarii SI ,,e-Monitorizare” sunt:
6.1. proprietarul Sl ,,e-Monitorizare”;
6.2. posesorul SI ,,e-Monitorizare”;
6.3. detinatorul SI ,,e-Monitorizare”;
6.4. registratorii SI ,,e-Monitorizare”;
6.5. furnizorii de date SI ,,e-Monitorizare”;
6.6. utilizatorii SI ,,e-Monitorizare”.

7. Proprietarul SI ,,e-Monitorizare” este statul, care isi realizeaza dreptul de proprietate,
asigura alocarea din bugetul de stat mijloacelor financiare necesare dezvoltarii, exploatarii si
mentenantei SI ,,e-Monitorizare”, stabileste posesorul, detindtorul, administratorul tehnic,
registratorii, furnizorii de date si utilizatorii acestuia.

8. Posesor si detinator al SI ,,e-Monitorizare” este Cancelaria de Stat, cu drept de
gestionare si de utilizare a datelor si a resurselor continute in SI ,,e-Monitorizare”.

9. Registratorii de date pentru Sl ,,e-Monitorizare” sunt:

9.1. Directia generala planificare strategica si coordonare a politicilor din cadrul
Cancelariei de Stat in calitate de subdiviziune, care coordoneaza si monitorizeaza activitatile
de elaborare, aprobare si implementare a documentelor de politici publice si a documentelor
de planificare care inregistreaza angajamentele nationale si internationale a Guvernului si
initiaza planurile de actiuni destinate implementarii documentelor de politici ale Guvernului;

9.2. Biroul pentru Integrare Europeana din cadrul Cancelariei de Stat, in calitate de
coordonator cheie Tn procesul planificare, monitorizare si raportare a implementarii planurilor
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si realizarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana care inregistreaza
angajamentele aferente integrarii Europene si gestioneaza Programul National de Aderare;

9.3. Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat, in calitate de
subdiviziune responsabilda de coordonarea, monitorizarea $i asigurarea asistentei
metodologice, la nivel national, a procesului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene care inregistreaza actele normative nationale aferente procesului de
armonizare;



9.4. Autoritatile publice si structurile organizationale din sfera lor de competenta care
vor exploata SI ,,e-Monitorizare” in scopurile prevazute de prezentul Regulament si actele
normative relevante in vigoare (vor elabora planuri de actiuni institutionale si sectoriale, vor
raporta progresul de implementare a actiunilor, vor Inregistra tabele de concordanta a actelor
normative aferente procesului de armonizare a legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene,
etc.).

10. Utilizatorii SI ,,e-Monitorizare” sunt:

10.1. utilizatori interni — angajatii din cadrul institutiilor cu rol de Registrator in cadrul
SI ,,e-Monitorizare”, care vor utiliza functionalitdtile SI ,,e-Monitorizare” in scopurile
prevazute de prezentul Regulament, in special pentru: i) inregistrarea si gestiunea
angajamentelor nationale si internationale ale Guvernului, ii) elaborarea, aprobarea si
implementare a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare; iii)
raportarea progresului de implementare a actiunilor planificate; iv) armonizarea cadrului legal
national cu cel al Uniunii Europene. Nivelul de acces al acestor utilizatori este unul diferentiat
in functie de rolurile si drepturile de acces, atributiile si responsabilitatile in procesul de
planificare, raportare si monitorizare a actiunilor de implementare a documentelor de politici
publice si armonizare a legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.

10.2. utilizatori externi — persoanele fizice si juridice, din tara sau din straindtate, sau,
dupa caz, sisteme informatice externe sau alte sisteme informationale ale Cancelariei de Stat,
care acceseaza datele publice ale SI ,,e-Monitorizare”, exclusiv prin instrumente $si mecanisme
deschise de diseminare ale sistemului, Tn particular prin intermediul interfetei sale publice si
Portalului Guvernamental de Date (https://date.gov.md) sau, dupa caz, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).

11. Furnizorii de date pentru SI ,,e-Monitorizare” sunt:

11.1. Subdiviziunile Cancelariei de Stat, care furnizeaza prin intermediul platformelor
detinute (SI ,.e-Legislatie”, Platforma de Gestiune a Proiectelor - https://project.gov.md,
Platforma pentru Gestionarea Asistentei Externe — https://amp.gov.md, Platforma de
Participare — https://particip.gov.md) datele primare necesare proceselor de business ale Sl
,,e-Monitorizare”.

11.2. Parlamentul Republicii Moldova, care furnizeaza prin intermediul solutiei e-
Parlament acte normative si evenimente de trasabilitate aferente procesului de legiferare in
contextul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene;

11.3. Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, care furnizeaza prin intermediul
Registrului de Stat al Actelor Juridice (https://www.legis.md) actele normative necesare
procesului de screening al legislatiei Republicii Moldova si actele normative adoptate ca
urmare a armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene;

11.4. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, care furnizeaza prin intermediul
Sistemului Informational Integrat al Finantelor Publice date de finantare a actiunilor


https://date.gov.md/
https://project.gov.md/
https://amp.gov.md/
https://particip.gov.md/
https://www.legis.md/

planificate pentru implementarea documentelor de politici publice aprobate in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu.

11.5. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, care furnizeaza prin intermediul
platformei EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu) actele normative ale Uniunii Europene si
evenimentele de trasabilitate a acestora necesare procesului de screening si armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR
LA EXPLOATAREA RESURSEI INFORMATIONALE

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului, detinatorului
si administratorului tehnic al SI ,,e-Monitorizare”

12. Posesorul si detinatorul SI ,,e-Monitorizare” exercitd urmatoarele atributii:

12.1. asigurarea conditiilor juridice organizatorice si financiare pentru crearea,
administrarea, functionarea, mentenanta si dezvoltarea Sl ,,e-Monitorizare”;

12.2. asigurarea functiondrii si tinerii SI ,,e-Monitorizare” Tn conformitate cu cadrul
normativ in vigoare;

12.3. asigurarea dezvoltarii continue a SI ,,e-Monitorizare”, prin implementarea de noi
functionalitdti si imbunatatirea functionalitdtilor existente ale sistemului informational;

12.4. stabilirea masurilor tehnice si organizatorice de protectie si securitate a SI ,,e-
Monitorizare”;

12.5. monitorizarea conformitdtii cerintelor de securitate a Sl ,,e-Monitorizare” cu
cadrul normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

12.6. organizarea seminarelor si a instruirilor de promovare si utilizare a SI ,.e-
Monitorizare” pentru furnizori si registratori;

12.7. alte atributii necesare pentru asigurarea bunei functionari a SI ,,e-Monitorizare”.
13. Drepturile posesorului si detindtorului SI ,,e-Monitorizare” sunt urmatoarele:

13.1. sa elaboreze si sd dezvolte, in baza competentelor, cadrul normativ cu privire la Sl
,,e-Monitorizare”;

13. 2. sa propuna solutii de perfectionare si eficientizare a procesului de functionare a
SI ,,e-Monitorizare”, precum si sd le puna in aplicare;

13.3. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a datelor de catre participantii
la ST ,,e-Monitorizare”, sa fixeze si sanctioneze cazurile si tentativele de incalcare a acestora.

14. Obligatiile posesorului si detinatorului SI ,,e-Monitorizare” sunt urmatoarele:

14.1. sd asigure functionarea neintrerupta si exploatarea in bune conditii a SI ,.e-
Monitorizare” Tn conformitate cu cadrul normativ;
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14.2. sa informeze autoritdtile publice implicate in exploatarea SI ,,e-Monitorizare”
despre modificarile conditiilor tehnice de functionare a acestuia;

14.3. sa efectueze monitorizarea si supravegherea accesarilor datelor SI ,e-
Monitorizare”, sa identifice incalcarile comise si sd Intocmeascad rapoarte privind datele
accesate;

14.4. sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la SI ,,e-Monitorizare”
pentru utilizatorii care nu respectd regulile, standardele si normele general acceptate in
domeniul securitatii informatiet;

14.5. sa asigure suportul metodologic si practic, prin elaborarea de proceduri, reguli si
instructiuni n ceea ce priveste inregistrarea, acumularea, pastrarea, completarea, corectarea,
sistematizarea si utilizarea datelor;

14.6. sa asigure accesul securizat la datele si resursele SI ,,e-Monitorizare”, respectarea
conditiilor de securitate si a regulilor de exploatare a acestuia;

14.7. sa asigure atribuirea rolurilor si a dreptului de acces la SI ,,e-Monitorizare”, datele
si resursele acestuia;

14.8. sa intreprindd masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea
regimului de confidentialitate si securitate a datelor, inclusiv a celor cu caracter personal,
colectate, procesate depozitate si stocate in SI ,,e-Monitorizare;

14.9. sd intreprindd masuri organizatorice si tehnice necesare pentru contracararea
tentativelor nesanctionate de distrugere, modificare, blocare, copiere, diseminare, precum si
contracararea altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in
ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor colectate si prelucrate;

14.10. sd acorde suportul necesar persoanelor autorizate care au acces la SI ,e-
Monitorizare” privind utilizarea complexului de mijloace software aferente acestuia;

14.11. sa utilizeze datele stocate si gestionate prin intermediul SI ,,e-Monitorizare” doar
n scopurile stabilite de cadrul normativ;

14.12. sd efectueze auditul SI ,,e-Monitorizare” si al sistemelor conexe, pentru
asigurarea protectiei complexului de date si a bunei functionari a acestuia.

Sectiunea 2
Drepturile si obligatiile registratorului SI ,,e-Monitorizare”

15. Registratorul SI ,,e-Monitorizare” are dreptul:

15.1. sd utilizeze functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” in conformitate cu prezentul
Regulament si cu regulile de utilizare aferente;

15.2. sd acceseze spatiul informational si datele continute in SI ,,e-Monitorizare” in
limitele rolului atribuit;

15.3. sa 1nainteze posesorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind modificarea actelor
normative ce reglementeaza functionarea SI ,,e-Monitorizare”;
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15.4. sa solicite si sa primeascd de la posesorul SI ,.e-Monitorizare” sustinere
metodologica si practica privind exploatarea SI ,,e-Monitorizare”.

16. Registratorul este obligat:

16.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor inregistrate si
gestionate prin intermediul SI ,,e-Monitorizare”;

16.2. sa asigure Inregistrarea si actualizarea datelor in termenele stabilite de legislatie;

16.3. sa corecteze erorile ca urmare a inregistrarii gresite a datelor, precum si orice alta
eroare constatatd aferenta calitatii datelor folosind fluxurile de lucru dedicate acestor actiuni
implementate 1n cadrul SI ,,e-Monitorizare”;

16.4. sa dispuna de mijloace tehnice necesare pentru realizarea atributiilor (semnatura
electronica calificatd necesard pentru semnarea formularelor electronice si documentelor
nregistrate in cadrul SI ,,e-Monitorizare”, semnatura mobila sau aplicatia EVOSign);

16.5. sa semneze formularele electronice cu semnatura electronicad prevazuta de
legislatie, in scopul confirmarii veridicitatii datelor;
16.6. sa intreprinda masuri pentru evitarea accesului neautorizat la SI ,,e-Monitorizare”

al persoanelor terte;

16.7. sa utilizeze functionalitatile SI ,.e-Monitorizare” in exclusivitate potrivit
destinatiei acestora si in strictd conformitate cu legislatia;

16.8. sa utilizeze datele accesate/extrase prin intermediul SI ,,e-Monitorizare” doar n
scopurile stabilite de legislatie.

Sectiunea 3
Drepturile si obligatiile furnizorului de date SI ,,e-Monitorizare”

17. Furnizorul de date pentru SI ,,e-Monitorizare” are dreptul:

17.1. sa inainteze posesorului si detinatorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind
modificarea actelor normative ce reglementeaza functionarea acestuia;

17.2. sa solicite si sa primeasca de la posesorul si detinatorul SI ,,e-Monitorizare” ajutor
metodologic si practic privind functionarea acestuia;

17.3. sa prezinte posesorului si detindtorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind
perfectionarea si eficientizarea functiondrii acestuia;

17.4. sa asigure schimbul de date si integrarea sistemelor informationale proprii cu Sl
,,e-Monitorizare”;

17.5. sa colaboreze cu posesorul si detindtorul SI ,,e-Monitorizare” pentru asigurarea
securitatii accesului la SI ,,e-Monitorizare” si sd informeze despre orice actiune suspicioasa
de care are cunostinta si care ar putea sd reprezinte un atentat la securitatea accesului la SI ,,e-
Monitorizare’;



17.6. sa aplice, in functie de caz, mecanisme criptografice in cazul transmiterii masivelor
de date.

18. Furnizorul de date SI ,,e-Monitorizare” este obligat:

18.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor furnizate si
actualizarea permanentd a acestora in baza corectarilor prezentate conform reglementarilor;

18.2. sa furnizeze date si documente doar in scopurile stabilite de legislatie;

18.3. s intreprinda masurile organizatorice si tehnice interne necesare pentru asigurarea
protectiei si a confidentialitatii datelor transmise catre SI ,,e-Monitorizare”.

Sectiunea 4
Drepturi si obligatii generale ale participantilor la SI ,,e-Monitorizare”

19. Fiecare participant la SI ,,e-Monitorizare” are dreptul:
19.1. sa participe la implementarea si dezvoltarea SI ,,e-Monitorizare”,;

19.2. sa inainteze posesorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza functionarea SI ,,e-Monitorizare”;

19.3. sa solicite si sa primeasca de la posesorul SI ,,e-Monitorizare” ajutor metodologic
si practic privind exploatarea acestuia;

19.4. sa solicite si sd primeasca de la posesor informatii referitoare la nivelul agreat al
serviciilor, conform indicatorilor stabiliti;

19.5. sa solicite si sa primeasca de la posesor accesul la datele SI ,,e-Monitorizare” in
conformitate cu scopul prelucrarii si rolul atribuit;

19.6. sa vizualizeze datele/documentele din SI ,,e-Monitorizare” Tn conformitate cu
drepturile de acces stabilite, pornind de la atributiile si functiile detinute, fard dreptul de a
modifica aceste date/documente;

19.7. sa prezinte posesorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind perfectionarea si
eficientizarea functiondrii acestuia.

20. In functie de rolurile atribuite, participantii sunt obligati:

20.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si confidentialitatea datelor/ documentelor
din SI ,,e-Monitorizare”;

20.2. sa asigure accesarea si utilizarea datelor/documentelor din SI ,,e-Monitorizare” in
conformitate cu rolurile atribuite si scopul legitim de utilizare a acestora;

20.3. sd efectueze actiunile de asigurare a securitatii informatiei, s& documenteze
cazurile si tentativele de incdlcare a acesteia, precum si sd intreprindd masurile ce se impun
pentru prevenirea si lichidarea consecintelor;

20.4. sa asigure accesul securizat la datele SI ,,e-Monitorizare”, respectarea conditiilor
de securitate si a regulilor de exploatare a acestuia;



20.5. sa ia masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea regimului de
confidentialitate si securitate a datelor in conformitate cu instructiunile posesorului SI ,,e-
Monitorizare”;

20.6. sa utilizeze datele furnizate de SI ,,e-Monitorizare” doar Th scopurile stabilite de
legislatie;

20.7. sd aduca la cunostinta posesorului SI ,,e-Monitorizare”, in termen de o zi de la
momentul afldrii, orice situatie (incident aflat in afara ariei de competenta a participantului)
care ar putea influenta in mod negativ exercitarea functiilor participantului.

Capitolul 1V
ADMINISTRAREA SI ASIGURAREA
FUNCIIONARII RESURSEI INFORMATIONALE

21. Sl ,,e-Monitorizare” se tine in modul si in conditiile prevazute de Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si de prezentul Regulament.

22. Contururile functionale ale SI ,,e-Monitorizare” corespund celor expuse 1n
Conceptul SI ,,e-Monitorizare”.

23. Detinatorul SI ,,e-Monitorizare” efectueaza administrarea sistemului informational
cu ajutorul complexului de mijloace software aferent SI ,,e-Monitorizare”, Th corespundere cu
prezentul Regulament.

24. Accesul la functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” se realizeaza prin intermediul retelei
globale Internet, tinandu-se cont de nivelurile de acces public si autorizat ale utilizatorilor.

25. Integrarea SI ,,e-Monitorizare” cu sistemele informationale externe, inclusiv cu
serviciile guvernamentale partajate, se realizeaza conform Conceptului SI ,,e-Monitorizare”,
utilizand canale de schimb de date securizate.

26. SI ,,e-Monitorizare” functioneaza zilnic, 7/24/365, cu exceptia timpului rezervat
pentru lucrari de mentenantd, care sunt programate, cu unele exceptii, in afara orelor de lucru
sau in zilele de odihna ori de sarbatoare.

27. Sarcina instituirii resursei informationale si a asigurdrii functionarii SI ,e-
Monitorizare™ 1i revine Cancelariei de Stat, inclusiv cu suportul posesorilor si detindtorilor de
date din registrele si sistemele informationale cu care SI ,,e-Monitorizare” efectueaza schimb
reciproc de date, al partenerilor de dezvoltare, al altor parteneri nationali si internationali.

28. Inregistrarea primara a datelor in cadrul SI ,,e-Monitorizare” se realizeaza de
utilizatori cu roluri specifice din cadrul autoritatilor publice implicate in procesele de
planificare strategica, raportare implementare planuri de actiuni si armonizare a legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene (Coordonator Angajamente, Coordonator Plan de
Actiuni, Coordonator Armonizare Legislatie, Coordonator Autoritate Publica, Functionar
Autoritate Publica) in baza fluxurilor de lucru configurate in cadrul SI ,,e-Monitorizare”.
Aditional, pentru anumite tipuri de date, inregistrarea primara a datelor se efectueaza in mod
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automat in cazul cand acestea sunt receptionate prin intermediul mecanismului de
interoperabilitate al SI ,,e-Monitorizare” (date furnizate de Sistemul Informational Integrat al
Finantelor Publice, Registrul de Stat al Actelor Juridice, e-Legislatie, e-Parlament, Platforma
pentru Gestionarea Asistentei Externe, etc.).

31. Schimbul de date dintre SI ,,e-Monitorizare” si alte sisteme si resurse informationale
de stat se realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), Tn
conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza domeniul interoperabilitatii si al
schimbului de date.

29. Functionarii Cancelariei de Stat responsabili de verificarea si validarea datelor
receptionate din surse externe proceseaza datele importate in scopul validarii lor
(aprobare/respingere) sau al definirii regulilor de solutionare a erorilor de import.

30. Accesarea datelor din SI ,,e-Monitorizare” este posibila in cateva moduri prin
intermediul:

30.1. facilitatilor furnizate de interfata utilizator — conceputa pentru accesarea datelor de
catre utilizatorii autorizati in limitele rolurilor de care dispun in cadrul SI ,,e-Monitorizare”;

30.2. instrumentelor de diseminare a datelor si documentelor cu caracter public prin:
a) interfata publica a SI ,,e-Monitorizare”;
b) Portalul datelor guvernamentale deschise (date.gov.md).

30.3. platformei de interoperabilitate (MConnect) — pentru transmiterea datelor catre
sisteme informationale externe (Sistemului Informational Integrat al Finantelor Publice, e-
Legislatie, project.gov.md, etc.).

31. Utilizatorii autorizati ai Sl ,,e-Monitorizare” au acces la datele stocate in sistemul
informational cu respectarea legislatiei In domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

32. Datele se pastreaza in SI ,,e-Monitorizare” in ordine cronologica, ceea ce asigurd
posibilitatea obtinerii datelor pentru o perioada determinata de timp.

33. Operarea si exploatarea in bune conditii a SI ,,e-Monitorizare” este asigurata de catre
detindtor pana la adoptarea deciziei Guvernului de lichidare a acestuia.

34. In cazul expiririi termenelor stabilite pentru pastrarea datelor gestionate prin
intermediul SI ,,e-Monitorizare” sau in cazul lichidarii acestuia, datele, documentele si
fisierele n format electronic ale SI ,,e-Monitorizare” se pastreaza de catre detinatorul SI ,.e-
Monitorizare” Tn cadrul unei arhive electronice pentru un termen de 10 ani. Termenul de
stocare a datelor poate fi prelungit prin ordin al Cancelariei de Stat, cu conditia efectudrii unei
evaludri asupra pertinentei acestor date pentru procesele de planificare strategica si
armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene. Documentele arhivate electronic
n SI ,,e-Monitorizare” nu se supun modificarilor.
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Capitolul V
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE
A DATELOR DIN RESURSE INFORMATIONALE

35. Accesul la resursele SI ,,e-Monitorizare” se asigura si se autorizeaza prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).
Utilizatorii SI ,,e-Monitorizare” au drepturi distincte de acces in functie de nivelul de
securitate caruia ii corespund. Pentru fiecare categorie de acces exista posibilitatea de a defini
rolurile si drepturile utilizatorilor, inclusiv la nivelul de acces la interfata accesibila
utilizatorilor.

36. Accesul la datele SI ,,e-Monitorizare” este limitat in functie de drepturile si rolurile
specifice utilizatorilor.

37. Fiecare categorie de utilizatori are acces la o interfata personalizata, diferitd de cea
a altor categorii de utilizatori, pentru vizualizarea/gestionarea datelor si acces Ia
functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” specifice atributiilor de serviciu ale categoriei
utilizatorilor.

38. Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, niciun grup de acces nu dispune de
dreptul de a suprima direct inregistrarile bazei de date. De asemenea, nu se admite modificarea
directd a inregistrarilor bazei de date. Toate inserarile si actualizarile datelor se fac exclusiv
prin intermediul unor formulare electronice specializate, cu parcurgerea completd a unor
fluxuri de lucru implementate in cadrul SI ,,e-Monitorizare”.

39. Accesul altor persoane decat subiectii raporturilor juridice aferente implementarii si
exploatarii SI ,,e-Monitorizare” la datele ce se contin in acesta este garantat n limitele
prevazute de legislatia cu privire la accesul la informatie si cu privire la registre, de prezentul
Regulament, precum si de tratatele internationale din domeniul la care Republica Moldova
este parte.

40. Destinatarii de date beneficiaza de drepturi egale de acces la datele din SI ,.e-
Monitorizare” si nu sunt obligati sa justifice, in fata posesorului SI ,.e-Monitorizare”,
necesitatea obtinerii datelor solicitate, exceptie fiind datele cu caracter personal.

41. Datele si documentele electronice cu caracter public stocate in cadrul SI ,.e-
Monitorizare” sunt accesibile utilizatorilor anonimi prin intermediul interfetei publice a SI
,,e-Monitorizare” si Portalului Guvernamental de Date unde sunt publicate doar dupa
parcurgerea completd a fluxului de lucru de publicare a acestora.

42. In cadrul colaboririi internationale, precum si la executarea obligatiilor de
transmitere sau de schimb de date catre structurile Uniunii Europene, Cancelaria de Stat
opereaza cu date din cadrul SI ,,e-Monitorizare”, in conformitate cu prevederile Legii nr.
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
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acestora si Hotararii Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

43. Se interzice utilizarea datelor din SI ,,e-Monitorizare” Tn scopuri contrare legii.

44. Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul SI ,,e-Monitorizare” se efectucaza
Tn conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si ale
Hotararii  Guvernului nr.860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,e-Monitorizare” si prezentul Regulament.

45. In conditiile prezentului Regulament, datele cu caracter personal se prelucreazi
exclusiv in masura in care sunt necesare scopului si obiectivelor, conform competentelor
atribuite subiectilor raporturilor juridice aferente implementdrii si exploatarii SI ,e-
Monitorizare”, asigurandu-se un nivel de securitate si confidentialitate adecvat in ceea ce
priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor, conform principiilor stabilite
de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Capitolul VI
SECURITATEA SI INTEGRITATEA
DATELOR RESURSEI INFORMATIONALE

46. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si a integritatii datelor prelucrate in cadrul
SI ,,e-Monitorizare” se efectueaza de catre subiectii cu drepturi de acces la sistem cu
respectarea strictd a cerintelor fatd de asigurarea securitatii informatiei si a prevederilor
legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

47. Asigurarea securitdtii informationale a SI ,,e-Monitorizare” se bazeaza pe o abordare
sistemica, fundamentata pe analiza riscurilor de securitate asociate SI ,,e-Monitorizare”, cu
aplicarea legislatiei si a celor mai bune practici relevante Tn domeniu. Securitatea
informationala a SI ,,e-Monitorizare” se bazeaza pe urmatorii piloni:

47.1 securitatea tehnologiilor — tehnologiile ce stau la baza SI ,,e-Monitorizare” sunt
sigure, sunt configurate securizat si formeaza o arhitecturd de securitate adecvata SI ,.e-
Monitorizare”;

47.2. securitatea organizatoricd — practicile aplicate la implementarea, operarea si
administrarea SI ,,e-Monitorizare” sunt stabilite, considerand riscurile pentru securitatea
informatiei si securitatea cibernetica asociate SI ,,e-Monitorizare”;

47.3. securitatea asociata utilizatorilor — toate persoanele autorizate sa opereze sau sa
utilizeze SI ,,e-Monitorizare” sunt constienti cu privire la riscurile de securitate asociate si
manifesta un comportament vigilent si responsabil Tn interactiunea cu SI ,,e-Monitorizare”.

48. Cerintele detaliate si mecanismele principale de securitate informationala, aplicabile
SI ,,e-Monitorizare”, se identificd In baza analizei riscurilor care se pot manifesta la diferite
etape ale ciclului de viata al SI ,,e-Monitorizare”.

49, La selectarea masurilor de securitate aferente SI ,,e-Monitorizare” se considera ca
fiind masuri minime obligatorii urmatoarele surse:
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49.1. cerinte conform reglementarilor legale: cerinte cu privire la protectia datelor cu
caracter personal n sisteme informatice; cerintele minime pentru securitatea cibernetica;

49.2. cerinte de securitate interne ale Cancelariei de Stat: standardele de securitate a
informatiei aprobate in cadrul Cancelariei de Stat; cerinte de securitate incluse in Conceptul
SI ,,e-Monitorizare” si specificatiile de securitate incluse in caietul de sarcini destinat
dezvoltarii si implementarii SI ,,e-Monitorizare”.

50. Cancelaria de Stat implementeaza cerintele de conformitate corespunzator
standardelor SM EN ISO/IEC 27001:2023 privind cerintele pentru sistemele de management
al securitatii informatiei si SM EN ISO/IEC 27701:2021 privind protectia datelor cu caracter
personal/confidentiale, fapt pentru care acesta elaboreaza si implementeaza politica de
securitate informationald destinata asigurarii respectarii regulilor, standardelor si normelor
general acceptate in domeniul securitatii informatiei, incluzand, printre altele:

50.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;
50.2. principalele masuri tehnico-organizatorice necesare operarii SI ,,e-Monitorizare”;

50.3. procedurile interne ce exclud cazurile de modificare nesanctionata a mijloacelor
software si/sau a datelor in cadrul SI ,,e-Monitorizare”;

50.4. responsabilitatile personalului privind asigurarea securitdtii informationale;

50.5. procedurile de control intern ale subiectilor implicati in operarea SI ,.e-
Monitorizare” privind respectarea conditiilor de securitate informationala.

51. Pentru asigurarea securitatii informationale a SI ,,e-Monitorizare”, Cancelaria de
Stat aplica politica de securitate a Cancelariei de Stat, care se administreaza conform
prevederilor Sistemului de management al securitatii informatiei al Cancelariei de Stat.

52. Politica de securitate se aduce la cunostinta fiecdrui utilizator care trebuie sa
cunoasca obligatiile de serviciu in materie de respectare a regulilor aferente securitatii
informationale si totalitatea procedurilor formale pe care trebuie sd le respecte in stricta
concordanta cu politica de securitate.

53. In scopul eliminarii riscurilor pentru sistemul de securitate aferente factorului uman,
se asigurd instruirea anuald a personalului, pentru Insusirea competentelor necesare si a
fortificarii rezilientei informationale in fata amenintarilor.

54. Schimbul de date intre SI ,,e-Monitorizare” si sistemele informationale externe se
efectuecaza cu utilizarea mijloacelor software, doar prin canale securizate, asigurand
integritatea si securitatea datelor.

55. Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu cadrul
normativ privind protectia datelor cu caracter personal. In cadrul SI ,,e-Monitorizare” se
prelucreaza datele cu caracter personal strict necesare, neexcesive scopului prestabilit de
acesta, asigurand-se un nivel de securitate si confidentialitate adecvat in ceea ce priveste
riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor.
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Capitolul VII
CONTROLUL SI RASPUNDEREA

58. Exploatarea Sl ,,e-Monitorizare” este supusa controlului intern si extern.

59. Controlul intern asupra modului de exploatare si operare a Sl ,,e-Monitorizare” Se
realizeaza de catre posesorul sistemului.

60. Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind implementarea, administrarea
si reorganizarea Sl ,,e-Monitorizare” se efectueaza de cétre autoritdtile abilitate prin lege cu
atributii in domeniul auditului informatic.

61. Controlul in privinta conformitatii operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal stocate in cadrul SI ,,e-Monitorizare” se efectueaza de catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, in conditiile prevazute de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal. in cadrul controalelor efectuate, Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal 1 se oferd suportul necesar si 1 se asigurd accesul la
informatiile relevante necesare pentru realizarea controlului privind respectarea legislatiei
preferitoare la protectia datelor cu caracter personal.

62. Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor din SI ,e-
Monitorizare” apartine posesorului si registratorului Sl ,,e-Monitorizare”. Responsabilitatea
pentru corectitudinea si veridicitatea datelor receptionate prin intermediul mecanismelor de
interoperabilitate a ST ,,e-Monitorizare” apartine furnizorilor acestor date.

63. Pentru deteriorarea, falsificarea, nimicirea si alte actiuni ilegale Tntreprinse asupra
datelor din Sl ,,e-Monitorizare”, persoana responsabild poarta raspundere juridica conform
legislatiei.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” a fost elaborat de
Cancelaria de Stat, cu sustinerea Proiectului de Asistenta Tehnica al Uniunii Europene, Sprijin
pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de apropiere a legislatiei pentru Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de aprobare a proiectului de hotarare il reprezinta art. 22 lit. ¢) si d) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care stabileste
competentele Guvernului de aprobare a crearii sistemelor si resurselor informationale de stat si
cea de aprobare a regulamentelor resurselor informationale de stat, precum si art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 71/2007, potrivit caruia Guvernul stabileste regulile de tinere a registrelor de stat.

De asemenea, elaborarea proiectului deriva din necesitatea executarii prevederilor pct. 5
spct.1) din Hotararea Guvernului nr. 860/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,e-Monitorizare” (in continuare — SI ,e-Monitorizare "), prin care au fost puse n
sarcina Cancelarieci de Stat elaborarea si prezentarca spre aprobare Guvernului a
Regulamentului resursei informationale formate de Sl ,,e-Monitorizare”.

3. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sl ,,e-Monitorizare” este elaborat in vederea digitalizarii si eficientizdrii proceselor de
planificare-monitorizare-raportare a implementarii documentelor de politici publice si a
documentelor de planificare, inclusiv: Strategia nationald de dezvoltare, Planul national de
dezvoltare, Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Planului national de reglementari, Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova, Foilor de parcurs care constituie criterii de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, strategiile si programele sectoriale si planurile
anuale de activitate institutionale.

Dat fiind faptul ca armonizarea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene reprezinta
un proces esential in calea de aderare la UE si o pondere semnificativa in totalul angajamentelor
asumate de Republica Moldova, SI ,,e-Monitorizare” contine un modul specializat pentru
planificarea, monitorizarea si raportarea transpunerii actelor UE in legislatia nationala.

Implementarea SI ,,e-Monitorizare” are scopul sa standardizeze si sa sporeasca eficienta
Guvernului 1n realizarea angajamentelor sale, aducand un sir de avantaje precum:

- asigurarea unui mediu digital de lucru comun al autoritatilor publice ale Republicii
Moldova pe dimensiunea elaborarii, planificarii, monitorizarii si implementarii documentelor
de planificare pentru realizarea angajamentelor nationale, internationale si armonizarea
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
implementarii documentelor de politici publice si a documentelor de planificare nationale,
inclusiv privind punerea in aplicare a Acordului de asociere RM-UE/DCFTA si a
angajamentelor care decurg din statutul de tard candidata la UE;




- sporirea eficientei colaborarii interinstitutionale prin consolidarea canalelor de comunicare
bazate pe tehnologii moderne si cresterea vitezei de schimb si prelucrare a datelor;

- responsabilizarea pentru implementarea actiunilor planificate prin stabilirea fluxurilor de
lucru digitale de planificare-monitorizare-raportare a progresului si implicarea actorilor
relevanti in aceste fluxuri de lucru;

- consolidarea eforturilor de punere in aplicare a angajamentelor politice nationale si
internationale (prin utilizarea unui sistem I'T comun), care s conduca la eficientizarea muncii,
reducerea redundantei muncii, reducerea costurilor si simplificarea proceselor birocratice.

4. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

4.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dispozitiile generale ale proiectului hotararii Guvernului stabilesc instituirea SI ,.e-
Monitorizare” si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,.e-
Monitorizare”, atribuind totodatd Cancelariei de Stat, in calitate de posesor si detinator al
sistemului, responsabilitatea pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii sale continue.

De asemenea, proiectul de hotarare prevede obligatia ministerelor, Cancelariei de Stat, altor
autoritati administrative, centrale si a celor din subordinea ministerelor Cu atributii in domeniul
elaborarii si implementarii politicilor publice, de a utiliza SI ,,e-Monitorizare” in toate etapele
procesului de planificare, monitorizare si raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Anexa la proiectul de hotarare contine Regulamentul resursei informationale formate de Sl
,,e-Monitorizare”, care a fost structurat luand Tn considerare normele primare din art. 78 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
care prevede ca regulamentul resursei informationale trebuie sd cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de Inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Totodata, la elaborarea proiectului de Regulament a fost luat in considerare modelul
conceptual al SI ,,e-Monitorizare” din Conceptul acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 860/2023, care descrie spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea SI ,,e-Monitorizare” si protectia informatiei.

4.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru instituirea SI ,,e-Monitorizare” si reglementarea modului de organizare si functionare
a acestuia, optiuni alternative nu exista, intrucat aceasta este o conditie legala stabilita expres in
art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

5. Analiza impactului de reglementare

5.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului nu genereaza un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice. Totodata, instituirea si implementarea Sl ,,e-Monitorizare”,
precum si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,,e-Monitorizare”,
vor avea un impact semnificativ asupra sectorului public, determinand atat beneficii, cat si
provocari, inclusiv:

e Cresterea eficientei procesului de planificare strategica si de monitorizare a implementarii
politicilor publice, prin digitalizarea fluxurilor de lucru, automatizarea proceselor de raportare
si consolidarea datelor privind angajamentele Guvernului, implementarea documentelor de
politici si armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene;




e Asigurarea unei abordari integrate si coerente a proceselor de planificare, monitorizare
si raportare, prin crearea unei platforme unice care centralizeaza informatiile privind actiunile
si angajamentele asumate la nivel national si international,

e Facilitarea accesului la date actualizate si veridice, prin integrarea SI ,,e-Monitorizare”
cu alte sisteme guvernamentale (e-Legislatie, e-Parlament, AMP.gov.md, Project.gov.md,
Sistemul Informational Integrat al Finantelor Publice etc.), ceea ce va permite o viziune unitara
asupra progresului realizarii obiectivelor guvernamentale;

e Reducerea birocratiei si a sarcinilor administrative prin eliminarea documentatiei pe
suport de hartie si optimizarea proceselor interne de monitorizare, raportare si coordonare;

o Imbunitatirea colaboririi interinstitutionale si a schimbului de informatii intre autoritti,
ceea ce va conduce la o coordonare mai eficientd a politicilor si actiunilor guvernamentale;

e Cresterea transparentei si responsabilitatii administratiei publice, prin publicarea datelor
relevante pe interfata publica a sistemului si pe Portalul Guvernamental de Date, contribuind la
consolidarea increderii cetdtenilor 1n institutiile statului.

Tn acelasi timp, implementarea SI ,,e-Monitorizare” poate presupune si anumite provocari,
cum ar fi:

e Necesitatea adaptarii institutionale si tehnice, care va implica investitii In infrastructura
tehnologiilor informationale, dezvoltarea si mentenanta continud a sistemului, precum si
instruirea personalului pentru utilizarea eficientd a acestuia;

e Asigurarea securitatii si protectiei datelor, inclusiv a celor cu caracter personal, prin
aplicarea riguroasd a masurilor tehnice si organizatorice de securitate ciberneticd, in
conformitate cu standardele ISO/IEC relevante;

e (Qestionarea rezistentei la schimbare, avand in vedere ca adoptarea noilor instrumente
digitale poate necesita o perioada de tranzitie si formarea unei culturi organizationale orientate
spre utilizarea tehnologiilor moderne;

e Necesitatea unei mentenante si actualizari permanente, pentru a reflecta evolutiile in
domeniul planificarii strategice, al armonizarii legislatiei si al integrarii europene, precum si
cerintele tehnologice in continua schimbare.

In concluzie, implementarea Sl ,,e-Monitorizare” va contribui esential la modernizarea
proceselor de planificare, monitorizare si raportare la nivel guvernamental, asigurind o
guvernare mai eficientd, transparenta si bazatd pe date, In concordantd cu obiectivele de
transformare digitald a administratiei publice.

5.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si dezvoltarea continud a Sl ,,e-Monitorizare” se va asigura din contul si in limita
mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie. Astfel, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2025,
nr.310/2024, in scopul dezvoltarii si asigurdrii mentenantei Sistemului, in bugetul alocat
Cancelariei de Stat au fost prevazuti 600000 lei, suma planificata in Cadrul bugetar pe termen
mediu (2025-2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024.

Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al Sl ,,e-Monitorizare”, a prezintat Institutiei
publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC) si a asigurat
resursele financiare necesare pentru procurarea resurselor TI necesare pentru gazduirea SI pe
platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologici guvernamentald comuna (MCloud). In
baza alocarilor efectuate au fost procurate resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a
Sl ,,e-Monitorizare”, posesorul acestuia va incheia cu STISC, in calitate de administrator tehnic
al Sl ,,e-Monitorizare”, acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI ,e-
Monitorizare”, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea




sistemului, precum si volumul acestora. In baza acordului respectiv vor fi estimate cheltuielile
pentru administrarea tehnica a SI ,,e-Monitorizare”, care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat.

5.3. Impactul asupra sectorului privat

Executarea hotararii de Guvern in cauza nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

5.4. Impactul social

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
nu va avea impact social direct. Totodata, SI ,,e-Monitorizare” va facilita accesul la informatia
de interes public privind realizarea angajamentelor asumate de Guvern, performanta,
eficacitatea si eficienta autoritdtilor publice centrale.

5.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In cadrul utilizarii SI,,e-Monitorizare” colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor
cu caracter personal ale utilizatorilor autorizati si ale administratorului de sistem se va realiza
cu respectarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in
conditiile pct.77 din Conceptul S| ,.e-Monitorizare”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.860/2023, astfel incat sa nu fie admisa ingerinta in viata privata a subiectilor respectivi ai
datelor cu caracter personal, sau cauzate prejudicii Cancelariei de Stat, ca posesor al sistemului.

5.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ nu
va influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritdtile de gen, si nu necesita masuri de
eliminare a discrimindrii si de promovare a oportunitatilor egale.

5.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
va avea impact direct pozitiv asupra mediului, eliminand din circuitul administrativ utilizarea
hartiei.

5.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

6. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

6.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se impun.

6.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

8. Concluziile expertizelor

9. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia la prima etapa de implementare nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor
normative, precum si adoptarea actelor normative noi pentru implementarea prevederilor in
cauza.

10. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru a fi organizata executarea actului normativ in cauza proiectul de hotdrare a
Guvernului prevede sarcina, pentru Cancelaria de Stat, de asigurare a functionarii si dezvoltarii




continue a Sl ,,e-Monitorizare”. De asemenea, in proiect a fost stabilita obligativitatea pentru
ministere, alte autoritati administrative centrale si Cancelaria de Stat, precum si alte autoritati
administrative cu atributii in domeniul elaborarii si implementarii politicilor publice sa asigure
utilizarea Sl ,,e-Monitorizare” la toate etapele procesului de planificare, monitorizare si
raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Exercitarea controlului asupra executarii hotarari a fost pusd in sarcina Cancelariei de Stat.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat proiectul
hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational ,,e-Monitorizare™ si
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea acestuia, prezentat spre
coordonare prealabild, si in limitele competentelor institutiei, comunicd urmatoarele
obiectii §i propuneri:

La proiectul de hotarare:

1. Denumirea proiectului de hotirare si intreg textul proiectului se va ajusta in
conformitate cu prevederile art. 7% alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat si pct.5 sbp.1) din Hotararea Guvernului
nr.860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,.e-
Montitorizare”, prin reglementarea Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Monitorizare”, dar nu a Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului Informational ,,e-Monitorizare”.

2. In tot textul proiectului se va utiliza denumirea corecti a Sistemului informational
,,e-Monitorizare” stabilita in Hotararea Guvernului nr.860/2023, cu utilizarea
corespunzatoare a literelor majuscule doar in cazul cuvantului ,,Sistemul”.

La proiectul Regulamentului:

3. Pct. 1 din proiectul Regulamentului se va expune potrivit rigorilor art. 7° alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003, indicandu-se asupra faptului cd Regulamentul resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” stabileste drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei informationale;
modalitatea de tinere a resursei respective; procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri
privind asigurarea securitdtii resursei informationale.

4. In pct.2 textul ,Hotdrarii Guvernului nr. 604/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,e-Monitorizare”
,Hotararii Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
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informational ,,e-Monitorizare” .

se va substitui cu textul


mailto:office@egov.md
http://www.egov.md/
https://msign.gov.md/

5. Sbp.6.4, pct.9 si 16 se vor exclude, deoarece functiile aferente administratorului
tehnic se realizeazd in raport cu sistemul informational reglementat prin Hotararea
Guvernului nr.860/2023, dar nu in proiectul Regulamentului care se refera la resursa
informationalad formatd de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”.

6. Sbp.6.7 se va expune in corelare cu art.9 lit.f) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre, prin reglementarea destinatarilor datelor. Subsecvent, in Capitolul II se vor descrie
persoanele fizice/juridice cdrora le sunt destinate datele resursei informationale, iar in
Capitolul III se vor descrie drepturilor si obligatiile destinatarilor datelor.

7. 1In sbp.33.2, litera b) se va expune cu urmitorul cuprins:

,,b) Portalul datelor guvernamentale deschise (date.gov.md).”

8. Suplimentar, atentionam cd recent fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr.
677/2025 cu privire la consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice
si aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design.

Odata cu aprobarea actului normative mentionat, Ministerele, Cancelaria de Stat, alte
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din
sfera lor de competenta vor aplica modelul unitar de design la crearea sau dezvoltarea altor
resurse si sisteme informationale de stat care nu sunt destinate prestarii serviciilor publice
electronice sau la crearea si dezvoltarea de site-uri web oficiale.

La fel, prestatorii de servicii publice vor utiliza modelul unitar de design la crearea si
dezvoltarea resurselor si sistemelor informationale noi, destinate prestarii serviciilor
publice electronice.

Totodata, aducem la cunostintd ca, potrivit pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.
667/2025, ca inainte de punerea in exploatare a resurselor si sistemelor informationale,
design-ul elaborat va fi coordonat in prealabil cu Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”.

In context, la proiectarea, dezvoltarea si actualizarea resurselor si sistemelor
informationale detinute de Cancelaria de Stat, se va utiliza modelul unitar de design si
coordonarea acestuia in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 677/2025.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Ex.: Ina Stavinschi-Heiu,
e-mail:_ina.stavinschi@egov.md,
tel.: 069631423
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SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, e-mail: stisc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

30.10.2025 1.4/1713/25
Lanr. 21/1-06-10633 din 20.10.2025

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in ordinea coordonarii prealabile a proiectului hotararii Guvernului
cu privire la instituirea Sistemului informational e-Monitorizare si aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea acestuia, 1. P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd” (in continuare, I. P. ,STISC”), prin prisma
competentelor sale functionale, comunica urmatoarele obiectii si propuneri.

Cu referire la Hotararea:

1) Reiesind din faptul, cd proiectul reglementeaza modul de tinere a unui
Registru, reiesind din sensul prevederilor pct. 4 din proiectul Regulamentului, clauza de
adaptare se va completa cu sintagma “art. 2 alin. (1) din Legea cu privire la registre nr.
71/2007”, deoarece, in baza art. 2 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 (in continuare, Legea nr.
71/2007), Guvernul stabileste regulile de tinere a registrelor de stat.

2)  Inpct. 2 denumirea Regulamentului a aduce in concordanta cu pct. 5 subpct.
1 din Hotararea Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational “e-Monitorizare”. Aceasti recomandare se regiseste si in art. 7° lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care
stabileste necesitatea existentei regulamentului anume a resursei informationale.
Suplimentar, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, terminologia utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma si sa corespunda celei
utilizate in alte acte normative.

Se recomanda propunerea relatata in acest punct sa fie luata in consideratie la
formularea denumirii Regulamentului si utilizata pe parcursul intregul proiectului.

FO01-1L-1.201V.R1.0 STISC certificat conform ISO 27001 si ISO 22301
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Cu referire proiectul Regulamentului:

1)  Pct. 2 de completat cu Legea nr. 71/2007. Deoarece continutul proiectului si
termenii in proiect sunt fundamentati pe prevederile Legii nr. 71/2007. In acelasi punct
numarul actului normativ ”604/2022” se va substitui cu numarul ’860/2023.

2) Denumirea capitolului I se va modifica dupa cum urmeaza “subiectii
raporturilor juridice in domeniul registrelor”, deoarece, in art. 9 din Legea nr. 71/2007,
legislatorul utilizeaza sintagma speciald pentru subiectii acestor raporturi. A se revedea in
acest sens si denumirea altor capitole din proiect.

3) Din pct. 6 se va exclude subpct. 6.4., de asemenea, se va exclude pct. 9,
deoarece, art. 9 din Legea nr. 71/2007 reglementeaza componenta subiectilor raporturilor
juridice in domeniul registrelor. In componenta subiectilor lipseste administratorul tehnic,
ca subiect raporturilor In domeniul registrelor. Atragem atentia ca prevederile expuse se
referd la functionarea sistemului, iar reglementarea sistemului ar trebui sa se regaseasca in
Conceptul sistemului informational.

4) in punctele 25, 56 cuvantul ,hardware” se va exclude, avand in vedere ca
conform p. 5 din proiectul Regulamentului, SI ,,e-Monitorizare” este gazduit pe platforma

tehnologica guvernamentala comund (MCloud), in conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 128/2014.
La crearea acestui proiect se recomanda clar de separat notiunile "Registru (in sensul

resursei informationale care reprezintd ansamblul obiectelor informationale” si ”Sistem
informational”, deoarece au diferite: notiuni, obiecte de reglementare, subiecti ai
raporturilor juridice, cadru juridic de reglementare.

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la registre nr. 71/2007, Prin registru se intelege,
totalitatea informatiilor documentate tinute in sisteme informationale automatizate,
organizatd in conformitate cu cerintele stabilite si cu legea.

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat nr. 467/2003, prin sistem informational se intelege, totalitate de resurse si tehnologii
informationale interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii, prelucrarii si
furnizarii de informatie.

Cu privire la nota de fundamentare:

Punctul 2. 1. se va completa cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 71/2007. Deoarece, in
baza art. 2 alin. (1) din Legea, Guvernul stabileste regulile de tinere a registrelor de stat”.

Cu respect,

Director interimar Sergiu MANIC

Ex.: Chih Taras
Tel: 022 828-137
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CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Autoritatea care a elaborat
proiectul

Cancelaria de Stat

Justificarea depunerii cererii

Proiectul de hotédrare prevede instituirea Sistemului
Informational ,,e-Monitorizare” si aprobarea
Regulamentului resursei informationale formata de
Sistemul Informational ,,e-Monitorizare”, avand ca
scop digitalizarea si eficientizarea procesului de
planificare, monitorizare si raportare a politicilor
publice ale Guvernului. Sistemul va permite
centralizarea datelor, cresterea transparentei si
responsabilitatii autoritatilor publice, consolidarea
coordondrii interinstitutionale si reducerea
birocratiei, asigurand o gestionare mai eficienta a
informatiilor privind implementarea politicilor
publice.

Referinta la documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)

1. Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-
2027, actiunea nr. 76, proiectul de dezvoltare nr.
213;

2. Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, Cluster 1, anexa B, actiunea nr. 33;

3. Agenda de reforme aferentd Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
reforma nr.6;

4. Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei
publice” (criteriu de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana),
masura nr. 28.1.

Lista autorititilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

1. Secretariatul Parlamentului;

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii,

. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Justitiei,

. Agentia de Guvernare Electronica,

. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica,

7. Centrul National pentru Protectia Datelor cu

Caracter Personal.

o Ol b W

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare de la data prezentarii spre avizare




7. |Persoana responsabila de Rodica Adam,
promovarea proiectului Consultant principal, Directia planificare strategica

Tel: 022-250-425
E-mail: rodica.adam@gov.md

8. |Anexe 1. Proiectul de hotarare a Guvernului
2. Nota de fundamentare

9. |Data si ora depunerii cererii A se vedea data aplicarii semnaturii electronice

10. |Semnitura Lilia DABIJA, Secretar general adjunct al

Guvernului
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