AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar.

Guvernul a examinat amendamentele Tnaintate de catre deputati la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (initiativa legislativa a Guvernului nr.404 din 10.12.2025) si comunica
urmatoarele.

La proiectul de lege au fost inaintate 6 amendamente (IC nr.21 din 15.12.2025,
G.N. nr.26 si G.N. nr.27 din 16.12.2025, AC nr. 01 din 17.12.2025, RM nr. 21/03-33
19.12.2025, VR nr. 24/03-30 din 18 decembrie 2025), care prevad completarea si
modificarea textului legii pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare n sectorul bugetar.

Totodata, amendamentele mentionate urmeaza a fi examinate in corelare cu
amendamentele Tnaintate de catre deputati la proiectul legii bugetului de stat pentru anul
2026 (initiativa legislativa a Guvernului nr.398/2025), ce vizeaza masuri de politicad
salariald pentru personalul din sectorul bugetar, dar care au un impact financiar si dupa
caz sustinute/nesustinute urmeaza a fi sau nu reflectate in buget, si anume:

Amendamentul DC nr. 20 din 17 decembrie 2025

Amendamentul CC nr. 9 din 16 decembrie 2025

Amendamentul GN nr. 25 din 15 decembrie 2025

Amendamentul FDA-01 nr. 9 din 17 decembrie 2025

Amendamentul VO nr. 11 din 18 decembrie 2025

Amendamentul VO nr. 12 din 18 decembrie 2025

Amendamentul VO nr. 13 din 18 decembrie 2025

Amendamentul DC nr. 21 din 17 decembrie 2025

Amendamentul AC nr. 02 din 18 decembrie 2025

Amendamentul MS nr. 02/03-35 din 19 decembrie 2025

Amendamentul RM nr. 20/03-28 din 19 decembrie 2025.

Sustinerea propunerilor inaintate conform amendamentelor in cauza implica un
impact financiar esential asupra bugetul de stat, in acest sens depasind substantial cadrul
de resurse disponibil. Aditional masurile salariale propuse conform amendamentelor
Tnaintate la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2026 (initiativa legislativa a
Guvernului nr.398/2025), presupun crearea inclusiv a unor noi valori de referinta ceea



ce este Tn contradictie cu angajamentele asumate de catre Guvern in procesul de reforma
salariald initiat. Dupa cum deja a fost mentionat si in procesul de prezentare a
proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2026 in Parlament, in scopul revizuirii
conditiilor de salarizare in sectorul bugetar, in vederea asigurarii unui nivel competitiv
de salarizare pentru toate categoriile de angajati din sectorul bugetar, identificarii si
eliminarii discrepantelor salariale existente, precum si asigurarii echitatii salariale a
angajatilor din sectorul bugetar, in anul curent a fost initiat procesul de reforma
salariala, ce vizeaza exercitiul de evaluare a posturilor si de revizuire a prevederilor
cadrului normativ aferent salarizarii angajatilor din sectorul bugetar.

Aditional masurile propuse ar viza creareca unor conditii de inechitate si
dezechilibru comparativ cu conditiile de salarizare aplicabile personalului bugetar din
cadrul unor autoritati publice cu atributii si sarcini similare, deviind astfel de la unul
din principiile sistemului unitar de salarizare din sectorul bugetar: ,,nediscriminare,
echitate §i coerenta, in sensul asigurarii tratamentului egal si a remunerarii egale
pentru munca de valoare egala’.

Rezultatele examinarii amendamentelor deputatilor se prezinta dupa cum
urmeaza:

Amendamentul 1C nr.21 din 15.12.2025 nu se sustine.

La articolul I din proiect, se exclud prevederile de la pct. 1 si pct. 3, respectiv pct.
2 din proiect se renumeroteaza in pct.1.

Art. 17 alineatul (2) lit. f) din Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, se abroga;

Aditional punctul 16 din notele de la tabelul 2 din anexa nr. 3 a Legii nr. 270/2018,
se expune 1n urmatoarea redactie:

,,Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere si de executie cu
atributii in domeniul supravegherii si controlului privind finantarea activitatii partidelor
politice s1 a campaniilor electorale, precum si in domeniul mentenantei si gestionarii
sistemelor informationale din cadrul autoritatii responsabile de implementarea politicii
electorale, se majoreaza cu 10 clase de salarizare succesive fatd de cele prevazute in
tabel pentru aceste functii.”

Propunerea vizeaza inclusiv excluderea acordarii dreptului stabilirii sporului cu
caracter specific in conditiile prevederilor art. 17 alin. (2) lit. f), pentru activitati speciale
de organizare si coordonare a activitatilor de planificare a managementului crizelor si
al crizelor majore, din cadrul autoritatii responsabile de coordonarea si monitorizarea



activitatii de prevenire si de pregatire pentru situatiile de crizd in plan national,
personalului cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific, precum si majorarea
cu 10 clase de salarizare suplimentare pentru functiile publice de conducere si de
executie cu atributii Tn domeniul vizat, din cadrul Centrului National de Management al
Crizelor.

De mentionat ca, potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 270/2018, pentru
compensarea efortului depus sau a riscului asumat 1n conditii specifice de activitate,
personalul din unitatile bugetare beneficiaza, dupa caz, de sporuri specifice grupului
ocupational sau categoriei de personal. Insisi natura juridica a sporului cu caracter
specific determina categoria de beneficiari ai acestuia, fiind acordat in scopul
compensarii efortului suplimentar depus sau a riscului asumat in conditiile specifice de
activitate. Astfel, sporul reflectd natura muncii prestate, efortul specific depus, riscul
asumat si conditiile particulare de activitate ale personalului, in raport inclusiv cu alte
domenii sau structuri similare.

In acest context, Centrul National de Management al Crizelor (CNMC)
functioneazd in regim permanent, 24/7, in conditii de presiune continud, avand
responsabilitate directd pentru adoptarea si coordonarea unor decizii critice la nivel
national. CNMC reprezintd o structura-cheie a Guvernului, responsabila de prevenirea,
pregatirea, gestionarea si coordonarea raspunsului la situatii de criza in Republica
Moldova. Acesta a fost instituit prin Legea nr.248/2025 privind managementul
situatiilor de crizd si operationalizat prin Hotdrarea Guvernului nr. 579/2025, acte
normative care stabilesc mandatul, structura organizatorica si functiile Centrului.

Prin acordarea acestui spor se asigura alinierea nivelului de salarizare al
personalului Centrului National de Management al Crizelor la nivelurile existente in
sistem, corespunzator responsabilitatilor, efortului si riscurilor specifice activitatii
desfasurate.

Amendamentul G.N. nr.26 din 16.12.2025, nu se sustine.

Propunerea vizeaza completarea proiectului cu modificari la articolul 10 alineatul
(3%), dupa sintagma ,,Centrului National Anticoruptie" se introduce textul,, , Consiliului
pentru egalitate”.

Aditional, la articolul 17 alineatul (2) litera g), dupa sintagma ,,protectiei
consumatorilor” se introduce textul,, , al prevenirii combaterii discriminarii asigurarii
egalitatii.

La anexa nr. 3, tabelul nr. 2 punctul 19 din note, dupa sintagma ,,Agentiei Achizitii
Publice" se introduce textul,, , al Consiliului pentru egalitate".



Tn acest sens, propunerea denoti acordarea sporului cu caracter specific in marime
de 20% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific, din autoritatile responsabile de supravegherea si controlul
de stat al prevenirii combaterii discriminarii asigurarii egalitatii, precum si acordarea
claselor suplimentare de salarizare fata de cele stabilite in tabel pentru functiile publice
de conducere (+5 clase) si de executie (+10 clase) din cadrul Consiliului pentru
egalitate.

De mentionat ca, pozitionarea in ierarhia functiilor in vederea stabilirii claselor de
salarizare a fost efectuatd in urma unei analize ample a tuturor functiilor in sectorul
bugetar pe mai multe criterii ce tin de efortul depus, complexitatea si diversitatea
muncii, conditiile de munca, gradul de responsabilitate, drept urmare a evaluarii
respective, clasele de salarizare pentru functiile din diferite entitdti au fost stabilite
potrivit statutului autoritatii / institutiei din care face parte personalul respectiv, reiesind
din atributiile stabilite la nivel de autoritate / institutie. Implicatiile fragmentate in
clasele de salarizare si alte plati suplimentare distorsioneaza sistemul si introduce
inechitate intre nivelele de salarizare a angajatilor. In scopul eliminrii discrepantelor
atestate este necesara o reevaluare in complex a tuturor functiilor si pozitionarea
acestora corespunzator volumului de lucru si nivelului de responsabilitate, cu luarea
financiare ale bugetului de stat.

Astfel, propunerea vizata necesita realizarea unei analize comprehensive ce tine
inclusiv de impactul financiar asupra bugetului public national, care nu are acoperire
financiara in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2026, iar normele neacoperite
financiar nu vor putea fi realizate.

In acest sens, solicitarile aditionale pe aspectul ce tine de revizuirea conditiilor de
salarizare 1n sectorul bugetar, in vederea asigurarii unui nivel competitiv de salarizare
pentru toate categoriile de angajati din sectorul bugetar, identificarii si elimindrii
discrepantelor salariale existente, precum si asigurdrii echitatii salariale a angajatilor
din sectorul bugetar vor fi examinate in cadrul procesului de reforma salariala, initiat
in anul 2025, in corelare cu recomandarile inaintate de catre expertii internationali, ce
vizeaza exercitiul de evaluare a posturilor si de revizuire a prevederilor cadrului
normativ aferent salarizarii angajatilor in sectorul bugetar.

Amendamentul G.N nr.27 din 16.12.2025, nu se sustine.
La articolul 17 alineatul (2) de completat cu litera e') cu urmitorul cuprins: "pentru
personalul din autoritatea responsabild de controlul asigurarii respectarii drepturilor



fundamentale ale omului - 40 % din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul
cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific; ".

De mentionat ca, propunerea nu are acoperire financiarad in proiectul bugetului de
stat pentru anul 2026, in contextul in care vizeaza acordarea sporului cu caracter
specific pentru personalul din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, responsabil de
controlul asigurarii respectarii drepturilor fundamentale ale omului Tn marime de 40 %
din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific.

Totodata, propunerile de amendare a Legii nr.270/2018 in parte ce vizeaza
stabilirea sporului cu caracter specific pentru o anumita categorie de personal din cadrul
autoritatilor cu responsabilitati de control necesitd o examinare complexa prin
identificarea, fundamentarea si stabilirea criteriilor specifice aplicarii sporurilor cu
carcater specific in raport inclusiv cu alte domenii similare, care se acordd personalului
pentru compensarea efortului depus sau a riscului asumat in conditii specifice de
activitate, pentru timpul lucrat in aceste conditii. Respectiv, functiile concrete pentru
care se acorda sporurile, gradul de pericol/conditiile de activitate, marimea concreta a
procentului, precum si normele de acordare urmeaza a fi evaluate si stabilite ca urmare
a 1dentificdrii si atribuirii criteriilor specifice de activitate.

De mentionat cd, subiectul remunerarii muncii angajatilor din sectorul bugetar se
afla permanent pe agenda Guvernului Republicii Moldova, unul din obiectivele cheie
stabilite este dezvoltarea unui sistem de salarizare care sd asigure un nivel adecvat de
remunerare, motivare si performantd a personalului din sectorul bugetar. lar pentru
fiecare optiune de crestere a salariilor, este important de a determina resursele
financiare suplimentare pentru a asigura principiul de sustenabilitate financiard, in
sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul din unitdtile bugetare cu
respectarea cadrului de resurse prevazute in bugetele componente ale bugetului public
national

Amendamentul AC nr. 01 din 17 decembrie 2025, nu se sustine.

La articolul 21! alin. (2), textul ,,50% din salariul de baza” se substituie cu textul
,,100% din salariul de baza”.

La articolul 21" alin. (4), textul ,,pana la 50% se substituie cu textul ,,pana la
100%”.

La Anexa nr. 2 ,,Sporul lunar pentru gradul profesional” se propune majorarea
cuantumurilor sporului lunar prin aplicarea unui coeficient unic de +50% (adica fiecare
cuantum din anexa se inmulteste cu 1,5, cu rotunjire la leu).



La Anexa nr. 9 ,,Asistenta sociald si sanatate (G)” in tabelul:

* la pozitia G6013 ,,Psiholog”: clasa de salarizare, cifra,,61” se substituie cu cifra
,,057;

* la pozitia G6012 ,,Logoped”: clasa de salarizare, cifra ,,61” se substituie cu cifra
0575

* la pozitia G6015 , Kinetoterapeut™: clasa de salarizare, cifra ,,61” se substituie cu
cifra ,,65”;

*la pozitia G6033 ,Instructor ergoterapie”: clasa de salarizare, cifra ,,30” se
substituie cu cifra ,,65”.”

Propunerea nu are acoperire financiara in proiectul bugetului de stat pentru anul
2026, in contextul in care vizeaza majorarea marimii premiului anual, majorarea
cuantumului sporului lunar pentru gradul profesional precum si acordarea claselor de
salarizare suplimentare unor categorii de salariati din domeniul asistentei sociale si
sandtate precum psiholog, logoped, kinetoterapeut, instructor ergoterapie.

De mentionat ca implicatiile fragmentate in clasele de salarizare distorsioneaza
sistemul si introduce inechitate intre nivelele de salarizare a angajatilor. in scopul
elimindrii discrepantelor atestate este necesara o reevaluare in complex a tuturor
functiilor si pozitionarea acestora corespunzator volumului de lucru si nivelului de
responsabilitate. In acest sens, revizuirea conditiilor de salarizare in sectorul bugetar,
in vederea asigurarii unui nivel competitiv de salarizare inclusiv pentru toate categoriile
de angajati din sectorul bugetar, identificarii si eliminarii discrepantelor salariale
existente, precum si asigurarii echitdtii salariale a angajatilor din sectorul bugetar vor fi
examinate in cadrul procesului de reforma salariala, initiat in anul 2025, in corelare cu
recomandarile Tnaintate de catre expertii internationali, ce vizeaza exercitiul de evaluare
a posturilor si de revizuire a prevederilor cadrului normativ aferent salarizarii
angajatilor in sectorul bugetar.

Amendamentul RM nr. 21/03-33 19.12.2025, se sustine partial, in urmdtoarea
redactie:
La Art. | se introduce pct. 4, care va avea urmatorul cuprins:

,In anexa nr.3, Grupul ocupational ,,Administratie publica (A)", la tabelul nr. 2 in
note se completeazi cu pct. 182 cu urmatorul cuprins:

,,182. Clasele de salarizare pentru functiile publice din cadrul Directiei operatiuni
aeriene s1 Directiel navigabilitate din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile, se
majoreaza, fata de cele stabilite in tabel, dupa cum urmeaza:

-cu 10 clase succesive - pentru functiile publice de conducere;



-cu 15 clase succesive - pentru functiile publice de executie."

Acceptarea amendamentului are drept scop consolidarea si eficientizarea
activitatii autoritatii publice responsabile de certificarea, supravegherea si controlul de
stat in domeniul aviatiei civile. Acentudm cd masurile propuse conform
amendamentului in cauza, precum si cele aferente amendamentului RM nr. 20/03-28
din 19 decembrie 2025 Tnaintat la initiativa legislativda a Guvernului nr. 398/2025
(proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2026), nu au un impact direct asupra
bugetului de stat in contextul in care institutia vizata se finantiaza totalmente din contul
veniturilor proprii.

Amendamentul VR nr. 24/03-30 din 18 decembrie 2025, se sustine.

La Art. | din proiectul de lege, se introduce punctul. 4 si punctul 5 care vor avea
urmatorul cuprins:
4. Laart.17 alin. (2) lit. b®) va avea urmatorul continut: "b®) prin derogare de la lit. b),
pentru personalul Centrului National Anticoruptie implicat in activitati de prevenire si
combatere a coruptiei si personalul Ministerului Afacerilor Interne care efectueaza
activitate speciala de investigatii si urmarire penald - 30% din suma anuala a salariilor
de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;"

"5. Laart. 17 alin. (2) se introduce lit. b*) cu urmitorul continut: ,,b%) prin derogare de
la lit. b), pentru personalul Centrului National Anticoruptie implicat in activitati de
combatere a coruptiei sistemice si la nivel inalt, precum si de recuperare a bunurilor
infractionale - 40% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de
a beneficia de spor cu caracter specific;"

Totodata, cu titlu de informare mentionam ca, prin sustinerea amendamentului in
cauza, Tn vederea consolidarii eforturilor de lupta cu coruptia, inclusiv cu cea
sistemica si de nivel Tnalt, masurile propuse ar impacta aproximativ 1 500 persoane cu
un cost de circa 35 min lei anual. Acoperirea financiara a acestor cheltuieli impune
reducerea alocatiilor bugetare prevazute la art. 3 lit. e) din proiectul legii bugetului de
stat pentru anul 2026 (initiativa legislativa a Guvernului nr. 398/2025) - asigurarea
achitarii drepturilor salariale aferente =zilelor de concediu de odihnd anual
acumulate/nefolosite de catre angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile legislatiei muncii.





