Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. /2025

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(simplificarea modului de desfasurare a afacerilor)
(initiativa legislativa nr. 362 din 17 noiembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (simplificarea modului de desfasurare a afacerilor), inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 362 din 17 noiembrie 2025) de catre un grup de deputati
in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

I. Obiectivele proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul propus va crea conditii favorabile
pentru simplificarea procesului de interactiune a mediului de afaceri cu
autoritatile publice, va eficientiza procesul de raportare si va elimina
interpretdrile ambigue privind aplicarea legislatiei.

I1. Observatii si propuneri asupra proiectului

La articolul I — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale

La punctul 1, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din
vigoare a notiunii ,,codul personal de asigurdri sociale” se vor utiliza cuvintele
,,s€ exclude”, si nu cuvintele ,,se abrogad”.

Dupa punctul 1, se propune introducerea unui punct nou cu urmatorul
cuprins:

,,2. Articolul 5:

la alineatul (1) litera b), textul ,,persoane fizice care desfasoara activitati in
domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de
obiecte ale regnului vegetal,” se exclude;

la alineatul (7), dupa cuvantul ,,independente” se introduce textul ,,in
domeniul comertului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu marfuri supuse
accizelor, persoanelor fizice care desfasoara activitati in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal,

titularilor patentei de intreprinzator”.
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Punctul 2 devine punctul 3 si se expune in urmatoarea redactie:

,»3. Articolul 8 se abroga si se completeazd cu articolul 8' cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 8'. Evidenta individuala a contributiilor de asigurari sociale.

(1) Evidenta drepturilor si obligatiilor de asigurdri sociale in sistemul
public se realizeaza in Contul personal de asigurari sociale ale persoanei fizice pe
baza numarului de identificare de stat al persoanei fizice sau al altor identificatori
de evidenta din Registrul de stat al populatiei.”

Pentru a schimba modul de evidentd, prin eliminarea codului personal de
asigurdri sociale si adoptarea IDNP, masura care modernizeaza sistemul, il
aliniaza la Registrul de stat al populatiei si imbundtdteste interoperabilitatea
datelor.

Punctul 3 devine pct. 4 si se expune in urmatoarea redactie:

,,4. La articolul 20:

alineatul (1') va avea urmatorul cuprins:

,(11) Calculul contributiei de asigurdri sociale pentru persoanele fizice
exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor, persoanele fizice care
desfasoara activitati in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau
horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal se face lunar de cétre Casa
Nationald, pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune, iar pentru
titularii patentei de intreprinzator, la momentul receptiondrii de Serviciul Fiscal
de Stat a informatiei privind persoanele fizice care au solicitat eliberarea sau
prelungirea patentei de intreprinzator, pentru intreaga perioada de desfasurare a
activitdtii in baza patente1.” ”

Alineatul (1%) se abroga, deoarece se suprapune cu modificirile introduse
prin Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea economica independenta a persoanelor fizice).

Aceasta ajustare evita duplicarea reglementarilor existente privind calculul
si plata contributiilor, clarificd categoria de contribuabili si previne suprapunerile
cu Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea economicd independentd a persoanelor fizice), asigurdnd coerenta
legislativa.

Se completeaza cu punctul 5 cu urmatorul cuprins:

,»J. La articolul 35 alin. (2) si articolul 49 alin. (1) lit. j), textul ,,pe baza
codului personal de asigurari sociale” se substituie cu textul ,,pe baza numarului
de identificare de stat al persoanei fizice sau al altor identificatori de evidenta din
Registrul de stat al populatie1.” ” — pentru a adapta evidenta la noul sistem bazat
pe IDNP, facilitind examinarea cererilor in cadrul acordurilor bilaterale de
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securitate sociald si evitdnd imposibilitatea procesarii pentru persoanele fara
IDNP.

Subsidiar, se propune instituirea unui mecanism de atribuire a IDNP-ului
pentru cetdtenii care depun cereri de prestatii sociale in temeiul acordurilor
bilaterale de securitate sociala, in cazul in care nu detin IDNP.

Aceasta masurd este necesara pentru a asigura accesul la prestatii sociale
conform acordurilor internationale, evitand blocaje administrative.

La articolul II — Legea taxei de stat nr. 213/2023

Se propune completarea art. 7 alin. (1) din Legea taxei de stat cu litera e),
care sd prevada restituirea taxei de stat inclusiv in cazurile In care contestatiile nu
se examineazd in fond, aceste fiind declarate inadmisibile in cazul existentei
exceptiilor de procedurad sau de fond, contestatia fiind tardiva, lipsita de interes,
lipsita de obiect, retrasd, depusd/inaintata de o persoand care nu are calitatea de
reprezentant al operatorului economic, precum si orice altd exceptie prevazuta de
lege, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei, completare considerata
binevenitd, corecta si echitabild pentru operatorii economici.

Alineatul (5) din articolul 7 se expune in urmatoarea redactie (inclusiv
mutarea in alin. (2?) pentru coerenta):

,»(2%) Restituirea taxei in temeiul prevederilor alin. (1) lit. d) si e) din
prezentul articol se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in modul stabilit
de Guvern.

Autoritatea responsabila de examinarea contestatielr va sesiza Serviciul
Fiscal de Stat cu privire la necesitatea restituirii taxei in termen de 3 zile
lucratoare de la data emiterii deciziei corespunzatoare, iar Serviciul Fiscal de
Stat, in termen de pana la 3 zile lucratoare de la sesizare, intocmeste documentul
de plata si il transmite Trezoreriei de Stat spre executare, In modul stabilit de
Ministerul Finantelor.”

La punctul 2, nota de la punctul 14 din anexa nr. 1 se completeazd cu
textul:

,....dar nu mai putin de 1500 lei si nu mai mult de 50000 lei. In cazul
contestarii actelor autoritdtii contractante care sunt emise sau au loc inainte de
deschiderea ofertelor, taxa de stat se calculeaza din valoarea estimata a
procedurii de achizitie.”

Propunerea vizeaza proportionalitatea intre valoarea litigiului si taxa,
evitarea contestatiilor cu valoare mica si calculul corect pentru contestatii
pre-deschidere oferte, asigurand echilibrul si prevenirea abuzurilor.

La articolul III — Codul funciar nr. 22/2024, se recomanda reformularea
normei propuse la alineatul (5') al articolului 7 prin excluderea cuvintelor ,,la
final”, pentru a evita expresii excedentare si pentru a asigura claritatea textului.
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La articolul IV — Legea viei si vinului nr. 57/2006

Punctul 1 se expune in urmatoarea redactie:

,1. La articolul 12 alineatul (2) se abroga.”

Se motiveazd abrogarea, deoarece norma are caracter secundar, termenul
minim de exploatare a plantatiilor viticole pentru struguri marfa urmeaza sa fie
reglementat exclusiv prin acte normative secundare, si anume Hotararea
Guvernului nr. 941/2020 cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si
prin Programul strategic al politicii agricole, conform Legii nr. 126/2025 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

Punctul 2 se expune in urmatoarea redactie:

,,2. Articolul 23:

La alineatul (4) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) comercializarea se efectueaza prin depozite specializate dotate cu
sisteme computerizate de evidenta si inregistrate in Registrul vitivinicol”;

Mentinerea depozitelor specializate dotate cu evidentd computerizatd si
inregistrate in Registrul vitivinicol este indispensabild pentru asigurarea
trasabilitatii complete, sigurantei alimentare si prevenirea falsificdrilor, nefiind
justificata eliminarea lor in nota de fundamentare.

La alineatul (5), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»C) persoanele care desfasoara nemijlocit activitatea de comercializare au
varsta de peste 18 ani.”

Redactia actuala impune in mod indirect obligativitatea angajarii de
personal pentru comercializarea cu amanuntul a produselor vitivinicole, cerinta
disproportionata si inutild, deoarece véanzarea poate fi efectuatd direct de
fondator, administrator, titularul intreprinderii individuale sau orice alta persoana
implicatd nemijlocit, fara angajati. Obiectivul normei este exclusiv protectia
minorilor, si nu crearea de locuri de munca formale. Mentinerea obligatiei de
personal angajat constituie bariera administrativa nejustificatd, contrarda Legii
nr. 282/2024 privind libertatea economica si principiilor de proportionalitate.
Reformularea pastreaza strict interdictia vanzarii catre/de citre minori si elimina
restrictia excesiva.

La articolul V, recomandam reformularea pentru a nu denatura conceptia
legiuitorului privind intrarea n vigoare a actului normativ. Astfel, se va utiliza
urmatoarea formuld: (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. I pct. 1 si
2 , care intrd 1n vigoare la 1 ianuarie 2027. La definitivarea proiectului se va tine
cont cd, In cazul amendarii mai multor acte normative, modificérile se expun in
ordinea cronologicd a datei adoptarii/aprobarii actelor normative modificate.
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In contextul celor expuse, Guvernul, luadnd in considerare avizele
formulate de autoritdtile abilitate, sustine, in principiu, proiectul de lege, cu
conditia revizuirii acestuia, potrivit observatiilor si propunerilor de imbunatatire
a textului, In vederea excluderii unor eventuale riscuri de neconformitate cu
cadrul legal existent.
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