GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu

In temeiul art. 12 alin. (3) si art. 60 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 326-333, art. 628), cu modificarile ulterioare, si al art. 6 lit. b) si art. 13 din
Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 34-38, art. 34), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie serviciul public de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu.

2. Se aproba Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
(se anexeaza).

3. Agentia de Mediu va asigura inregistrarea serviciului public de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu in Registrul de stat al
serviciilor publice, conform Regulamentului privind modul de tinere a

Registrului de stat al serviciilor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 169/2021.

4. Monitorizarea si implementarea prezentei hotdrari se pune in sarcina
Agentiei de Mediu.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.
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6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1
Cadrul normativ

1. Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (in continuare
— Regulament) stabileste regulile si procesele operationale din cadrul procedurii
de autorizare a activitatilor industriale si economice prevazute in anexele nr. 1 si
nr.2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (in continuare —
Legea nr. 227/2022), conditiile de utilizare a sistemelor informationale si de
asigurare a securitatii informationale si a prelucrarii datelor cu caracter personal.

2. Autorizarea activitatilor industriale si economice prevazute in anexele
nr. 1 si nr.2 la Legea nr. 227/2022 se realizeaza in conformitate cu prevederile
legii prenotate, precum si cu alte acte normative:

2.1. Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului;

2.2. Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator;

2.3. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator;

2.4. Legea nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator;

2.5. Legea apelor nr. 272/2011;

2.6. Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate;

2.7. Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

2.8. Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

2.9. Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic;

2.10. Hotararea Guvernului nr. 373/2018 cu privire la Registrul national al
emisiilor si al transferului de poluanti;

2.11. Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Agentiei de Mediu;

2.12. Hotararea Guvernului nr. 551/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive;
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2.13. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

2.14. Hotararea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al
serviciilor publice;

2.15. Hotararea Guvernului nr. 235/2025 pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu,
a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si
autorizatiei de mediu si a cuantumului tarifelor la acestea.

Sectiunea a 2-a
Domeniul de aplicare

3. Prevederile Regulamentului se aplica in privinta solicitdrii $i emiterii
sau refuzului emiterii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu,
stabilind regulile si procedurile operationale privind emiterea actelor permisive
mentionate, monitorizarea si evaluarea calitatii procesului de autorizare n scopul
sporirii calitdtii serviciului public de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiel de mediu.

4. Agentia de Mediu asigura prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiel integrate de mediu pentru activitatile industriale si economice
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 si a autorizatiei de mediu pentru
activitdtile prevazute in anexa nr. 2 la aceeasi lege.

Sectiunea a 3-a
Principiile prestarii serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

5. Prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii de
baza:

5.1. legalitatea — reprezentantii autoritatii emitente a autorizatiilor
integrate de mediu si a autorizatiilor de mediu actioneaza in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament si ale altor acte normative in domeniu, iar
exercitarea atributiilor nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost
reglementate;

5.2. transparenta, obiectivitatea si impartialitatea — presupune respectarea
de catre autoritatea emitenta a autorizatiilor integrate de mediu si a autorizatiilor
de mediu a obligatiei de a informa solicitantii de autorizatii, in mod obiectiv si
impartial, cu privire la modul de depunere, de examinare si de emitere a
autorizatiilor, precum si cu privire la masurile de protectie a drepturilor si
intereselor acestora si la mecanismele de solutionare a petitiilor;
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5.3. egalitatea de tratament — la realizarea activitatii de autorizare este
interzisa orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi si libertati
a persoanelor care solicita autorizatii, precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criterii de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica, loc de resedinta sau orice alt criteriu similar;

5.4. calitatea — presupune asigurarea procedurii de autorizare a activitatilor
industriale si economice prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022
fara intreruperi, deservirea eficientd, inadmisibilitatea barierelor procedurale,
optimizarea duratei si a procedurilor operationale, stabilirea si monitorizarea
indicatorilor de calitate;

5.5. delimitarea competentelor — presupune delimitarea competentelor
functionale si operationale, precum si a functiilor de monitorizare si de evaluare
a calitatii procesului de autorizare de atributiile ce tin nemijlocit de examinarea
cererilor si de elaborarea autorizatiilor in cadrul autoritatii emitente;

5.6. concentrarea pe solicitant (user-centricity) — necesitatile si cerintele
solicitantului autorizatiei trebuie sa ghideze procesul de proiectare, de organizare
si de dezvoltare a procedurii de autorizare, tindndu-se cont de urmatoarele
asteptari de baza: abordarea prin toate caile posibile; existenta unui singur punct
de contact pentru solicitant/beneficiar; colectarea, evaluarea si utilizarea opiniilor
beneficiarilor de autorizatii pentru sporirea calitatii procesului de autorizare;

5.7. solicitarea si emiterea autorizatiei in forma electronica in mod
implicit (digital-by-default) — presupune asigurarea existentei a cel putin unei
modalitati disponibile pentru solicitarea si emiterea autorizatiei in forma
electronica;

5.8. solicitarea si emiterea autorizatiei in forma electronica in mod
prioritar (digital-first) — presupune asigurarea solicitarii si a emiterii autorizatiei
in mod prioritar in forma electronica, in conditiile existentei atdt a modalitatilor
fizice, cat si a celor electronice;

5.9. proportionalitatea — impune ca cerintele pentru emiterea autorizatiei
si volumul datelor ce urmeaza a fi prezentate sa fie adecvate, relevante si
neexcesive 1n raport cu scopul pentru care este stabilitd sau solicitata autorizatia;

5.10. securitatea si confidentialitatea — autoritatea emitentd garanteaza
caracterul privat, confidentialitatea, autenticitatea si integritatea informatiilor
furnizate de catre solicitantii de autorizatii sau a celor obtinute din alte surse;

5.11. simplificarea administrativa — autoritatea emitentd asigura
eficientizarea si simplificarea operatiunilor administrative prin sporirea calitatii
acestora sau prin eliminarea celor care nu ofera valoare publica;

5.12. utilizarea ghiseului unic — autoritatea emitentd, in cooperare cu alte
autoritati publice, este obligatd sa instituie, sa gestioneze si sd mentind
functionalitatea ghiseului unic necesar pentru solicitarea si emiterea actelor
permisive, conform cadrului normativ privind ghiseul unic.
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Sectiunea a 4-a
Notiuni principale

6. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmatoarele notiuni:

6.1 autoritate emitenta — Agentia de Mediu, structurd organizationala
separata in sistemul administrativ al Ministerului Mediului, responsabila de
emiterea actelor permisive in domeniul protectiei mediului, inclusiv a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;

6.2. beneficiar de servicii publice — solicitant al actului permisiv, respectiv
operatorul sau persoana imputernicita, la solicitarea si/sau in interesul careia sunt
prestate serviciile publice;

6.3. ghiseu unic al Agentiei de Mediu — mecanism care permite depunerea
solicitarilor si emiterea autorizatiilor, inclusiv in forma electronica, intr-un singur
punct de receptionare (in spatiu geografic si/sau in spatiu electronic), asigurand
participarea minimd a solicitantului/titularului autorizatiei la colectarea,
pregatirea si depunerea documentelor necesare pentru autorizare, precum si
reducerea numarului vizitelor acestuia la autoritatea emitenta;

6.4. operator — orice persoana fizica sau juridica care exploateaza ori
detine controlul total sau partial asupra unei instalatii prevazute in anexa nr. 1
sau nr. 2 la Legea nr. 227/2022;

6.5. servicii publice in domeniul mediului — activitati administrative
necomerciale, cu caracter individual (de autorizare), realizate in regim de putere
publica de catre Agentia de Mediu, la solicitarea operatorilor/beneficiarilor de
servicii, care vizeaza realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor
legitime ale acestora si asigurandu-le, dupa caz, beneficiile materiale sau
nemateriale corespunzatoare;

6.6. servicii publice electronice in domeniul mediului — servicii publice
prestate in forma electronica de catre Agentia de Mediu, In mod complet sau
partial automatizat, cu utilizarea comunicatiilor electronice si a tehnologiei
informatiei si disponibile pentru a fi accesate prin intermediul unor aplicatii web,
al unor aplicatii mobile sau al unor dispozitive speciale de prestare a serviciilor
publice;

6.7. solicitant al autorizatiei — persoana fizica sau juridica ce a depus la
autoritatea emitenta solicitarea/cererea de emitere a autorizatiei integrate de
mediu, a autorizatiei de mediu, inclusiv prin reprezentare;

6.8. titular al autorizatiei — persoand fizica sau juridicd, detindtoare a
autorizatiei integrate de mediu, a autorizatiei de mediu emise de catre Agentia de
Mediu;

6.9. prestator de servicii publice — Agentia de Mediu, autoritate
administrativa responsabila de implementarea politicii de protectie a mediului.

Sectiunea a 5-a
Prelucrarea informatiilor in procesul de prestare a serviciilor publice
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de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

7. Procesul de autorizare a activitatilor industriale si economice prevazute
in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022 implica prelucrarea datelor cu
caracter personal, inclusiv a celor autentificate si prelucrate in cadrul procesului
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

8. Agentia de Mediu asigura confidentialitatea datelor cu caracter personal,
a secretului comercial, precum si a datelor referitoare la tehnologiile de
producere prezentate de catre operator in procesul de examinare a cererii de
emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.

9. La prelucrarea informatiilor referitoare la tehnologiile de producere
prezentate de catre operator in procesul de examinare a cererii de emitere a
autorizatiei integrate de mediu Sau a autorizatiei de mediu, operatorul poate
solicita ca anumite informatii, inclusiv cele care constituie secret comercial, sa
fie tratate Tn mod confidential, in conformitate cu prevederile Legii nr. 384/2023
privind protectia secretelor comerciale.

10. La prelucrarea datelor cu caracter personal, Agentia de Mediu asigura
aplicarea masurilor organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu
caracter personal impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii,
precum §i Tmpotriva altor actiuni ilicite, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

11. Reprezentantii Agentiei de Mediu acceseaza si prelucreaza datele cu
caracter personal prezentate de catre solicitant in cadrul procesului de autorizare,
in limitele si in conditiile prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

12. In cazul in care, pentru procesarea cererii, este necesard prelucrarea
datelor cu caracter personal ale unei persoane terte, care nu este solicitant al
autorizatiei si cu care solicitantul/titularul autorizatiei are incheiate contracte de
colaborare, prelucrarea acestor date se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

13. Conducatorul Agentiei de Mediu desemneaza, prin act administrativ,
persoana/subdiviziunea responsabila de punerea 1in aplicare a masurilor
organizatorice si tehnice adecvate pentru protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum i
impotriva altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de operatiunile de prelucrare si de
caracterul datelor prelucrate.
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Capitolul 11
RAPORTURILE JURIDICE

Sectiunea 1
Subiectii raporturilor juridice in procesul de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

14. Subiectii raporturilor juridice in domeniul prestarii serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu sunt:

14.1. Agentia de Mediu, inclusiv subdiviziunile teritoriale Nord si Sud ale
acesteia, in calitate de autoritate emitentd a actelor permisive in domeniul
protectiei mediului;

14.2. solicitantii/titularii autorizatiilor — persoane fizice sau juridice care
intentioneaza sda desfasoare activitati industriale si economice prevazute in
anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022;

14.3. Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in comun cu subdiviziunile
sale teritoriale, in calitate de autoritate de supraveghere si control in domeniul
protectiei mediului;

14.4. alte autoritati participante la procesul de autorizare, dupa caz, cum ar
fi: Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Institutia Publicd Administratia
Nationalad ,,Apele Moldovei”, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si/sau
autoritatile administratiei publice locale;

14.5. publicul interesat de procedurile de adoptare a deciziilor in domeniul
mediului, precum si organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului.

Sectiunea a 2-a
Competenta, drepturile si obligatiile Agentiei de Mediu

15. Agentia de Mediu, in procesul de emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu, are urmatoarele responsabilitati:

15.1. asigurarea si organizarea procesului de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament si ale altor acte normative;

15.2. organizarea activitatii ghiseului unic in cadrul Agentiei de Mediu si a
serviciului de suport pentru clienti in procesul de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului;

15.3. examinarea cererilor de emitere, prelungire, reexaminare,
reperfectare, anulare si de retragere a autorizatiilor integrate de mediu si a
autorizatiilor de mediu;

15.4. emiterea autorizatiilor integrate de mediu si a autorizatiilor de mediu;

15.5. instituirea si  punerea la dispozitia solicitantului/titularului
autorizatiei a mecanismelor efective pentru exprimarea opiniei referitoare la
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organizarea si realizarea procedurii de autorizare a activitdtilor industriale si
economice cu impact asupra mediului, care sa permitd colectarea, sistematizarea
si analizarea informatiilor referitoare atat la calitatea, eficienta si caracterul
adecvat al procesului, cat si la dificultatile intampinate in interactiunea cu
reprezentantii Agentiei de Mediu;

15.6. colectarea, prelucrarea si generalizareca datelor despre procesul de
autorizare, monitorizarea si evaluarea interna a calitatii procesului si a
implementarii procedurii de autorizare a activitatilor industriale si economice cu
Impact asupra mediului;

15.7. prezentarea catre Ministerul Mediului a informatiilor complete si
exacte, necesare pentru coordonarea, controlul si auditul intern al implementarii
procedurii de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului;

15.8. inaintarea propunerilor de modernizare si de sporire a eficientei si
calitatii procesului de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact
asupra mediului;

15.9. asigurarea perfectionarii continue a competentelor profesionale ale
angajatilor implicati in procesul de autorizare a activitatilor industriale si
economice cu impact asupra mediului;

15.10. intocmirea, tinerea, actualizarea permanentd si publicarea
Registrului cererilor si autorizatiilor emise.

16. Agentia de Mediu este obligata:

16.1. sa inregistreze in Registrul de stat al serviciilor publice datele privind
procesul de autorizare a activitdtilor industriale si economice prevazute in
anexele nr. 1 sinr. 2 la Legea nr. 227/2022 si sa asigure actualizarea acestora;

16.2. sa elibereze autorizatii tuturor solicitantilor care indeplinesc cerintele
si conditiile stabilite Tn prezentul Regulament, in numar nelimitat, in ordinea
inregistrarii solicitarilor;

16.3. sa ofere solicitantilor/titularilor autorizatiilor, prin intermediul
Portalului guvernamental integrat EVO (evo.gov.md) sau la sediul Agentiei de
Mediu si al directiilor teritoriale Nord si Sud, dupa caz, prin intermediul
serviciului de suport pentru clienti al ghiseului unic, informatii complete si
exacte privind modalitatile de solicitare a autorizatiilor, statutul examinarii
cererilor de emitere a autorizatiilor si rezultatul examinarii acestora,

16.4. sa ofere solicitantului autorizatiei posibilitatea selectarii modalitatii

16.5. sa ofere solicitantului/titularului autorizatiei posibilitatea solicitarii si
obtinerii rezultatului examinarii solicitarii in forma electronica;

16.6. sa accepte si sd initieze examinarea cererilor fard a solicita
documente, daca datele continute In documentele respective sunt disponibile in
resursele informationale proprii sau ale altor autoritati/institutii publice si pot fi
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utilizate in mod automatizat prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect);

16.7. sa accepte si sd initieze examinarea cererilor fard a solicita
documente, daca documentele sau copiile de pe acestea pot fi obtinute de catre
Agentia de Mediu de la autoritatea/institutia publica emitenta prin intermediul
ghiseului unic;

16.8. sa asigure conditiile necesare pentru accesul neingradit al
persoanelor cu dizabilitati la serviciile ghiseului unic, in conformitate cu
standardele si cerintele tehnice aplicabile;

16.9. sd asigure accesul public, inclusiv prin intermediul retelei internet, la
datele din Registrul cererilor si autorizatiilor emise, cu respectarea rigorilor
prevazute de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

16.10. sa asigure confidentialitatea informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata, de care a luat cunostintd in legatura cu procesul de autorizare, si sa le
dezvaluie doar in conditiile prevazute de lege;

16.11. sa prelucreze, in modul stabilit de actele normative, informatiile ce
contin date cu caracter personal, inclusiv cele oficiale cu accesibilitate limitata,
in masura necesara procesului de autorizare;

16.12. sa examineze si sa raspunda la petitiile si/sau cererile prealabile ale
solicitantilor/titularilor autorizatiilor in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

16.13. sa intreprindd masuri pentru restabilirea drepturilor si intereselor
legitime incalcate ale solicitantilor/titularilor autorizatiilor.

17. Agentia de Mediu este in drept:

17.1. sa solicite si sd primeasca de la alte autoritati/institutii publice
emitente documentele necesare pentru examinarea si emiterea autorizatiilor,
inclusiv documente si/sau copii de pe acestea, prin intermediul ghiseului unic;

17.2. sa utilizeze, in mod automatizat, datele necesare pentru emiterea
autorizatiilor, disponibile in resursele informationale ale altor autoritati/institutii
publice, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

17.3. sa suspende procedura de emitere a autorizatiilor integrate de mediu
sau a autorizatiilor de mediu;

17.4. sa anuleze, sa suspende sau sa retraga autorizatiile integrate de mediu
sau autorizatiile de mediu;

17.5. sa inainteze Ministerului Mediului propuneri privind modificarea
actelor normative care reglementeaza procedura de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului;

17.6. sa solicite si sd primeasca de la Ministerul Mediului sustinere
metodologica si consultativa privind implementarea procesului de autorizare a
activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului.

Sectiunea a 3-a
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Drepturile si obligatiile solicitantului/titularului autorizatiei

18. Solicitantul/titularul autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei
de mediu, emise pentru activitatile industriale si economice cu impact asupra
mediului, este 1n drept:

18.1. sa solicite si sa obtind autorizatia integratd de mediu sau autorizatia
de mediu pentru activitatile industriale si economice cu impact asupra mediului
prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022 pe care intentioneaza sa
le realizeze, cu conditia intrunirii cerintelor stabilite in prezentul Regulament si
in legea mentionata;

18.2. sa solicite prelungirea, reexaminarea, reperfectarea, retragerea,
anularea, emiterea duplicatului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu;

18.3. sa obtina, prin intermediul Portalului guvernamental integrat EVO, al
serviciului de suport pentru clienti al ghiseului unic al Agentiei de Mediu sau al
altor mecanisme informationale dedicate, informatii complete si exacte cu privire
la procedura si modalitatile de solicitare si de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, precum si informatii relevante referitoare la
statutul examindrii cererii de solicitare a autorizatiei si rezultatul examinarii
acesteia;

18.4. sa prezinte Agentiei de Mediu opinii cu privire la modul de
examinare a solicitarii si la rezultatul examinarii, din perspectiva sa de solicitant,
indicand nivelul de satisfactie sau de insatisfactie, care ar permite colectarea,
sistematizarea si analizarea informatiilor referitoare la calitatea, eficienta si
caracterul adecvat al procesului de autorizare, precum si la dificultatile
intAmpinate de cdtre solicitanti in interactiunea cu reprezentantii Agentiei, sa
formuleze recomandari pentru sporirea calitdtii procesului de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;

18.5. sa participe la consultarile publice privind proiectele de acte
normative referitoare la procesul de autorizare si de control in domeniul
activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului;

18.6. sa conteste, in conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018, refuzul emiterii autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu.

18.7. sa conteste procesul-verbal de control, prescriptiile si masurile
restrictive, in conformitate cu procedura stabilita in Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.

19. Solicitantul/titularul autorizatiei este obligat:

19.1. sa furnizeze Agentiei de Mediu toate documentele solicitate a fi
anexate la cerere, stabilite in sectiunea a 2-a din capitolul III, asigurand-se ca
documentele respective si datele continute in acestea sunt valabile si autentice;
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19.2. sa respecte prevederile si cerintele autorizatiei integrate de mediu si
ale autorizatiei de mediu si sa implementeze conditiile stabilite in acestea;

19.3. sa asigure realizarea actiunilor din Planul de aliniere, aprobat de
catre Agentia de Mediu;

19.4. sa asigure accesul reprezentantilor Inspectoratului pentru Protectia
Mediului la amplasamente, in scopul efectuarii controalelor privind respectarea
cerintelor si conditiilor stabilite in autorizatia integrata de mediu si autorizatia de
mediu;

19.5. sa asigure monitorizarea, evidenta si raportarea catre Agentia de
Mediu a emisiilor in aer, apa si sol ale substantelor poluante, a transferurilor in
afara amplasamentului ale deseurilor periculoase sau nepericuloase, pentru orice
operatiuni de valorificare sau de eliminare, precum si a transferurilor in afara
amplasamentului ale oricdror substante poluante prin apele uzate care sunt
destinate epurarii, iIn modul si in termenele prevazute in Registrul national al
emisiilor si al transferului de poluanti;

19.6. sa evite producerea si stocarea deseurilor, iar daca evitarea nu este
posibila, sa asigure recuperarea lor; in caz de imposibilitate tehnica si economica
de a realiza recuperarea, sa intreprinda masuri pentru neutralizarea si eliminarea
acestora, cu evitarea sau reducerea impactului asupra mediului.

Capitolul 111
MODUL DE PRESTARE A SERVICIULUI PUBLIC DE EMITERE
A AUTORIZATIEI INTEGRATE DE MEDIU
SI A AUTORIZATIEI DE MEDIU

Sectiunea 1
Organizarea si functionarea serviciului public de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

20. Activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 la Legea
nr. 227/2022 pot fi desfasurate doar in baza autorizatiei integrate de mediu, iar
activitatile prevazute in anexa nr. 2 la legea mentionatd — exclusiv in baza
autorizatiei de mediu, ambele fiind acte permisive emise de catre Agentia de
Mediu.

21. Cererea de solicitare a autorizatiei integrate de mediu se completeaza
conform formularului din anexa nr. 1, iar cererea de solicitare a autorizatiei de
mediu — conform formularului din anexa nr. 2. Cererile se depun in mod
electronic la ghiseul unic al Agentiei de Mediu. In acest scop, solicitantul
autorizatiei actioneaza personal, prin reprezentant legal sau prin reprezentant
desemnat fie prin procura, fie prin imputernicire de reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice.
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22. La cererea de solicitare a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu se anexeaza documentele necesare, in functie de activitatea
pentru care se solicitd autorizatia, mentionate in sectiunea a 2-a. Agentia de
Mediu nu este in drept sa solicite prezentarea documentelor sau a datelor care nu
sunt prevazute de cadrul normativ.

23. Depunerea cererilor, a documentelor sau a datelor pe suport de hartie
pentru solicitarea si obtinerea autorizatiilor se realizeaza la oricare dintre sediile
Agentiei de Mediu, la alegerea solicitantului, indiferent de domiciliul, resedinta
sau, dupa caz, sediul acestuia.

24. In cazul in care cererile se depun la sediile Agentiei de Mediu,
solicitantii prezinta documentele care se anexeaza la cerere, in format PDF,
scanate, pe suport electronic.

25. Agentia de Mediu nu este in drept sa solicite depunerea documentelor,
chiar daca acestea sunt prevazute in lista documentelor necesare, in cazul in care
documentele sau datele continute in acestea sunt disponibile in cadrul Agentiei
de Mediu sau in resursele informationale ale altor autoritati/institutii publice si
pot fi utilizate In mod automatizat, prin intermediul platformeir de
interoperabilitate (MConnect).

26. In cazul in care, pentru procesarea cererii, este necesara prelucrarea
datelor cu caracter personal ale unei persoane care nu este solicitant al
autorizatiei, prelucrarca acestor date se efectueaza exclusiv cu acordul
(consimtimantul) persoanei in cauzi. In acest scop, la depunerea cererii de
emitere a autorizatiei, solicitantul va anexa suplimentar acordul
(consimtamantul) persoanei privind prelucrarea datelor acesteia cu caracter
personal, conform modelului din anexa nr. 3.

27. Agentia de Mediu receptioneaza si Inregistreaza cererea de solicitare a
autorizatiei in toate cazurile, inclusiv atunci cand la cerere nu sunt anexate toate
documentele stabilite de actele normative. Functionarul ghiseului unic al
Agentiei de Mediu nu are dreptul sd returneze cererea sau sa refuze receptionarea
si inregistrarea acesteia pe motiv ca aceasta nu este completd sau nu contine
anexate toate documentele necesare, cu exceptia cazului in care cererea nu
contine informatiile necesare pentru identificarea solicitantului.

28. La acceptarea cererii, Agentia de Mediu elibereaza/transmite imediat si
neconditionat solicitantului certificatul constatator emis prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (in continuare — SIA GEAP), in modul in care a fost depusa cererea.
Certificatul reprezintda documentul oficial in baza cdruia se probeazad locul si
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faptul solicitarii autorizatiei si care indica data de la care incep sd curgd
termenele aferente procedurii de emitere a acesteia.

29. In cazul in care, in procesul de examinare a cererii, se constata lipsa
unor documente sau a unor informatii necesare pentru procesarca acesteia,
termenul de examinare se sisteaza si se cere solicitantului autorizatiei prezentarea
acestora in termen de cel mult 30 de zile.

30. In cadrul etapei de procesare a cererii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, Agentia de Mediu solicita si obtine,
fara implicarea solicitantului, procesul-verbal de control al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, intocmit in baza controlului efectuat, in cel mult 10 zile
lucratoare de la data primirii solicitarii de la Agentia de Mediu.

31. In cazurile previzute de actele normative, in procesul examindrii
cererilor de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului, Agentia de Mediu solicita avizul autoritatilor publice si al autoritatilor
administratiei publice locale pe teritoriul carora se propune desfasurarea acestor
activitati.

32. Autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu pot fi eliberate
sau prelungite si in lipsa avizelor autoritatilor implicate in procesul de autorizare,
in cazul in care Agentia de Mediu le-a solicitat, iar acestea nu au fost prezentate
in termenele stabilite, constatindu-se din oficiu intervenirea aprobarii tacite
pentru avizele in cauza. Prezenta norma se aplica in cazurile prevazute la art. 25
alin. 5! din Legea apelor nr. 272/2011, pentru operatorii economici inclusi in
anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022, care, in cadrul amplasamentului,
desfasoara activitati considerate folosinta specialda a apei in sensul Legii apelor
nr. 272/2011.

33. In cazul in care sunt intrunite cerintele si conditiile stabilite pentru
emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, Agentia de
Mediu ia decizia de emitere a autorizatiilor pentru toti solicitantii, in numar
nelimitat si in ordinea inregistrarii solicitarilor.

34. In cazul in care solicitantul nu prezintd documentele sau datele
necesare pentru examinarea cererii ori datele prezentate nu corespund cerintelor
stabilite de actele normative si nu au fost corectate sau prezentate in termen de
30 de zile de la data primirii notificarii Agentiei de Mediu privind
neconformitatea, Agentia de Mediu ia decizia de refuz al emiterii autorizatiei.

35. Autorizatia integratd de mediu se emite pe un termen de 12 ani, cu
dreptul de suspendare, retragere, reexaminare, actualizare si anulare, in cazul
nerespectarii conditiilor autorizatiei sau al depistarii neconformitatilor.
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36. Autorizatia de mediu se emite pe un termen de 6 ani, cu dreptul de
suspendare, retragere si anulare in cazul nerespectdrii conditiilor autorizatiei sau
al depistarii neconformitatilor.

37. Solicitarea prelungirii valabilitatii autorizatiei integrate de mediu, a
autorizatiei de mediu sau a emiterii duplicatului acestora, solicitarea reexaminarii
si reperfectarii, retragerii sau anularii autorizatiilor se realizeaza prin intermediul
ghiseului unic al Agentiei de Mediu

38. Autorizatiile integrate de mediu si autorizatiile de mediu se elibereaza
contra cost, conform Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate
de mediu si al autorizatiei de mediu, Nomenclatorului serviciilor aferente
emiterii autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu si cuantumului
tarifelor la acestea, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 235/2025. Procedurile
de reexaminare si de actualizare a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu se realizeaza contra cost, conform tarifelor stabilite in metodologia
mentionata.

38.1. taxa pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiel
de mediu se varsa in bugetul de stat si se achitd pana la emiterea actului
permisiv;

38.2. restituirea sumelor de bani platite ca taxe de stat se efectueaza in
cazurile si In conditiile prevazute de Legea taxei de stat nr. 213/2023.

39. Emiterea duplicatului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu se realizeaza gratuit.

40. In procesul de inregistrare a solicitirii de examinare si de emitere a
autorizatiei integrate de mediu, a autorizatiei de mediu, a duplicatelor acestora,
de prelungire sau reperfectare, se interzice perceperea unor plati sau tarife pentru
realizarea unor operatiuni administrative efectuate de catre angajatii Agentiei de
Mediu (copiere, scanare, verificare, consultare).

41. Agentia de Mediu tine Registrul electronic al cererilor si al
autorizatiilor emise, al deciziilor de refuz, de reperfectare, de prelungire a
valabilitatii, de retragere, de anulare si oferd accesul direct la aceste registre
organelor de control si altor autoritati publice, Tn volumul necesar exercitarii
functiilor si atributiilor acestora. Registrul electronic al operatorilor contine
datele de identificare ale operatorilor, clasificati conform categoriei de risc
asupra mediului.
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42. Titularul autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu nu
este in drept sa transmita unei alte persoane actul permisiv original sau o copie
de pe acesta.

Sectiunea a 2-a
Cazurile de prestare a serviciului public de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

43. In scopul obtinerii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu, solicitantul prezinta, anexat la cerere, dosarul tehnic completat cu
informatiile relevante despre activitatea sa. Agentia de Mediu nu este in drept sa
solicite prezentarea documentelor si a datelor care nu sunt prevazute de cadrul
normativ.

44. Dosarul tehnic care insoteste cererea de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu trebuie sa includa urmatoarele informatii:

44.1. denumirea operatorului, numele si prenumele persoanei responsabile
si adresa completa a amplasamentului;

44.2. adresa juridica si/sau adresa filialei operatorului unde se desfasoara
activitatea,

44.3. numele, prenumele si functia persoanei responsabile de
amplasament;

44.4. caracteristica si denumirea instalatiei pentru care se solicita
autorizatia si capacitatile de producere a acesteia;

44.5. materia prima si auxiliard, substantele si sursa de energie utilizate in
cadrul instalatiei sau generate de aceasta (folosirea energiei regenerabile);

44.6. sursa de aprovizionare cu apa, existenta sistemului de circuit Inchis
al apei, existenta statiei de epurare/preepurare a amplasamentului;

44.7. sursele de emisie din instalatie, substantele emise in aer, apa si sol;

44.8. caracteristica amplasamentului instalatiei;

44 9. referinte la Raportul privind situatia de referinta, aprobat de catre
Agentia de Mediu;

44.10. volumul prognozat al emisiilor in aer, apa si sol, calculat in baza
capacitatii de producere, si identificarea efectelor ale acestor emisii asupra
mediului;

44.11. tehnologiile propuse si alte tehnologii nepoluante pentru prevenirea
sau, daca nu este posibil, pentru reducerea emisiilor din instalatii;

44.12. masurile de prevenire a generarii deseurilor, de pregétire pentru
reutilizarea, reciclarea si valorificarea deseurilor generate de instalatie;

44.13. masurile de monitorizare a emisiilor in aer, apa si sol;

44.14. principalele alternative la tehnologia, tehnicile si masurile propuse;

44.15. un rezumat nontehnic al informatiilor mentionate la subpct. 44.1-
44.14, in care se includ referinte la decizia cu privire la evaluarea prealabila a
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activitatii planificate, la acordul de mediu, emise in baza Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, precum si la avizul expertizei
ecologice de stat, emis conform Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica,
pentru activitatile care au fost initiate pana la abrogarea acesteia.

45. Pentru activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 227/2022, care implica exploatarea instalatiilor medii de ardere, la
cererea de emitere a autorizatici de mediu, operatorul prezintd urmatoarele
informatii:

45.1. puterea termica instalata (MW) a instalatiei medii de ardere;

45.2. tipul instalatiei medii de ardere (motor diesel, turbind cu gaz, motor cu
combustibil dual, alt tip de motor sau alt tip de instalatie medie de ardere);

45.3. tipul si proportia combustibililor utilizati, in functie de tipurile de
combustibil stabilite in anexa nr. 8 la Legea nr. 227/2022;

45.4. data punerii In functiune a instalatiei medii de ardere sau, in cazul in
care data exactd nu se cunoaste, dovada faptului cd instalatia a fost pusd in
functiune inainte de data intrarii in vigoare a Legii nr. 227/2022;

45.5. domeniul de activitate al instalatie1 medii de ardere sau al structurii
in care aceasta functioneaza prevazut in Clasificatorul activitatilor din economia
Moldovei;

45.6. numarul de ore de functionare anual preconizat pentru instalatia
medie de ardere si incarcarea medie in regim de utilizare;

45.7. in cazul in care se aplicd optiunea exceptarii in temeiul art. 43
alin. (3) sau (13) din Legea nr. 227/2022 — o declaratie semnata de catre operator
privind faptul ca instalatia medie de ardere nu va functiona un numdr de ore mai
mare decat cel prevazute la alineatele mentionate;

45.8. denumirea si adresa juridica a operatorului si, in cazul instalatiilor
medii de ardere, adresa amplasamentului unde se afld instalatia.

46. Pentru activitatile de gestionare a deseurilor, la emiterea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu se va tine cont, suplimentar, de
prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile, iar pentru activitatile de
gestionare a resurselor acvatice — de prevederile Legii apelor nr. 272/2011.

47. Agentia de Mediu, in termen de 15 zile de la data receptionarii cererii
si a dosarului tehnic pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu, In functie de calitatea, complexitatea si corectitudinea
informatiilor prezentate, intreprinde, dupa caz, urmatoarele masuri:

47.1. initiaza procedura de consultare si de avizare a dosarului tehnic;

47.2. suspenda termenul de examinare a cererii, pentru cel mult 30 de zile,
notificand solicitantul despre masurile care trebuie intreprinse;

47.3. solicita efectuarea inspectiei si a controlului de mediu;
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47.4. respinge cererea de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu, argumentand decizia luata.

48. In cazul in care dosarul tehnic este incomplet sau nu contine masurile
necesare de prevenire si reducere a impactului negativ asupra mediului, Agentia
de Mediu suspenda termenul de examinare si solicitd operatorului completarea si
definitivarea dosarului tehnic, cu indicarea lacunelor ce urmeaza a fi inlaturate.

49. Operatorul prezintd, in termen de 30 de zile, informatiile si
documentele suplimentare necesare pentru completarea dosarului tehnic, iar
Agentia de Mediu, in termen de 15 zile lucratoare, intreprinde urmatoarele
masuri:

49.1. initiaza procedura de consultare si de avizare a dosarului tehnic;

49.2. solicita efectuarea inspectiei si a controlului de mediu.

49.3. prelungeste, la solicitarea operatorului, termenul de completare a
dosarului tehnic cu cel mult 30 de zile.

50. Daca cererea si dosarul tehnic sunt completate in mod corespunzitor,
Agentia de Mediu obtine, fara implicareca operatorului, confirmarile,
coordonarile, avizele si informatiile necesare de la autoritatile publice
competente si de la autoritatile administratiei publice locale.

51. Agentia de Mediu, in cooperare cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, pe al caror teritoriu se afla amplasamentul pentru care se
solicita autorizatia, organizeaza procedura de avizare a dosarului tehnic, utilizand
ghiseul unic.

52. Autoritatile administratiei publice centrale si locale implicate in
procesul de consultare si de avizare examineaza dosarul tehnic in termen de 30
de zile si remit avizele lor catre Agentia de Mediu, pe aceeasi cale pe care au
receptionat solicitarea.

53. Concomitent cu procedura de avizare a dosarului tehnic, desfasurata
conform pct. 51, Agentia de Mediu asigura informarea publicului prin publicarea
dosarului tehnic pe site-ul sau web oficial. Publicul interesat poate transmite
obiectii si recomandari in termen de 30 de zile de la data publicarii dosarului.

54. Dupd consultarea dosarului tehnic si receptionarea avizelor
autoritatilor implicate in procesul de avizare si de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, Agentia de Mediu, tinand cont de
recomandarile publicului interesat, in termen de cinci zile lucratoare, adopta una
dintre urmatoarele decizii:

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\608-MM-2025\608-redactat-ro.docx



20

54.1. initiaza elaborarea proiectului autorizatiei integrate de mediu, Intr-un
termen care nu depaseste 90 de zile sau, dupa caz, a proiectului autorizatiei de
mediu, intr-un termen care nu depaseste 60 de zile, si il transmite operatorului
pentru consultare;

54.2. solicita operatorului sa completeze si sa definitiveze dosarul tehnic
conform obiectiilor si recomandarilor primite din partea publicului interesat si a
autoritatilor administratiei publice implicate in procesul de avizare si consultare,
in termen de 30 de zile de la data primirii deciziei Agentiei de Mediu. La
solicitarea operatorului, termenul de completare a dosarului tehnic poate fi
prelungit cu cel mult 30 de zile;

54.3. refuza emiterii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu, argumentand decizia luata.

55. Ca urmare a completarii suplimentare a dosarului tehnic, Agentia de
Mediu analizeaza informatiile prezentate si, daca acestea sunt complete, initiaza
claborarea proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu
si aplica procedurile prevazuta la pct. 98-108.

56. Proiectul autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu
este publicat pe site-ul web oficial al Agentiei de Mediu pentru consultari
publice. Termenul de prezentare a obiectiilor si recomandarilor este de 30 de zile
de la data publicarii anuntului.

57. La emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu,
Agentia de Mediu ia in considerare obiectiile si recomandarile formulate de
publicul interesat si de autoritatile implicate in procesul de avizare.

58. In termen de 30 de zile de la data primirii proiectului autorizatiei
integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu, operatorul il examineaza si, dupa
caz, elaboreaza planul de aliniere, pe care il prezintda Agentiei de Mediu spre
aprobare.

59. La definitivarea proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al
autorizatiei de mediu, Agentia de Mediu tine cont de propunerile operatorului cu
privire la continutul proiectului autorizatiei, de masurile prevazute in Planul de
aliniere si de conditiile stabilite la art. 13 din Legea nr. 227/2022.

60. Planul de aliniere se elaboreaza de catre operatorul economic in
conformitate cu structura stabilita in anexa nr. 11 din Legea nr. 227/2022 si
cuprinde masurile de aliniere la standardele de calitate a mediului, la conditiile si
cerintele din autorizatia integratd de mediu sau din autorizatia de mediu, la
prevederile legislatiei din domeniul mediului. Planul include termene concrete de
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realizare a actiunilor planificate, se coordoneazd cu Agentia de Mediu si este
parte componenta a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.

Sectiunea a 3-a
Conditiile si locul prestarii serviciului public de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

61. Solicitarea de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu se realizeaza prin intermediul ghiseului unic creat in cadrul Agentiei de
Mediu in urmatoarele moduri:

61.1. in forma electronica (online), prin intermediul SIA GEAP, care poate
fi accesat la adresa https://servicii.gov.md sau pe site-ul web oficial al Agentiei
de Mediu — https://am.gov.md,;

61.2. la ghiseul Agentiei de Mediu, organizat in cadrul sediului central al
Agentiei de Mediu si al subdiviziunilor desconcentrate in teritoriu — Agentia de
Mediu Nord si Agentia de Mediu Sud.

62. In cadrul procedurii de autorizare, la selectarea modului de depunere a
solicitarilor si de emitere a autorizatiilor, solicitantii sunt incurajati sa opteze in
mod prioritar pentru realizarea acestor activitati in forma electronica.

63. In cazul solicitirii autorizatiei in forma electronicd, solicitantul
utilizeazd SIA GEAP, care functioneaza 24/7 si permite completarea si
transmiterea cererii la distantd. Aplicatia sistemului poate fi accesata pe Portalul
guvernamental integrat EVO sau pe site-ul web al Agentiei de Mediu.

64. Agentia de Mediu elaboreaza, aproba si publica pe site-ul sau web
oficial si pe Portalul guvernamental integrat EVO regulamente, proceduri si/sau
instructiuni privind accesarea si utilizarea SIA GEAP 1n procesul de autorizare.

65. Solicitantul acceseaza SIA GEAP prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) (in
continuare — serviciul MPass), folosind certificatul electronic calificat,
completeaza cererea, anexeazd documentele necesare, semneazd electronic
cererea si o expediaza catre Agentia de Mediu.

66. In cazul in care solicitantul intdmpina dificultiti in procesul de
conectare la sistem si/sau de completare a cererii, acesta poate contacta serviciul
de suport pentru clienti din cadrul Agentiei de Mediu si solicita ajutorul necesar.
Serviciul este accesibil in timpul programului de lucru al Agentiei de Mediu.

67. Pentru solicitantii autorizatiilor care nu au posibilitate sa depuna
solicitdrile in mod electronic in mod independent, Agentia de Mediu creeaza
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conditiile necesare pentru organizarea si functionarea ghiseului unic pentru
solicitarea si emiterea autorizatiilor In cadrul celor trei locatii ale institutiei,
acesta constituind un singur punct de contact cu solicitantii/titularii autorizatiilor.

68. Solutiile de tip ghiseu unic aplicate in cadrul Agentiei de Mediu sunt
bazate pe organizarea serviciilor de tip ,,front office” (segmentul de prima linie)
si ,,back office” (serviciul de procesare a dosarelor).

69. Serviciul ,.front office” este un serviciu de interactiune directa cu
solicitantii/titularii autorizatiilor, care indeplineste rolul de receptionare a
cererilor de emitere a actelor permisive pe suport de hartie, si implica actiuni de
consultare directa, telefonicd, prin postd electronica sau prin alte canale de
comunicare.

70. Pentru organizarea activitatii serviciului ,,front office”, Agentia de
Mediu pune la dispozitie o incapere speciald, compartimentata in zona de
asteptare si informare, zona de autoservire si zona de deservire a clientilor.

71. In zona de asteptare si informare, Agentia de Mediu creeaza facilitati
pentru asteptarea randului pentru acces in zona de deservire a clientilor, afiseaza
informatiile privind procesul de autorizare a activitatilor industriale si economice
cu impact asupra mediului, formularele cererilor si modelele de completare a
acestora, listele documentelor ce urmeaza a fi anexate, continutul necesar sau
cuprinsul acestora, programul de lucru al ghiseului unic, procedura de
programare pentru depunerea cererilor si alte informatii relevante.

72. In zona de autoservire se creeaza conditiile tehnice necesare pentru ca
solicitantul/titularul autorizatiei sd poata completa cererea pe suport de hartie, sa
scaneze documentele necesare, sd acceseze SIA GEAP in vederea depunerii
cererilor si incarcarii documentelor aferente.

73. In zona de deservire a clientilor isi desfasoara activitatea functionarii
serviciului ,,front office”, care receptioneaza cererile de solicitare a autorizatiilor,
de reexaminare si de reperfectare, de emitere a duplicatelor, de retragere sau de
anulare, depuse pe suport de hartie, si le introduc in numele solicitantului in
SIA GEAP. Doar functionarii serviciului ,,front office” pot interactiona direct cu
solicitantii/titularii de autorizatii in procesul de autorizare a activitatilor
prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022.

74. Pe langa serviciile de receptionare si de depunere a cererilor si a
setului de documente necesare, functionarii serviciului ,,front office”:

74.1. ofera solicitantilor informatii privind cerintele de solicitare si de
obtinere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
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74.2. acordd asistenta la completarea corectd a cererilor pe suport de
hartie;

74.3. scaneaza documentele anexate, In cazul in care acestea nu sunt
prezentate pe suport electronic;

74.4. introduc in sistem cererile pe suport de hartie si documentele scanate
si elibereaza certificatul constatator;

74.5. remit cererile pentru procesare functionarilor din cadrul serviciului
,,back office”;

74.6. notifica solicitantii/titularii autorizatiilor cu privire la orice
schimbare sau decizie luata in procesul de examinare a solicitarii;

74.7. remit solicitantului autorizatiile/deciziile emise;

74.8. tin dosarele si registrele cu privire la cererile si autorizatiile/deciziile
emise, cu introducerea acestor informatii in SIA GEAP.

75. Serviciul ,,back office” reprezintd un proces intern, implementat de
catre functionarii desemnati responsabili pentru procesarea cererilor de
autorizare, care presupune primirea, inregistrarea, procesarea cererilor si a
documentelor anexate, emiterea deciziei si depozitarea informatiei cu privire la
autorizatii Intr-un registru electronic si nu presupune interactiunea directa (fata in
fatd) cu solicitantii/titularii de autorizatii.

76. In cadrul serviciului ,,back office”, functionarii acestuia indeplinesc
urmatoarele atributii:

76.1. examineaza cererile si analizeaza documentele prezentate;

76.2. determind dacd documentele anexate sunt complete si conforme sau
este necesara prezentarea altor acte si informatii;

76.3. solicita avizele autoritatilor publice participante la procesul de
autorizare pe baza principiului ghiseul unic;

76.4. adopta decizia finald privind emiterea autorizatiei si elaboreaza actul
propriu-zis.

77. Activitatea ghiseului unic se desfasoara conform programului de lucru
al Agentiei de Mediu, de luni pana vineri, intre orele 08:00 si 17:00, cu pauza de
pranz in intervalul 12.00-13.00.

78. Agentia de Mediu asigura conditiille necesare pentru accesul la
serviciile ghiseului unic, astfel incat persoanele cu dezabilitati, persoanele in
varsta si persoanele din alte categorii vulnerabile sd poata utiliza aceste servicii
la un nivel comparabil cu cel asigurat celorlalti beneficiari.

79. Agentia de Mediu creeaza pe site-ul sau web oficial o interfata speciala
dedicata serviciului ,front office” al ghiseului unic, usor accesibild si
exploatabila, pentru a permite solicitantilor/titularilor autorizatiilor sa acceseze
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documentatia de suport necesard, indrumarile si modelele documentatiei,
informatiile juridice, actualizarile periodice, modul de programare pentru
depunerea cererii, conexiunea cu serviciul de suport pentru clienti sau mediile
electronice, buletinele informative periodice. In cadrul aceleiasi interfete se
creeaza un canal de feedback, destinat colectarii comentariilor si sugestiilor
solicitantilor/titularilor autorizatiilor, precum si analizarii gradului de satisfactie,
in vederea acumularii informatiilor necesare pentru evaluarea procesului de
autorizare si pentru aprecierea eficientei ghiseului unic in raport cu necesitatile
publicului-tinta.

80. Crearea si functionarea ghiseului unic trebuie sa fie suficient
promovate prin intermediul mijloacelor de comunicare pentru a asigura
informarea completa a publicului-tinta.

Sectiunea a 4-a
Procesul de prestare a serviciului public de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

4.1. Depunerea cererii

81. Procesul de autorizare a activitatilor prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2
din Legea nr. 227/2022 incepe odatda cu depunerea cererii la Agentia de Mediu.
Modelele cererilor de solicitare a autorizatiilor sunt prezentate in anexele nr. 1 si
nr. 2.

82. Solicitantii autorizatiilor care au acces la internet si se pot autentifica
in SIA GEAP prin intermediul serviciului MPass pot depune cererea in forma
electronica din orice loc sau la serviciul de autoservire al ghiseului unic al
Agentiei de Mediu. In acest scop, solicitantul parcurge urmitorii pasi:

82.1. acceseaza portalul SIA GEAP, la adresa https://servicii.gov.md, de
pe interfata serviciului ,,front office” al ghiseului unic pe site-ul web oficial al
Agentiei de Mediu — https://am.gov.md — sau prin intermediul Portalului
guvernamental integrat EVO;

82.2. se autentifica in SIA GEAP prin intermediul serviciului MPass,
folosind certificatul electronic calificat;

82.3. completeaza formularul electronic al cererii cu informatiile necesare,
formular care include si lista documentelor ce trebuie anexate;

82.4. anexeaza documentele necesare in format PDF;

82.5. dupa completarea formularului si anexarea tuturor documentelor,
semneaza electronic cererea electronic si o transmite spre examinare.

83. Functionarii Serviciului ,,front office” al ghiseului unic al Agentiei de
Mediu:
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83.1. receptioneaza notificarea privind cererea noud intratd in sistem,
acceseaza dosarul si il examineaza;

83.2. in cazul in care cererea este completatd incorect sau contine
informatii false, 0 resping, notificand solicitantul despre respingerea cererii,
motivul respingerii si actiunile pe care trebuie sa le intreprinda acesta;

83.3. in cazul in care cererea este completd, o acceptd si o transmit
serviciului ,,back office” pentru procesare, generand numarul de inregistrare
corespunzator;

83.4. emit certificatul constatator privind inregistrarea solicitarii si il
transmit solicitantului pentru informare.

84. La depunerea cererii pe suport de hartie:

84.1. solicitantul autorizatiei:

84.1.1. se prezinta la serviciul ,,front office” al ghiseului unic al Agentiei
de Mediu pentru a depune cererea;

84.1.2. completeaza, in zona de asteptare si informare, cererea pe suport de
hartie, conform modelului afisat si o semneaza;

84.1.3. scaneaza, in zona de autoservire, documentele care trebuie anexate,
in cazul in care acestea sunt disponibile doar pe suport de hartie,

84.1.4. depune cererea pe suport de hartie si documentele necesare pe
suport electronic, care sunt introduse in SIA GEAP de cidtre functionarul
serviciului ,,front office” in numele solicitantulut;

84.2. functionarul serviciului ,,front office™:

84.2.1. acorda asistenta la completarea corectd a formularului cererii sau,
dupa caz, verifica corectitudinea completarii cererii de catre solicitant;

84.2.2. scaneaza documentele care se anexeaza la cerere, daca solicitantul
nu le detine pe suport electronic;

84.2.3. acceseaza portalul SIA GEAP, la adresa https://servicii.gov.md,
sau de pe interfata serviciului ,,front office” al ghiseului unic pe site-ul web
oficial al Agentiei de Mediu — https://am.gov.md — si se autentificd prin
intermediul serviciului MPass, folosind certificatul electronic personal;

84.2.4. completeazd formularul electronic al cererii cu informatiile din
cererea prezentata pe suport de hartie;

84.2.5. incarca documentele care se anexeaza la cerere in format PDF;

85.2.6. semneaza electronic cererea si o transmite serviciului ,,back office”
pentru procesare, generand in SIA GEAP numarul de inregistrare corespunzator;

85.2.6. remite solicitantului certificatul constatator privind inregistrarea
cererii;

85.2.7. inregistreaza si accepta cererea pentru procesare chiar si in cazul n
care lipsesc unele documente care trebuie sa fie anexate la cerere.

4.2. Procesarea cererii
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86. Serviciul ,back office” al ghiseului unic al Agentieci de Mediu
receptioneaza cererile de emitere a autorizatiilor transmise de serviciul ,,front
office”, asigura examinarea $i procesarea acestora si elaborarea deciziilor
corespunzatoare.

87. Din serviciul ,,back office” fac parte functionarii publici investiti cu
functii de coordonare, de procesare a dosarclor, a cererilor de autorizare si de
aprobare a autorizatiilor, si anume: conducerea si functionarii publici de executie
din cadrul Directiei reglementare si acte permisive de mediu, ai Directiei Agentia
de Mediu Nord, ai Directiei Agentia de Mediu Sud, ai Serviciului juridic, precum
si conducerea Agentiei de Mediu.

88. Conducatorul Directiei reglementare si acte permisive de mediu
receptioneaza, prin intermediul SIA GEAP, toate cererile de emitere a
autorizatiilor integrate de mediu si a autorizatiilor de mediu, le inregistreaza in
evidenta directiei si le repartizeazd pentru examinare si procesare functionarilor
din cadrul directiei, sau, dupa caz, Directiei Agentia de Mediu Nord ori Directiei
Agentia de Mediu Sud.

89. Functionarii desemnati pentru procesarea cererilor examineaza cererile
si documentele prezentate si determind daca setul de documente este complet si
daca documentele anexate sunt conforme cu cerintele legale.

90. In cazul in care se constatdi cd documentele sunt incomplete sau
neconforme, functionarul desemnat pentru procesarea cererii suspenda curgerea
termenului stabilit pentru emiterea autorizatiei si notifica imediat solicitantului
suspendarea, informandu-l despre cerintele care nu sunt indeplinite si indicand
expres documentele ce trebuie prezentate si/sau actiunile ce trebuie efectuate de
catre solicitant pentru continuarea procesarii cererii. Notificarea se transmite prin
intermediul SIA GEAP, fara indicarea datelor de contact ale functionarului
desemnat pentru procesarea cererii.

91. Suspendarea termenului stabilit pentru emiterea autorizatiei Inceteaza
la data prezentdrii de catre solicitantul autorizatiei a documentelor sau a
informatiilor necesare pentru procesarea cererii. Termenul suspendat se reia de la
data suspendarii (inclusiv) si expira in limitele stabilite pentru procesarea si
emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.

92. Dupa expirarea termenului de suspendare, in cazul in care solicitantul
autorizatiei nu prezinta documentele sau informatiile necesare pentru procesarea
cererii, functionarul desemnat pentru procesare elaboreaza decizia de refuz al
eliberdrii autorizatiei, motivata prin neprezentarea documentelor solicitate pe
perioada suspendarii termenului de examinare a cererti.
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93. In cazul in care documentele anexate la cererea de solicitare a
autorizatei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu sunt complete si
conforme sau, dupa caz, au fost completate la solicitarea functionarului desemnat
pentru procesare, acesta initiaza procedura de consultari publice a dosarului
tehnic si solicita efectuarea controlului de mediu in cadrul procesului de emitere
a autorizatiei, realizat de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, precum si
solicitarea altor avize ale autorititilor implicate in procesul de autorizare. In
aceasta etapa, responsabilul pentru procesarea cererii transmite, prin intermediul
SIA GEAP, setul de documente Inspectoratului pentru Protectia Mediului si altor
autoritati 1mplicate, solicitd si obtine avizele acestora, fard implicarea
solicitantului.

94. Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in termen de cinci zile
lucratoare de la data receptiondrii demersului, organizeaza vizita inspectorilor la
fata locului pentru verificarea respectarii normelor de protectie a mediului si a
intrunirii conditiilor necesare pentru emiterea autorizatiei. Controlul de mediu in
cadrul procesului de emitere a autorizatiei se efectueaza in conditiile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat si1 are exclusiv caracter consultativ si
constatator, astfel incat in cadrul sau in urma acestuia nu pot fi aplicate masuri
restrictive ori sanctiuni.

95. Dupa efectuarea controlului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului
transmite Agentiei de Mediu, prin intermediul SIA GEAP, constatarile incluse in
procesul-verbal de control, indicand expres modul si nivelul de respectare a
cerintelor si a conditiilor necesare pentru obtinerea autorizatiei.

96. In baza constatarilor din procesul-verbal de control al Inspectoratului
pentru Protectia Mediului si ale altor autoritati implicate in procesul de
examinare a cererii de autorizare si/sau, dupad caz, a examinarii documentelor
anexate la cerere, tindnd cont de cerintele prevazute in actele normative cu
privire la protectia mediului, de comentariile si de propunerile relevante
receptionate in cadrul consultarii publice si de intrunirea acestor cerinte de catre
solicitantul autorizatiei, functionarul responsabil de procesarea cererii ia una
dintre deciziile stabilite la pct. 54.

4.3. Emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu

97. Examinarea cererilor prezentate de catre solicitantii autorizatiilor se
finalizeaza, dupa caz, cu:

97.1. emiterea de catre Agentia de Mediu a autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu, dupa caz;
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97.2. emiterea deciziilor de refuz al emiterii autorizatiilor;
97.3. emiterea deciziei privind solicitarea de completare a dosarului tehnic,
conform comentariilor si obiectiilor formulate in procesul de avizare/consultare.

98. Functionarii publici responsabili de procesarea cererilor de autorizare
elaboreaza proiectele autorizatiilor, tinand cont de formatul si continutul stabilit
in anexele nr. 15 sinr. 16 la Legea nr. 227/2022.

99. Fara a aduce atingere prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 227/2022, proiectul autorizatiei include date privind:

99.1. numarul si data aprobarii;

99.2. numele si prenumele titularului;

99.3. activitatea autorizata;

99.4. cerintele si conditiile de functionare a instalatiei;

99.5. termenul de valabilitate al autorizatiei;

99.6. prevederi privind prelungirea, retragerea, anularea, reperfectarea
autorizatiet,

99.7. prevederi privind contestarea autorizatiei,

99.8. dupa caz, planul de aliniere la cerintele prevazute in autorizatia
integrata de mediu sau in autorizatia de mediu.

100. Proiectul autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu se
elaboreaza in format electronic, prin intermediul SIA GEAP, se coordoneaza cu
conducerea Directiei reglementare si acte permisive de mediu si cu Serviciul
juridic si se transmit operatorului pentru consultare. Autorizatia integrata de
mediu se elaboreaza in termenele prevazute la subpct. 54.1.

101. In termen de 30 de zile de la receptionarea proiectului autorizatiei
integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu, operatorul elaboreaza, dupa caz,
planul de aliniere la conditiile din proiectul autorizatiei, conform cerintelor de la
pct. 59, si il prezinta Agentiei de Mediu spre coordonare.

102. Pana la prezentarea proiectului autorizatiei integrate de mediu sau al
autorizatiei de mediu pentru semnare conducerii Agentiei de Mediu, autoritatea
emitenta remite solicitantului, prin SIA GEAP, o notificare electronica privind
necesitatea achitarii taxei pentru emiterea actelor permisive, prin intermediul
serviciului guvernamental de pati electronice (MPay), cu transmiterea
documentului confirmativ de plata.

103. Proiectul autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu,

insotit de planul de aliniere (daca s-a constatat ca este necesara elaborarea
acestuia), se prezinta conducerii Agentiei de Mediu pentru semnare.
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104. In cazul identificirii unor probleme in procesare, conducerea Agentei
de Mediu notificd problema si returneaza proiectul autorizatiei integrate de
mediu sau al autorizatiei de mediu pentru procesare suplimentard. Daca proiectul
autorizatiei este corect, conducerea aplicd semnatura electronica pe decizie,
conferindu-i valabilitate, si o transmite serviciului ,,front office” pentru a fi
expediatd la adresele indicate in solicitare/cerere. Semnatura directorului se
aplica si pe planul de aliniere. Receptionarea autorizatiei electronice de catre
solicitant/titular se consemneaza prin primirea notificarii de receptionare de catre
Agentia de Mediu.

105. Cu titlu de exceptie, la cererea solicitantului/titularului autorizatei,
autorizatiile pot fi emise pe suport de hartie, semnate olograf de catre conducerea
Agentiei de Mediu, si transmise solicitantului 1n modul indicat in cerere sau
ridicate la serviciul ,,front office” al ghiseului unic al Agentiei de Mediu.

106. Autorizatia integratd de mediu sau autorizatia de mediu emisa se
inregistreaza de catre operatorul serviciului ,,front office” in Registrul cererilor si
al autorizatiilor.

107. Dupa remiterea/eliberarea autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu catre solicitant si dupa primirea confirmarii de receptionare
a acesteia, in Registrul cererilor si al autorizatiilor emise se introduce informatia
de confirmare cu privire la remiterea actului permisiv, si anume data remiterii si
numele persoanei care a primit actul permisiv.

108. Autorizatiile electronice au aceeasi valoare juridica ca si autorizatiile
emise pe suport de hartie, nefiind necesara prezentarea obligatorie a autorizatiei
pe suport de hartie in cadrul proceselor de control.

109. Conditiile din autorizatia integratd de mediu se reexamineaza si se
actualizeaza in conformitate cu art. 24 din Legea nr. 227/2022.

Sectiunea a 5-a
Refuzul prestarii serviciului public de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

110. Agentia de Mediu adopta decizia de refuz al emiterii autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu in unul dintre urmatoarele cazuri:

110.1. solicitantul nu intruneste conditiile necesare pentru a detine statutul
de titular al autorizatiei;

110.2. solicitantul nu a prezentat documentele sau datele necesare pentru
examinarea cererii ori documentele sau datele prezentate nu sunt conforme cu
cerintele stabilite de actele normative sau, dupa caz, nu au fost corectate si
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prezentate 1n termen de 30 de zile de la primirea notificarii privind
neconformitatea, atunci cand termenul de examinare a fost suspendat si a fost
solicitatd eliminarea neconformitatilor;

110.3. in privinta solicitantului sunt aplicate prescriptii sau masuri
restrictive referitoare la desfasurarea activitatilor industriale si economice cu
Impact asupra mediului, stabilite de catre organele de control sau judiciare;

110.4. amplasamentul propus pentru desfasurarea activitatii industriale si
economice cu impact asupra mediului nu corespunde scopului activitatii
desfasurate (amplasarea in spatii verzi, in zone de protectie etc.);

110.5. metodele si procedeele de captare a emisiilor in apa, aer si sol, de
gestionare a deseurilor nu sunt conforme cu cerintele legislatiei de mediu,
prezinta riscuri de poluare a mediului, pot afecta negativ peisajele sau zonele
protejate, flora si fauna, produc poluare fonica ori miros neplacut sau pun in
pericol sandtatea populatiei,

110.6. nu a fost achitatd taxa pentru emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu, conform tarifelor stabilite Tn Nomenclatorul
serviciilor aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si cuantumul tarifelor
la acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2025.

111. Neprezentarea sau prezentarea cu intarziere a procesului-verbal de
control al Inspectoratului pentru Protectia Mediului, necesar pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, nu poate servi drept
temei pentru refuzul eliberarii acesteia.

112. Refuzul de a emite autorizatia integratd de mediu sau autorizatia de
mediu, motivul si temeiul acestuia se consemneaza in decizia de refuz a Agentiei
de Mediu, intocmita conform anexei nr. 4. Decizia se semneaza electronic de
catre conducerea Agentiei de Mediu si se transmite serviciului ,,front office”
pentru a fi expediatd electronic solicitantului autorizatiei, prin intermediul
SIA GEAP sau, la cererea acestuia, pe suport de hartie cu semnatura olografa.
Decizia de refuz al emiterii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu se elibereaza cel tarziu in ultima zi a termenului stabilit pentru examinarea
cerertl.

113. Refuzul eliberarii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu poate fi contestat in conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.

Sectiunea a 6-a
Evidenta cererilor si a autorizatiilor

114. Agentia de Mediu intocmeste un dosar de autorizare pentru fiecare
solicitant care a depus cererea pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau
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a autorizatieci de mediu. Dosarul include toate documentele primite de la
solicitantul/titularul autorizatiei, precum si copiile de pe deciziile si prescriptiile
Agentiei de Mediu si ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care se refera
la solicitant/titular. Toate dosarele, stocate in mod sistematizat si corelat,
constituie Registrul cererilor si al autorizatiilor integrate de mediu si, dupa caz,
Registrul cererilor si al autorizatiilor de mediu.

115. Registrele cererilor si autorizatiilor Se constituie si Se gestioneaza
astfel incat sa asigure un sistem eficient de identificare si de trasabilitate a
fiecarei cereri si a fiecarui dosar, inclusiv posibilitatea de identificare a etapeli
procedurale de examinare a cererilor si a statutului actual al autorizatiilor. In
scopul dezvoltarii sistemului de identificare si de trasabilitate, ghiseul unic al
Agentiei de Mediu atribuie, la inregistrarea in SIA GEAP, un cod unic cererii si
dosarului aferent, cod care inlocuieste denumirea completd a acestora si
faciliteaza identificarea lor.

116. Registrul cererilor si al autorizatiilor are urmatoarea structura:

116.1. datele de identificare ale solicitantul/titularul autorizatiei
(denumirea, IDNO, datele de contact);

116.2. datele privind cererea (inclusiv numarul de Inregistrare in
SIA GEAP), documentele anexate si emiterea certificatului constatator;

116.3. dupa caz, mentiuni referitoare la parcurgerea etapelor distincte
intermediare in procesul de examinare a cererii (avizarea de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului si alte autoritati implicate), cu indicarea, dupa caz, a
datei si a numarului documentelor intermediare obtinute sau a mentiunilor
privind obtinerea acestora prin aprobare tacita;

116.4. seria, numarul si data eliberarii autorizatiei (generate de
SIA GEAP) sau, dupa caz, mentiunea despre obtinerea acesteia prin aprobare
tacita;

116.5. termenul de valabilitate al autorizatiei;

116.6. data si numarul deciziilor privind
prelungirea/reperfectarea/actualizarea autorizatiilor (daca este cazul);

116.7. informatii privind emiterea duplicatelor de pe autorizatii (daca este
cazul);

116.8. temeiurile, data si numarul procesului-verbal de control al
Inspectoratului pentru Protectia Mediului privind identificarea sau, dupa caz,
inlaturarea incalcarilor referitoare la conditiile de autorizare;

116.9. mentiuni cu privire la prezentarea raportului anual a activitatilor
realizate in baza autorizatiei;

116.10. mentiuni privind realizarea actiunilor din Planul de aliniere (daca a
fost elaborat);
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116.11. temeiurile, data si numarul deciziei Agentiei de Mediu si/sau ale
hotararii instantei de judecatd privind suspendarea si reluarea valabilitatii
autorizatiei (daca este cazul);

116.12. temeiurile, data si numarul deciziei Agentiei de Mediu si/sau ale
hotararii instantei de judecata privind retragerea autorizatiei (daca este cazul);

116.13. temeiurile, data si numarul deciziei privind anularea autorizatiei;

116.14. data si numarul altor decizii ale Agentiei de Mediu in privinta
autorizatiei si titularului acesteia.

117. Informatia inclusda in registrele cererilor si autorizatiilor este
transparenta si accesibila online.

Sectiunea a 7-a
Informarea solicitantilor/titularilor autorizatiilor

118. Agentia de Mediu asigura informarea partilor interesate privind
procedura de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului. In acest scop, Agentia de Mediu plaseaza pe site-ul sau web oficial si
la sediul sau, pe suport de hartie, intr-un loc accesibil publicului:

118.1. cerintele pentru autorizarea activitatilor industriale si economice
prevazute in anexa nr. 1 (pentru autorizatia integrata de mediu) si in anexa nr. 2
(pentru autorizatia de mediu) la Legea nr. 227/2022;

118.2. fisele procedurilor de autorizare;

118.3. formularele-tip pentru solicitarea autorizatiilor;

118.4. lista documentelor necesare pentru solicitarea autorizatiilor;

118.5. programul de lucru al Agentiei de Mediu si modul de programare
pentru depunerea cererilor.

119. In procesul de examinare a cererilor si a documentelor anexate,
Agentia de Mediu informeaza solicitantul despre cerintele Legii nr. 227/2022
care nu sunt indeplinite, indicand in mod concret ce informatii, documente sau
actiuni sunt necesare pentru ca cererea sa poata fi procesata.

120. Agentia de Mediu notifica titularilor de autorizatii orice interventie
aplicatd asupra autorizatiilor, precum: actualizarea, retragerea, anularea,
suspendarea valabilitatii si alte operatiuni.

121. Agentia de Mediu promoveaza campanii de informare destinate
operatorilor economici privind:

121.1. aplicarea celor mai bune tehnici si tehnologii Tn domeniul emisiilor
industriale si al gestionarii deseurilor;

121.2. implementarea noilor reglementari aprobate in domeniul
reglementarii emisiilor in apa, aer si sol, al gestionarii deseurilor;
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121.3. initierea elaborarii noilor proiecte de decizii in vederea asigurarii
participarii la procesul de luare a deciziilor;

121.4. aplicarea mecanismelor de raportare a activitdtilor conform
cerintelor stabilite in autorizatii.

Capitolul IV
MANAGEMENTUL PROCESULUI DE AUTORIZARE
A ACTIVITATILOR INDUSTRIALE SI ECONOMICE
CU IMPACT ASUPRA MEDIULUI

Sectiunea 1
Managementul resurselor umane

122. Conducerea Agentiei de Mediu asigurda un management eficient al
resurselor umane implicate in procesul de autorizare a activitatilor industriale si
economice cu impact asupra mediului, precum si intreprinderea masurilor de
organizare ergonomicd a muncii, bazate pe delimitarea competentelor
functionale si operationale, pe delimitarea functiilor de monitorizare si evaluare a
calitatit procesului de autorizare de atributiile ce tin nemijlocit de examinarea
cererilor si elaborarea autorizatiilor integrate de mediu si a autorizatiilor de
mediu.

123. Pentru realizarea in mod eficient, transparent si cu respectarea
principiilor de integritate institutionala a activitdtii de autorizare in domeniul
activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului, in cadrul
procedurii sunt antrenate diferite categorii de angajati, care au diferite roluri si
pozitii in ierarhia administrativa, au atributii si responsabilitati partajate si
activeaza 1n cadrul diferitor subdiviziuni, sisteme si procese de management.

124. Functiile, atributiile si sarcinile fiecarui angajat in cadrul procesului
de autorizare se stabilesc si se aproba in fisa postului sau se deleaga prin ordin al
conducéatorului.

125. Conducerea Agentiei de Mediu asigurd organizarea activitatilor de
instruire continud si dezvoltare a capacitatilor functionarilor implicati in cadrul
procesului de autorizare a activitdtilor industriale si economice cu impact asupra
mediului, precum si evaluarea performantelor profesionale si a integritatii
acestora.

Sectiunea a 2-a
Managementul procesului de autorizare si procedura de raportare

126. Agentia de Mediu asigura gestionarea eficienta a activitatilor de
autorizare a activitatilor industriale si economie cu impact asupra mediului,
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monitorizarea continua a procesului de autorizare si evaluarea calitatii prestarii
acestuia, in vederea determinarii impactului juridic, soci0economic si asupra
mediului.

127. Activitatile de gestionare a procesului de autorizare includ activitati
privind:

127.1. imbunatatirea calitatii procesului de autorizare;
autorizare;

127.3. sensibilizarea partilor implicate 1n procesul de autorizare
(functionari implicati in proces si solicitanti/titulari ai autorizatiilor);

127.4. eficientizarea si optimizarea proceselor operationale de autorizare;

127.5. reducerea riscurilor de coruptie in realizarea activitatilor de
autorizare,

127.6. cresterea responsabilitdtii institutionale si individuale pentru
incalcarile comise in aplicarea procedurii de autorizare.

128. Agentia de Mediu monitorizeaza implementarea activitatilor de
gestionare a procesului de autorizare a activitatilor industriale si economice cu
impact asupra mediului si elaboreazd anual, pana la data de 20 februarie, un
raport de monitorizare privind realizarea activitatilor mentionate la pct. 130.
Raportul se publica pe site-ul web oficial al Agentiei de Mediu.

Sectiunea a 3-a
Stabilirea obiectivelor si masurarea performantei procesului de autorizare

129. Agentia de Mediu asigura monitorizarea §i evaluarea calitatii
procesului de autorizare, intocmirea rapoartelor periodice de masurare a
indicatorilor de performantd, precum si planificarea activititilor in baza
rezultatelor obtinute si a propunerilor de crestere a eficientei. In acest scop,
obiectivele si indicatorii de performantd se stabilesc si se aproba anterior
desfasurarii activitatii, in vederea realizarii unor masuratori adecvate.

130. In procesul de monitorizare a desfasurarii activitatilor de autorizare si
de evaluare a calitatii acestora, Agentia de Mediu respecta urmatoarele principii:

130.1. impartialitatea — presupune monitorizarea si evaluarea obiectiva si
impartiala a calitatii procesului de autorizare;

130.2. complexitatea — implica necesitatea examinarii unui numar suficient
de mare de factori care afecteaza calitatea si eficienta procesului de autorizare
sau care afecteazad procesul in cauza;

130.3. fiabilitatea — presupune veridicitatea resurselor informationale
utilizate pentru realizarea procesului de autorizare, pastrarea si utilizarea
rationala a acestora;
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130.4. scalabilitatea — prevede posibilitatea de extindere si de dezvoltare a
sistemului informational utilizat in procesul de autorizare;

130.5. imbinarea publicitatii si confidentialitatii — prevede publicarea
informatiei general accesibile privind realizarea procesului de autorizare si a
altor informatii relevante, cu exceptia informatiei confidentiale sau protejate, in
conformitate cu actele normative privind protectia datelor cu caracter personal.

132. In procesul de monitorizare, Agentia de Mediu colecteaza in continuu
si sistematizeaza informatii privind atingerea indicatorilor de performanta, prin
care se analizeazd eficienta procesului de autorizare si impactul implementarii
politicii de stat in domeniul autorizarii activitatilor industriale si economice cu
impact asupra mediului, cum ar fi:

132.1. indicatorii de eficienta — masoara relatiile dintre rezultatele obtinute
si resursele alocate pentru obtinerea lor. Indicatorii de eficientd au in vedere atat
costurile, cét si productivitatea necesara obtinerii rezultatului;

132.2. indicatorii de eficacitate — masoara gradul in care Agentia de
Mediu a reusit, prin rezultatele politicilor sale, sa isi atingd obiectivele stabilite,
raspunzand la principalele provocari impuse de societate si la nevoile cetatenilor.
Indicatorii de eficacitate permit analiza relatiei dintre rezultatele politicilor
publice, scopurile politicilor si nevoile cetatenilor;

132.3. indicatorii de calitate — masoara calitatea procesului de autorizare,
fiind un tip de evaluare/apreciere ce descrie realizarea procesului din punctul de
solicitantilor/titularilor —autorizatiei. Acesti indicatori masoara calitatea
produselor si a serviciilor in comparatie cu standardele de calitate stabilite.

133. Pentru evaluarea calitatii si performantei procesului de autorizare se
utilizeaza urmatoarele surse de date:

133.1. rapoartele Agentiei de Mediu privind implementarea activitatilor de
gestionare a procesului de autorizare a activitdtilor industriale si economice cu
Impact asupra mediului, elaborate conform pct. 129;

133.2. evaludrile privind punerea in aplicare si respectarea de catre
Agentia de Mediu a prevederilor prezentului Regulament, precum si ale altor
acte normative care reglementeaza raporturile juridice ce apar in legaturd cu
procesul de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului;

133.3. chestionarele completate de grupurile-tinta si sondajele de afaceri;

133.4. reclamatiile, contestatiile, cererile prealabile, opiniile referitoare la
modul de examinare a solicitarii si rezultatul examindrii prezentate de catre
solicitanti/titulari.
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134. Evaluarea performantei procesului de autorizare se realizeaza pe baza
datelor si a informatiilor pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie a anului
precedent.

135. Agentia de Mediu elaboreaza si publica, cel putin o data pe an, pe
Portalul guvernamental integrat EVO si pe site-ul sau web oficial, rapoartele de
monitorizare si evaluare a calitatii desfasurarii procesului de autorizare.

136. Agentia de Mediu organizeaza, cel putin o data pe an, dezbateri
publice asupra rapoartelor privind rezultatele monitorizarii si evaluarii calitatii
procesului de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului, cu participarea responsabililor de acest proces din cadrul institutiei si a
tuturor partilor interesate. Recomandarile formulate in urma dezbaterilor publice
sunt utilizate pentru modernizarea procesului de autorizare si dezvoltarea
performantei institutionale, sporirea calitdtii acestuia si perfectionarea actelor
normative care reglementeazd raporturile juridice ce apar in legaturd cu
autorizarea activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului

Sectiunea a 4-a
Reclamatiile cu privire la procesul de autorizare

137. Procedura de depunere de catre solicitantul/titularul autorizatiei a
reclamatiilor (petitiilor, plangerilor) privind calitatea si desfasurarea procesului
de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului
de catre Agentia de Mediu, precum si cu privire la actele, deciziile emise de
acestea, dar si procedura de examinare a reclamatiilor se realizeazd in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.

137.1. Procesul-verbal de control sau orice alte acte administrative
individuale ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, emise in cadrul
procedurii de efectuare a controlului de stat, se contesta conform procedurii
prevazute la art. 30 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

138. Reclamatia/petitia/plangerea (in continuare — reclamatie) se depune la
Agentia de Mediu sau, dupa caz, la Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in
una dintre urmatoarele forme:

138.1. in scris, pe suport de hartie;

138.2. in forma electronicd, conform cerintelor unui document electronic;

138.3. prin posta, prin scrisoare recomandata,

138.4. verbal, in cadrul programului de audienta cu publicul, caz in care se
consemneaza intr-un proces-verbal.
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139. Pentru asigurarea unei gestionari in bune conditii a activitatii de
solutionare a reclamatiilor depuse prin mijloace -electronice, autoritatile
mentionate sunt obligate sd ofere posibilitatea depunerii acestora online prin
intermediul propriilor site-uri web oficiale, iar solicitantul sa primeasca automat
dovada de inregistrare a acesteia.

140. Autoritatile mentionate la subpct. 137.1 primesc si inregistreaza
imediat reclamatia, confirma in scris solicitantului data si numarul de inregistrare
si initiaza procedura administrativa de examinare a acesteia.

141. Reclamatia trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente:

141.1. datele privind reclamantul (numele si prenumele sau denumirea
acestuia, domiciliul/sediul, precum si adresa postei electronice, daca se solicita
transmiterea raspunsului pe aceasta cale);

141.2. denumirea autoritatii in adresa careia se depune reclamatia (Agentia
de Mediu sau Inspectoratul pentru Protectia Mediului);

141.3. obiectul reclamatiei si motivarea acesteia;

141.4. semndtura reclamantului ori a reprezentantului sau legal sau
imputernicit, iar in cazul reclamatiei transmise in forma electronica — semnatura
electronica.

142. Formularul de depunere a reclamatiilor se completeazd conform
modelului prevazut in anexa nr. 8 si este disponibil in format electronic pe Site-
urile web oficiale ale autoritatilor competente si in format tiparit la ghiseului unic
al Agentiei de Mediu sau la cancelaria Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

143. Reclamatia este insotitd, dupd caz, de documentul confirmativ al
reprezentantului legal, de procura sau, in cazul reprezentantului imputernicit, de
imputernicirea in baza semnaturii electronice, de documentele sau dovezile
prevazute de actele normative ori considerate utile de catre solicitant pentru
sustinerea reclamatiei.

144. Reprezentantii Agentiei de Mediu si al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului sunt obligati sa solutioneze exclusiv reclamatiile care le sunt
repartizate, fiindu-le interzis sa le primeasca direct de la solicitant sau sa
intervina 1n solutionarea acestora in afara cadrului legal.

145. Procedura administrativa initiatd in vederea examinarii reclamatiei
dureaza 30 de zile si se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative
si/sau prin emiterea unui act administrativ individual, care trebuie sa contina:

145.1. denumirea si datele de contact ale autoritdtii care a examinat
reclamatia;

145.2. numele destinatarului/solicitantului;
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145.3. data intocmirii scrisorii de raspuns;

145.4. decizia luata (partea dispozitiva);

145.5. motivarea deciziei, inclusiv indicarea actelor normative care au stat
la baza acesteia;

145.6. informatiile privind caile de atac;

145.7. semnatura olografd/electronica a conducerii autorititii care a
raspuns la reclamatie.

146. Autoritatile implicate in procesul de autorizare a activitatilor
industriale s economice cu impact asupra mediului tin Registrul
reclamatiilor/petitiilor si al deciziilor de solutionare/respingere a acestora in
conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

Sectiunea a 5-a
Procedura de contestare

147. Procedura de contestare a operatiunilor administrative aplicate in
procesul de autorizare, a refuzului eliberarii autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu, precum si a actelor emise (autorizatie, decizie de refuz, de
anulare, de retragere a autorizatiei) se realizeazd in conformitate cu prevederile
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

148. Operatiunile, actele si deciziile mentionate la pct. 147 pot fi
contestate de cdtre solicitantul/titularul autorizatiei pe cale prealabila sau prin
actiune in instanta de judecatd competenta, in termen de 30 de zile de la data
receptionarii acestora sau de la data respingerii/nesolutionarii reclamatiei depuse
conform pct. 137.

149. Operatiunile administrative efectuate in procesul de autorizare pot fi
contestate doar concomitent cu autorizatia sau decizia emisa in cadrul acestuia.

150. Autoritatile implicate in procesul de autorizare, in adresa carora
solicitantul/titularul autorizatiei a depus cererea prealabild, examineaza cererea
si, in termen de 15 zile de la data receptionarii, intreprind una din urmatoarele
actiuni:

150.1. anuleaza, in totalitate sau in parte, autorizatia sau decizia contestata
sau emit autorizatia solicitatd, dacd considerd cererea prealabila ca fiind
admisibila si intemeiata;

150.2. transmit dosarul administrativ, impreuna cu toate actele, spre
examinare Ministerului Mediului, 1n cazul respingerii totale sau partiale a cererii
prealabile, ca fiind inadmisibila sau neintemeiata.
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151. La luarea deciziei definitive cu privire la cererea prealabild sau la 0
parte a acesteia, Ministerul Mediului poate efectua in mod independent
Investigarea circumstantelor sau poate imputernici autoritatile emitente ale
actelor contestate si le efectueze. In solutionarea cererii prealabile, Ministerul
Mediului poate decide in sensul agravarii situatiei solicitantului/titularului
autorizatiei care a depus cererea prealabila, daca legea nu prevede altfel.

Capitolul V
PATRIMONIUL SI FINANTAREA ACTIVITATII DE AUTORIZARE

152. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitdtii de autorizare a
activitatilor industriale si economice cu impact supra mediului, realizata de catre
Agentia de Mediu, se efectueazd din contul mijloacelor prevazute in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv.

153. In procesul de estimare si de planificare a bugetului de venituri si de
cheltuieli al institutiei, Agentia de Mediu ia in considerare asigurarea resurselor
necesare pentru realizarea activitdtii de autorizare cel putin la nivelul
standardelor minime de calitate aplicabile.

154. Pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale, a sistemelor
informationale, a procedurilor si proceselor aferente activitatii de autorizare,
Agentia de Mediu poate beneficia de mijloace provenite si din alte surse,
conform legislatiei (donatori, proiecte externe etc).

Capitolul VI
ALTE DISPOZITII

155. Persoanele cu functii de raspundere si angajatii Agentiei de Mediu si
ai Inspectoratului pentru Protectia Mediului poartd raspundere disciplinara,
civild, contraventionald sau penala, dupa caz, pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a atributiilor privind implementarea procesului de autorizare a
activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului, in conformitate
cu prezentul Regulament si cu alte acte normative aplicabile.

156. Actiunile angajatilor Agentiei de Mediu Ssau, dupa caz, ale angajatilor
Inspectoratului pentru Protectia Mediului care, avand cunostinta de solicitarea de
autorizatie si de documentatia aferentd, nu solutioneaza cu buna stiintd cererea
ori, dupa caz, nu efectuecaza controlul in cadrul procedurii de autorizare in
termenele prevazute, determinand astfel aplicarea prezumtiei legale a aprobarii
tacite, se sanctioneaza conform legislatiei.
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157. Titularii autorizatiilor poarta raspundere pentru nerespectarca
prevederilor autorizatiei si pentru neconformarea la cerintele si conditiile
obligatorii de protectie a mediului, de emisie a poluantilor in apa, aer si sol, de
gestionare adecvata a deseurilor stabilite n aceasta.

158. In cazul depistarii de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului a
incalcarilor foarte grave ale cerintelor privind emisiile in apa, aer si sol,
generarea deseurilor, care pot conduce la poluarea mediului si pot afecta viata si
sandtatea oamenilor, titularul autorizatiei poartd, dupd caz, raspundere
contraventionala, civila sau penala, fiind aplicate sanctiunile prevazute de actele
normative.

159. Prejudiciul cauzat sanatatii populatiei ca urmare a poludrii mediului
in cadrul activitatilor autorizate se repara de catre contravenient, in conformitate
cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

160. Procesul de autorizare a activitatilor industriale si economice poate fi

suspendat in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu s1 de razboi.
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Anexanr. 1
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Model de cerere
privind emiterea autorizatiei integrate de mediu

Catre Agentia de Mediu
De la persoana juridica:

Denumirea operatorului :
IDNO:

Forma juridica de organizare:
Reprezentata de:
Functia:
IDNP/IDNO:
Adresa juridica:
Telefon de contact:
E-mail:

Cerere
privind emiterea autorizatiei integrate de mediu

Solicit emiterea autorizatiei integrate de mediu pentru activitatea/activitatile

(se indica activitatea/activitdtile concrete din anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale)
amplasati/amplasate pe

(se indica adresa amplasamentului unde este realizata activitatea)

Anexez la prezenta cerere urmiitoarele documente:

poODNDE

Despre rezultatul examindrii Cererii rog sa fiu informat prin telefon Ila
nr. , prin e-mail la adresa sau prin posti la adresa

(se indica doar optiunea preferata de notificare)

Totodata, solicit emiterea autorizatiei si pe suport de hartie, cu expedierea acesteia la
adresa sau ridicarea la ghiseul unic al Agentiei de Mediu
amplasata

(se completeaza numai in cazul in care solicitantul doreste autorizatia pe suport de hdrtie cu semndaturd

olografa si se selecteazd modalitatea de expediere/ridicare a acesteia)

Declar pe propria riaspundere ca datele indicate in prezenta cerere si documentele
anexate sunt veridice si corecte.

Nume, prenume: Semnatura:

Data depunerii cererii: L.S
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Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Model de cerere
privind emiterea autorizatiei de mediu

Catre Agentia de Mediu
De la persoana fizicd/juridica:

Denumirea:

IDNO:

Forma juridica de organizare:
Reprezentata de:
Forma juridica de organizare:
Reprezentata de:
Functia:
IDNP/IDNO:
Adresa juridica:
Telefon de contact:
E-mail:

Cerere
privind emiterea autorizatiei de mediu

Solicit emiterea autorizatiei de mediu pentru activitatea

(se indica activitatea din anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale)
amplasati/amplasate pe

(se indica adresa amplasamentului unde este realizata activitatea)

Anexez la prezenta cerere urmitoarele documente:
1.
2.
3.

Despre rezultatul examindrii Cererii rog sa fiu informat prin telefon Ila
nr. , prin e-mail la adresa , sau prin postd la adresa

(se indicd doar optiunea preferatd de notificare)

Totodati, solicit emiterea Autorizatiei si pe suport de héartie, cu expedierea acesteia la
adresa sau ridicarea la ghiseul unic al Agentiei de Mediu
amplasata

(se completeaza numai in cazul in care solicitantul doreste autorizatia pe suport de hartie cu semnaturd

olografa si se selecteaza modalitatea de expediere/ridicare a acesteia)

Declar pe propria riaspundere ca datele indicate in prezenta cerere si documentele
anexate sunt veridice si corecte.

Nume, prenume: Semnatura:

Data depunerii cererii: L.S
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Anexanr. 3
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Model de acord privind prelucrarea datelor cu caracter personal

ACORD
privind prelucrarea datelor cu caracter personal al solicitatilor autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu

Subsemnatul
IDNP , buletin de identitate
Data eliberarii , Oficiul

Adresa domiciliului/resedintei
prin acest acord imi exprim consimtamantul la prelucrarea de catre functionarii Agentiei de
Mediu a datelor mele cu caracter personal, precum si a categoriilor speciale de date cu caracter

personal, care sunt oferite de catre

(numele solicitantului autorizatiei)
in legaturd cu depunerea cererii de solicitare a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de
mediu.

Nume, prenume Semnatura Data
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Anexanr. 4
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Modelul deciziei de refuz al emiterii
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

ENVIRONMENTAL AGENCY

AGENTIA DE MEDIU

mun. Chisindu, str. Albisoara 38, MD — 2005, tel. 022 82 07 70 e-mail: am@am.gov.md
DECIZIA

nr. din

Cu privire la refuzul emiterii
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu

Prin cererea nr. din ,

(se include denumirea solicitantului )

a solicitat emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu pentru activitatea

amplasatd

Ca urmare a examinarii cererii si a documentelor anexate, in temeiul
Agentia de Mediu

DECIDE:

1. A refuza emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu solicitata de catre
pentru activitatea

2. Motivul refuzului este
3. A recomanda solicitatului
4. Prezenta decizie intra in vigoare la data semndrii.

Director Semnatura (Nume, prenume)
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Anexanr. 5
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Modelul deciziei de emitere a
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

ENVIRONMENTAL AGENCY

AGENTIA DE MEDIU

mun. Chisginau, str. Albisoara 38, MD — 2005, tel. 022 82 07 70 e-mail: am@am.gov.md

DECIZIA

nr. din

Cu privire la emiterea
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu

Prin cererea nr. din ,

(se include denumirea solicitantului )

a solicitat emiterea Autorizatiei integrate de mediu/Autorizatieci de mediu pentru activitatea

amplasatd

Ca urmare a examinarii cererii si a documentelor anexate, in temeiul
Agentia de Mediu

DECIDE:

1. A emite autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu solicitatd de catre
pentru activitatea

2. Prezenta decizie intra 1n vigoare la data semnarii.

Director Semnatura (Nume, prenume)
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Anexanr. 6
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Model de cerere de solicitare a prelungirii valabilitatii autorizatiei

Catre Agentia de Mediu
De la persoana fizica/juridica:

Denumirea:
IDNP:

Forma juridica de organizare:
Reprezentata de:

Functia:
IDNP/IDNO:
Adresa juridica:
Telefon de contact:
E-mail:
Cerere
privind prelungirea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
nr. din

In temeiul art. 23 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale rog si prelungiti
termenului de valabilitate al autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu nr.
din , emisa pentru activitatea

(se indica activitatea autorizatd)
al carei termen de valabilitate expird pe data de , tinand cont ca pe parcursul
functionarii nu au intervenit modificari in procesul de exploatare a instalatiei si nici nu se
planificd vreo o modificare in acest sens.

Anexez la prezenta cerere urmatoarele acte confirmative:
1.
2.
3.

Despre rezultatul examindrii Cererii rog sa fiu informat prin telefon la nr. ,

prin e-mail la adresa sau prin posta la adresa
(se indica doar optiunea preferata de notificare)

Totodata, solicit emiterea autorizatiei prelungite si pe suport de hartie, cu expedierea acesteia
la adresa sau ridicarea la ghiseul unic al Agentiei de
Mediu amplasata

(se completeaza numai in cazul in care solicitantul doreste autorizatia pe suport de hartie,
cu semnaturad olografa, si se selecteaza modalitatea de expediere/ridicare a acesteia)

Declar pe propria raspundere ci datele indicate in prezenta cerere si documentele
anexate sunt veridice si corecte.

Nume, prenume Semnatura
Data depunerii cererii L.S
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Anexanr. 7
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

Model de decizie de prelungire a valabilititii autorizatiei

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ENVIRONMENTAL AGENCY

AGENTIA DE MEDIU

mun. Chisinau, str. Albisoara 38, MD — 2005, tel. 022 82 07 70 e-mail: am@am.gov.md

DECIZIA
nr. din

Cu privire la prelungirea valabilitatii
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu pentru
nr. din

Prin cererea nr. din ,

(se include denumirea solicitantului )

a solicitat prelungirea valabilitatii autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
nr. din eliberata pentru activitatea
amplasatd ,
motivul fiind

Ca urmare a examindrii cererii si In temeiul actelor confirmative prezentate de catre solicitant,

Agentia de Mediu
DECIDE:

1. A prelungi valabilitatea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu nr.
din , eliberata pentru activitatea
amplasatd ,
tinand cont cd nu au intervenit modificari in procesul de exploatare a instalatiei autorizate anterior.
2. A aplica pe autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu nr. din ,
eliberata pentru activitatea
mentiunea prelungirii valabilitatii acesteia pana la data de
3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data semnarii si se aduce la cunostinta tltularulul

Director Semnatura (Nume, prenume)
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Anexanr. 8
la Regulamentul cu privire la organizarea si prestarca
serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

FORMULAR-TIP PENTRU RECLAMATIE

Catre Agentia de Mediu,
str. Albisoara, 38
mun. Chisinau

Stimate Domnule/Stimata Doamna

Prin prezenta formulez o reclamatie/petitie, conform Codului administrativ al Republicii

Moldova nr. 116/2018, intrucat la cererea numarul. din data de privind
solicitarea eliberarii am primit decizia nr.
din prin care mi s-a refuzat emiterea (perfectarea/prelungirea/anularea/retragerea

etc.) autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu din motiv ca

Prin acest apel solicit a reexamina decizia considerdnd ca dreptul meu de a obtine
a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,

Numele, prenumele Semnatura

Data depunerii
Adresa
Telefon
E-mail
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice

de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
(numar unic 608/MM/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu, este elaborat si promovat de Ministerul Mediului.

Pe parcursul elaborarii s-a conlucrat cu Agentia de Mediu, care este autoritate
subordonatd Ministerului Mediului, cu atributii de implementare a legislatiei de
mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu.

Elaborarea proiectului s-a efectuat cu participarea expertului din domeniul
economic si juridic in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatilor pentru politica
climatica in tarile din Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrald (CDCPIII),
etapa a IlI-a”, implementat cu suportul GIZ.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si prestarea serviciilor publice din domeniul autorizarii de mediu, este
elaborat in conformitate cu prevederile:

1) art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care stabileste
ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se emit in conformitate cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, in baza Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate
de Guvern.

2) art. 60 alin. (2), lit. d) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
stabileste cd Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicarii legii vizate, va
elabora si va aproba Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;

3) art. 6 alin. a), d) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, care
stabileste competenta Guvernului in realizarea functiei de reglementare si
monitorizare a serviciilor publice prin aprobarea modelul-tip al regulamentelor privind
organizarea si prestarea serviciilor publice din domeniile de competenta si respectiv,
si art. 13 prin care sunt stabilite cerinte minime fatd de continutul regulamentului
privind organizarea si prestarea serviciilor publice;




4) art. 4! alin. (3) din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, care stabileste ca Guvernul aproba, in limitele legii,
procedura amanuntitd si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi
acordata partial sau aceeasi autorizatie se acordd in mod diferit in functie de
particularitatile activitatii, obiectului si/sau subiectului.

5) art. 10 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, care stabileste cd ,,Autorizarea este
0 actiune prin care autoritatea administratiei publice sau institutia abilitata prin lege
cu functii de reglementare si de control ii permite solicitantului sa initieze si/sau sa
desfasoare o afacere, eliberandu-i un act cu caracter permisiv, sau sub forma de
autorizatie - pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un
anumit aspect, stabilite de lege.”;

6) pct. 8 subpct. 3) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, stabileste ca
Agentia de Mediu reglementeaza si autorizeaza activitatile cu impact asupra calitatii
mediului, eliberand persoanelor fizice si juridice acte permisive pentru practicarea
activitatilor de intreprinzator cu impact asupra mediului (autorizatii, etc.), prevazute
in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Totodata, proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, corespunde cu scopul si obiectul Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale, in partea ce tine de instituirea:

a) cadrului normativ secundar cu privire la prevenirea poluarii provocate de
activitatile industriale si economice prin autorizare, in vederea reducerii emisiilor in
aer, apa si sol, inclusiv a generdrii de deseuri, precum si controlul de mediu,
promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel
inalt de protectie a mediului;

b) procedurilor si reglementarilor aplicate in procesul de autorizare, cu privire la
prevenirea poludrii aerului, apei si solului, a generarii de deseuri, de prevenire sau
reducere a impactului negativ asupra mediului s1 a sdndtitii umane urmare a
desfasurarii activitatilor industriale si economice.

Elaborarea proiectului, rezultd din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Cluster 4, Anexa A, actiunea 134, care stabileste actiunea
de elaborare a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si 1n,

Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024 (actiunea 323),

Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2025, aprobat prin Ordinul
ministrului nr. 20/2025




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a fost instituit cadrul
normativ cu privire la prevenirea poluarii provocate de activitatile industriale si
economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, generarii de deseuri,
precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

Legeanr. 227/2022 prevede elaborarea si punerea in aplicare a cadrului normativ
secundar privind prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu.

Astfel, prin intermediul proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, se solutioneazd punerea in
aplicare a prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, care stabileste cd, autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu
se emit in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, in_baza Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
autorizatia integrata de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial o instalatie si/sau de a desfasura
una dintre activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
227/2022, iar autorizatie de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022.

In concluzia normelor legale mentionate, se impune interventia Ministerului
Mediului pentru a initia, elabora si promova proiectul de hotarare de Guvern cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, care va fi aplicat
de catre Agentia de Mediu in cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu pentru operatori, care va acorda dreptul de a
exploata 1n totalitate sau partial o instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile
industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reglementarea expresda a modului de organizare si prestare a serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, reprezinta
obiectivul de baza pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care stabileste ca, autorizatia integrata de
mediu si autorizatia de mediu se emit in conformitate cu prevederile Legii nr.

3




160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in baza
Regulamentului _cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate de
Guvern.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, reglementeazd procedura de prestare a serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu prin
intermediul ghiseului unic, asigurand participarea minima a operatorului in calitate de
beneficiar de servicii publice la procedura de colectare, pregitire si depunere a
documentelor pentru obtinerea actelor permisive vizate si asigurand reducerea
numarului vizitelor la Agentia de Mediu si stabileste competentele si responsabilitatile
Agentie1 de Mediu, realizate in domeniul autorizarii, cerintele pentru prestarea
serviciilor publice, modalitatile si formele de prestare a acestora, drepturile si
obligatiile operatorilor si Agentiei de Mediu.

Instituirea si reglementarea ,,ghiseului unic al Agentiei de Mediu”, reprezinta
procedurile de receptionare si de examinare a informatiei din cerere si dosarul tehnic,
precum si structura institutionald a Agentiei de Mediu, care este modificatd si
administrata, astfel incat operatorul/solicitantul:

a) sa poata efectua o singurd vizita pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu, in afara vizitei finale de receptionare a actului permisiv
mentionat;

b) sa depuna si sa receptioneze informatia necesara acordarii autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, intr-un singur punct (in spatiu geografic si/sau in
spatiu electronic).

Scopul ghiseului unic al Agentiei de Mediu, reprezinta instituirea procedurilor
de eficientizarea si rationalizare a fluxului de informatii primare: constatarea,
instituirea si inregistrarea unor fapte, drepturi si obligatii in conformitate cu legislatia
in vigoare. In cadrul mecanismului de ghiseu unic al Agentiei de Mediu, cererea si
dosarul tehnic depuse de operator, sunt considerate ca fiind depuse si tuturor
autoritatilor, inclusiv locale implicate in procedurile de eliberare a actului permisiv.
In acest mod, nici operatorul, nici reprezentantul Agentiei de Mediu nu este obligat si
depund o altd cerere sau alte documente pentru autoritatile implicate, in scopul
obtinerii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu solicitate, decat cele
depuse la ghiseul unic.

Drept urmare, aceasta interventie asigura transparenta procedurii de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu este structurat dupa cum
urmeaza:

1) Capitolul I. Dispozitii generale

Sectiunea 1. Cadrul normativ;
Sectiunea a 2-a. Domeniul de aplicare;




Sectiunea a 3-a. Principiile prestarii serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 4-a. Notiuni principale;
Sectiunea a 5-a. Prelucrarea informatiei in procesul de prestare a serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
2) Capitolul II. Raporturile juridice
Sectiunea 1. Subiectii raporturilor juridice in procesul de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 2-a. Competenta, drepturile si obligatiile Agentiei de Mediu
Sectiunea a 3-a. Drepturile si obligatiile solicitantului/titularului autorizatiei
3) Capitolul III. Modul de prestare a serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu a autorizatiei de mediu
Sectiunea 1. Organizarea si functionarea serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 2-a. Cazurile de prestare a serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu ;
Sectiunea a 3-a. Conditiile si locul prestarii serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 4-a. Procesul de prestare a serviciului public privind emiterea
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
4.1 Depunerea cererii
4.2. Procesarea cererii
4.3. Emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Sectiunea a 5-a. Refuzul prestarii serviciului public de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 6-a. Evidenta cererilor si a autorizatiilor;
Sectiunea a 7-a. Informarea solicitantilor/titularilor autorizatiilor;
4) Capitolul IV. Managementul procesului de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului
Sectiunea 1. Managementul resurselor umane;
Sectiunea a 2-a. Managementul procesului de autorizare si procedura de
raportare
Sectiunea a 3-a. Stabilirea obiectivelor si masurarea performantei procesului
de autorizare;
Sectiunea a 4-a. Reclamatiile cu privire la procesul de autorizare;
Sectiunea a 5-a. Procedura de contestare;
5) Capitolul V. Patrimoniul si finantarea activitatilor de autorizare
6) Capitolul VI. Alte dispozitii;
Anexa nr. 1 Model de cerere privind emiterea autorizatiei integrate de mediu
Anexa nr. 2 Model de cerere privind emiterea autorizatiei de mediu
Anexa nr. 3 Model de Acord privind prelucrarea datelor cu caracter personal
Anexa nr. 4 Modelul deciziei de refuz al emiterii autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu




Anexa nr. 5 Model de cerere de solicitare a eliberarii duplicatului/copiei
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 6 Model de cerere de solicitare a reexamindrii si reperfectarii
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 7 Model de decizie de reperfectare a autorizatiei
Anexa nr. 8 Model de Decizie privind reexaminarea si actualizarea autorizatiei
integrate de mediu
Anexa nr. 9 Model de decizie de anulare a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 10 Model de decizie de retragere a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
Anexanr. 11 Model de decizie de suspendare a valabilitatii autorizatiei integrate
de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 12 Model de decizie de reluare a valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 13 Model de cerere de retragere sau anulare a autorizatiei
Anexa nr. 14 Model de cerere de solicitare a prelungirii valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 15 Model de decizie de prelungire a valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 16 Formular-tip pentru reclamatie.

Reiesind din faptul ca Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a intrat in
vigoare la 21 octombrie 2024, iar sistemul de autorizare a emisiilor in apa, aer si sol,
gestionare a deseurilor a fost modificat substantial, punerea in aplicare a noului sistem
de autorizare se impune prin solicitdrile operatorilor de a se alinia noului cadrul de
autorizare.

Mentionam ca, autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu se regasesc
in Nomenclatorul actelor permisive de mediu, anexa nr. 2 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, iar prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2025 a fost aprobat Nomenclatorul serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si a cuantumului tarifelor la
acestea, care reglementeaza costul actelor permisive mentionate.

Astfel, pentru a asigura implementarea procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, actul normativ aprobat va intra in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu
poate fi examinata. Functiile de baza ale Agentiei de Mediu includ reglementarea si
autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului, eliberand persoanelor
fizice si juridice acte permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzator cu
impact asupra mediului (autorizatii, etc.), conform legislatiei in vigoare. Agentia de
Mediu are dreptul sa emitd autorizatia integratda de mediu si autorizatia de mediu, in
conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzdtor, in baza Regulamentului cu privire la organizarea si
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prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern (art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu nu va avea impact asupra sectorului public si nu va genera
impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum
si nu solicitd intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald sau institutionala.
Prin Hotararea Guvernului nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia
Mediului care este responsabil de implementarea politicii statului in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului
si supravegherii de stat, prevenirea si contracararea incalcarilor in domeniile de
competentd, pentru a asigura un nivel inalt de supraveghere si protectie mediului, a
intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor valori ocrotite de legislatie,
1ar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de Mediu care este
autoritatea competenta in domeniul mediului cu atributii de implementare a politicilor
de mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu si aprobarea Rapoartelor
privind situatia de referinta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului public national.

Mentionam, cd in cadrul Agentiei de Mediu este instituit ,,ghiseul unic” pentru
emiterea actelor permisive din domeniul mediului, 1ar urmare a aprobarii prezentului
regulament, ,,ghiseului unic” al Agentiei de Mediu” va fi completat cu 2 actele
permisive de mediu noi, reglementate de Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale (autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu).

Includerea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu in Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)
este de competenta Agentiei de Guvernare Electronica.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027) aprobat prin HG nr. 561/2024 la
prioritatile politicii cheltuielilor pe sectoare, domeniul ,,Servicii generale de stat (01)”

.....

directia adaptarii serviciilor publice la nevoile cetatenilor:




Totodata, proiectul cadrului bugetar pe termen mediul pentru anii 2026-2028 la
prioritatile sectorului planificdi modernizarea serviciilor publice si digitalizarea
sectorului in urmatorii ani, dupa cum urmeaza:

I. Subprogramul 0303 , E-Transformare a Guvernarii”
II. Activitati principale in cadrul subprogramului si cheltuieli pe termen mediu
mii lei

Activitati 2026 2027 2028

Asigurarea calitatii si accesibilitatii - serviciilor
publice si digitalizarea acestora (Institutia Publica 50 789,7 50 789,7 50 789,7
Agentia de Guvernare Electronica)

Administrarea, mentinerea  si dezvoltarea
infrastructurii de tehnologie a informatiei (Institutia

Publica Serviciul Tehnologia Informatiei §i 284753 284753 284753

Securitate Cibernetica, STISC)

Implementarea tehnologiilor informationale in

sectorul public (I.P. STISC) 192 156,7 199 156,7 155 156,7
Total subprogramul 0303 271 421,7 278 421,7 234 421,7

Ministerul Mediului, in procesul de elaborare a CBTM pentru perioada 2026-
2028 a estimat costurile pentru asigurarea implementarii PNA la Aderarea UE 2025-
2029 la Capitolul 27 ,,Mediu” si la alte capitole conexe, iar elaborarea proiectului,
rezultd din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 4,
Anexa A, actiunea 134.

Implementarea sistemului nou de autorizare in domeniul mediului va ridica
nivelul de pregatire pentru aderarea la UE la Capitolul 27 ,,Mediu”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

La nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implicd armonizarea
reglementarilor internationale, deoarece atat timp cat diferite tari au reglementari
juridice diferite privind siguranta si protectia mediului, aceste diferente pot constitui
bariere tehnice in calea comertului si a investitiilor.

In privinta costurilor operatorilor economici, urmare a implementarii proiectului
mentionam, ca acestia vor suporta costuri care pot fi percepute pentru:

- Emiterea autorizatiei integrate de mediu si,

- Emiterea autorizatiei de mediu.

Tinand cont ca Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale la art. 10 alin. (5)
stabileste cd operatorul angajeaza la nivelul amplasamentului sau pentru desfasurarea
activitatii industriale si economice unul sau mai multi specialisti de mediu pentru
asigurarea implementarii legislatiei din domeniul mediului, iar elaborarea setului de
documente pentru solicitarea emiterii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu poate fi pusd in sarcina specialistului de mediu angajat.




Mentiona cd prin Hotararea Guvernului nr. 235/2025 (sedinta Guvernului din
23.04.2025) a fost aprobatda Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate
de mediu si autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu. Astfel, pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu se va percepe taxa de 30.000 lei, iar pentru autorizatia
de mediu — 20.000 lei. Autorizatia integratd de mediu se va emite pe o perioada de 12
ani, iar autorizatia de mediu pe o perioada de 6 ani.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, operatorul este obligat sa detind autorizatia integratda de mediu pentru
desfasurarea activitatii industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 sau
autorizatia de mediu pentru desfasurarea activitatii industriale si economice prevazute
in anexa nr. 2;

Autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se elibereaza la cererea
operatorului:

a) la darea in exploatare a unor instalatii noi;

b) pentru exploatarea instalatiilor existente.

Sistemul de autorizare integrata de mediu/autorizare de mediu a emisiilor in apa,
aer si sol va fi stabilit pentru fiecare instalatie (sursa de poluare) aplicand cele mai
bune tehnici disponibile, dar nu pentru agenti economici (persoana juridicd) cum este
aplicabil in prezent. Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, elimina obligatia
de a primi diferite tipuri de autorizatii (autorizatia pentru emisia poluantilor in
atmosfera, autorizatia de mediu pentru evacuarea apelor uzate in emisare, autorizatia
de mediu pentru gestionarea deseurilor) pentru o activitate.

Sistemul de control de mediu prin asigurarea respectarii cerintelor din autorizatia
integrata de mediu/autorizatia de mediu si instituirea procedurii si modului de aplicare
a celor mai bune tehnici disponibile va spori indicii de calitate a mediului, iar
monitorizarea respectarii conditiilor din autorizatia integratd de mediu/autorizatia de
mediu va responsabiliza operatorii de a asigura conformitatea cu legislatia de mediu.

Pe termen lung, se estimeaza un impact pozitiv asupra operatorilor ca urmare a
simplificarii procedurii de autorizare.

4.4. Impactul social

Prin definitie, public interesat — semnifica public afectat sau care ar putea fi
afectat, sau care este interesat de luarea unei decizii privind emiterea sau actualizarea
unei autorizatii sau a conditiilor de autorizare. Agentia de Mediu are atributia de a
asigura publicului interesat accesul la informatia de mediu si participarea la luarea
deciziei privind emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu
(art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2022).

In conditiile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 227/2022, dosarul tehnic se plaseaza
pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu pentru consultari publice. Publicul
interesat poate transmite obiectii si recomandari in termen de 30 de zile de la data
publicarii dosarului.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 227/2022, activititile industriale
si economice care sunt prevazute in anexa nr. 1 se desfasoara in baza autorizatiei
integrate de mediu, iar activitatile industriale si economice care sunt prevazute in
anexa nr. 2 se desfasoard in baza autorizatiei de mediu, emise de Agentia de Mediu.

Pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu,
operatorul depune la Agentia de Mediu, prin intermediul ghiseului unic, o cerere
insotita de dosarul tehnic care contine cel putin urmatoarele informatii (art. 15 alin.
(1) din Legea nr.227/2022):

a) denumirea comerciala a operatorului, numele si prenumele persoanei
responsabile si adresa completa a amplasamentului;

b) sediul sau domiciliul operatorului, inclusiv adresa completa a acestuia;

¢) numele si prenumele si functia persoanei responsabile de amplasament;

d) caracteristica si denumirea instalatiei pentru care se solicitd autorizatia si
capacitatile de producere a acesteia.

Operatorul are obligatia de a se inregistra si de a furniza in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul national al emisiilor si1 al transferului de poluanti” rapoarte
anuale privind emisiile si transferul de poluanti, iar in Sistemul informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” — rapoarte privind gestionarea deseurilor (art.
19 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 227/2022).

Conform art. 12 din Legea nr. 227/2022, Agentia de Mediu asigura
confidentialitatea datelor cu caracter personal sau a secretului comercial, a
datelor referitoare la tehnologiile de producere oferite de operator in procesul de
examinare a cererii pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu.

Agentia de Mediu are atributia de a asigura publicului interesat accesul la informatia
de mediu si participarea la luarea deciziei privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu (art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2022).

Potrivit art.59 din Legea nr. 227/2022, in cazul in care Agentia de Mediu detine
informatii potrivit carora functionarea unei instalatii pentru care a fost depusa o
solicitare de acordare a autorizatiei integrate de mediu poate genera riscuri
semnificative asupra mediului unui stat vecin, aceasta informeazd Ministerul
Mediului. Iar, Ministerul Mediului notifica autoritatea competenta din statul vecin
posibil a fi afectat, pe cdi diplomatice. Autoritatea competentd din statul vecin, poate
solicita Ministerului Mediului, in conditiile legii, orice informatie dacd aceasta
informatie este disponibila.

Agentia de Mediu asigurd confidentialitatea datelor cu caracter personal sau a
secretului comercial, a datelor referitoare la tehnologiile de producere oferite de
operator in procesul de examinare a cererii pentru emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu.

La prelucrarea datelor cu caracter personal, Agentia de Mediu asigura masurile
organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva
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altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce
priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate, in
conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Inregistrarea si radierea operatorilor in Registrul electronic al operatorilor se
efectueaza de catre Agentia de Mediu, in conformitate cu Legea nr.227/2022.
Registrul electronic al operatorilor contine datele de identificare ale operatorilor,
clasificati dupa categoria de risc asupra mediului conform activitatilor prevazute in
anexele nr. 1-3 la Legea nr. 227/2022, adresa juridicd a operatorului si a
amplasamentului, data inregistrarii acestora, numarul autorizatiei integrate de mediu
sau al autorizatiei de mediu, sau al scrisorii privind inregistrarea operatorilor, precum
si termenul de valabilitate a autorizatiei.

Conducatorul Agentiei de Mediu desemneaza, prin act administrativ, persoana
(subdiviziunea) responsabila de punerea in aplicare a masurilor organizatorice §i
tehnice adecvate pentru protectia datelor cu caracter personal Tmpotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite,
masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate.

Persoana responsabila cu protectia datelor este desemnatd pe baza calitétilor
profesionale si, in special, a cunostintelor de specialitate privind reglementarile si
practicile din domeniul protectiei datelor, precum si pe baza capacitatii de a indeplini
urmatoarele sarcini:

a) informarea si consilierea operatorului cu privire la obligatiile care le revin in
temeiul Legii nr. 133/2011 si al altor acte normative;

b) monitorizarea respectarii Legii nr. 133/2011 si a altor acte normative
referitoare la protectia datelor si a politicilor operatorului, precum si atribuirea
responsabilitatilor, inclusiv privind actiunile de sensibilizare si de formare a
personalului implicat in operatiunile de prelucrare a datelor;

c) oferirea consilierii la cerere in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra
protectiei datelor si monitorizarea functiondrii acesteia;

d) cooperarea cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
privind aspectele legate de prelucrarea datelor;

€) monitorizarea riscului asociat operatiunilor de prelucrare, ludnd in considerare
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, precum si alte atributii
stabilite de legislatia aplicabila.

Persoana responsabila cu protectia datelor are obligatia de a respecta secretul sau
confidentialitatea privind indeplinirea sarcinilor, in conformitate cu actele normative.

De asemenea, conducdtorul Agentiei de Mediu desemneaza, prin act
administrativ, cu actualizare periodica, urmatoarele:

a) lista angajatilor responsabili de procesul de inregistrare, examinare a cererii si
de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, inclusiv in
Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
emise de institutiile publice din Republica Moldova (in continuare - SIA GEAP), cu
stabilirea rolurilor acestora in acest sistem;
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b) lista angajatilor cu dreptul de vizualizare a informatiei despre datele de
identificare ale operatorilor si alte date ce se contin in Registrul electronic al
operatorilor;

c) lista angajatilor responsabili de administrarea SIA GEAP si lista angajatilor
responsabili de administrarea Registrului electronic al operatorilor;

d) perfecteazd semndturi electronice pentru angajatii responsabili in scopul
prevenirii/controlului accesului nesanctionat la datele din SIA GEAP in procesul de
gestionare a datelor si de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu prin SIA GEAP;

e) stabileste drepturile de acces a angajatilor responsabili la SIA GEAP, cu
actualizare periodica;

f) asigurd semnarea de cdtre fiecare angajat implicat - a declaratiei de
confidentialitate pentru angajatii care dispun de dreptul de acces la datele cu caracter
personal din cadrul sistemului informational, si - a responsabilitatilor angajatilor cu
dreptul de acces autorizat la sistemele informationale, conform unor proceduri interne
si formulare aprobate prin ordinul conducatorului Agentiei de Mediu.

4.4.2. Impactul asupra echitatii s1 egalitatii de gen
Prevederile proiectului hotdrarii cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului se incadreaza in obiectivul de baza al Legii nr.
227/2022, de a stabili proceduri si reglementari in procesul de prevenire a poluarii
aerului, apei si solului, a generarii de deseuri, de prevenire sau reducere a impactului
negativ asupra mediului si a sdndtitii umane urmare a desfasurdrii activitatilor
industriale si economice. Astfel, se urmareste prevenirea poludrii provocate de
activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol,
inclusiv a generarii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea
celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a
mediului.

Starea componentelor de mediu, cum sunt aerul si atmosfera, apa, solul, etc.,
precum si interactiunea dintre aceste elemente, inclusiv calitatea vietii si conditiile pot
influenta bunastarea si sanatatea omului, iar factorii, cum sunt deseurile, inclusiv
deseurile radioactive, emisiile si alte evacudri in mediu, afecteaza sau pot afecta
componentele de mediu.

Autorizatia de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a unei
activitati existente sau a unei activitati noi cu posibil impact (mai redus) asupra
mediului, necesar pentru punerea acesteia in functiune. Autorizatia integratd de mediu
este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care acordd dreptul de a exploata in
totalitate sau partial o instalatie, in anumite conditii care sa asigure cad instalatia
corespunde cerintelor privind prevenirea si controlul integrat al poludrii. Autorizatia

12




poate fi eliberatd pentru una sau mai multe instalatii sau parti ale instalatiilor situate
pe acelasi amplasament si care sunt exploatate de acelasi operator. Astfel, pentru
instalatiile industriale cu impact semnificativ asupra mediului se vor elibera autorizatii
integrate de mediu, iar pentru instalatiile economice si industriale cu impact redus —
autorizatia de mediu.

Proiectul are un impact semnificativ fatd de stabilirea ulterioard a schimbarilor
directe sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea activitatilor economice care
afecteaza sau pot afecta atat sanatatea populatiei, cat si diversitatea biologica, solul,
subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bunurile materiale si patrimoniul cultural.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prevederile proiectului hotararii Guvernului cu privire aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, nu transpune acte juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, este elaborat in conformitate cu etapele principale
ale asigurdrii transparentei in procesului de elaborare a deciziilor stabilite de
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, in conformitate cu art. 9 alin.(1) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Ministerul Mediului a initiat elaborarea
proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12004

Propuneri si recomandari pe marginea proiectului nu au fost receptionate.
La data de 06.06.2025, proiectul si Nota de fundamentare este plasat pentru
consultari publice pe pagina web a Ministrului Mediului si pe particip.gov.md
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14624

Concomitent cu anuntul privind consultarile publice proiectul a fost remis
Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului pentru examinare si
prezentarea propunerilor si obiectiilor. Propunerile relevante au fost integrate in
proiect.

La data de 21 iulie 2025, proiectul a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor
generali. Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7902 din 21.07.2025, proiectul
de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025) a fost remis pentru avizare
urmatoarelor autoritati:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Sanatatii;

Agentia Nationala pentru Sdnatate Publica;

Ministerul Energiei;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare;

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

Biroul National de Statistica;

Agentia de Guvernare Electronica Agentia Servicii Publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Congresul Autoritatilor Locale

Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator;

La data de 22.07.2025, proiectul hotdrarii a fost plasat pentru consultari publice
pe  particip.gov.md si  poate fi  vizualizat la  urmdtorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14887

La data de 05.08.2025 au fost organizate consultdri publice a proiectului de act
normativ. Sedinta a avut loc in format mixt, cu prezenta fizica si on-line. Au participat
9 persoane cu prezenta fizica si 19 on-line. Propunerile si obiectiile relevante au fost
integrate in proiect.

Urmare a avizarii si consultarii proiectului a fost elaborat tabelul de sinteza la
proiect, iar proiectul si Nota de fundamentare au fost ajustate tindnd cont de
propunerile relevante parvenite.

Proiectul ajustat dupa avizare, cu tabelul de sinteza a fost remis autoritatilor

participante la avizare pentru informare. Notificari privind mentinerea obiectiilor
expuse in procesul de avizare au parvenit de la Cancelaria de Stat si Ministerul
Agriculturii si Industriei alimentare. Propunerile au fost acceptate, iar proiectul ajustat.
Totodata, Agentia de Guvernare Electronica a inaintat propuneri suplimentare.
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In scopul respectirii prevederilor pct. 239 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 631), proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului si pe platforma particip.gov.md
impreuna cu nota de fundamentare si sinteza actualizata, care reflectd recomandarile
receptionate dupa publicarea anuntului privind initierea elaborarii proiectului si dupa
consultarea publica a acestuia.

Informatia poate fi accesata la linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15495

7. Concluziile expertizelor

Prin scrisoarea nr. 04-07/2643 din 23.09.2025 proiectul de act normativ a fost
remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru expertiza.

Conform recomandarii din avizul CNA nr. 06/2/17833 din 08.10.2024 proiectul
a fost ajustat prin unificarea prevederilor privind solicitantii autorizatiilor integrate de
mediu si autorizatiei de mediu (persoane fizice si juridice). A fost revazut capitolul IV
din proiect ,,Managementul resurselor umane” si exclus textul care stabilea norme
privind atributiile functionarilor in cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu

Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei parvenite prin avizul nr. 04/2-9916
din 13.10.2025 au fost examinate si luate in considerare, iar cele care nu au fost
acceptate, au fost discutate suplimentar cu autorii avizului. S-a convenit ca
argumentdrile expuse in sinteza obiectiillor sunt intemeiate si suficiente pentru
mentinerea pozitiel.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu este necesara
modificarea sau abrogarea altor acte normative si nu impune necesitatea de infiintare,
reorganizare sau desfiintare a unor institutii. Prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018
a fost instituitd Agentia de Mediu care este responsabild de emiterea actelor permisive
de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ
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Conform art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
Agentia de Mediu emite operatorilor autorizatia integratd de mediu pentru activitatile
prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru activitatile prevazute in anexa
nr. 2.

Agentiei de Mediu dispune de echipamente si infrastructura adecvatda pentru a
aplica Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Resurse umane: Agentia de Mediu dispune de personal calificat in aplicarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Resurse financiare: finantarea institutionald a Agentiei de Mediu este suficienta
pentru implementarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Ministru Gheorghe HAJDER
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu

(numar unic 608/MM/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare

Cancelaria de Stat

Nr. 22-69-8287
din 04.08.2025

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic
608/MM/2025), Cancelaria de Stat, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

1. La pct. 20. Se propune reformularea in urmatoarea redactie: ,,Inspectoratul
pentru Protectia Mediului si subdiviziunile sale teritoriale exercita atributiile de
supraveghere si control al activitatilor industriale si economice cu impact asupra
mediului:”.

2. La subpunctul 20.3. se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,exercita
controale planificate si inopinate conform procedurii stabilite in Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, in vederea respectdrii de catre titularii de
autorizatii, a legislatiei din domeniul emisiilor industriale si a prevederilor din
prezentul Regulament”.

3. La subpunctul 20.5. sugeram urmatoarea formulare: ,, in caz de constatare
in urma controlului a Incélcarilor foarte grave ce prezintd un pericol iminent si

Se accepta partial.

Pct. 20 a fost exclus din proiect.
Conform recomandarii parvenite in
procesul de avizare de la MDED,
Sectiunea a 4-a ,,Competenta
Inspectoratului  pentru  Protectia
Mediului” de la Capitolul 11, a fost
exclusa din proiect.

Se accepta partial.

Pct. 20.3 a fost exclus din proiect.
Conform recomandarii parvenite in
procesul de avizare de la MDED,
Sectiunea a 4-a ,,Competenta
Inspectoratului  pentru  Protectia
Mediului” de la Capitolul II, a fost
exclusa din proiect.

Se accepta partial.




imediat pentru mediu, viata, sdndtatea si proprietatea oamenilor, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului aplicd madsuri restrictive privind retragerea sau
suspendarea totald/partiald a activitatii titularilor de autorizatii, conform procedurii
stabilite in Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

4. La subpunctul 21.8. se recomanda redactarea astfel: ,,sa conteste procesul-
verbal de control, prescriptiile, masurile restrictive conform procedurii stabilite in
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”. Comunicam ca actele emise de catre
organele de control in urma efectudrii controlului se contestd conform procedurii
prevazute la articolul 30 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. La caz,
conform art. 2 alin. (2) din Codul Administrativ al Republicii Moldova, aspectele
ce tin de activitatea administrativa privind domeniile specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod.

5. Lapct. 98 recomandam completarea cu textul ,,s1 se efectueaza in conditiile
art. 191 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.”

6. La pct. 194.7. lit. b) propunem inlocuirea expresiei ,,efectuarea vizitelor de
inspectare” cu cuvintele ,,efectuarea controlului de mediu”.

7. Consideram oportund revizuirea sectiunii 1 ,,Managementul resurselor
umane”, din Capitolul IV al proiectului hotararii, avand in vedere ca aceasta
cuprinde prevederi detaliate privind sarcinile si atributiile angajatilor implicati in
procesul de autorizare, aspecte care, prin natura si continutul lor, se circumscriu in
regulamentul intern al autoritdtii.

Pct. 20.5 a fost exclus din proiect.
Conform recomandarii parvenite in
procesul de avizare de la MDED,
Sectiuneca a 4-a ,,Competenta
Inspectoratului  pentru  Protectia
Mediului” de la Capitolul II, a fost
exclusa din proiect.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Textul a fost completa.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.

Sectiunea 1 ,,Managementul
resurselor umane” de la capitolul
IV a fost revizuita. Din proiect au
fost excluse prevederile privind
atributiile functionarilor in procesul
de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu




8. Conex, conform pct.10.13 din Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritdtii administrative centrale din subordinea
Guvernului, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025; Anexa nr.2,
conducerea  autoritdtii administrative  centrale aprobd  regulamentele
subdiviziunilor autoritatii administrative centrale si fisele de post ale angajatilor.
Astfel, recomandam reformularea acestei sectiuni pentru a reflecta principiile
generale de organizare si management al resurselor umane, conform cadrului legal
aplicabil, fara a detalia aspecte operationale ce urmeaza a fi reglementate prin
regulamente interne sau acte administrative ale conducerii Agentiei de Mediu.

9. Pct. 208 se propune a fi redactat astfel ,,Procedura de depunere de catre
solicitantul/titularul autorizatiei a reclamatiilor (petitiilor, plangerilor) cu privire la
calitatea si desfasurarea procesului de autorizare a activitdtilor industriale si
economice cu impact asupra mediului de citre Agentia de Mediu, precum si cu
privire la actele, deciziile emise de aceasta, dar si procedura de examinare a
reclamatiilor se realizeaza in conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018”.

10. Totodatd, propunem completarea pct. 208 cu un subpunct nou: ,,208.1.
Procesul-verbal de control sau orice alte acte administrative individuale ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului emise in cadrul procedurii de efectuare
a controlului de stat se contesta conform procedurii prevazute la art. 30 din Lege
nr. 131/2012 privind controlul de stat”.

Reiesind din cele mentionate supra procedura de contestare a actelor
administrative individuale emise de catre organele de control in cadrul efectuarii
controlului de stat se contestd conform normelor prevazute la art. 30 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

11. In final, sugeram excluderea pct. 217 pe motiv ci se suprapune cu pct. 208
unde este reglementata procedura de examinare, depunere, respingere, contestare,
a petitiilor este conform Codului Administrativ.

Se accepta.

Sectiunea 1 ,,Managementul
resurselor umane” de la capitolul
IV a fost revizuita. Din proiect au
fost excluse prevederile privind
atributiile functionarilor in procesul
de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct.
208.1.

Se accepta.
Prevederea de la pct. 217 a fost
exclusa.




12. La pct. 219, propunem excluderea expresiei ,,precum si procesul-verbal
de control” deoarece acesta este un act administrativ emis de Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, iar procedura de contestare a acestuia a fost descrisa anterior.

De asemenea, se recomanda excluderea frazei ,,sau in conformitate cu
prevederile actelor si deciziilor emise ca rezultat al examinarii solicitarilor de
autorizare.” , pe motiv ¢ nu este clar definit.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Ministerul Finantelor

Nr. 09/2-03/370/1193
din 12.08.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-7902 din 21 iulie 2025, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numdr unic
608/MM/2025), autor — Ministerul Mediului si, in limita domeniilor de
competentd, comunica urmatoarele.

La proiectul Regulamentului

Conform prevederilor proiectului Regulamentului (sectiunea 1, Capitolul III)
cererile de solicitare a autorizatiilor de mediu pot fi depuse in format de hartie la
sediul Agentiei de Mediu, electronic (format pdf.) prin intermediul Ghiseului unic.
In scopul eficientizarii procedurilor de emitere a autorizatiilor de mediu, Ministerul
Mediului in comun cu autoritdtile bugetare din subordinea acestuia implicate n
domeniu, urmeaza sd examineze posibilitatea eliberarii documentelor doar prin
Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(SIA GEAP), fiind excluse materialele pe hartie cu aplicarea stampilelor. In acest
sens, proiectul urmeaza a fi revizuit integral.

Se accepta partial.

La elaborarea proiectului s-a tinut
cont de eficientizarea procesului de
emitere a autorizatiilor. Pct. 23
reglementeaza ca cererile se depun
expres la ghiseul unic al Agentiei de
Mediu.

Totodata, pentru a asigura trecerea
treptata la sistemul electronic de
depunere a cererilor pentru emiterea
actelor permisive de mediu,
proiectul prevede si posibilitatea de
depunere a cererii pe suport de hartie
la sediile Agentiei de Mediu, iar
functionarul de la ghiseul unic va
incarca cererea cu documentele
atasate in SIA GEAP.

Legea nr. 234/2021 la art. 26 alin.
(1) lit. c¢) prevede ca prestatorul
serviciului public est obligat sa ofere
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In scopul facilitarii activititii agentilor economici se insistd asupra
eficientizarii i diminudrii termenului de eliberare a autorizatiilor de mediu prin
revizuirea prevederilor punctelor 52-60. In special, Ministerul Finantelor
considera, ca perioada de pana la 90 de zile pentru initierea elaborarii proiectului
autorizatiei integrate de mediu, indicata in punctul 59 este exagerat de extinsa.

Conform punctelor 140-158 se reflecta procedura de reexaminare/revizuire si
reperfectare a autorizatiei integrate de mediu, fiind descrisa ca un proces separat cu
necesitatea depunerii de catre solicitanti a unor cereri si documente suplimentare.

beneficiarilor de servicii publice
posibilitatea selectarii modalitatii
optime de prestare a serviciilor,
reiesind  din  necesitdtile  si
posibilitatile beneficiarului.
Reiesind din practica Agentiei de
Mediu, unii operatori opteaza pentru
depunerea cererii pe suport de hartie
la Ghiseul unic al Agentiei de
Mediu.

Nu se accepta.

Termenul de emitere a autorizatiei
integrate de mediu este prevazut
expres la art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 227/2022. Termenul de 90 zile
este justificat prin complexitatea
informatiilor si  conditiilor de
protectie a mediului pe care trebuie
sa le contind actul permisiv
mentionat (emisia poluantilor in
aer, folosinta speciald a apei,
deversarea apelor uzate, gestionarea
deseurilor, implementarea
metodelor de reducere a consumului
de resurse etc.) Conform practicii
UE autorizatia integrata de mediu
pentru activitatea de fabricare a
cimentului contine 134 pagini Link.

Nu se accepta.
Proiectul prevede 2 temeiuri pentru
reexaminarea/revizuirea autorizatiei
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In scopul simplificarii procesului in cauzi, proiectul urmeazi de revizuit prin
integrarea tuturor sistemelor informationale de suport si notificarea automata a
Agentiei de Mediu, despre modificarile efectuate in structura datelor sau denumirii
agentilor economici.

Consideram important completarea Regulamentului cu prevederi specifice
referitor la achitarea taxei pentru autorizatia de mediu, in care ar urma sa fie
specificate conditiile de achitare a acesteia sau returnarea mijloacelor, in cazul
refuzului de eliberare. De asemenea, pentru transparentd si facilitarea platilor,
autorul urmeaza sa aduca claritate in prezentul document despre procedura de
efectuare a transferului taxei de mediu.

integrate de mediu/autorizatiei de
mediu:

a) in cazul schimbdrii numelui sau a
denumirii titularului sau a formei de
organizare a intreprinderii si

b) in cazul schimbarii instalatiilor
sau modificarii tehnologiilor de
captare a emisiilor in apa, aer, sol.
Informatia  suplimentard  este
solicitata doar 1in cazul cand
reexaminarea este solicitata in cazul
lit. b) (pct. 145 din proiect).

Se accepta partial.

Pct. 40 din proiect prevede ca
Autorizatiile integrate de mediu si
autorizatiile de mediu se elibereaza
contra cost conform Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu, a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu si cuantumul
tarifelor la acestea, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2025.
Legea nr.160/2011 la
Nomenclatorul actelor permisive
(categoria autorizatii) prevede ca
costul autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu
este stabilit conform metodologiei
mentionate. Conform normelor de
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Suplimentar, se propune de elaborat o gradatie a cuantumului autorizatiei de
mediu pentru agentii economici, in dependentd de marimea spatiului detinut si
activitatile operate (cum ar fi activitati de prestare a serviciilor de comert de pana
la 250,0 m2, 250,0 m2 — 500,0 m2 si altele).

tehnica legislativa preluarea si
dublarea prevederilor din actele
normative aprobate este
inadmisibila

Proiectul a fost completat cu
supct.40.1 — 40.2 care prevede ca
taxa pentru emiterea autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei
de mediu se varsa 1n bugetul de stat.

Se accepta partial

Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale prevede  emiterea
autorizatiei de mediu pentru
activitatile din anexa nr. 2 la lege.
Activitatile de prestare a serviciilor
de comert se regasesc in anexa nr. 2
(nr. crt. 250 si 251) fard a delimita
unititile  comerciale  conform
categoriilor din Legea nr. 231/2010
privind comertul interior (A, B, C.
D).

Pentru a exclude inechitatea pentru
operatorii economici care
desfdsoara activitati de comert in
unitdti de  dimensiuni  mici,
Ministerul Mediului si-a propus
elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 227/2022 unde
vor fi incluse modificari in Anexa
nr. 2 la lege, care si determine
categoriile de unitati comerciale ce




Din Capitolul IV al proiectului Regulamentului se considera oportun
excluderea prevederilor privind responsabilitatile subdiviziunilor Agentiei de
Mediu, precum si procesul intern al institutiei cu privire la eliberarea autorizatiei
de mediu. Intru facilitarea proceselor si evitarea unor ajustiri suplimentare a
cadrului normativ in cazul unor reorganizari institutionale, activitdtile respective
urmeaza a fi aprobate prin ordine interne ale institutiei. Punctele 226 si 227 din
proiectul Regulamentului urmeaza de exclus, dat fiind faptul, ca conform Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181/2014 in procesul de
elaborare a legilor bugetare anuale, autoritatile publice centrale inainteaza
propuneri de aprobare a mijloacelor financiare, reiesind din necesitatile institutiilor
si asigurarea deplind a functionalitatii acestora. Totodata, sursele externe oferite de
catre partenerii de dezvoltare fac parte din resursele bugetului de stat si sunt
utilizate exclusiv pentru implementarea activitatilor reflectate In acordurile de
finantare.

La Nota de fundamentare
Conform proiectului Regulamentului se mentioneaza ca Agentia de Mediu
urmeaza sa intreprinda actiuni consolidate privind prestarea serviciilor publice de

vor avea obligatia sd detind acte
permisive de mediu.

Se accepta partial.

Metodologia cu privire la elaborarea
regulamentului privind organizarea
si prestarea serviciului public
aprobat prin HG nr. 169/2021 la pct.
2.1. reglementeaza structura-tip al
Regulamentului privind organizarea
si prestarea serviciului public.
Astfel, Capitolul v din
Regulamente urmeaza sa descrie
prevederile privind: Managementul
resurselor umane; Managementul
serviciului i procedura de
raportare; Stabilirea obiectivelor si
masurarea performantei serviciului;
Reclamatiile cu privire la prestarea
serviciilor publice; Procedura de
contestare.

Pct.227 a fost exclus conform
recomandarii, iar la pct. 226,
consideram oportund mentinerea
continutului, dat fiind faptul ca el nu
contravine prevederilor Legii nr.
181/2014, dar vine sa aduca
clarificari  suplimentare si o
interpretare unitard a prevederilor
legale.

Se accepta partial.




emitere a autorizatiei de mediu, cum ar fi instituirea si reglementarea ”Ghiseului
unic al Agentiei de Mediu”. Cu toate ca, in Nota de fundamentare se mentioneaza
ca implementarea proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare, iar
Ghiseul unic va fi instituit din sursele bugetului de stat pentru activitatea Agentiei
de Mediu, autorul urmeaza sa aduca claritate referitor la disponibilitatea acestora
in estimarile prezentate pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028.

Ori, lipsa surselor financiare planificate implica riscul de nerealizare a
indicatorilor stabiliti in politicile publice ale Ministerului Mediului, precum si
diminuarea calitatii serviciilor prestate.

In cadrul Agentiei de Mediu este
instituit ~ Ghiseul unic  pentru
emiterea actelor permisive. Pentru a
asigura implementarea  emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu. Agentia de
Guvernare Electronica urmeaza sa
asigure integrarea  (includerea)
acestor 2 acte permisive noi in STA
"GEAP”.

Nota Informativa la pct. 4.2. a fost
completata cu informatie referitor la
estimdrile pentru Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu 2026-2030.

Ministerul Sanatatii Ministerul Sanatitii, a examinat proiectul de hotarare a Guvernului pentru | S-a luat act.
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
Nr. 09/2428 de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numadr unic
din 05.08.2025 608/MM/2025), autor — Ministerul Mediului, si conform competentelor
functionale, comunica lipsa propunerilor de completare si/sau modificare asupra
acestuia.
Agentia Nationala Agentia Nationala pentru Sanatate Publicdi a examinat solicitarea | S-a luat act.

pentru Sanatate
Publica

Nr. 01-11/1-5020
din 25.07.2025

Cancelariei de Stat, nr.18-69-7902 din 21.07.2025 privitor la examinarea
proiectului de hotarire a Guvernului privind aprobarea ,,Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si autorizatiei de mediu” (numar unic 608/MM/2025) autor — Ministerul
Mediului) si comunica despre lipsa de propuneri.

Ministerul Energiei

Nr. 04-2090
din 05.08.2025

Ministerul Energiei a examinat demersul Cancelariei de Stat cu referire la
avizarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025) si, in




limita competentelor functionale, comunicd sustinerea acestuia cu urmadtoarele
propuneri.
* Propuneri asupra continutului proiectului de hotarare:

1. Corectarea erorilor gramaticale si de dactilografiere:

In cuprinsul proiectului s-au identificat multiple greseli si erori gramaticale
care pot afecta lizibilitatea si precizia documentului. Se propune corectarea
urmatoarelor:

- Pct. 1: ,,emitre” in ,,emitere”, ,,valabilitartii” in ,,valabilitatii”;

- Pct. 23 si 25: ,,autoizatiei” si ,,autorizateii” in ,,autorizatiei”;

- Pct. 24.3: ,,doasrului” in ,,dosarului”; -

- Pct. 30: ,,autorizatii” in ,,autorizatiei”;

- Pct. 33: ,,acesor” in ,,acestor’;

- Pct. 35: ,,pubice” in ,,publice”;

- Pct. 36: ,,mdiu” in ,,mediu”;

- Pct. 38: ,,nu prezentd” in ,,nu prezinta”;

- Pct. 41: elibearii in ,,eliberarii” si ,,Ghiseil” in ,,Ghiseul”;

- Pct. 42: ,,confrom” in ,,conform” si ,,stabiltie” in ,,stabilite”;
- Pct. 88, alin d): ,,formularului” cu ,,formularul”;

- Pct. 89: , transmise de de serviciul” in ,,transmise de serviciul”’;

- Pct. 99-100, 104-105, 108: ,, Tementul”, ,,consltare”, ,,examnarii”,
»pearvenite”, ,,deziei”, ,temren”, ,receptioanrea”, ,autorizatei” cu ,,Termenul”,
,consultare”, ,.examinarii”, ,,parvenite”, ,,deciziei”’, ,termen”, ,receptionarea”,
»autorizatiei”;

- Pct. 113: ,,completeza” in ,,completeze”;

- Pct. 115, 116.5: ,,proceduriel”, ,,emisilor”, ,,gestioanre” in ,,procedurile”,
»emisiilor” si ,,gestionare”;

- Pct. 149: ,reexamiante si actulaizate” in ,,reexaminate si actualizate”;

- Pct. 154: ,reexamianrea” in ,,reexaminarea’;

- Pct. 177: ,,autorizaiei” in ,,autorizatiei”;

- Pct. 182: ,,posibiltiate” in ,,posibilitatea” si ,,emitarea” in ,,emiterea”;

- Pct. 185: ,,economcie” in ,,economice”;
- Pct. 191: ,,gestioanre” in ,,gestionare”;
- Pct. 194.9: | semante” in ,,semnate”;

Se accepta.
Proiectul a fost revazut si ajustat
prin prisma greselilor gramaticale.
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- Pct. 194.10: ,,asigurera” in ,,asigurarea”;

- Pct. 196: ,,orgaizarea” in ,,organizarea”;

- Pct. 198: ,,economie” in ,,economice” si ,,caltatii” in ,,calitatii”;

- Pct. 217: ,titulaul” in , titularul”;

- Denumirea Sectiunea a 3-a: ,,Competanta” cu ,,Competen

- Titlul pet. 7.5: ,,mdiu” in ,,mediu”.

2. Reformulari pentru claritate si coerentd juridica: Pentru a asigura o
interpretare corectd si o aplicare consecventd a prevederilor legale, se propun
urmatoarele reformulari:

- Pct. 6.2: Utilizarea cuvintelor ,,si notificatorii” nu denota claritate, ori
acesta nu este definit in textul proiectului Regulamentului. Lipsa unei explicatii
precise referitoare la acest termen si cine poate detine aceasta calitate poate genera
interpretari.

- Pct. 6.13: Recomandam revizuirea aplicabilitatii principiului ,,aprobarii
tacite” pentru a nu diminua esenta controlului in vederea eliberarii autorizatiei de
mediu si a admite abuzuri prin tergiversarea termenelor pentru aplicabilitatea
intentionatd a acestui principiu. Aplicarea acestui principiu, riscd si afecteze
integritatea procesului de autorizare, astfel, se impune stabilirea unor mecanisme
clare de prevenire a aplicarii automate a aprobarii tacite in situatii nejustificate.

- Pct. 7.6: Formularea ,,sau cu asistenta Agentiei de Mediu” nu se
incadreaza in conceptul solicitantului de autorizatie, Intrucat aceastd expresie face
la identitatea solicitantului. In acest sens, se recomanda eliminarea acestei precizari
din definitie si, dupa caz, integrarea ei intr-un punct separat care reglementeaza
modalitdtile de depunere a cererilor, inclusiv cu sprijinul institutional al Agentiei
de Mediu.

- Pct. 8: Sintagma ,,se presupune prelucrarea datelor cu caracter personal
autentificate si prelucrate” contine o tautologie ,,prelucrarea...prelucrate”. Se
sugereaza reformularea: ,,implicd prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv
a celor autentificate”.

- Pct. 10: Se recomandda corectarea cuvintelor ,referitorare” si
,confdentialitatea”. De asemenea, sintagma ,confidentialitatea unor date, a

Se accepta.

Textul ,si notificatorii” a fost
exclus.

Se accepta partial.

Prevederea de la pct. 6.13

reglementeaza un principiul, iar pct.
229, Anexa nr. 4 reglementeaza
expres aplicabilitatea principiului
aprobarii tacite.

Se accepta.
Textul ,,sau cu asistenta Agentiei de
Mediu” a fost exclus.

Se accepta.
Textul a fost reformulat conform
recomandarii.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.
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secretului comercial” este redundantd. Se propune: ,,operatorii pot solicita ca
anumite informatii, inclusiv cele care constituie secret comercial, sd fie tratate
confidential”.

- Pct. 12: Formularea ,,Dreptul de acces...se realizeaza de catre
reprezentantii Agentiei de Mediu fard consimtdmantul solicitantului autorizatiei”
este ambigud si poate genera interpretdri eronate, intrucat, potrivit legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, drepturile de acces, interventie si
rectificare sunt atribuite persoanei vizate, nu institutiei care prelucreaza datele.
Astfel, expresia pare sd confunde statutul solicitantului autorizatiei cu cel al
persoanei vizate, iar atribuirea acestor drepturi Agentiei poate intra in contradictie
cu principiile Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in
special cu principiul legalitatii si transparentei in prelucrarea datelor. Pentru a
asigura claritatea si corectitudinea juridicd a textului, se recomanda urmatoarea
reformulare: ,,Reprezentantii Agentiei de Mediu pot accesa si prelucra datele cu
caracter personal prezentate de solicitant in cadrul procesului de autorizare, in
limitele si conditiile prevazute de Legea nr. 133/2011, fard a necesita consimtamant
suplimentar din partea acestuia”.

- Pct. 21.1: Recomandam completarea sau revizuirea sintagmei ,,si in actele
normative” pentru a exista claritate, la care acte normative se face referire.

- Pct. 21.7: Fraza ,,sa conteste, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018, refuzul eliberarii autorizatiei integrate de mediu a
autorizatiei integrate de mediu a autorizatiei de mediu” contine o greseala de
dactilografie ,,autorizatiei” si lipsa de claritate in enumerare, pare ca e un singur
document ,,autorizatia integratd de mediu a autorizatiei de mediu”. Se propune
urmdtoarea reformulare ,,sa conteste, In conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, refuzul de eliberare a
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu”.

- Pct. 22.4: In fraza ,,s3 asigure accesul reprezentantilor Inspectoratului
pentru Protectia Mediului la amplasamente pentru realizarea activitatilor de control
si a respectarii cerintelor si conditiilor autorizatiei integrate de mediu si al

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.

Textul ,,s1 Tn actele normative” a fost

inlocuit cu textul
mentionate”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

51 a  legil
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autorizatiei de mediu” se identifica o eroare a cuvantului ,,reprezentantilor” si o
structura care poate induce confuzie cu privire la obiectul controlului exercitat de
catre reprezentantii Inspectoratului. Pentru clarificarea obiectului controlului, se
propune urmdtoarea reformulare: ,,...accesul reprezentantilor Inspectoratului
pentru Protectia Mediului la amplasamente, In scopul efectuarii controalelor
privind respectarea cerintelor si conditiilor stabilite prin autorizatia integratd de
mediu si autorizatia de mediu”.

- Pct. 22.7: Sugeram revizuirea formularii pentru a elimina ambiguitatea
privind obligatiile solicitantului in legaturd cu gestionarea deseurilor. in forma
actuald, nu este clar dacd solicitantul este obligat ,,sa evite” ,,recuperarea”
deseurilor sau sa asigure recuperarea lor, atunci cand evitarea nu este posibila.

- In pet. 24.3: Existd o ambiguitate privind responsabilitatea avizarii, si
anume nu este precizat cine anume realizeaza avizarea dosarului tehnic. Se
recomanda reformularea cu indicarea autoritdtii sau institutiei responsabile.

- Pct. 36: Propunem revizuirea prevederii privind posibilitatea eliberarii
sau prelungirii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu in lipsa
procesului-verbal al Inspectoratului pentru Protectia Mediului, intrucat aceasta
conditie este prevazutd in mod expres la punctele 20.1, 24.4 si 34 din proiectul
Regulamentului. Eliminarea acestei obligatii prin aplicarea aprobarii tacite, poate
genera neconcordante si poate afecta corectitudinea procedurii de autorizare. Se
impune clarificarea exceptiilor si conditiilor in care aprobarea tacitd poate fi
aplicata.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta partial.

Pct. 56 stabileste autoritatile
participante la avizarea dosarului
tehnic.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 5
lit. g) din Legea nr. 160/2011,
aprobarea tacitd este unul din
principiile ~ reglementdrii  prin
autorizare a  activitatii de
intreprinzator, care se aplica in cazul
depasirii  de catre autoritatea
emitentd a termenului stabilit de
lege pentru eliberarea, prelungirea,
reperfectarea actului permisiv si in
lipsa unei comunicari scrise privind
suspendarea termenului de
examinare a cererii sau refuzul ei, cu
exceptiile prevazute de lege si de
legile care reglementeaza expres
activitatile autorizate, iar procedura
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- In pet. 21.2, 33, 34, 52, 52.2, 53, 54, 57, 58, 59.1, 59.2, 60, 62, 99, 104:
Se recomanda clarificarea expresd a caracterului termenelor indicate (zile
calendaristice sau lucratoare), pentru a evita interpretarile neuniforme in aplicare.

- Pct. 67: In formularea ,,La solicitarea autorizatiei in forma electronica,
solicitantul utilizeaza SIA GEAP care functioneaza 24/24 ore si permite
autoservirea electronica din orice loc s-ar afla acesta”, expresia ,,din orice loc s-ar
afla acesta” este informald si ambigui. Se propune reformularea: ,,in cazul
solicitarii autorizatiei in forma electronica, operatorul utilizeaza SIA GEAP —
platformd accesibild non-stop (24/24), care permite completarea si transmiterea
cererii de la distanta”.

- Pct. 82: Se propune inlocuirea expresiei ,,persoanele din alte grupuri
defavorizate” cu ,,persoanele din alte categorii vulnerabile”.

- Pct. 98: Expresia ,verificarea aspectelor care stabilesc respectarea
normelor” este ambigud. Se propune de reformularea: ,verificarea respectarii
normelor”.

- Pct. 110, in formularea ,,Dupd ce autorizatia integratd de mediu sau
autorizatia de mediu a fost remisd/eliberatd solicitantului si a fost primita
confirmarea receptiondrii acesteia, in Registrul cererilor si autorizatiilor emise se
introduce informatia de confirmare cu privire la remiterea actului permisiv, si
anume data remiterii, numele persoanei care a primit actul permisiv’ nu este
precizat cine introduce informatia si sintagma ,se introduce informatia de

de aplicare a acestuia este stabilitd in
art. 62 din legea mentionata.

Se accepta partial.

Conform normelor de tehnica
legislativa cuvantul ,,calendaristice”
nu se vor indica in textul normativ,
jar la calcularea termenului se vor
include zilele de sarbatoare, zile
libere. In cazul cand termenele
indicate urmeaza a fi realizate in ,,n”
zile lucratoare, se indica sintagma
LJucratoare”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Nu se accepta.

In proiect este reglementat expres
autoritatea care remite autorizatia
integrata de mediu sau autorizatia de
mediu (pct. 17.10);
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confirmare” este pasiva. clarificarea

responsabilitatii.

Se propune reformularea pentru

- Pct. 111: in formularea ,,Autorizatiile electronice au aceeasi valoare
juridica cu si autorizatiile emise pe suport de hartie...” se propune corectarea erorii
gramaticale ,,cu si autorizatiile” in ,,ca autorizatiile emise pe suport de hartie”.

- Pct. 122.1, in formularea ,,datele despre solicitantul/titularul autorizatiei”
existd o ambiguitate privind tipul de date solicitate. Se propune reformularea:
,datele de identificare ale solicitantului/titularului autorizatiei (denumirea, IDNO,
adresa juridica, datele de contact etc.)”.

- Pct. 126, in formularea ,,...pot sa initieze si s desfasoare si controale inopinate
in termene proxime...”, In sintagma ,,sa initieze si sa desfasoare si controale” ,,s1”
este redundant, iar ,,in termene proxime” este ambiguu si vag. Pentru precizie, se
propune urmatoarea reformulare ,,...pot initia si desfasura controale inopinate intr-
un termen scurt...” sau ,,...in regim de urgenta”.

- Pct. 128.1, in formularea ,,in ce masura sunt respectate obligatiunile de
baza”, termenul ,,obligatiuni” are sens financiar. Se propune de inlocuit cu
,»obligatiile de baza”.

- Pct. 128.3-128.5: Propozitiile ,,emisii in aer/ape uzate/sol...” sunt
incomplete. Se propune reformularea in aceeasi forma ca restul: ,,dacd emisiile in
aer sunt conforme cu limitele stabilite in autorizatie”, ,,dacd sunt respectate
conditiile privind evacuarea apelor uzate”, ,daca sunt luate mdsuri pentru
prevenirea poluarii solului”.

- Pct. 128.18: In formularea ,,neamestecarea deseurilor periculoase cu alte
categorii de deseuri sau cu alte deseuri”, expresia ,,sau cu alte deseuri” este
redundantd. Se propune reformularea: ,,neamestecarea deseurilor periculoase cu
alte tipuri de deseuri”.

b

- Pct. 136: in formularea ,,...elibereze duplicatul/copia electronica [...] in
termen de 3 zile lucrdtoare...” lipseste o precizare in cazul formatului pe hartie. Se

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Nu se accepta.

Legea nr. 209/2016  privind
deseurile opereaza cu termenul
,categorii de deseuri”, iar textul
»sau cu alte deseuri” se refera la un
oarecare tip de deseu care face parte
dintr-o anumita categorie.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
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propune reformularea: ,,Agentia de Mediu este obligata sa elibereze duplicatul
autorizatiei (in format electronic sau pe suport de hartie) in termen de cel mult 3
zile lucratoare de la primirea cererii”.

- Pct. 140: In formularea ,,...ori de cite ori existd o schimbare de fond a
datelor...”, expresia ,,schimbari de fond” este vagd si poate genera interpretari
diferite. Se propune inlocuirea cu ,,...ori de cate ori intervin modificari
semnificative ale datelor...”.

- Pct. 145: In formularea ,,modificarile nu sunt semnificative (cum ar fi
schimbarea denumirii, a formei juridice, s.a.)”, expresia ,s.a” este vaga. Se
recomanda enumerarea limitativa sau addugarea unei formulari de tip ,,...si alte
modificari administrative care nu afecteaza activitatea autorizatd sau conditiile
tehnice de functionare”.

- Pct. 178: In formularea ,,[...] nu au intervenit careva modificari in procesul
de exploatare [...]”, sintagma ,,careva modificari” este vaga fiindca nu este clar daca
modificarile minore sunt permise si In ce conditii. Se propune urmdtoarea
reformulare ,,nu au intervenit modificari esentiale/semnificative in procesul de
exploatare”.

- Pct. 192: Este o numerotare gresita, se propune corectarea in 192.3,192.4
etc.

- Pct. 198.8: Formularea ,,comunicarea cu solicitantii/titularii autorizatiilor
pe oricare probleme” este prea largd. Se propune reformularea ,,comunicarea cu
solicitantii/titularii autorizatiilor pe orice aspecte legate de procedura de
autorizare”.

- Pct. 215: Expresia ,,5d le primeasca direct de la solicitant” este ambigua.
Se propune substituirea cu ,,in afara canalelor oficiale de nregistrare”.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Prevederea a fost reformulati.

Se accepta partial.

Din textul prevederii a fost exclus
cuvantul ,,careva”, fara a fi inclus
textul ,,modificari esentiale/
semnificative” dat fiind faptul ca

legislatia in domeniul mediului
prevede ca In cazul unor
modificari/retehnologizari a

instalatiilor, operatorii trebuie sa
obtind Acordul de mediu.

Se accepta.
Numerotarea a fost ajustata.

Se accepta.

Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
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3. Asigurarea coerentei terminologice si structurale:

Pentru a mentine uniformitatea si claritatea documentului, se propun
urmatoarele ajustari:

- Pct. 65.1, 88 d), 104, 118 si 177: Acronimul ,,SIA GIAP” pare a fi
greseala de tastare, fiindca in restul documentului apare ,,SIA GEAP”. Se propune
asigurarea coerentei terminologice. - Structurd: Lipseste subpunctul 49.8, ceea ce
poate crea confuzie.

- Pct. 192: Existd o numerotare gresitd (dupa 192.2 urmeaza 193.3). Se
propune corectarea la 192.3, 192.4 etc.

- Numerotare: Dupa punctul 54.2, apare ,,53.3”. Se propune corectarea in
»4.3”.

- Sectiuni: Formularea ,,Sectiunea a 8- este o eroare de redactare. Se
propune Inlocuirea cu ,,Sectiunea a 8-a”.

- Pct. 194.3: Se recomandad excluderea literei d) din lista atributiilor
Serviciului juridic, deoarece aceasta face referire la cerintele generale privind
calificarile si competentele functionarilor publici de conducere si de executie
implicati in procesul de autorizare, si nu reprezinta atributii ale Serviciului juridic.
Se propune sa fie un punct distinct (probabil 194.4) dedicat conditiilor minime
pentru functionarii publici de coordonare.

- Pct. 194.13: Este numerotat gresit, lipsind 194.12. Se propune corectarea
enumerarii.

- Pct. 199: Existd o numerotare incorectd (dupd 199.2 urmeaza 193.3). Se
propune corectarea la 199.3, 199.4 etc.

- Pct. 216: Propunem substituirea textului ,,raspuns la reclamatie” cu textul
,»,act administrativ individual” in acord cu prevederile art. 78 alin. (1) din Codul
administrativ, reflectaind corect modalitatea de finalizare a procedurii
administrative.

Se accepta.
Modificarile au fost operate

Se accepta.
Modificarile au fost operate

Se accepta.
Modificarile au fost operate

Se accepta.
Modificarile au fost operate

Se accepta.
Litera d) de la pct. 194.3 a fost
exclusa.

Se accepta.
Numerotarea a fost ajustata.

Se accepta.
Numerotarea a fost ajustata.

Se accepta.
Modificarea a fost ajustata.
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- Pct. 217: Se recomanda substituirea expresiei ,,sau prin” cu formularea
,,precum si prin depunerea unei”, avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile
Codului administrativ, depunerea cererii prealabile este obligatorie Tnaintea
formuldrii unei actiuni in instanta de judecata. Astfel, solicitantul nu poate alege
intre depunerea cererii prealabile si formularea actiunii In instantd, fiind obligat sa
parcurga procedura prealabila inainte de a introduce o instanta de judecata.

* Propuneri privind formularele anexe ale proiectului de hotarare:

Pentru a asigura conformitatea si precizia formularelor, se propun
urmatoarele corecturi:

- Cererile privind emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu: De corectat ,,realizata activitgatea” cu ,,realizatd activitatea” si ,,perzenta
cerere” cu ,,prezenta cerere’.

- Denumirea formularului ,,Cerere privind emiterea duplicatului/copiei
Autorizatiei integrate de mediu/Autorizatieri de mediu”: De corectat eroarea
gramaticala ,,Autorizatieri” cu ,,Autorizatiei”.

- Formularul Cererii privind reexaminarea/revizuirea si reperfectarea
Autorizatiei integrate de mediu/Autorizatiei de mediu si In Decizia cu privire la
reperfectarea Autorizatiei integrate de mediu/Autorizatiei de mediu: in formularea
,fog reexaminarea/actualizarea”, cuvantul ,,actualizarea” apare tdiat in text, ceea
ce poate sugera fie o eroare de redactare, fie o intentie de excludere care nu a fost
finalizatd corespunzdtor. Se recomandad verificarea necesitatii excluderii sau
pastrarii.

- Denumirea formularului ,,Model de Decizie de anulare a autorizatiei
integrte de mediu/autorizatiei de mediu”: De corectat eroarea gramaticald
»integrte” cu ,,integrate”.

- Denumirea formularului ,,Cerere privind prelungirea Autorizatiei integrte
de mediu/Autorizatiei de mediu”: De corectat eroarea gramaticald ,,integrte” cu
Lintegrate”.

* Propuneri asupra Notei de fundamentare:

- La pct. 2 sectiunea Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ se propune excluderea trimiterii la Hotararea Guvernului nr. 829/2023,

Se accepta.

Modificarea a fost ajustata.

Se accepta.

Anexele au fost ajustate prin prisma

greselilor gramaticale.

Se accepta.

Continutul in Nota de fundamentare

a fost ajustat.
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intrucat aceasta a fost abrogatd si nu mai poate constitui un temei juridic valabil
pentru justificarea elabordrii proiectului.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr. 09-2251
din 30.07.2025

Referitor la examinarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numdar unic
608/MM/2025), in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

De ordin general

In conformitate cu prevederile art. 41 alin.(3) din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator ,,Conditiile primare,
drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la
solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege.
Pentru eliberarea unei autorizatii, legea prevede expres lista exhaustivd a
documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precum si lista exhaustivd a
conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei. Guvernul
aproba, in limitele legii, procedura amanuntita si cerintele specifice in cazul in care
autorizarea poate fi acordata partial sau aceeasi autorizatie se acorda in mod diferit
in functie de particularitatile activitatii, obiectului si/sau subiectului.”

In contextul celor expuse, se constatd cd proiectul preia norme deja previzute
in legislatia primara si secundara si anume: notiuni de baza, atributiile autoritatilor
competente (Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului), precum si conditiile si procedurile de eliberare a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu. Aceastd suprapunere este inoportund, intrucat
poate crea incertitudini in aplicare si conflicte de norme.

Prin urmare, se impune limitarea reglementarii la aspecte specifice aplicarii
Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, in conformitate cu domeniile
prevazute in anexele 1 si 2 a acesteia. Detalierea procesului poate fi inclusa intr-un
ghid consultativ, care sa asigure o informare completa a operatorilor economici.

La proiectul hotararii

La pct. 2 cu privire la instituirea si desfiintarea serviciilor publice aferente
emiterii autorizatiilor de mediu comunicam ca, in conformitate cu art. 10 alin. (5)
din Legea nr. 234/2021 privind serviciile publice, instituirea si desfiintarea

Se accepta partial.

Proiectul a fost ajustat prin prisma
recomandarilor inaintate. Au fost
excluse de la capitolul II, 2 sectiuni
— competenta Ministerului Mediului
si a Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. La ajustare s-a tinut cont
de structura tip Regulamentului
privind organizarea si prestarea
serviciilor publice aprobat prin HG
nr. 169/2021 (anexa nr. 3)

Se accepta.
Textul proiectului de hotarare a fost
ajustat.
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serviciilor publice aferente eliberarii actelor permisive se efectueaza prin
includerea acestora in actele normative care reglementeaza procedura de eliberare
a actului permisiv, prevdzut in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator. Prin urmare,
competenta de a institui sau desfiinta servicii publice apartine Guvernului, la
propunerea autoritdtii publice centrale de specialitate — In acest caz, Ministerul
Mediului — si nu poate fi exercitata de Agentia de Mediu, intrucat aceasta este o
autoritate administrativa subordonata.

La proiectul Regulamentului

Pe parcursul regulamentului sunt prevazute un sir de prevederi cu caracter
incert de exemplu: pct. 12 ,,alte aspecte ce tin de domeniul protectiei datelor cu
caracter personal”; subpct. 16.2 ,,alte acte normative”; subpct. 16.5 ,,s1 alte atributii
aferente domeniului de reglementare a activitatii de Intreprinzator pentru
activitatile industriale si economice cu impact asupra mediului, [...] sau alte acte
normative”; pct. 127 ,,alte documente necesare pentru efectuarea inspectarii privind
respectarea cerintelor si conditiilor din autorizatii”, pct.215, pct. 227, pct. 229
wconform legislatier”. Astfel, pentru asigurarea respectarii principiului
art.3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si intru evitarea
unor eventuale aplicari eronate a normelor propuse, considerdm necesara inserarea
unei prevederi certe si transparente sau excluderea acestei norme.

Avand in vedere cele expuse, proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, numarul unic
608/MM/2025, urmeaza a fi revazut in baza propunerilor si obiectiilor expuse.

Se accepta partial.

Pct. 12 a fost redactat.

Pct. 16 a fost exclus din textul
Regulamentului tinand cont de
recomandarea de sus.

La pct. 127 a fost redactat;

La pct. 215 a fost excluse referintele
,conform legislatiei”.

La pct. 227 si 229 referintele
,conform legislatiei” nu contravin

.....

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform
propunerilor si obiectiilor inaintate.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic
608/MM/2025), prin prisma competentelor legale, comunicam urmétoarele.
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Nr. 21-4181
din 04.08.2025

Din perspectiva regulilor de tehnica-legislativd, la pct.l din proiectul
hotararii, textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeaza)”, in
contextul in care se aproba un singur Regulament.

La pct.2 din proiectul Regulamentului este prevazut faptul ca acesta stabileste
regulile si procesele operationale din cadrul procedurii de autorizare a activitatilor
industriale si economice din anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale. In tabelul din anexa nr. 2 , Lista activitatilor industriale si
economice cu risc redus asupra mediului”, la pozitiile 261 si 262, sunt indicate
transporturile aeriene de pasageri si de marfi, cu mentiunea ,aeroporturi”. in
vederea asigurarii claritatii si a evitdrii confuziilor in aplicarea normei, este
necesard precizarea expresd dacd aceastd formulare vizeaza exclusiv operatorii
aerieni sau include si infrastructura aeroportuara (aeroporturile ca entitate).
Totodata, pentru delimitarea exacta a sferei de aplicare a autorizatiilor, se impune
concretizarea daca Regulamentul urmeaza a se aplica doar aeroporturilor situate pe
teritoriul Republicii Moldova sau si operatorilor aerieni nationali care desfasoara
transporturi exclusiv in afara hotarelor Republicii Moldova (ex.: Aerotranscargo,
Fly Pro, Terra Avia, Pecotox).

Subsecvent, la pct.6 din proiectul Regulamentului, principiile prevazute la
subpct. 6.1-6.12 reproduc reglementéri deja stabilite la art.4 al Legii nr.234/2021
cu privire la serviciile publice. In scopul evitirii redundantei si al asigurarii
coerentei terminologice 1Intre actele normative din acelasi domeniu de
reglementare, se propune excluderea acestor definitii din proiect, pentru a nu se
admite dublarea reglementarilor deja existente.

De asemenea, textul pct.161 din proiectul Regulamentului se propune in
urmatoarea redactie: ,,161. In cazul emiterii deciziei de suspendare a valabilitatii

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta partial.

Proiectul reglementeaza modul de
organizare si prestare a serviciilor
publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiile
de mediu. Concretizarile privind
aplicarea normelor din Legea nr.
227/2022 vor fi redate in Ghidul cu
privire la emiterea autorizatiei
integrate de mediu autorizatiei de
mediu si inregistrarea operatorilor.

Se accepta partial.

Legea nr. 234/2021 stabileste
principiile generale privind
prestarea  serviciilor  publice.

Proiectul Regulamentului stabileste
principiile de bazd reiesind din
prevederile  serviciului  public
reglementat de proiect. Totodata HG
nr. 169/2021 la anexa nr. 3 stabileste
structura-tip a  Regulamentului
privind organizarea si prestarea
serviciului public

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
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autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu pentru nerespectarea
conditiilor stabilite In autorizatie sau in actele normative din domeniul protectiei
mediului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului este obligat sd se adreseze 1n
instanta de judecatd in conformitate cu procedura prevazutd la art.17 alin.(3) al
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.”.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

Nr. 2025PHG-2395
din 22.08.2025

In contextul examindrii proiectului hotiririi pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si presarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025), Va
comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la
un acord:

La Hotarire:

Pct. 2, atragem atentia ca potrivit articolului 10 din Legea nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice, competenta de instituire si desfiintare a serviciilor
publice din domeniile de activitate ale Guvernului tin de Guvernul si se efectueaza
la propunerea ministerelor si altor autoritati administrative centrale, pornind de la
domeniile de activitate de care sunt responsabile. Astfel ca aceasta competentd nu
poate fi transmisd Agentiei de Mediu.

La Regulament:

pct. 1 si pct. 4, observam ca continutul acestor elemente de structurd al
proiectului sunt similare. In acelasi timp la pct. 1, autorul nu face distinctia intre
,eliberarea (...) a autorizatiei de mediu” si ,,emiterea” acesteia. Or, articolul 12 din
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (in continuare — Legea nr.
227/2022) reglementeaza emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu, dar nu eliberarea, aceastd din urma notiune avind sensul mai mult de
transmitere fizica ai suportului material ai autorizatiei. De asemenea, este necesar
de revazut tot continutul Regulamentului, intrucit acesti termeni alterneaza avind,
insd, 1n proiect sens identic.

pct. 6.2., nu este clar ce intelege autorul proiectului prin notiunea de
,hotificatori”, intrucit atit Legea nr. 227/2002, cit si proiectul nu indica astfel de
subiecti ale procedurilor de autorizare a activitatilor industriale si economice din
anexanr. 1 sinr. 2 la Legea nr. 227/2022.

Se accepta.
Pct. 3 din proiectul hotararii a fost
ajustat conform obiectieli.

Se accepta.

La pct. 1 din Regulament termenul
cliberare” a fost substituit cu
,emiterea,,.

Continutul Regulamentului a fost
revizuit prin prisma recomandarii.

Se accepta.
Textul ,,s1 notificatorii” a fost exclus
din text.
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Lapct. 7.6.,7.7. s1 15.2., nu este clar de ce solicitant al autorizatiei poate fi atit
persoana fizica cit si persoana juridica, pe cind titular al autorizatiei poate fi doar
persoana juridica. Aici, dorim sa precizam ca activitatile din agricultura mentionate
in Anexa nr. 2 la Legea 227/2022, cum ar fi de exemplu cresterea porcinilor, pot fi
desfasurate si de catre gospodarii taranesti care prin statutul lor juridic reprezinta
persoane fizice.

De asemenea, consideram necesar de a se face o legaturd intre notiunea de
solicitant/titular al autorizatie cu notiunea de operator utilizat in Legea nr.
227/2022, care in opinia noastra reprezinta unul si acelasi subiect de drept, in caz
contrar s-ar pierde legatura intre normele proiectului si Legea nr. 227/2022.

pct. 15.1 si in tot textul Regulamentului, atita timp cit la pct. 7.1 s-a definit
notiunea de autoritate competenta, nu se justificd utilizarea ulterioara a denumirii
particulare a acestei autoritati in locul celei generice.

Se accepta partial.

Solicitant al actelor permisive pot fi
persoanele fizice in cazul in care,
persoana juridicd prin procura

deleaga aceasta sarcina
reprezentantului legal (in practica
Agentiei de Mediu au fost

inregistrate asemenea situatii).
Totodata, Legea nr. 160/2011 la art.
6 prevede ca cererea pentru
obtinerea actului permisiv se depune
personal sau prin intermediului uni
reprezentant Imputernicit.

Nu se accepta.

Corelarea notiunilor de
solicitant/titular si operator nu este
oportund. Solicitant al actelor
permisive pot fi atat persoana fizica
(reprezentant legal) cat si operatorul
(persoana juridica), iar detinatori al
actelor permisive in sensul Legii nr.
227/2022 sunt operatorii care
exploateazd nemijlocit o instalatie
din anexa nr. 1 sau 2 din Legea nr.
227/2022.

Nu se accepta.

Pct. 7.1. din proiect defineste
autoritatea ~ competentd  pentru
emiterea actelor permisive

reglementat de proiect, in text fiind
utilizat si acest termen. Totodata
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la pct. 17, consideram necesar de exclus textul ,,in calitate de prestator de
servicii In procesul de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu”, intrucit, aceasta calitate se deduce din definitia notiunii de autoritate
competenta de la pct. 7.1.

pct. 21, 21.1. 21.2., observam ca prin definitie titularul este acea persoana care
este detinatoare a unei autorizatii de mediu, astfel ca din aceasta perspectiva nu este
clar necesitatea recunoasterii acestuia a dreptului sa ,,solicite si sd obtine autorizatia
(...)” si ,,sa solicite autorizatia (...)”, atita timp cit acesta deja o detine.

pet. 21.1. 51 21.2., observam ca continutul acestor elemente de structura sunt
in mare parte similare, diferenta constituind in faptul ca ce se precizeaza eliberarea
,»in forma electronica sau pe suport de hirtie, la alegere” a autorizatiei. Or, acest din
urma aspect este reglementat la pct. 107 si 108. Prin urmare considerdm necesar
reformularea sau excluderea pct. 21.2.

21.8. avind in vedere ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului realizeaza
controlul si emite procesul-verbal de control in contextul cererii de emitere a
autorizatiei depuse la Agentia de Mediu, apreciem ca activitatea de control al
Inspectoratului si implicit procesele-verbal ale acestuia nu constituie act
administrativ separat, ci o operatiune administrativa legata de cerea de emitere a
autorizatiei. Astfel, consideram cad procesul-verbal al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului poate fi contestat doar odatd cu decizia Agentiei de Mediu de
refuz in emiterea autorizatiei, avind in vedere prevederile articolului 15 alineatul
(2) din Codul administrativ.

pentru o precizarea exactd a
autoritatii competente, in multiple
cazuri este utilizatd si denumirea
autoritatii emitente care ofera o
claritate  solicitantilor de acte
permisive evitand interpretarile, la
care autoritate sa se adreseze.

Se accepta.

Modificarea a fost operatd. A fost
exclus textul ,,in calitate de prestator
de servicii publice”

Se accepta.
Din proiect a fost exclus pct. 21.2.

Se accepta partial.

Inspectoratul ~ pentru  Protectia
Mediului (IPM) realizeaza control
de mediu nu doar in cazul procedurii
de emitere a autorizatiilor dar si
controale planificate pentru
verificarea conformitatii de mediu.
Prevederea a fost reformulatd
conform propunerii IPM.

24




pct. 22.6., atragem atentia cd obligatia operatorului de a lua (implementa)
masuri de prevenire a poludrii mediului se regasesc in Legea nr. 227/2022, prin
urmare nu se justifica si nici nu este indicat reproducerea normelor din Lege intr-0
hotarire de Guvern care este chemata sa asigure implementarea acesteia. Or,
introducerea acestei norme intr-o Hotarire de Guvern ar stirbi din forta juridica
(autoritatea) atribuitd acesteia de catre Lege. Obiectie valabila si pentru pct. 23, 39,
42,52, 54, 56, 57,58, 59, 60, 64, 151.

pct. 31, consideram necesar de exclus prima propozitie intrucit reproduce
prevederile articolului 73 alineatul (1) din Codul administrativ cu privire la
inregistrarea petitiei.

pct. 32, atragem atentia ca potrivit articolului 60 alineatul (2) litera ¢) din
Codul administrativ, termenul general curge de la ,data inregistrarii cererii
complete, dupa caz cu toate actele necesare, sau de la data la care petitia a fost
transferata autoritatii publice competente.” Din aceastd norma se deduce ca
inregistrarea cererii nu are ca efect inceputul calcularii termenului, pentru aceasta
fiind necesar ca cererea sa fie completa. Avind in vedere ca potrivit pct. 31 din
proiectul Regulamentului cererea de solicitare a autorizatiei se inregistreazd in
toate cazurile, chiar daca nu sunt anexate toate documentele, certificatul eliberat de
Agentie la inregistrare nu poate sa contina inceputul curgerii termenului, intrucat
in lipsa unei cereri complete aceasta datd este incertd la momentul inregistrarii. Prin
urmare norma urmeaza a fi revazuta.

Se accepta partial.

Pct. 22.6. a fost exclus din proiect.
Celelalte puncte au fost mentinute
pentru a  asigura  claritate
solicitantilor in procesul de emitere
a autorizatiilor.

Se accepta partial.
Prima propozitie a fost reformulata.

Se accepta partial.

Continutul de la pct. 32 din proiect
se bazeaza pe prevederile art. 6 alin.
(1% din Legea nr. 160/2011 conform
caruia autoritatea emitenta a actului
permisiv.  este  obligatd  sa
receptioneze si  sa inregistreze
cererea in toate cazurile, chiar daca
la cerere nu sunt anexate toate
documentele stabilite de lege.
Totodati, art. 6 alin. (1°) din Legea
nr. 160/2011 prevede ca certificatul
constatator reprezintd documentul
oficial in baza caruia se probeaza
locul si faptul solicitarii unui act
permisiv si indicd data de la care
incep sa curga termenele aferente
procedurii de emitere a actului.
Certificatul eliberat de Agentie la
inregistrare  poate sd contina
inceputul  curgerii  termenului,
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deoarece cadrul normativ existent
(art. 6' din Legea nr. 160/2011)
prevede dreptul autoritatii emitente
de a suspenda curgerea termenului
stabilit de lege pentru
eliberarea/prelungirea/reperfectarea
actului permisiv solicitat, daca se
constata ca cererea este incompleta.
Procedura de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu se bazeaza pe reglementari
euroconforme transpuse din
Directiva  2010/75/UE  privind
emisiile industriale si includ unele
etape care nu sunt reglementate
expres de cadrul national de baza

privind reglementarea prin
autorizare a  activitatii de
intreprinzator.

Totodata, Codul administrativ la art.
60 alin. (1) prevede ca termenul
general in care o procedurd
administrativa trebuie finalizata este
de 30 de zile, daci legea nu
prevede altfel. In cazul emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu procedura
administrativd prevede o perioada
mai lunga (reglementatd de Legea
nr. 227/2022), dat fiind faptul ca in
procesul de emiterea a actelor
permisive mentionate, autoritatea
competentd trebuie sd asigure
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pct.33, observam ca solutia de respingere a cererii in cazul neprezentarii
documentelor n termenul stabilit este contrara prevederilor articolului 78 alineatul
(3) din Codul administrativ, potrivit ciruia ,,In cazul in care participantul care a
initiat procedura nu prezintd documentele sau dovezile solicitate de autoritatea
publicd in termenele rezonabile stabilite de aceasta si nu existd temeiuri de
suspendare a procedurii sau de repunere In termen, autoritatea publica poate
constata renuntarea tacitd la procedurd”. Or, refuzul presupune ca autoritatea a
examinat in fond cererea si a constatat cd acesta nu respecta cerintele de autorizare.

pct. 38, contine o solutie diferitd de cea de la pct. 33 in cazul in care nu se
prezintd documentele in termenul acordat. Astfel, pct. 33 prevede respingerea
cererii, pe cind punctul 38 prevede emiterea unei decizii de refuz a eliberarii
autorizatiel.

pct. 46, nu este clar necesitatea instituirii interdictiei transmiterii autorizatiei
de mediu sau a copiei acestuia, atita timp cit autorizatia are un destinatar si nu
reprezintd un act juridic la purtator, astfel incit cel care 1-ar detine fizic ar dobindi
careva drepturi.

pct. 47, nu este clar ce Intelege autorul proiectului prin ,,transferul” autorizatiei
pentru ,,noul titular”. Or, din perspectiva juridica schimbarea formei organizatorico
- juridice si a denumirii titularului nu reprezinta aparitia unei persoanei juridice noi.
In spetd, considerdm ci urmeazi a fi aplicat procedura de reperfectare a autorizatiei
reglementatd in sectiunea a 7 a proiectului Regulamentului.

perioade rezonabile de consultare a
dosarului tehnic pentru emiterea
autorizatiilor, iar publicul interesat
participa si in procesul de autorizare
a unei activitdti economice care se
incadreaza in anexa nr.l si 2 la
Legea nr. 227/2022.

Se accepta partial.

Prevederea de la pct. 33 se bazeaza
pe prevederile art. 15 alin. (3) lit. b)
sic) din Legeanr. 227/2022 privind
emisiile industriale. Pentru a asigura
coerenta intre prevederile pct. 33 si
38, de la pct. 33 a fost exclusa ultima
propozitie.

Se accepta partial.

Pentru a asigura coerentd intre
prevederile pct. 33 si 38, de la pct.
33 a fost exclusa ultima propozitie.

Nu se accepta.

Prevederea  se  bazeazd  pe
reglementarea generala de la art. 6
alin. (5) din Legea nr. 160/2011.

Se accepta.
Prevederea de la pct. 47 a fost
exclusa.
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pct. 48, propozitia a doud reproduce continutul pct. 26 din proiectul
Regulamentului. Prin urmare aceasta urmeaza a fi exclusa.

pct. 49.1, consideram necesar de exclus cuvintul ,,comercial”, intrucit potrivit
articolului 182 din Codul civil ,,Persoana juridica participa la raporturile juridice
numai sub denumire proprie, stabilitd prin actele de constituire si Inregistrata n
modul corespunzator”.
pct. 53, observam ca pct. 49 care reglementeaza continutul dosarului tehnic
nu contine asa categorie de informatie ca ,,masuri de prevenire si reducere a
impactului negativ aspra mediului”, prin urmare cerinta de la punctul 53 fie nu va
fi niciodata respectatd de catre solicitant sau va genera problema stabilirii care din
informatia enumerata la pct. 49 reprezinta acele masuri de prevenire si reducere a
impactului negativ asupra mediului. In acelasi timp, atragem atentia ca termenul de
30 de zile acordate de Agentie in lipsa documentelor sunt reglementate deja la pct.
33 din Regulament.

pct. 85, ultima parte a propozitiei reproduce prevederile pct. 65 si 67 cu privire
la modalitatile de depunere a cererilor.

pct. 94. prima propozitie repeta textul pct. 26 si 48.

Se accepta.
La pct. 48 a fost exclus ultimul
alineat.

Se accepta.
Textul prevederii a fost ajustat
conform recomandarii.

Se accepta partial.

Pct. 49.12 prevede ca dosarul tehnic
urmeaza sa contind informatii
referitor la tehnologiile propuse
pentru prevenirea, sau daca nu este
posibil pentru reducerea emisiilor
din instalatie.

Reiesind din prevederile art. 15 alin.
(5) din Legea nr. 227/2022, in cazul
in care dosarul tehnic nu contine
informatii complete privind
masurile de prevenire si reducerea a
impactului negativ asupra mediului,
Agentia de  Mediu  solicita
completarea dosarului tehnic.

La pct. 54 textul ,,pentru 30 zile a
fost exclus”

Se accepta.

La pct. 85 a fost exclus textul ,,pot fi
depuse in forma electronica prin
Ghiseul unic sau pe suport de hartie
la sediul Agentiei de Mediu”.

Se accepta.
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pct. 104. ultima propozitie repeta textul pct. 59.

pct. 118, consideram ca prevederile acestuia contravin prevederilor articolului
60 alineatul (1) din Codul administrativ, potrivit caruia termenul general in care o
procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. In opinia Ministerului este de neconceput ci refuzul de eliberare (emitere) a
autorizatiei sa fie elaborat dupa termenul de examinare a cererii. Termenul de
examinare a cererii este acordat autoritatii atit pentru un raspuns favorabil cit si
defavorabil.

pct. 120 primele doud propozitii sunt inutile ntrucit reglementari cu privire la
constituirea dosarului si continutul acestuia se regasesc in articolul 82 din Codul
administrativ.

Subsectiunea 7.1., considerdim necesar de exclus intrucit reglementarile
acestei subsectiuni vizeaza controlul dupa eliberarea autorizatiei, pe cind obiectul
de reglementare al Regulamentului vizeazd procedura de emitere, suspendare,
revizuire, prelungire, etc. a autorizatiei de mediu.

pct. 132, nu este clar necesitatea reglementarii eliberdrii unei copii de pe
autorizatia de mediu. Or, In cazul in care titularul a pierdut autorizatia, acestuia {i
va trebuie in special duplicatul ei, iar odatd obtinind duplicatul, decade necesitatea
in obtinerea unei copii, intrucit isi poate face o copie de-Sine-statator.

pct. 159, atragem atentia autorului proiectului cd articolul 25 din Legea nr.
227/2022 stabileste alte temeiuri de suspendare a autorizatiei decit cea de la pct.
159.

pct. 161, prevederea cu privire la termenul de adoptare de catre instanta de
judecata a hotaririi de anulare a suspendarii activitatii face obiectul de reglementare

La pct. 94 a fost exclus prima
propozitie.

Se accepta.
Pct. 104 a fost reformulat.

Se accepta.
Pct. 118 a fost reformulat.

Se accepta.
Pct. 120 a fost reformulat.

Se accepta.
Subsectiunea 7.1. a fost exclusa din
proiect.

Se accepta.

Prevederea a fost reformulatd
conform obiectiei.

Se accepta.

Sectiunea a 7-a la pct. 7.5.

Suspendarea si reluarea valabilitatii
AIM si AM a fost reformulat tindnd
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a Codului de procedura civila, prin urmare aceasta parte a textului urmeaza a fi
exclusa.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:
La Regulament:

pct. 7.1., propunem excluderea textului ,,care este structurd organizationalad din
sfera de competenta a Ministerului Mediului”, intrucit obiectul de reglementare al
Regulamentului nu este stabilirea raporturilor ierarhice intre autoritdti. Pastrarea
acestui text va ingreuna activitatea de modificare a actelor normative in ipoteza
modificarii denumirii Ministerului Mediului sau ai schimbarii de catre Guvern ai
raporturilor de subordonare fatd de acest Minister.

pct. 15.1, propunem excluderea textului ,,dislocate n or. Bélti si or. Cahul”,
intrucit in ipoteza modificarii sediul acestora se va impune necesitatea modificarii
si a viitorului Regulament, ceea ce presupune costuri de timp si personal.

pct. 25, observdm cd potrivit articolului 75 alineatul (3) din Codul
administrativ, ,,Formularele de cerere se utilizeaza in masura In care acestea sint
puse la dispozitie de autoritatea publica”. Din aceastd norma se deduce ca tine de
competenta autoritatii emitente a actului administrativ sd puna la dispozitie
Formularele de cereri nu a Guvernului. Mai mult ca atit, In urma practicii
administrative acestea pot face obiectul unor ajustdri frecvente si prompte. Or,
inserind formularul intr-o Hotarire de Guvern, modificarea lui v-a presupune
costuri de timp mai mari, decit aprobarea acestuia prin Ordinul Agentiei de Mediu.
Prin urmare, se propune excluderea formularelor de cereri din Anexa nr. 1.

pct. 90, propunem excluderea referintei la denumirile subdiviziunilor
structurale ale Agentiei, intrucit riscd ca la modificarea structurii Agentiei sd se
omitd, din necunoastere, necesitatea modificarii Regulamentului avizat, ceea ce va
genera neconcordante intre reglementari.

cont de prevederile art. 25 din Legea
nr. 227/2022.

Se accepta.

Pct. 7.1 a fost reformulat prin prisma
art. 14 alin. (3) al Legii nr. 98/2012
privind administratia publica central
de specialitate.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Nu se accepta.

Formularele-tip anexate la proiect
au caracter orientativ si sunt menite
sa asigure coerentd in practica
administrativa, claritate si
accesibilitate  pentru  solicitanti.
Mentinerea anexelor in proiect va
oferi solicitantilor de acte permisive
comoditate  In  implementarea
regulamentului si o bazd clara si
legala pentru intocmirea cererilor.

Nu se accepta.

Pentru a se asigura informarea
solicitantilor de acte permisive de
mediu ca serviciul ,,back Office” al
Ghiseului unic este implementat si
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Pct. 103. avind in vedere ca continutul autorizatiei de mediu este reglementat
de articolul 19 alineatul (1) din Lege nr. 277/2022, iar datele propuse in pct. 103
vin sd completeze prevederile din Lege, propunem urmatoarea redactie a pct. 103.:

,103. Fara a aduce atingere prevederilor articolului 19 alineatul (1) din Legea
nr. 277/2022 privind emisiile industriale, in proiectul autorizatiei se include date
privind:”

in cadrul Directiei Agentiei de
Mediu Nord si Sud, referinta se va
mentine In proiect.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Ministerul Muncii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare a | S-a luat act.
Protectiei Sociale Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
Nr. 19/3773 mediu (numar unic 608/MM/2025) si in limita competentei functionale, comunica
din 04.08.2025 sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.
Totodata, recomandam ca textul aferent proiectului sa fie actualizat prin
prisma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
prin corectarea greselilor gramaticale.
Biroul National de Biroul National de Statistica comunica lipsa de obiectii si propuneri la | S-a luat act.

Statistica

Nr. 22-03-119
din 06.08.2025

proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025), expediat spre avizare.

Agentia de Guvernare
Electronica

Nr. 3007-150 din
01.08.2025

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare -
AGE) a examinat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numér unic 608/ MM/2025), autor —
Ministerul Mediului, remis spre avizare, si, in limitele competentelor institutiei,
comunicdm urmatoarele obiectii si propuneri la proiectul Regulamentului:

1. In scopul redarii corespunzatoare a denumirii prescurtate a Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive:

Se accepta.
Modificarile au fost operate.
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1.1. in sbp.65.1 textul ,Sistemului Informational Automatizat ,,SIA
GIAP”” se va substitui cu ,,Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (in continuare — SIA GEAP)”;

1.2. in sbp.88.1 lit.d), pct.104, pct.118 si pct.177 acronimul ,,SIA GIAP”
se va substitui cu ,,SIA GEAP”.

2. In scopul redarii corespunzitoare a denumirii prescurtate a serviciului | Se accepti.
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass): Modificarile au fost operate.

2.1. in pct.69 textul ,sistemul MPass” se va substitui cu ,serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) (in
continuare — serviciul MPass)”;

2.2. in pct.86, inclusiv sbp.86.2 si sbp.88.1 lit.c) textul ,,sistemul MPass”
se va substitui cu ,,serviciul MPass”.

3. Pct.69 se va reda in conformitate cu pct.29 sbp.1) lit.b) din Conceptul | Se accepta.
tehnic al STA GEAP, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.550/2018, cu urmatorul | Modificarea a fost operatd tinand
cuprins: cont si de propunerea de la pct. 2.1.

,09. Solicitantul acceseaza SIA GEAP prin intermediul serviciului MPass,
folosind certificatul electronic calificat, completeazd cererea, anexeaza
documentele necesare, semneaza electronic cererea si o expediaza citre Agentia de
Mediu.”

4. In pct.86: Se accepti.

4.1. acronimul ,,SIA MD” se va substitui cu ,,SIA GEAP”; Modificarile au fost operate.

4.2. pct.86.2 se va reda in conformitate cu prevederile cadrului normativ
care reglementeaza accesarea SIA GEAP si serviciul MPass, precum si in corelare
cu pct.69 1n varianta propusa la pct.3 al prezentului aviz, cu urméatorul cuprins:

,360.2. autentificarea in SIA GEAP prin intermediul serviciului MPass
folosind certificatul electronic calificat;”.

La acest subiect, este necesar de mentionat ca serviciul MPass nu permite
autentificarea in sistemele informationale de stat doar in baza credentialelor
utilizator/parola.
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5. Prin prisma art.40 alin.(12) din Legea nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere - ,,Copia de pe documentul electronic se
considerd reprezentarea (redarea) acestuia pe suport de hartie, intr-o forma
perceptibild. Copia de pe documentul electronic se autentifica in modul prevazut
de legislatie pentru autentificarea copiilor de pe documentele pe suport de hartie si
contine mentiunea despre faptul ca este copie de pe documentul electronic.”

Subsecvent, atragem atentia cu privire la faptul cd in cazul autorizatiei de
mediu eliberatd in format electronic, remiterea copiei autorizatiei In format
electronic la adresa electronica indicatd nu este posibild din punct de vedere
tehnologic. Din contra, in cazul mentionat, autoritatea emitentd poate remite
solicitantului chiar originalul autorizatiei emise in format electronic.

Luand in considerare cele mentionate, in corelare cu pct.132 din proiectul
Regulamentului, pet.135 si 135 se vor expune cu urmatorul continut:

,,135. In cazul pierderii autorizatiei integrate de mediu eliberate pe suport
de hartie sau al autorizatiei de mediu eliberate in format electronic, la cererea
solicitantului, Agentia de Mediu expediaza la adresa electronica indicata in cerere
duplicatul autorizatiei de mediu eliberata in format electronic sau, dupa caz,
duplicatul in format electronic a autorizatiei eliberate pe suport de hartie si
receptioneaza confirmarea primirii acesteia de la solicitant.

136. Agentia de Mediu este obligata sa elibereze la cerere duplicatul
autorizatiei de mediu emisa in format electronic sau, dupa caz, duplicatul electronic
al autorizatiei eliberate pe suport de hartie, in termen de 3 zile lucratoare de la data
depunerii cererii de eliberare a acestora.”.

Modificari corespunzdtoare se vor opera in tot proiectul Regulamentului.

6. La anexele nr.1 si 2:

6.1. denumirea anexei nr.1 este formulata cu textul ,,Model de cerere de
solicitare a autorizatiei integrate de mediu”, iar in formularul propriu-zis se
utilizeaza sintagma ,,Cerere privind emiterea autorizatiei de mediu.”.

Astfel, autorul va revizui continutul anexei respective prin utilizarea unei
notiuni unice de ,,cerere de solicitare a autorizatiei” sau de ,,cerere de eliberare a
autorizatiei”.

Modificari corespunzatoare se vor opera si in anexa nr.2.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Se accepta.

Textul din anexa nr. 1 si 2 a fost
uniformizat conform propunerii.
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6.2. recomanddm autorului comasarea Acordului privind prelucrarea
datelor cu caracter personal de la anexa nr.3 in modelul cererii de solicitare a
autorizatiei integrate de mediu si a modelului cererii de solicitare a autorizatiei de
mediu din anexele nr.1 si 2 care, la fel, sunt depuse de catre solicitant. Ca rezultat,
solicitantul nu va fi nevoit sa completeze doud documente, dar un singur document
care va integra cererea propriu-zisa si acordul cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

7. Luand in considerare faptul cd prin anexa nr.3 din Legea nr.160/2011
este aprobat modelul Certificatului constatator, din proiectul Regulamentului se va
exclude anexa nr.4.

Se accepta partial.

Conform art. 5 alin. (5) lit. b) din
Legeanr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal,
consimtdmantul subiectului datelor
cu caracter personal nu este cerut
pentru indeplinirea unei obligatii
care 11 revine operatorului conform
legii. Respectiv nu este oportun de
inclus acest aspect in cererea pentru
emiterea actelor permisive.
Completarea  acordului  pentru
prelucrarea datelor cu caracter
personal se va realiza in cazul cand
cererea pentru emiterea actelor
permisive de mediu se va realiza de
catre un reprezentant legal si va fi
necesar prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Pentru comoditatea solicitantilor
de acte permisive, pct. 30 din proiect
prevede depunerea acordului pentru
prelucrarea datelor cu caracter
personal concomitent cu cererea
pentru emiterea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu.

Se accepta.

Modelul certificatului constatator de
la anexa nr. 4 a fost exclus din
proiect.
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Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/9932
din 04.08.2025

Agentia Servicii Publice a examinat, In limita competentelor functionale,
proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu (numdar unic 608/MM/2025) si va comunica despre
urmatoarele obiectii si propuneri la proiectul Regulamentului.

La punctele 7.6 si 7.7 cuvantul ,,identificatd” de exclus.
La punctul 49.1, cuvantul ,,comerciala a” de exclus, in temeiul art.182 din
Codul civil al Republicii Moldova.

La punctul 49.2, textul ,,sau domiciliul operatorului, inclusiv adresa
completd a acestuia” de exclus, deoarece potrivit punctului 15.2 din proiect
solicitantii/titularii (operatorii) autorizatiilor sunt persoane juridice.

La punctul 171.2, textul ,,s1 din Registrul intreprinzatorilor individuali” de
exclus din motivele mentionate la punctul 49.2.

In tot textul proiectului de revizuit notiunea de ,,operator”, avand in vedere
ca aceasta este utilizatd atat pentru solicitantul actului permisiv, cat si pentru
specialistul de la Ghiseul unic al Agentiei de Mediu

Se accepta.

Modificarile au fost operate
conform propunerilor, iar termenul
de operator a fost ajustat: termenul
operator este utilizat pentru titularii
de autorizatii, iar personalul
responsabil de procesarea
informatiilor din Ghiseul unic este
redenumit in ,,functionari”.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Nr. 04-01/2477
din 08.08.2025

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu (numar
unic  608/MM/2025) si, reiesind din competentele functionale, comunicd
urmatoarele:

Din analiza initiald a proiectului cu numarul unic 608/MM/2025, s-a
constatat cd acesta contine reglementdri similare cu cele prevdzute in Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor,
precum si in Legea nr. 227/2020 privind emulsiile industriale. Aceasta abordare
riscd sa duca la suprapuneri ale cadrului normativ, generand posibile incertitudini
si interpretari divergente 1n aplicare.

De ordin general, proiectul in ansamblul necesitd o revizuire, Intrucat:
contine multiple inadvertente de ordin gramatical, erori de numerotare
neconsecutiva, precum si inconsecvente in utilizarea acronimului ,,SIA GEAP” —
care, Tn anumite sectiuni, apare eronat sub forma ,,SIA GIP”. De asemenea,

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin prisma
greselilor gramaticale si a numerotarii.
A fost ajustat acronimul SIA ,,GEAP”.
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,Sectiunea 8-
documentului.
In partea ce vizeaza continutul proiectului de act normativ, la pct. 12, se
face referire la faptul ca: ,,Dreptul de acces la datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra acestora, dreptul de prelucrare si alte aspecte ce tin de
domeniul protectiei datelor cu caracter personal se realizeaza de citre
reprezentantii Agentiei de Mediu fard consimtdmantul solicitantului autorizatiei.”

Prevederea enuntata este formulata eronat, intrucat contravine dispozitiilor
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in special celor
prevazute in Capitolul III, care reglementeaza in mod expres drepturile subiectilor
de date — respectiv dreptul la informare, dreptul de acces, dreptul de opozitie si
dreptul la interventie.

Aceste drepturi sunt inamovibile si sunt atribuite exclusiv persoanei fizice
— titularului de drepturi si nu pot fi exercitate sau preluate de o terta parte in lipsa
consimtdmantului exprimat in mod explicit de catre persoana vizata.

Exercitarea acestor drepturi de catre subiectul de date, precum si obligatiile
ce revin operatorilor de date sunt reglementate, In mod general, de Legea nr.
133/2011, inclusiv ar putea fi reglementate, In mod specific, de actele normative
aplicabile domeniului concret de activitate.

Pe de altd parte, Agentia de Mediu este abilitata prin lege sd efectueze
operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal, in limitele si cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale incidente. Prin urmare, formularea actuald din proiectul
de act normativ poate genera interpretari abuzive si aplicari neunitare a prevederilor
legale. Se impune revizuirea acesteia in vederea alinierii la cadrul legal national
privind protectia datelor cu caracter personal, prin delimitarea clara a drepturilor
subiectilor de date, precum si a drepturilor si limitelor prelucrarii datelor cu caracter
personal de catre Agentia de Mediu, in calitate de operator, in conditiile expres
prevazute de lege.

este incompletd, fapt ce afecteazd coerenta si integritatea

In alta ordine de idei, proiectul analizat nu contine definitii clare si precise
a termenului de ,,operator”, aspect care poate genera interpretari contradictorii si
situatii conflictuale in aplicarea normelor propuse.

Se accepta.

La pct. 12 a fost exclus textul ,,fara
a solicita consimtdmantul
suplimentar din partea acestuia”.

Se accepta.

Notiunea de ,operator” a fost
inclusa la pct. 5 din proiect.
Proiectul a fost ajustat: termenul
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Mai exact, In textul proiectului de act normativ, atit solicitantului
autorizatiei, cat si Agentia de Mediu, li se atribuie calitatea de ,,operator”, fara a
exista o delimitare clara a atributiilor, responsabilitatilor si pozitiei fiecarei parti in
procesul reglementat. Aceastd confuzie poate afecta aplicarea sanctiunilor,
exercitarea drepturilor si obligatiilor, precum si responsabilitatile ce decurg din
activitatile de control si monitorizare.

Subsidiar, pct. 13 din proiect, prevede ca: ,in cazul in care pentru
procesarea cererii este necesard prelucrarea datelor cu caracter personal ale unei
persoane terte care nu este si solicitant al autorizatiei si cu care solicitantul/titularul
autorizatiei are incheiate careva contracte de colaborare/conlucrare, prelucrarea
acestor date poate fi efectuata doar cu acordul/consimtamantul persoanei in cauza.”

Se va nota cd, in conformitate cu notiunile definite la art. 3 din Legea nr.
133/2011, consimtamantul subiectului de date cu caracter personal reprezinta
manifestare de vointd liberd, specifica, informatd si lipsitd de ambiguitate a
subiectului de date prin care acesta accepta, printr-o declaratie sau printr-o actiune
fara echivoc, ca datele cu caracter personal care il privesc sa fie prelucrate.

Totodata, potrivit art. 5 din Legea nr. 133/2011, consimtamantul
subiectului de date nu este unicul temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal. Astfel, conform alin. (5) al aceluiasi articol, consimtimantul nu este
necesar in cazurile in care prelucrarea datelor cu caracter personal este necesara
pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal
este parte sau pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la cererea
acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;

c) protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu
caracter personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea
prerogativelor de autoritate publica cu care este Investit operatorul sau tertul caruia
i1 sint dezvaluite datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului caruia ii sint
dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu

operator este utilizat pentru titularii
de autorizatii, 1iar personalul
responsabil de procesarea
informatiilor din Ghiseul unic al
Agentiei de Mediu este redenumit in
,functionari”.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustatd conform
recomandarii.
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prejudicieze interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale subiectului
datelor cu caracter personal;

f) scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintificd, cu conditia ca
datele cu caracter personal sa ramana anonime pe toata durata prelucrarii.

g) schimbul de date 1n conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate.

Analizand prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2011, raportat la scopul
pentru care se propune a colecta date cu caracter personal, nu poate fi retinuta
necesitatea obtinerii consimtdmantului la prelucrarea datelor cu caracter personal,
in conditiile 1n care prelucrarea datelor se va efectua avand la baza un act normativ,
operatiunile de prelucrare a datelor incadrandu-se in una din situatiile prevazute la
art. 5 alin. (5), lit. b) si d) din legea prenotata.

Astfel, consimtdmantul se va solicita doar in cazul in care prelucrarea
datelor cu caracter personal nu se incadreaza in una din situatiile prevazute la alin.
(5) art. 5 din Legea nr. 133/2011.

In cazul in care prelucrarea se bazeazi pe consimtimantul persoanei vizate,
operatorul trebuie sa fie in masurd sa demonstreze faptul ca persoana vizata si-a
dat consimtiamantul pentru operatiunea de prelucrare. In special, in contextul unei
declaratii scrise cu privire la un alt aspect, garantiile trebuie s asigure cd persoana
vizatd este constienta de faptul cd si-a dat consimtdmantul si in ce masurd a facut
acest lucru. Declaratia de consimtamant trebuie formulatd in prealabil de catre
operator, intr-0 forma inteligibila si usor accesibila, utilizind un limbaj clar si
simplu, iar aceastd declaratie nu trebuie sa contind clauze abuzive. Pentru ca
acordarea consimtamantului sa fie in cunostintd de cauzd, persoana vizata trebuie
sa fie la curent cel putin cu identitatea operatorului si cu scopurile prelucrarii pentru
care sunt destinate datele cu caracter personal. Consimtimantul nu trebuie
considerat ca fiind acordat in mod liber daca persoana vizata nu dispune cu adevarat
de libertatea de alegere sau nu este in masura sa refuze sau sa isi retraga
consimtamantul fara a fi prejudiciata.

Pentru a garanta faptul ca a fost acordat in mod liber, consimtaméantul nu
trebuie sa constituie un temei juridic valabil pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal in cazul particular in care existd un dezechilibru evident intre persoana
vizata si operator, in special in cazul in care operatorul este o autoritate publica, iar
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acest lucru face improbabila acordarea consimtdmantului in mod liber in toate
circumstantele aferente respectivei situatii particulare.

In context, se va remarca ci, consimtamantul nu este cel mai adecvat temei
legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, or, in corespundere cu alin.
(2) din art. 5 al Legii nr. 133/2011, acesta poate fi retras in orice moment de catre
subiectul de date, fapt care ar putea genera deficiente majore operatorului de date
de a efectua prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea aplicarii
prevederilor proiectului.

Drept urmare, luand in consideratie rationamentele juridice mentionate
supra, se recomanda revizuirea punctului 13 din proiect.

In continuare, la punctul 45 din proiectul supus avizarii, se face referire la
un ,,registru”, insa din cuprinsul documentului nu rezulta cu certitudine daca acesta
este identic cu ,,SIA GEAP” sau daca reprezinta un alt registru distinct.

Totodata, se impune revizuirea continutului anexelor aferente proiectului,
intrucat au fost identificate discrepante intre acestea si prevederile propuse 1n actul
normativ supus avizdrii, ceea ce poate genera confuzii interpretative si de
aplicabilitate.

Se accepta.

Legea nr. 227/2022 la art. 32
reglementeaza ca Registrul
electronic al operatorilor va contine
datele de identificare a operatorilor
clasificati dupa categoria de risc
asupra mediului, ceea ce prezuma
crearea unui registru separat, dat
fiind faptul ca SIA ,,GEAP” nu ofera
o astfel de clasificare. Pct. 45 din
proiect a fost completat cu textul:
,,Registrul electronic al operatorilor
contine date de identificare a
operatorilor, clasificati dupa
categoria de risc asupra mediului.”

Se accepta.

Anexele au fost revizuite conform
propunerilor parvenite in procesul
de avizare, inclusiv de la alte
autoritati.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Nr. 231
din 30.07.2025

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-7902 din 21.07.2025, privind
avizarea proiectului de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu i a autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025), si expune
urmatoarele observatii si propuneri.

1. Consideram necesara consacrarea in proiect a unui mecanism si canal
distinct de comunicare a Agentiei de Mediu cu autoritatile administratiei publice
locale (APL), in special, in cazurile in care APL sunt si solicitanti ai autorizatiilor
de mediu, care sa asigure solutionarea operativa si eficientd a operatiunilor

Se accepta partial.

Pct. 54 din proiect reglementeaza ca
participarea la avizare a autoritatilor
participante  in  procesul de
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administrative, tinand cont cd APL actioneaza in interesul public al comunitatilor
locale (a unui numar mare de potentiali beneficiari) si exista alegatii referitoare la
comunicarea actuala dificila si indelungata/tergiversata.

2. Consideram necesara precizarea in proiect la ce etapa (de existenta sau
functionare) a obiectivului/instalatiei este necesara solicitarea si obtinerea
autorizatiei integratd de mediu si autorizatiei de mediu (de ex., dupa detinerea
instalatiei sau obiectului in proprietate sau dupa proiectarea, construirea si receptia
finala Tnainte de punerea exploatare).

3. In pet. 194.3. (functionarii Serviciului juridic: d) functionarii publici de
conducere si de executie responsabili pentru coordonarea si procesarea dosarelor,
cererilor, trebuie sa detina studii superioare In domeniul serviciului public,
protectiei mediului, juridic sau drept, trebuie sd cunoasca bine actele normative si
reglementarile din domeniul mediului precum si operarea proceselor in cadrul STA
GEAP):

propunem excluderea textului ,,, juridic” (domeniul dreptului este si
juridic).

4. In temeiul art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017- serviciul ,,front
office” si serviciul ,,back office” din proiect se propun a se substitui corespunzator

autorizare, inclusiv administratia
publica locala se realizeaza utilizand
ghiseul unic, ceea ce presupune ca
functionarii de la Ghiseul unic al
Agentiei de Mediu, remit solicitarea
catre participantii la avizare fara a
implica operatorul 1n acest proces,
reducand povara administrativa
pentru solicitantii actelor permisive
de mediu.

Nu se accepta.

Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale laart. 12 alin. (2) prevede
expres cd autorizatia integrata de
mediu si autorizatia de mediu se
elibereaza la darea in exploatare a
unor instalatii noi sau pentru
exploatarea instalatiilor existente.
Totodata, art. 27 din Legea nr.
227/2022 prevede conditii de
autorizare a instalatiilor existente.

Se accepta.
Litera d) de la pct. 194.3. a fost
exclusa din proiect conform
propunerilor parvenite in procesul
de avizare.

Se accepta partial.
La pct. 70 din proiect au fost incluse

40




cu serviciul de prima linie, respectiv, serviciul de prelucrare a datelor (sau
alternativ, serviciul de procesare a dosarelor).

5. Pe motiv ca textul proiectului contine multiple greseli, acesta necesitd o
redactare gramaticala.

referinte 1n limba roméand la
serviciul front office” si ,back
office”. Totodata HG nr. 753/2016
utilizeaza sintagmele ,,front office”
si ,,back office”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat prin prisma
greselilor gramaticale.

Centrul de Armoniza a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-8065
din 25.07.2025

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu, inclus in pct. 134 din Capitolul 27 din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul prenotat are drept scop aprobarea Regulamentului privind
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu in temeiul prevederilor Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale. Proiectul urmareste instituirea cadrului normativ pentru
desfasurarea activitdtilor de autorizare in domeniul protectiei mediului, in special,
pentru operatorii economici ale caror activitati pot avea un impact semnificativ
asupra medului. Regulamentul stabileste etapele procedurale, termenele,
responsabilitatile institutionale si modalitatile de interactiune intre autoritatea
competenta si solicitant, aplicabile In procesul de emitere a autorizatiei de mediu,
inclusiv, prin ghiseul unic.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul Mediu si Schimbari
Climatice (Capitolul 27). De asemenea, remarcam ca, elaborarea proiectului
national este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce
rezultd din Anexa XI Capitolul 16 (Mediu inconjurator) al Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

S-a luat act.
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Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE, prezinta
relevanta Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluarii) (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), care a fost transpusa Legii nr.
227.2022 privind emisiile industriale si prin HG nr. 205/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind incinerarea si coincinerarea deseurilor.

In conformitate cu art. 1 din actul UE, care stabileste obiectivul de
prevenire si reducere a emisiilor industriale in vederea protejarii mediului in
ansamblu, proiectul national contribuie la realizarea acestui scop prin instituirea
unei proceduri clare si uniforme de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu. In acest sens, pct. 1 - 3 din proiect prevad cid activitatile
industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022 pot
fi desfasurate doar n baza acestor autorizatii, contribuind astfel la controlul
prealabil al impactului asupra mediului.

Potrivit art. 4 din Directiva, statele membre sunt obligate sa asigure ca nici
o activitate acoperitd de directivd nu este exploatatd fard autorizatie. Acest
principiu este reflectat in pct. 24 din proiect, care prevede cd desfasurarea
activitdtilor respective este permisd doar dupd obtinerea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu.

Totodatd, in conformitate cu art. 8 din Directiva, care prevede ca statele
membre trebuie sd asigure cd autorititile competente pot lua masuri in cazul
nerespectdrii conditiilor autorizatiei, proiectul prevede, la pct. 20.3 si 20.5,
competentele Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a aplica sanctiuni, de a
suspenda sau retrage autorizatiile in caz de nerespectare a cerintelor stabilite.

De asemenea, in spiritul art. 14 (1) lit. e) din Directiva, care impune
monitorizarea si raportarea emisiilor relevante, pct. 22.5 din proiectul
Regulamentului stabileste cd solicitantul/titularul autorizatiei este obligat sa
asigure evidenta si raportarea emisiilor in aer, apd si sol, precum si a transferurilor
de deseuri, catre Agentia de Mediu.

In ceea ce priveste participarea publicului, in conformitate cu art. 24 din
actul UE, proiectul prevede, la pct. 56 - 58, consultarea publicului in procesul de
avizare a dosarului tehnic si publicarea proiectelor autorizatiilor pentru obtinerea
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opiniei publicului interesat, contribuind astfel la asigurarea transparentei si a
accesului la procesul decizional.

Astfel, proiectul national nu reprezinta un exercitiu de transpunere directa
a Directivei 2010/75/UE insa vine sd asigure implementarea dispozitiilor acesteia,
in special, a art. 4, art. 8, art. 14 (1) lit. e) si art. 24, prin reglementarea detaliatd a
procedurilor administrative si a responsabilitatilor institutionale in procesul de
autorizare in acord cu principiile actului UE. In context, comunicim despre lipsa
de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzaitor

Nr. 38-78-8202
din 30.07. 2025

Evaluarea proiectului de act normativ

Prevederile punctului 1 din proiectul hotéararii de Guvern (proiectul) stabilesc
in calitate de temei legal art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale. Conform prevederilor respective autorizatia integratd de mediu si
autorizatia de mediu se emit in conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, contra plata, in
baza Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si a Metodologiei
de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu,
aprobate de Guvern. Aceste prevederi contravin la doud principii de baza de
reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator, si anume: reglementarea
materiala si procedurald prin acte legislative a conditiilor §i a procedurilor de
reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor; perceperea platii pentru
eliberarea actelor permisive doar in cazurile in care marimea ei este prevazutd
expres de lege sau poate fi constatatd/calculatda in baza prevederilor actului
legislativ. In toate celelalte cazuri actele permisive se elibereaza gratuit (lit. d) si e)
al art. 5 din Legea 160/2011). Mentiondm, ca dupa cum este formulat alineatul (3)
al art. 12, si anume 1n baza Regulamentului si a Metodologiei, pot fi create situatii
de interpretare, cd aceste documente vor fi principalele sau unicele aplicabile in
procesul de eliberarea a autorizatiilor®.

Se accepta partial.

Urmare a adoptdrii Legii nr.
227/2022 privind emisiile
industriale, Guvernul a prezentat
Parlamentului  propuneri  privind
aducerea legislatiei in vigoare In
concordanta cu Legea nr. 227/2022.
Astfel, prin Legea nr. 5/2025 cu
privire la modificarea unor acte
normative a fost completat
Nomeclatorul actelor permisive din
anexa nr. 2 din Legea nr. 160/2011
cu autorizatia integrata de mediu si
autorizatia de mediu. Mentionam ca,
Legea nr. 227/2022 stabileste ca
costul pentru emiterea autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu va fi stabilit conform
Metodologiei de calculare a costului
autorizatieil integate de mediu si a
autorizatiei de mediu. Prin HG nr.
235/2025 a fost stabilit costul pentru
emiterea autorizatiei integrate de
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Prevederile punctului 2 din proiectul hotararii de Guvern stabilesc, cd Agentia
de Mediu va institui si desfiinta serviciile publice la emiterea autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, cu asigurarea inregistrarii in Registrul de stat
al serviciilor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 169/2021. Prevederile
respective necesitd a fi argumentate in Nota de fundamentare, fiind prezentata
informati referitor la statutul juridic, activitatea acestor servicii publice.

Prevederile punctului 1 din proiectul Regulamentului privind organizarea si
prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu (proiectul Regulamentului) stabilesc, ca regulamentul
respectiv este cadrul normativ care stabileste conditiile de solicitare, eliberare,
refuz al eliberarii, suspendare si reluare a valabilitatii, revizuire/reexaminare si
reperfectare, prelungire a valabilitdtii, retragere, anulare a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu (autorizatii). Prevederile punctului 3 din proiectul
Regulamentului stabilesc, ca procedura de autorizare a activitatilor industriale si
economice din anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022 se realizeaza in conformitate
cu prevederile Legii nr. 227/2022 precum si cu alte acte normative: Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator;
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de

mediu (30.000 lei) si al autorizatiei
de mediu (20.000 lei).

Pentru a asigura includerea taxelor
aprobate prin HG nr. 235/2025, 1in
Nomenclatorul actelor permisive,
Ministerul Mediului privin avizul
emis la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

(privind optimizarea actelor
permisive) numar unic
314/MDED/2025 a inaintat

propuneri de rigoare.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completata la pct. 2.1.cu informatie
referitor la statutul juridic si
activitatea serviciului public de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu

Se accepta partial.

A fost ajustata lista notiunilor si
excluse cel care se regasesc in acte
normative la nivel primar.

Cu referire la reglementarile privind
cerinele si procedurile de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, art. 13 din
Legea nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice stabileste cerintele
minime fatd de  continutul
Regulamentului privind organizarea
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intreprinzdtor; Legea nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzdtor; alte acte normative dupa text. Reiesind
din continutul proiectului Regulamentului, acesta va contine prevederi privind
conditii si proceduri similare celor ce se regisesc in Legea 160/2011, Legea nr.
227/2022, alte legi si abordarea respectiva nu se acceptd. Legea 160/2011 contine
prevederi detaliate, care reglementeaza: eliberarea actului permisiv, prelungirea
valabilitatii lui; suspendarea termenului stabilit pentru eliberarea actului permisiv;
reperfectarea actului permisiv; eliberarea duplicatului actului permisiv; taxa de
eliberare a actului permisiv; suspendarea si reluarea valabilitatii actului permisiv;
retragerea actului permisiv; controlul de stat. Legea nr. 227/2022 contine prevederi
detaliate, care reglementeaza: emiterea autorizatiilor; conditiile de emitere a
autorizatiilor; procedura de emitere a autorizatiilor; termenul de valabilitate a
autorizatiilor; reexaminarea §i actualizarea conditiilor autorizatiei integrate de
mediu; suspendarea autorizatiilor; retragerea si anularea autorizatiilor; alte aspecte
ce tin de eliberarea autorizatiilor respective. Pe langa faptul cd proiectul
Regulamentului contravine principiului prevazut la lit. d) al art. 5 din Legea
160/2011, aceasta abordare va crea paralelisme in reglementare, care pot crea
situatii de interpretari diferite a unor norme si de conflict. Spre exemplu, proiectul
Regulamentului prevede, c@ autorizarea activitatilor industriale si economice din
anexanr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022 se realizeaza cu respectarea unor principii de
bazd, care sunt stabiliti la punctul 6. Aceste principii dubleaza unele principii de
baza din Legea 160/2011 (art. 5), totodata sunt prevazute si alte principii, care nu
se regdsesc in Legea 160/2011. Exact aceeasi situatie si la p. 7 din proiectul
Regulamentului, care prevede un sir de notiuni, care se regasesc in o forma sau alta
la nivel de legi. De mentionat, ca Agentia de Mediu la punctul 7 este specificata ca
autoritate emitentd (p.7.1) si ca prestator de servicii publice (p.7.15). La nivel de
hotarare de Guvern, conform proiectului vor fi stabilite norme, care ar crea situatii
de abuz. Spre exemplu: In cazurile previzute de actele normative, in procesul
examinarii cererilor de autorizare a activitatilor industriale si economice cu impact
asupra mediului, Agentia de Mediu solicita avizul autoritatilor publice, autoritatilor
administratiei publice locale pe teritoriul cdrora se propune desfasurarea acestor
activitati (p.35); In termen de 5 zile lucritoare de la data depunerii cererii de
reexaminare/ revizuire si reperfectare a autorizatiei cu documentele anexate,

si prestarea serviciilor publice.
Altfel, conform artt. 13 alin. (1) lit.
C) Regulametnul privind
organizarea §i prestarea serviciilor
publice va descrie operatiunile
administrative realizate in cadrul

procedurii  administrrative  de
prestare a serviciilor publice,
particularitatie de realizare

procedurii adminsitrative s.a.
Totodatda Metodologia cu privire la
elaborarea regulamentului privind
organizarea $i prestarea serviciilor
publice aprobat prin HG nr.
169/2021 stabileste la caputolul II
Structura-tip a  Regulamentului
privinc organizarea si prestarea
serviciului public.
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Agentia de Mediu decide, in functie de complexitatea modificarilor, necesitatea
emiterii unei autorizatii reperfectate, incluzand acele date care s-au modificat, sau
reluarea procedurii de emitere a unei noi autorizatii (p.144); Drept temeiuri pentru
retragerea si/sau anularea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu
servesc: decizia Agentiei de Mediu aprobatd in cadrul examindrii cererii de
reexaminare/revizuire si reperfectare a autorizatiei (179.1), decizia Agentiei de
Mediu in cazul eliberdrii duplicatului pentru autorizatia pierdutd, distrusd sau
deteriorata (179.10);

De asemenea, proiectul Regulamentului prevede competentele Ministerului
Mediului, Agentiei de Mediu, Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
competente care se regasesc in o forma sau alta la nivel de legi. Si prevederile din
proiect referitor la drepturile si obligatiile solicitantului/titularului autorizatiei se
regasesc in alte legi. Proiectul Regulamentului contine si prevederi referitor la
reclamatiile cu privire la procesul de autorizare, procedura de contestare,
raspunderea titularilor de autorizatii. Astfel de prevederi trebuie sa se regdseasca si
se regasesc deja la nivel de lege.

Prevederile punctului 42 din proiectul Regulamentului stabilesc, ca
autorizatiile integrate de mediu si autorizatiile de mediu se elibereaza contra cost
conform Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al
autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii autorizatiei
integrate de mediu si al autorizatiei de mediu si cuantumul tarifelor la acestea,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 235/2025. Autorizatia integrata de mediu
si autorizatia de mediu sunt acte permisive si tarifele pentru serviciile prestate In
legitura cu eliberarea acestora trebuie si fie previzute de lege?. Prevederile alin.

Se accepta.

Din proiect au fost excluse 2
sectiuni, atributiile Ministerului
Mediului si a Inspectoratului pentru
Protectia Mediului.

Metodologia cu privire la elaborarea
regulamentului privind organizarea
si prestarea serviciilor publice
aprobat prin HG nr. 169/2021
stabileste la caputolul II Structura-
tip a Regulamentului privin
organizarea si prestarea serviciului
public. Drepturile si oblicatiile
prestatatorului serviciului public si a
beneficiarului  serviciului  public
sunt se regasesc in continut.

Se accepta.

Autorizatia integratd de mediu si
autorizatia integrata de mediu se
regasesc in nomenclatorul actelor
permisive de mediu din Legea nr.
160/2011.
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(2) al art.9 din Legea 160/2011 stabilesc, ca orice platd efectuatd autoritatilor
emitente, care tine direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, va fi stabilita
in act legislativ. Platile stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile
aferente emiterii nu trebuie sa depaseasca costurile de elaborare si emitere a actului
permisiv in cauza si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor
obtinute din platile respective nu trebuie sa depaseasca costurile aferente emiterii
actelor permisive.

Proiectul Regulamentului contine unele prevederi, care pot sa se regdseasca la
nivel de hotarare de Guvern. Spre exemplu, prevederile de reglementare a solutiei
de ghiseu unic bazatd pe serviciul de tip ,,back office”, care nu presupune
interactionarea cu solicitantul sau titularul actului permisiv. Totodata, pentru a
economisi resursa administrativa la elaborarea si promovarea proiectului, astfel de
document trebuie sa se refere la toate autoritatile emitente. Si prevederi referitor la
evidenta cererilor si a autorizatiilor, managementul resurselor umane,
managementul procesului de autorizare si procedura de raportare, stabilirea
obiectivelor si masurarea performantei procesului de autorizare pot fi stabilite la
nivel de hotarare de Guvern aplicabild pentru toate autoritdtile emitente, fara a
admite dublari cu alte acte normative.

Evaluarea Notei de fundamentare (analiza impactului de reglementare)

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La sub punctului 2.1 informatia referitor la temeiul legal expusa la punctele
3), 4), 5), 6), alta informatia ulterioard nu este relevanta si necesita a fi exclusa.
Poate fi mentinuta doar informatia de la punctele 1) si 2) referitor la prevederile
Legii 227/2022, care contravin unor principii de baza stabiliti in Legea nr.
160/2011.

La sub punctului 2.2 informatia prezentatd in mare parte nu este relevanta si
necesita a fi exclusa. Se recomanda de expus clar si concis problema/problemele,
care necesita a fi solutionate. La acest sub punct se va descrie situatia actuala si
problemele care impun interventia. La sub punctul respectiv este mentionat, ca se
impune interventia Ministerului Mediului pentru a initia, elabora si promova
proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de

Se accepta.

In continutul proiectului sunt
descrise aspectele privind solutiile
de ghiseu unic.

Se accepta partial.

Punctele 4, 5, si 6 de la punctul 2.1.
din Nota de fundamentare a au fost
excluse.

Se accepta.
Nota a fost completata cu infromatii
suplimentere ce se refera la situatia
actuala si problemele care impun
interventia,

A fost excluisa afirmatia ,,...
care va fi aplicat de catre Agentia de
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mediu si a autorizatiei de mediu, care va fi aplicat de catre Agentia de Mediu 1n
cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu pentru operatori, care va acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial
0 instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice
prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022. Prin astfel de afirmatie,
concluzionam ca actul normativ de baza sau chiar unicul act normativ, care va fi
aplicat de Agentie, va fi acest regulament, dar nu legile, care stabilesc conditii si
proceduri de eliberare a actelor permisive, alte legi, care prevad efectuarea
controalelor, competentele autoritatilor, solutionarea reclamatiilor, procedura de
contestare si alte aspecte legale.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment, informatia prezentatd referitor la obiectiv nu este
relevantd. Obiectivul/obiectivele trebuie sia fie legate de problema definita.
Totodata, obiectivele si rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil,
realist, cuantificat si fixat In timp. De asemenea, se vor explica toate prevederile
proiectului si cum acestea tintesc cauzele problemei.

* Analiza impactului de reglementare

La sub punctului 4.2 nu sunt reflectate eventualele majorari a cheltuielilor
bugetare urmare implementdrii prevederilor Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale. Legea nr. 227/2022 transpune Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale .
Directiva respectivd prevede autorizarea unor activitdti prevazute la anexa I al
acesteia. Legea nr. 227/2022 prevede autorizatia integratd de mediu si autorizatia
de mediu.

Totodata, pe langa activitatile prevazute in anexa I din Directiva 2010/75/UE
(activitati economice cu impact semnificativ asupra mediului), Legea nr. 227/2022
prevede complementar un numdr impunator de activititi economice, care nu au
impact semnificativ asupra mediului, supuse autorizarii de mediu. Obtinerea
autorizatiei de mediu pentru acest numar impundtor de activititi, prevazute in
anexanr. 2 la Legea nr. 227/2022 (lista activitatilor industriale §i economice cu risc

Mediu in cadrul procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu
pentru operatori, care va acorda
dreptul de a exploata in totalitate
sau partial o instalatie si/sau de a
desfasura una dintre activitdtile
industriale §i economice prevazute
in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr.
227/2022” pentru a exclude
interpretarile eronate.

Se accepta.
Informatia de la pct. 3.1 a fost
completata tindnd cont de specificul
proiectului.

Se accepta partial.

Informatia la pct. 4.2. a fost
compeltata.

Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, la art. 27

prevede perioade tranzitorii pentru
obtinerea autorizatiei integrate de
mediu si autorizatiei de mediu de
catre operatorii economici. Astfel,
operatorii vor solicita emiterea
autorizatiilor conform noului cadru
normativ, etapizat pana in anul
2029, ceea ce nu va crea presiune pe
Agentia de Mediu.
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redus asupra mediului) va necesita timp si eforturi considerabile, deoarece legea
respectiva stabileste conditii riguroase pentru obtinerea autorizatiei. Ele sunt
preluate si transpuse din Directiva 2010/75/UE si care sunt justificate doar pentru
activitati economice cu impact semnificativ asupra mediului, dar nu pentru
activitati prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022. Din cele expuse, costuri
administrative nejustificate vor fi nu doar pentru un numdr impundtor de agenti
economici, dar va fi necesar un volum mai mare de munca pentru personalul
Agentiei de Mediu si respectiv majorarea statului de personal al Agentiei.

La sub punctul 4.3 este prevazut, ca tinand cont ca Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale la art. 10 alin. (5) stabileste ca operatorul angajeaza la nivelul
sau mai multi specialisti de mediu pentru asigurarea implementarii legislatiei din
domeniul mediului, iar elaborarea setului de documente pentru solicitarea emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu poate fi pusa in sarcina
specialistului de mediu angajat. Astfel, pe langa costurile directe (20 000 lei) si
indirecte pentru obtinerea autorizatiei de mediu, agentii economici care desfasoara
activitati prevdzute in anexa nr.2 la Legea 227/2022, vor suporta costuri pentru
specialistii de mediu angajati.

De asemenea este prevazut, cd pe termen lung, se estimeaza un impact pozitiv
asupra operatorilor ca urmare a simplificarii procedurii de autorizare (comasarea
autorizatiei pentru emisia poluantilor in atmosfera, autorizatiei de mediu pentru
evacuarea apelor uzate in emisare, autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor). Vom mentiona, ca autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor
este prevazuta separat de cadrul legal. Referitor la alte doua autorizatii, acestea nu
au avut la bazad un document al UE si erau stabilite doar de legislatia nationala.

» Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ La acest
compartiment se recomanda organizarea consultarilor publice a proiectului si Notei
de fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele
acestor consultari.

Se accepta partial.

Implementarea legislatiei de mediu
este un proces complex si necesitd
pregitire  pentru a  asigura
conformitatea cu cadrul noramtiv.
Totodata, la unele intreprinde sunt
angajate persoane care asigurd
implemetnerea legislatiei de mediu
(ingienri tehnici, ingineri pentru
protectia mediului),

Se accepta partial.

Conform modificarilor operate la
Legea nr. 209/2016, autorizatia
pentru gestioanarea deseurilor este
emisa doar pentru actiunile de
implementare responsabilitatii
extinse a producatorului s
comercializarea deseurilor.

Se accepta.

La data de 05.08.2025 au fost
organizate consultdri publice a
proiectului de act normativ. Sedinta
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a avut loc 1n format mixt, cu
prezenta fizica si on-line. Au
participat 9 persoane cu prezenta
fizica si 19 on-line. Propunerile si
obiectiile au fost integrate in proiect.

Consultari publice

Agentia de Mediu

Nr. 08/2026/2025
din 30.07.2025

In contextul demersului Ministerului Mediului, cu referire la avizarea
proiectului de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025), autor - Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu in limitele competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii
si propuneri.

S-a luat act.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

Nr. 1266
din 04.08.2025

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a examinat proiectul Hotararii
Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si presta
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatieij
mediu si propune urmatoarele modificari.

1. Proiectul hotararii de Guvern are ca obiectiv de a stabili reguli si procese
operationale din cadrul procedurii de autorizare a activitatilor industriale si
economice din anexa nr. 1 si 2 la Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale,
responsabilitatile, drepturile si obligatiilor partilor implicate, fapt pentru care nu
trebuie sa fie enumerate alte actiuni/obligatii ale inspectorilor de mediu, decat cele
din cadrul procedurii de emitere a actelor permisive de mediu. Astfel, atributiile
stipulate in pct. 20.4 - 20.6 nu tin de control la solicitarea actrului pemisiv de
mediu. Art.19 prim alin (6) al Legii 131/2012 privind controlul de stat prevede c4,
,,Controlul in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv/licentei are exclusiv
aspect consultativ si constatator, astfel incit in cadrul sau in urma acestui control
nu pot fi aplicate masuri restrictive ori sanctiuni, cu exceptia cazurilor cind in
cadrul controlului se depisteaza indici ai infractiunii”.

2. La Pct. 20.2, expresia ,,planifica controale perioadice” constituie o
relatare imprecisa, pentru care motiv sugeram excluderea cuvantului ,,periodic”,
dat fiind faptul ca, planificarea controalelor se realizeazd anual, evaluand riscul

aferent domeniilor de competenta in conformitate cu HG nr. 379 din 25-04-2018

Se accepta.
Atributiile Inspectoratului pentru
protectia Mediului au fost excluse
din proiect.

Se accepta.
Atributiile Inspectoratului pentru
protectia Mediului au fost excluse
din proiect.
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cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor, iar art. 57 din Legea 227/2022 privind emisiile industriale reda expres
aspectele ce tin de planul de control de mediu.

3. La Pct. 47, pentru un spor de precizie normativa, ar fi binevenit
indicarea exacta a tipului de document ce poate fi considerat ca ,,dovada”.

4. La Pct.49.2, intru respectarea terminologii utilizate in legislatia din
domeniul antreprenoriatului si intreprinderilor, propunem 1inlocuirea expresiei
,.sediul sau domiciliul operatorului” CuU ,,adresa juridica si/sau adresa filialei
operatorului unde este desfasurata activitatea”.

5. La Pct.49.6, propunem de a adiauga sintagma ,,epurare/preepurare”,
deoarece unii agenti economici cu obligativitatea detinerii actului permisiv de
mediu pot avea si statii de epurare.

6. La Pct. pct. 99, 100, 117 ramanem pe pozitia cd IPM nu elibereaza
avize, astfel insistdm excluderea cuvantului ,,avizul institutiei”, dat fiind faptul ca,
,avizul” conform art. 2 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, reprezinta in sine un ,,act permisiv”, iar conform
Anexei 1 al Legii nominalizate, nr. de ordine 59, 60, 60%, nu determini IPM ca
autoritate implicatd. [Anexa nr.l modificata prin LP21 din 20.02.25, MO154-
156/27.03.25 art.155; in vigoare 27.09.25].Se propune a include sintagma
,constatarile din procesul-verbal de control al IPM” ;

7. La Pct. pct 103.4, 116.5 pentru spor de precizie juridicd este necesar
explicarea sintagmei ,,cerinte si conditii de mediu” pentru a nu lasa loc de
interpretare extensiva.

8. La Pct 128, credem ca trebuie de revenit la continutul Listelor de
verificare, pentru ca doar in baza lor se va efectua controlul de stat. Toate aspectele
invocate la acest punct urmeaza a fi incluse in Listele de verificare si nu in
Hotararrea de Guvern, deoarece Lista de verificare reprezinta unicul document
procedural, aprobat prin act normativ, in care se indicd, in ordine prestabilita,
faptele, bunurile, Insusirile, sursele informationale, procedurile si actiunile care
urmeaza a fi verificate si/sau executate in limitele rigorilor procedurale pentru tipul
si metoda de control de stat aferenti. Conform art. 5 *al Legii 131/2012, controlul
se desfasoara doar in baza si in limitele listei de verificare aplicabile pentru

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta partial.

Sectiunea a 7-a de la capitolul 11l a
fost exclus reiesind din propunerile
parvenite in procesul avizarii, dat
fiind faptul ca reglementarile
sectiunii ~ mentionate  vizeaza
controlul dupd emiterea autorizatiel,
lar domeniul de aplicare a
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domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Lista de verificare poate fi aplicata
doar in cazul in care este aprobatad, conform rigorilor stabilite de Guvern si
prezenta lege, prin actul normativ al ministerului de resort, la propunerea
organului de control corespunzator si in urma consultarilor publice. Lista de
verificare aprobata este publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe
pagina electronica a organului de control.

9. La Pct 129. ,,Dupa efectuarea controlului, reprezentantii Inspectoratului
pentru Protectia Mediului intocmesc un proces-verbal de control in care se indica
modul si nivelul de respectare a cerintelor si conditiilor din autorizatia integrata de
mediu si din autorizatia de mediu, iar un exemplar al procesului-verbal se remite
Agentiei de Mediu pentru informare”, astfel incit nu este clar dupa care tip de
control inopinat/planificat/ la eliberarea actului permisiv, urmeaza sa transmita
IPM pentru informare procesul-verbal de control.

10. La Pct. 180, sintagma ,,nu va depasi 5 zile lucratoare de la data
inceperii controlului” consideram necesar de al inclocui cu ,,30 zile ” (respectiv va
fi in concordantd cu termenul indicat la Pct. 99 al proiectului). Ca argument,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului initiaza controlul pentru actele respective,
in cel mult 5 zile lucritoare de la primirea solicitdrii de catre organul emitent al
actului permisiv (art. 192, alin. (4), Legea 131/2012 privind controlul de stat), iar
durata controlului constituie 5 zile lucratoare de la data inceperii controlului (art.
22, alin. (1), Legea 131/2012 privind controlul de stat)” cu posibilitatea
prelungirii cu incé S zile lucritoare, in baza unei decizii motivate, care poate fi
contestatd de cdtre persoana supusd controlului si perioadei suspendarii necesard
pentru obtinerea rezultatului expertizei suplimentare sau al evaludrii/testului de
laborator conform procedurilor oficial aprobate este mai mare decéat termenul
ramas pana la finalizarea controlului. (art. 22, alin. (2), Legea 131/2012 privind
controlul de stat)”. NB. Exista agenti economici cu impact major asupra mediului,
la care fizic/tehnic nu se reuseste inspectarea in 5 zile lucratoare.

11. La Pct.188, mentionam ca, conform Legii 131/2012 privind controlul
de stat, organele de control nu informeaza subiectii supusi controlului inopinat din
timp, fapt pentru care solicitam excluderea acestui punct.

proiectului tine de emiterea actelor
permisive.

Se accepta partial.

Pct. 129 a fost exclus din proiect. Se
incadreaza in sectiunea a 7-a din
capitolul 111. Argumentarea este pct.
de sus,

Se accepta partial.

Termenul de 30 zile de la pct. 99 a
fost exclus reiesind din obiectiile
parvenite.

Pct. 180 a fost reformulat reiesind
din prevederile Legii nr. 131//2012
privind controlul de stat.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa.

52




12. Pct. 194.7 lit. @) IPM nu are atributie de examinarea cererilor de
emitere a actelor permisive de mediu, deoarece IPM exectua control la solicitarea
AM,; lit b) se propune de a completa ,,a fi desfasurate sau se desfasoara”, deoarece
actul permisiv poate fi solicitat de un agent economic care deja desfasoara
activitate cu impact asupra mediului.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Dna Ana Ugurlas
Lafarge Ciment
(Moldova) SA

Prin e-mail 05.08.2025

Existd urmatoarea diferentd de termeni:

- Conform Legii 227 din 30.09.2022, Articolul 15, pct (3) : "Agentia de
Mediu, in termen de 15 zile de la receptionarea cererii si a dosarului tehnic pentru
emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, in functie de
calitatea, complexitatea si corectitudinea informatiei prezentate, intreprinde, dupa
caz, urmadtoarele...”

- Conform proiectului de regulament, Sectiunea a 2-a Autorizarea activitatilor
cu risc asupra mediului, p.52 : "Agentia de Mediu, in termen de 30 de zile de la
receptionarea cererii §i a dosarului tehnic pentru emiterea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, in functie de -calitatea,
complexitatea si corectitudinea informatiei prezentate, intreprinde, dupd caz,
urmatoarele.."”

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

DI Eugen Coszmulici
EBA

Prin e-mail 07.06.2025

In acest sens venim cu anumite propuneri/clarificiri de ordin general la
proiectul Regulamentului propus spre consultari:

o Conform legislatiei, termenul de obtinere a autorizatiei este de 3 ani din
momentul adoptarii Legii, dar regulamentul se publica cu aproape un an
initieze (versus termenul setat in Lege), consideram oportun sa fie revizuit
si termenul de obtinere autorizatiei de catre agentii economici

o Nu este clar reglementat mecanismul de lucru pentru perioada aceasta de 3
ani — adica la moment agentii economici au doar comunicari verbale cu
angajatii Ministerului Mediului, dar nu e stabilit expres ca pana la obtinerea
autorizatiei urmeaza a fi aplicate regulile vechi. In scopul evitarii unor
interpretdri eronate consideram oportun reflectarea acestei prevederi
tranzitorii fie in regulamentul propus fie pe pagina autoritatii

« De asemenea, in versiunea precedenta a Legii era prevazut ca rigorile Legii
nu se rasfrang asupra deseurilor provenite din productia proprie — ar fi

Se accepta partial.

Propunerile inaintate fac obiectul
unui proiect de lege, in care ar fi
incluse propunerile inaintate.
Ministerul Mediului in Planul de
actiuni pentru anul 2025, a planificat
modificarea Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale, iar la
elaborarea proiectului se va lua in
considerarea propunerile Tnaintate.
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binevenit sa intelegem de ce s-a exclus si daca poate fi restabilita temporar
pentru aceasta perioada de 3 ani, pana la obtinerea autorizatiei.

e Asigurarea furnizarii serviciului de analize ale solului fara a fi
nevoit agentul economic sa consume resurse suplimentare pentru efectuarea
probelor mentionate in tara vecina

Particip.gov.md

Pe portalul guvernamental particip.gov.md a fost pasate propuneri la proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu (numar
unic 608/MM/2025) de citre 1.C.S. Danube Logistics S.R.L.

Propunerile Tnaintate reprezinta o redactare a proiectului in trak changes, care
au fost analizate, iar propunerile relevante au fost luate In considerare.

S-a luat act.

S.A. ,,Administratia
Nationala a
Drumurilor”

Nr. 10-20/4044
din 06.08.2025

Prin prezenta, urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic
608/MM/2025), autor Ministerul Mediului, 1.S. , Administratia de Stat a
Drumurilor”, in limita competentelor, comunica despre lipsa obiectiilor si
propunerilor la acesta.

S-a luat act.

A.O. ,,Eco-Contact”

Nr. 20-Ec/2025
din 07.08.2025

AO EcoContact a examinat proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si comunica urmatoarele.

La Capitolul I din proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si
prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, evidentiem o inadvertenta fata de structura impusa, de Legea
nr. 234/2024 cu privire la serviciile publice, continutului Regulamentului privind
organizarea si prestarea serviciilor publice. Art.13 din Legea nr. 234/2024
stabileste cerintele minime obligatorii privind continutul regulamentelor pentru
prestarea serviciilor publice, iar alin. (1) lit. a) indicd pentru compartimentul
dispozitii generale urmatoarele elemente: obiectul de reglementare, competenta
materiald si competenta teritoriald privind prestarea serviciilor publice respective,
grupul de beneficiari ai serviciilor publice, cerinte referitoare la modul de
informare privind prestarea serviciilor publice enumerarea exhaustiva a actelor
normative incidente nu este prevazutd printre compartimentele obligatorii.

Se accepta partial.

La elaborarea proiectului s-a tinut
cont si de prevederile Metodologieli
cu privire la elaborarea
regulamentului privind organizarea
si prestarea serviciului public
aprobat prin HG nr. 169/2021
(anexa nr. 3), care ofera o descriere
mai larga a structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea
si prestarea serviciului public.
Potrivit pct. 3.1. din Metodologie, in
continutul regulamentului se va face
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Enumerarea exhaustiva a actelor normative incidente nu este prevazuta printre
compartimentele obligatorii.

Asadar, includerea unei liste detaliate de acte normative (punctele 3.1-3.15)
nu corespunde structurii reglementate legal si nu aduce un plus de claritate sau
eficientd operationald in prestarea serviciului. Majoritatea actelor normative
enumerate au oricum aplicabilitate directa prin efectul lor normativ general.
Reiterarea acestora intr-un regulament nu este necesard, deoarece nu aduce
clarificari suplimentare privind procesul de autorizare, precum si riscd sd creeze
confuzii sau aparenta ca lista este limitativa ori exhaustiva, in conditiile in care alte
acte normative pot deveni incidente ulterior, prin modificari legislative sau evolutii
in domeniul mediului. Pentru a asigura o mai buna flexibilitate normativa, se
recomanda utilizarea unor trimiteri generale sau indicative, acolo unde este posibil,
in locul unei enumerari exhaustive. Indicarea actelor normative este posibild in nota
de fundamentare.

Avand 1n vedere ca autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu sunt
acte permisive in sensul Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, procesele operationale aferente procedurii de solicitare
si de obtinere a acestora urmeaza a fi descrise cu utilizarea terminologiei consacrate
prin legea precitatd, precum si Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (in
partea ce reglementeazi autorizarea activitatilor cu risc asupra mediului). In acest
sens, evidentiem cd ambele acte normative nu prevad ,,revizuirea” ca o procedura
distincta de eliberare sau ca forma legald de modificare a actelor permisive
discutate.

in Legea nr. 227/2022, termenul ,revizuire” este utilizat doar in contextul
tehnic al actualizarii continutului autorizatiei in baza concluziilor BAT sau a
modificarii valorilor-limitd de emisie, fiind parte integrantd din procesul de
reexaminare si actualizare, prevazut la art. 24. Mai exact, potrivit art.24 alin. (7)
lit. a) si lit. ¢), ,,conditiile de autorizare sunt reexaminate si actualizate, cel putin:
in cazul cand poluarea generatd de instalatie este atdt de semnificativd Incét
valorile-limita de emisie din autorizatie trebuie sa fie revizuite sau valorile-limita
de emisie noi trebuie incluse in autorizatie; In cazul in care este necesarad
respectarea unui standard nou sau revizuit de calitate a mediului.”

referintd la baza normativa conform
careia este prestat serviciul public.
In acest sens continutul pct. 3 din
proiect este mentinut.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin prisma
recomandarilor. Din proiect a fost
exclus textul ,,revizuire”
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Deci, aceasta utilizare are un sens tehnic, care vizeaza adaptarea valorilor-
limita de emisie, ca parte integrantd a procesului de reexaminare si actualizare.
Astfel, ,revizuirea” nu este o procedurd administrativd de sine statitoare, ci o
actiune tehnicd punctuala in cadrul unei proceduri clar definite de actualizare a
autorizatiei, si nu este declansata la cererea solicitantului, c¢i in urma constatarii
unor conditii obiective de catre Agentia de Mediu (ex. poluare semnificativa,
nerespectarea valorilor-limita). Prin urmare, utilizarea termenului ,,revizuire” ca
actiune separatd alaturi de ,,reexaminare” este neconforma cu structura normativa
existenta si induce confuzie terminologica si procedurala.

Respectiv, in cuprinsul proiectului, cuvintele ,reexaminare/revizuire” ,,
revizuire/reexaminare”, la orice forma gramaticald, se vor substitui cu cuvantul
,reexaminare”. La fel, la pct. 77 cuvantul ,,revizuire” se va exclude, iar la pct. 146
cuvintele ,revizuit si s-a reperfectat” se vor substitui cu ,reexaminat si s-a
actualizat” sau se va indica ca termenul de valabilitate a autorizatiei reperfectate nu
poate depasi termenul de valabilitate indicat in autorizatia initiala.

La pct. 7.1, la notiunea ,,autoritate emitentd”, sintagma ,,care este structura
organizationald din sfera de competentd a Ministerului Mediului” urmeaza a fi
rectificatd, ,structurd organizationala separatd in sistemul administrativ al
Ministerulut Mediului”, pentru a asigura unitatea de stil si de terminologie conform
art. 14 alin. (3) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica central de
specialitate.

Proiectul utilizeaza mai multe notiuni pentru a desemna aceeasi categorie de
subiecti implicati in procesul de solicitare, obtinere si utilizare a autorizatiei de
mediu: ,,beneficiar de servicii publice” — definit la pct. 7.2 ca ,,solicitant al actului
permisiv: operatorul sau persoana imputernicitd, la solicitarea si/sau in interesul
careia sunt prestate serviciile publice”; ,,solicitant al autorizatiei” — definit la pct.
7.6 ca ,,persoana fizica sau juridica identificatd, care a depus la autoritatea emitenta
solicitarea/cererea de eliberare a autorizatiei integrate de mediu, a autorizatiei de
mediu, inclusiv prin reprezentare sau cu asistenta Agentiei de Mediu”; ,.titular al
autorizatiei” — la pct. 7.7, persoana juridica identificata, detindtoare a autorizatiei
integrate de mediu, a autorizatiei de mediu emise de Agentia de Mediu.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin prisma
obiectiel Agentiei Servicii Publice si
Centrului pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal.

Termenul operator este utilizat
pentru titularii de autorizatii, iar
personalul responsabil de
procesarea informatiilor din
Ghiseul unic este redenumit 1in
,functionari”.
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Iar ulterior, la pct.15, sunt enumerati ca subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul prestarii serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu: solicitantii/titularii (operatorii) autorizatiilor — persoane
juridice care intentioneaza sa intreprindd activitati industriale si economice
prevazute in Anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022.

Pe de alta parte, in cuprinsul Regulamentului, apare repetat si termenul
»operator”, iar utilizarea sa paralela cu notiunile distincte deja prevazute la punctele
7.2 (beneficiar de servicii publice), 7.6 (solicitant al autorizatiei) si 7.7 (titular al
autorizatiei) este redundandd si poate genera confuzii in aplicare. Utilizarea
notiunilor paralele creeaza o incdrcare inutila a textului, fiind posibila tratarea
acestora ca statuturi succesive ale aceluiasi beneficiar, in cadrul aceluiasi proces
administrativ.

In mod concret, utilizarea termenului ,,operator” este susceptibild de confuzie.
In pofida faptului ¢4, in contextul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
»operatorul” este entitatea care desfdsoard o activitate cu risc asupra mediului si
care solicita autorizatia integrata de mediu, in contextul interactiunii administrative
curente, inclusiv conform pct. 31, 87, 109 din Regulament, ,,operatorul Ghiseului
unic al Agentiei de Mediu” este personalul desemnat care receptioneazd si
inregistreaza cererile depuse de solicitanti — deci un functionar al autoritatii
administrative.

Aceastd suprapunere terminologicd genereazd ambiguitati semnificative in
interpretare. De exemplu, la pct. 59, nu este clar dacd termenul ,,operator” se referd
la subiectul care exploateaza instalatiile (conform sensului din Legea nr. 227/2022)
ce solicita autorizatia sau functionarul din cadrul Agentiei de Mediu (conform
contextului de la pet. 31). In situatia in care se atesta termenii de la punctele 7.2. si
7.6, recomanddm eliminarea utilizarii generice a termenului ,,operator” din
cuprinsul Regulamentului, intrucat acesta nu este definit in mod expres in sectiunea
terminologica, iar utilizarea sa paraleld cu notiunile distincte deja prevazute la
punctele 7.2 (beneficiar de servicii publice), 7.6 (solicitant al autorizatiei) si 7.7
(titular al autorizatiei) poate genera confuzii in aplicare. In caz contrar, este inutila
notiunea ,,solicitant al autorizatiei” definita la pct. 7.2, si se impune se impune
introducerea unei definitii a notiunii de ,,operator” in sectiunea terminologica.

La pct. 7 a fost inclusa notiunea de
,operator” in sensul prezentului
regulament.
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Totodata, este de mentionat cd Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice consacrd o singura notiune unificatoare — beneficiar de servicii publice,
care include toate cazurile prezentate mai sus, astfel: ,,beneficiar de servicii publice
— persoana fizica sau juridica identificata, la solicitarea si/sau in interesul careia
sunt prestate serviciile publice, inclusiv prin reprezentare sau cu asistenta
prestatorului”.

Punctele 9 si 10 se suprapun din punct de vedere al continutului si creeaza
redundantd inutild in textul proiectului de act normativ. Esentialmente, ambele
formuleaza aceeasi obligatie a Agentiei de Mediu de a asigura confidentialitatea
datelor cu caracter personal, a secretului comercial si a informatiilor privind
tehnologiile de producere, prezentate de solicitant in procesul de autorizare.

Mentiunea din pct. 10, potrivit careia ,operatorii pot solicita
confidentialitatea”, este de prisos, avand in vedere ca Legea nr. 227/2018 prevede
expres, la art. 12 alin. (4), obligatia Agentiei de Mediu de a respecta
confidentialitatea acestor informatii, fara a conditiona aplicabilitatea acestei
obligatii de o solicitare expresa din partea operatorilor.

Prin urmare, se propune comasarea celor doua puncte intr-o singura dispozitie
clard si concisa, care sa reflecte cadrul legal deja existent, evitdnd duplicarea si
formularile ambigue.

Lapct. 16.1, reliefam ca termenul ,,sistemul de autorizare” nu este definit nici
in prezentul Regulament, nici in Legea 227/2022 sau alte acte relevante. Propunem
substituirea acestuia cu ,procesul de autorizare” sau ,cadrul normativ si
institutional privind autorizarea” in cazul dacd se prezuma nu doar regimul legal,
dar ansamblul institutional, procedural si tehnic.

Obiectia este valabila si pentru punctele 16.2, 19.7, 194.13, 195, 196, pentru a
evita confuzia cu sistemele informationale Sistemului Informational Automatizat
»SIA GEAP”, sistemului de identificare unica si de trasabilitate, sistemul MPass
(de ex. pct. 65.1, pct. 67- 70).

La pct. 16.2, formularea ca ministerul asigura ,,controlul realizarii activitatii
de autorizare” poate fi interpretata ca o interventie directd a ministerului in procesul
de autorizare, ceea ce ar contraveni principiului separarii functiilor de elaborare si
implementare a politicilor (art. 4 pct.1) lit. b) din Legea 98/2012).

Se accepta.
Pct. 10 a fost reformulat.

Se accepta.
Pct. 16 a fost exclus din proiect

conform  obiectiei  Ministerul
Dezvoltarii Economice s
Digitalizarii.

Lapct. 19.7.,194.13, 195, 196 textul
Lsistemul de autorizare” a fost
substituit cu textul ,procesul de
autorizare”.

Se accepta.
Pct. 16 a fost exclus din proiect
conform  obiectiei ~ Ministerul
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Legea nr. 98/2012, art. 5 lit. c) stabileste ca, principiile administratiei publice
centrale de specialitate (enumerate la art. 4) sint aplicate la exercitarea de catre
ministere a controlului ierarhic asupra legalitdtii si oportunitatii activitatii
structurilor organizationale din sfera lor de competentd competenta (cum este
Agentia de Mediu), precum si la verificarea si evaluarea calitatii serviciilor de
interes public pe care acestea le presteaza.

Astfel, opindm asupra precizarii notiunii de ,,control” ca nu e vorba de un
control in sensul unei autoritdti de reglementare si control, precum si a limitarii
acesteia, ca se referd la evaluarea respectarii politicilor si actelor normative
elaborate de minister, nu la ingerintd in activitatea operationala. Intr-un cadru
modern de guvernanta, atributiile ministerului ar trebui sa fie centrate pe evaluarea
calitatii politicilor publice si a modului in care acestea sunt implementate de
autoritdtile subordonate, precum si pe monitorizarea rezultatelor si a impactului
serviciilor de interes public asupra beneficiarilor finali. Acest tip de abordare
consolideaza responsabilitatea institutionald si contribuie la Tmbunatatirea
eficientei administrative, in detrimentul unei abordari formaliste de tip control.

La pct. 16.4, formularea ,,inclusiv in domeniul emisiilor industriale” este
corectd din punct de vedere gramatical, insa necesita cateva clarificari si ajustari
pentru coerenta si precizie semanticd, mai ales in context institutional si normativ.

Sintagma ,,realizarea politicilor de reglementare a activitatii de intreprinzator,
inclusiv in domeniul emisiilor industriale” poate induce ideea ca emisiile
industriale sunt o parte intrinseca a reglementarii activitatii de Intreprinzator. Daca
acesta este scopul intentionat, formularea este acceptabild, dar poate pdrea usor
fortata, intrucat ,emisiile industriale” sunt mai curand o componentd a
reglementdrilor de mediu decat a reglementarilor economice generale privind
intreprinderile.

Pentru a evita ambiguitatile, propunem reformularea astfel: ,,...realizarea
politicilor de reglementare a activitatii de intreprinzator, inclusiv a celor din
sectorul industrial cu impact asupra mediului.” (daca accentul este pe
intreprinzatori, inclusiv cei industriali) sau ,,...realizarea politicilor de reglementare
a activitatii de intreprinzator si, dupa caz, in domeniul emisiilor industriale.” (daca
se doreste scoaterea in evidentd a politicilor de mediu ca zona distincta).

Dezvoltarii
Digitalizarii.

Economice si
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Obiectia este valabila si pentru pct. 21.6 ( sa participe la consultarea publica a
proiectelor de acte normative cu privire la procesul de autorizare si control in
domeniul emisiilor industriale si gestionarii deseurilor), ,,domeniul emisiilor
industriale” se va substitui cu ,,domeniul activitatilor industriale si economice care
prezinta risc asupra mediului”.

La pct. 18.8 (sa asigure conditiile necesare pentru accesul neingradit al
persoanelor cu necesitati speciale la serviciile ghiseului unic, In conformitate cu
standardele si cerintele tehnice), intentia este corectd si conforma cu principiile de
accesibilitate universald, prevazute si in legislatia nationala (Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Codul urbanismului si
constructiilor). Se face trimitere la standarde si cerinte tehnice, ceea ce orienteaza
aplicarea catre norme concrete.

Insa nu este indicat care sunt standardele si cerintele tehnice relevante (ex:
normative tehnice in constructii de adaptare a obiectivelor infrastructurii sociale).
Fara aceasta trimitere, prevederea este greu de evaluat din punct de vedere al
conformitatii si poate crea confuzii in implementare.

Recomandam includerea unei mentiuni explicite sau trimitere indirectd la
infrastructura social si serviciile publice. In plus, accesul neingridit ar trebui
interpretat intr-un sens larg, care sa includd nu doar accesul fizic, ci si accesul la
informatii si comunicare adaptate, conform principiului egalitatii de sanse. Accesul
fizic la ghiseu este doar o componentd. Se poate extinde pentru a include si
accesibilitatea informationald (ex: afisaje vizibile, format audio, Braille),
comunicarea adaptatd (ex: interpret mimico-gestual).

Totusi, termenul ,,persoane cu necesitdti speciale” este vag (,,necesitati
speciale” este un termen Iinvechit si poate avea conotatii imprecise sau
stigmatizante), este mai adecvat termenul ,,persoane cu dizabilitati”, conform
terminologiei standardizate in legislatia nationala si conventiile internationale (ex:
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata de RM prin
Legea nr. 166/2010, Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati).

Obiectia referitor la termini perimati, care nu reflecta terminologia actuald
utilizatd in politicile europene si nationale privind incluziunea si accesibilitatea,

Se accepta.
Pct. 21.6 a fost reformulat conform
propunerii.

Se accepta partial.

La pct. 18.8 si 82 textul ,,persoana
cu necesitati speciale” a fost
substituit cu textul ,,persoane cu
dizabilitati”.

Referitor la propunerea includerii
unei mentiuni explicite sau trimitere
indirecta la cadrul normativ
infrastructura sociald si serviciile
publice (norme 1in constructii),
mentionam cd domeniul de aplicare
al Regulamentului nu vizeaza
reglementarea normelor tehnice in
constructii, acestea fiind stabilite de
alte acte normative specializate.
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este valabila si pentru pct. 82, unde se utilizeaza ,,persoane cu necesitati speciale”,
»grupuri defavorizate”, ,,persoane in varsta”.

Lapct. 18.9, Agentia de Mediu are obligatia sa asigure accesul public, inclusiv
prin intermediul retelei internet, la datele din Registrul cererilor si autorizatiilor
eliberate si Lista unitatilor si intreprinderilor scutite de la indeplinirea cerintelor de
autorizare, cu respectarea rigorilor prevazute de legislatia cu privire la protectia
datelor cu caracter personal.

Conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, autorizarea integrata
de mediu pentru activitati din Anexa nr. 1 si autorizatia de mediu pentru cele din
Anexa nr.2 sunt impuse obligatoriu, ca parte a procedurii de reglementare a
activitatilor industriale si economice. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzator nu contine nicio prevedere privind
scutiri specifice pentru autorizarile de mediu (integratd sau obisnuitd) ce sunt
reglementate de Legea nr. 227/2022.

In practica, in anumite cazuri minore (de exemplu, activititi cu impact foarte
redus), autoritatile pot opta pentru un tratament simplificat sau prioritar, dar aceasta
nu inseamnd o “scutire”, ci o procedurd administrativa facilitatd. Nimic de acest
gen nu este reglementat formal in textul legii.

La pct. 104, trimiterea la “decizia prevazuta la pct. 100”, urmeaza a fi
rectificatd, or pct. 100 la randul sdu face trimitere la “deciziile prevazute la pct.
597, fapt ce contravine art.55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, ce interzice trimiterea la o altd norma de trimitere.

Lapct.113 s1 114 se va face delimitare intre avize ale autoritatilor implicate in
procesul de avizare si opinii ale publicului interesat.

La pct.114, trimiterea “In cazul situatiei prevazute la pct. 115” urmeaza a fi
rectificatd, deoarece este eronata (probabil pct. 113).

La pct. 191, formularea “autorizarea in domeniul emisiilor in apd, aer sol si
gestionare a deseurilor” este incerta.

Se accepta.

Prevederea a fost reformulatd dupa
cum urmeaza: ,,sd asigure accesul
public, inclusiv prin intermediul
retelei internet, la datele din
Registrul cererilor si autorizatiilor
eliberate, cu respectarea rigorilor
prevazute de legislatia cu privire la
protectia  datelor cu caracter
personal;”

Se accepta.
Trimiterea la pct. 100, a fost ajustat
conform recomandarii.

Se accepta partial.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Ajustarea a fost operata.

Se accepta.
Prevederea a fost reformulata.

Avizare repetata

Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii repetate a proiectului Hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
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Nr. 22-69-10062
din 29.09.2025

de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic
608/MM/2025), Cancelaria de Stat, in limitele competentelor sale functionale,
reitereaza pozitia expusa anterior prin avizul nr. 22-69-8287 din 04 august 2025, in
aspectele in care propunerile formulate nu au fost acceptate, si, suplimentar,
comunicd urmatoarele.

1. Comparand textul proiectului supus consultarii cu sinteza propunerilor, se
constata o discrepantd intre mentiunile autorului si continutul efectiv al proiectului.
Astfel, desi in sinteza s-a indicat cd propunerile formulate de Cancelaria de Stat au
fost acceptate, acestea nu se regasesc in punctele corespunzatoare, iar redactia noua
nu este prezentata cu claritate.

In acest context, se reitereaza integral propunerile expuse in avizul anterior,
subliniindu-se necesitatea reflectérii lor explicite si corecte in textul proiectului.

2. In sectiunea 1 ,Managementul resurselor umane” din Capitolul IV,
proiectul reglementeaza in detaliu sarcinile si atributiile angajatilor implicati in
procesul de autorizare. Desi intentia este de a asigura claritate si transparenta,
constatarea noastra este ca aceastd abordare genereaza un risc de suprapunere
normativa. intr-adevir, reglementarea expresa a unor aspecte precum receptionarea
cererilor, scanarea documentelor, introducerea datelor in sistemele informationale,
repartizarea internd a dosarelor sau elaborarea proiectelor de autorizatii sunt
chestiuni de natura operationala, ce intra, prin natura lor, in sfera regulilor interne
de organizare.

Mai mult, in proiect se regaseste deja, la pct. 183, prevederea conform careia
»functiile, atributiile si sarcinile fiecarui angajat in cadrul procesului de autorizare
se stabilesc si se aproba 1n figele postului sau se deleaga prin Ordin al conducerii”.
Aceastd norma confirma ca detalierea atributiilor in acest proiect de Regulament
nu este necesard, intrucat cadrul legal si practic aplicabil deja deleagd aceste
aspecte la nivelul conducerii autoritatilor/institutiilor implicate.

Se accepta.

Tabelul de sintezd la obiectiile
parvenite de la Cancelaria de stat la
avizare a fost ajustat la rubrica
»Argumentarea autorului
proiectului” (propunerea 1, 2, 3).
Discrepanta intre continutul
proiectului remis dupa I avizare si
continutul  proiectului  publicat
pentru consultdri se datoreaza
ajustarilor urmare a propunerilor
parvenite in procesul de avizare.

Se accepta.

Sectiunea 1 ,»Managementul
resurselor umane” din Capitolul IV
a fost ajustat conform recomandarii.
Au fost excluse pct. 180 - 182.
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Totodata, atragem atentia ca, potrivit Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice, art. 13 alin. (1) lit. b) si f), Regulamentul trebuie sa cuprinda
descrierea procedurii administrative si a operatiunilor administrative realizate,
precum si modul in care pot fi contestate actele administrative emise. Norma legala
vizeaza procesul in ansamblul sau (etapele de receptionare, verificare, solutionare
si emitere a actului administrativ), nu reglementarea exhaustivd a sarcinilor
concrete ce tin de fisa postului fiecarui functionar public/personal angajat.

Prin urmare, consideram necesara revizuirea sectiunii mentionate, astfel incat
aceasta sa fie aliniatd cadrului normativ aplicabil si sd reflecte doar principiile
generale de organizare, coordonare si responsabilizare a personalului implicat in
procesul de autorizare, lasand detaliile operationale si fie reglementate prin
regulamentele interne.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(E-legiferare)

Examinand repetat proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2024), in limita
competentelor functionale, Va comunicam ca Ministerul reitereaza obiectiile
formulate in avizul initial, in acest sens dorim sa atragem atentie cd Autorul
proiectului nu s-a expus nemijlocit asupra obiectiilor formulate la pct. 7.6., 7.7.,
15.2, 25, din proiect, lasand astfel aceste obiectii fard o argumentare motivata.
Aditional, 1n opinia Ministerului, solicitim organizarea unei sedinte
interinstitutionale in care urmeaza sa se puna in discutie divergentele existente pe
marginea proiectului.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat tindnd cont de
obiectie. La pct. 7.7 si 15.2 a fost
inclus textul ,,persoana fizica”.
Divergentele enuntate au fost
analizate suplimentar si au fost
integrate In  proiect conform
propunerilor parvenite de la MAIA.

Agentia de Guvernare
Electronica

Nr. 3007-195
din 03.10.2025

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu (numar unic 608/MM/2025), autor - Ministerul Mediului, remis
participantilor la avizare spre informare, si, in limitele competentelor institutiei,
comunica lipsa obiectiilor.

Totodatd, aducem la cunostinta faptul ca prin proiectul de hotdrare cu privire
la consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru implementarea Modelului Unitar de Design
(numadr unic 674/MDED/AGE/2025) urmeaza a fi operate un sir de modificari la

Se accepta.

Proiectul de hotarare de hotarare cu
privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice 1n
cadrul Portalului  guvernamental
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cadrul normativ, inclusiv prin consolidarea Portalului guvernamental al serviciilor
publice in cadrul Portalului guvernamental integrat EVO. Proiectul precitat a trecut
etapa de expertiza si urmeaza a fi inclus pentru aprobare in sedinta Guvernului.

In context, in scopul evitirii necesitatii operarii de modificari la proiectul de
hotéarare cu numar unic 608/MM/2025 dupa aprobarea corespunzitoare a acestuia,
recomandam urmatoarele modificari la proiectul Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu:

1. In sbp.17.3 textul ,,prin intermediul portalului guvernamental al serviciilor
publice - https://servicii.gov.md” se va substitui cu textul ,,prin intermediul
Portalului guvernamental integrat EVO (evo.gov.md)”;

2. In sbp.19.3 cuvintele ,prin intermediul portalului guvernamental al
serviciilor publice” se substituie cu cuvintele ,,prin intermediul Portalului
guvernamental integrat EVO”;

3. In pct.64 textul ,pe portalul guvernamental al serviciilor publice
https://servicii.gov.md” se substituie cu textul ,,pe Portalul guvernamental integrat
EVO (evo.gov.md)”;

4. In pct.65 cuvintele ,,pe portalul guvernamental al serviciilor publice” se
substituie cu cuvintele ,,pe Portalul guvernamental integrat EVO”;

5. In sbp.83.1 textul ,,de pe portalul guvernamental al serviciilor publice —
https://servicii.gov.md” se va substitui cu textul ,prin intermediul Portalului
guvernamental integrat EVO (evo.gov.md)”;

6. In pct.195 cuvintele ,,pe portalul guvernamental al serviciilor publice” se
substituie cu cuvintele ,,pe Portalul guvernamental integrat EVO”.

integrat EVO utilizat la prestarea
serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru
implementarea Modelului Unitar de
Design (numar unic
674/MDED/AGE/2025) a fost
aprobat prin HG nr.677 din
08.10.2025.

Propunerile au fost integrate in
proiect.

Expertiza

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/17833
Din 08.10.2025

Il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza |[...] cu respectarea urmatoarelor reguli:
[...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente

Urmare a sedintei de lucru cu CNA
din 25.11.2025, tabelul de sinteza a
fost completat cu propunerile de la
capitolul II Analiza generald a
factorilor de risc ale proiectului.
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internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj simplu si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie. Totusi, in cadrul anumitor
dispozitii au fost identificate formulari ambigue, care pot genera interpretari
abuzive in procesul de aplicare.

In acest sens, atragem atentia asupra utilizirii neuniforme a termenilor
autorizatie integratd de mediu si autorizatie de mediu pe Intreg parcursul
Regulamentului, in special, in Anexele nr. 1-15 la Regulament, acestia sunt redati
fie separat, fie prin bara (,,autorizatie integrata de mediu/autorizatie de mediu”),
ceea ce poate induce perceptia ca reprezinta notiuni echivalente.

Este important de mentionat cd aceste tipuri de autorizatii sunt distincte.
Astfel, in sensul definitiilor stabilite prin Legea privind emisiile industriale nr.
277/2022, prin autorizatie integrata de mediu se intelege actul permisiv emis de
Agentia de Mediu, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial o
instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice cu
risc semnificativ asupra mediului iar prin autorizatie de mediu se intelege actul
permisiv emis de Agentia de Mediu, care acorda dreptul de a desfdsura una dintre
activitatile industriale si economice cu risc redus asupra mediului.

Prin urmare, utilizarea acestor termeni in mod neuniform si, uneori, cumulativ,
poate crea confuzii in aplicarea normei.

Se accepta.
Anexele au fost revazute si ajustate
pentru  asigurarea uniformizarii
termenilor.

65




Un alt aspect problematic tine de caracterul repetitiv al normelor admise de
autor, a se vedea 1n special pct. 185 si pct. 217, care reiau in esentd aceleasi
prevederi. Aceasta redundanta afecteaza coerenta si claritatea reglementarii, putand
genera dificultati de interpretare si aplicare uniforma si contravine principiilor de
tehnica legislativa, in sensul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, atragem atentia asupra Sectiunii a 5-a ,,Procedura de contestare”.
In aceasta parte, regulamentul preia prevederile Codului administrativ referitoare
la procedura de contestare a actelor administrative. Totusi, obiectul de
reglementare al regulamentului este distinct, iar rolul sau nu este de a reproduce
norme deja consacrate. O prevedere de ordin general care sa faca trimitere expresa
la aplicarea procedurii de contestare stabilite prin Codul administrativ ar fi
suficientd, iar o asemenea redactare creeaza riscuri de paralelism legislativ si poate
afecta previzibilitatea cadrului normativ.

Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie aferente este
prezentata in compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie. ...

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

Punctul 1 din Regulament

1. Regulamentul privind organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu (in continuare —
Regulament) este cadrul normativ care stabileste conditiile de solicitare, emitere,
refuz al emiterii, suspendare si reluare a valabilitatii, revizuire/reexaminare si
reperfectare, prelungire a valabilitatii, retragere, anulare a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu.

Obiectii:

Norma citatd indicd obiectul de reglementare a Regulamentului privind
mecanismul de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
si anume stabileste conditiile de solicitare, emitere, refuz al emiterii, suspendare si
reluare a valabilitatii, revizuire/reexaminare si reperfectare, prelungire a
valabilitdtii, retragere, anulare a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de

Se accepta.
Pct. 185 a fost exclus din proiect.

Se accepta.
Textului Regulamentului a fost
revizuit conform recomandarii.
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mediu. In acest sens, atragem atentia asupra activititii de revizuire, indicata in text
prin bara alaturi de activitatea de reexaminare, care, la o prima vedere, ar parea
sinonime. Totusi, din punct de vedere procedural, cele doud notiuni au semnificatii
distincte, iar utilizarea lor in aceastd forma poate genera confuzii in aplicarea
normei. Mai mult, Anexa nr. 6 la Regulament, care indicd modelul de ,,Cerere de
solicitare a reexamindrii/revizuirii si reperfectarii autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu”, utilizeazd denumirea de ,Cerere privind
reexaminarea si reperfectarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de
mediu”, omitdnd termenul de revizuire. Totodatd, modelele de decizii sunt
structurate distinct: Anexa nr. 7 reglementeaza reperfectarea, iar Anexa nr. 8 —
reexaminarea. Suplimentar, in modelul de decizie din Anexa nr. §, autorul a
introdus si notiunea de actualizare, ceea ce denotd lipsa unei uniformitati
terminologice si creeazd premise pentru interpretdri divergente, contrar
prevederilor de la art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

A se vedea aceleasi expresii utilizate si la pct. 4, pct. 6.14 si pet. 160.9 ale
Regulamentului, ceea ce confirma lipsa de uniformitate terminologica.

Recomandari:

Revizuirea textului Regulamentului cu privire la activitatea de ,,revizuire” a
autorizatiilor tinind cont de imperative Legii privind emisiile industriale.

Punctul 15 din Regulament

15. Subiectii raporturilor juridice in domeniul prestarii serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, sunt: [...] 15.2.
solicitantii/titularii autorizatiillor — persoane juridice care intentioneaza sa
intreprinda activitati industriale si economice prevazute in Anexanr. 1 512 la Legea
nr. 227/2022 [...].

Obiectii:

Norma citatd enumera subiectii raporturilor juridice in procesul de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, si anume la subpct. 15.2
indica solicitantii/titularii autorizatiilor ca persoane juridice care intentioneaza sa
intreprindd activitdti industriale si economice prevazute in Anexele nr. 1 s1 2 la
Legea nr. 227/2022. In acelasi timp Sectiunea a 4-a la Regulament defineste la
subpct. 7.6 . ca solicitant al autorizatiei, persoana fizica sau juridica, care a depus

Textul ,,revizuire” a fost exclus de la
pct. 4, 6.14, 160.9 si Anexa nr. 6.

Se accepta partial.

Textului Regulamentului a fost
revizuit.

Pct. 7.7 s1 15.2 au fost completate cu
textul ,fizica si” pentru a asigura
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la autoritatea emitenta solicitarea/cererea de emitere a autorizatiei integrate de
mediu, a autorizatiei de mediu, inclusiv prin reprezentare iar la subpct. 7.7. titular
al autorizatiei, persoand juridicd, detindtoare a autorizatiei integrate de mediu, a
autorizatiei de mediu emise de Agentia de Mediu. In acest sens, atragem atentia
asupra nerespectarii exigentelor de redactare si lingvistica prevazute la art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in procesul de elaborare a
proiectului. Astfel, utilizarea neuniforma a termenilor poate genera interpretari la
aplicare mai cu seama fiind vorba de subiectii participanti la acest proces.

Recomandari:

Excluderea de la subpct. 15.2 a textului ,,persoane juridice”.

Punctul 18 din Regulament

18. Agentia de Mediu este 1n drept:[...] 18. 4. sd refuze examinarea cererii sau
dupa caz, emiterea, prelungirea, reperfectarea autorizatiei integrate de mediu sau
autorizatiile de mediu [...].

Obiectii:

Norma citatd prevede dreptul Agentiei de Mediu de a refuza examinarea
cererii sau, dupa caz, emiterea, prelungirea ori reperfectarea autorizatiei integrate
de mediu sau a autorizatiei de mediu, contrar prevederilor pct. 29 din Regulament
care stabileste cd Agentia de Mediu receptioneaza si inregistreaza cererea de
solicitare a autorizatiei in toate cazurile, chiar daca la cerere nu sunt anexate toate
documentele prevazute de actele normative. Functionarul de la Ghiseul unic al
Agentiei de Mediu nu are dreptul sa returneze cererea sau sa refuze receptionarea
si inregistrarea acesteia pe motiv ca nu este completd sau nu contine toate
documentele necesare, cu exceptia situatiei in care cererea nu contine informatiile
necesare pentru identificarea solicitantului.

Suplimentar, potrivit art. 64 din Codul administrativ nr. 116/2018, autoritatea
publica este obligatd sa solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in
termenul stabilit de lege, iar refuzul de a primi sau de a examina o cerere se

uniformizarea prevederilor de la pct.
7.6,7.7s115.2.

Specificam ca Legea nr. 1353/2000
privind gospodariile taranesti la art.
3 alin. (1) prevede ca Gospodaria
taraneascd are statut juridic de
persoana fizica, iar unele activitati
care se Incadreaza n anexa nr. 1 si 2
la Legeanr. 227/2022 pot fi realizate
de Gospodarii tardnesti, respectiv
solicitanti si titulari ai autorizatiei
integrate de mediu si ai autorizatiei
de mediu pot fi atit persoanele
juridice cat si cele fizice.

Se accepta.
Pct. 18.4 a fost exclus din proiect.
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considera echivalent cu respingerea acesteia. Aceeasi reguld se aplica si in cazul
nesolutiondrii unei cereri in termenul legal.

Prin urmare, se constatd existenta unei contradictii intre prevederile care
atribuie Agentiei dreptul de refuz si dispozitiile pct. 29 din Regulament, precum si
principiile stabilite de Codul administrativ.

Recomandari:

Reexaminarea prevederilor subpct. 18.4.

Punctul 90 din Regulament

90. In cazul in care se constati ci documentele sunt incomplete sau
neconforme, responsabilul desemnat pentru procesarea cererii poate suspenda
curgerea termenului stabilit pentru emitere autorizatiei, fiind obligat sa notifice
imediat solicitantul despre suspendare, sa informeze despre cerintele care nu sunt
indeplinite si sa indice expres ce trebuie sa prezinte si/sau sa efectueze solicitantul
pentru ca cererea sa poatd fi procesatd. Notificarea se face prin intermediul SIA
GEAP, fara a fi transmise careva date de contact ale responsabilului de procesarea
cererii.

Obiectii:

Norma citata stabileste ca, in cazul in care se constatd ca documentele sunt
incomplete sau neconforme, responsabilul desemnat pentru procesarea cererii
poate suspenda curgerea termenului stabilit pentru emiterea autorizatiei. Acesta
este obligat sd notifice imediat solicitantul despre suspendare, sd indice cerintele
neindeplinite si sd precizeze expres ce documente sau actiuni suplimentare trebuie
prezentate/efectuate pentru ca cererea sd poata fi procesatd. Notificarea se
realizeaza prin intermediul SIA GEAP, fard transmiterea datelor de contact ale
responsabilului desemnat.

In acest sens, atragem atentia asupra neconcordantei cu prevederile pct. 4950
din Regulament, care stabilesc expres procedura de suspendare a termenului de
examinare a cererii.

Prin urmare, formularea ,,poate suspenda” acorda agentului public o marja de
discretie in ceea ce priveste decizia de suspendare a termenului. Aceasta solutie
normativd poate genera practici periculoase, care, pe termen lung, riscd sa
favorizeze comportamente abuzive si sa creeze premise majore de coruptie.

Se accepta.
La pct. 90 a fost exclus textul
,poate”.
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Mai mult, potrivit art. 15 alin. (3) lit. b) din Legea privind emisiile industriale
nr. 227/2022 Agentia de Mediu, in termen de 15 zile de la receptionarea cererii si
a dosarului tehnic pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu, in functie de calitatea, complexitatea si corectitudinea informatiei
prezentate, intreprinde, dupa caz, urmatoarele:|...]

b) suspenda termenul de examinare a cererii pentru cel mult 30 de zile,
notificand solicitantul despre masurile care trebuie intreprinse [...].

In acest sens, se impune stabilirea expresd a termenului maxim de suspendare,
in vederea excluderii oricaror interpretari abuzive din partea agentilor publici din
cadrul Ghiseului unic.

Recomandari:

Excluderea de la pct. 90 a termenului ,,poate”.

Indicarea expresa a perioadei maxime de suspendare a termenului.

Subpct. 160.4. din Regulament

160. Drept temeiuri pentru retragerea si/sau anularea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu servesc: [...] 160.4. constatarea eliberarii ilegale
de catre functionarul Agentiei de Mediu a autorizatiei in favoarea sau defavoarea
titularului. Aprecierea legalitatii sau ilegalitatii autorizatiei se face in functie de
situatia la momentul emiterii ei, iar in cazul desfasurarii unei proceduri prealabile
— de situatia la momentul adoptarii deciziei cu privire la cererea prealabila |...]

Obiectii:

Norma citata enumera temeiurile pentru retragere si/sau anualarea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, astfel, formuldarile ,,in favoarea sau
defavoarea titularului” si ,,aprecierea legalitdtii sau ilegalitatii autorizatiei” sunt
neclare si pot genera interpretari subiective, tindnd cont ca autorizatia de mediu
este un act permisiv emis in temeiul legii, cu caracter constatator prin care Agentia
de Mediu confirma indeplinirea conditiilor legale si investeste solicitantul cu
drepturi si obligatii necesare initierii, desfasurdrii si/sau incetarii unei activitdti de
intreprinzdtor ori a unor actiuni conexe si indispensabile acesteia.

Astfel, aplicarea normei in redactarea propusa, prin utilizarea unor formulari
ambigue precum ,,in favoarea sau defavoarea titularului” si ,,aprecierea legalitatii
sau ilegalitatii autorizatiei”, comportd mai multe riscuri. In primul rand, se creeazi

Se accepta.
Pct. 160.4. a fost exclus din proiect.
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posibilitatea aplicarii discretionare a prevederilor, intrucat Agentia de Mediu ar
putea interpreta in mod subiectiv aceste sintagme. In al doilea rand, apare o stare
de incertitudine juridicd pentru titularii autorizatiilor, care nu pot anticipa clar
situatiile in care actul lor ar putea fi retras sau anulat. De asemenea, exista riscul
erodarii principiului legalitatii, intrucat se lasd loc aprecierii retroactive a 8
»legalitatii” unui act emis deja in temeiul legii.

Mai mult, potrivit Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatilor de intreprinzator, actul permisiv (licentd, autorizatie, permis, aviz,
brevet, atestat de calificare) este un document sau inscris constatator prin care
autoritatea emitenta constata unele fapte juridice si intrunirea conditiilor stabilite
de lege, atestind investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru
initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii de Intreprinzator sau a unor actiuni
aferente si indispensabile acestei activitati. In acest sens aparitia unor drepturi
si/sau obligatii confirmate de un act permisiv are loc doar in virtutea intrunirii de
catre solicitant a cerintelor si conditiilor stabilite expres si exhaustiv de lege,
respectiv, vointa autoritatii publice exprimata prin emiterea actului permisiv nu
poate sta la baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta doar confirma
intrunirea cerintelor si conditiilor stabilite de lege, daca legea acorda in mod expres
atributia data autoritatii publice In cauza. Autoritatea emitentd poate refuza
eliberarea actului permisiv si poate inifia procedura de suspendare si/sau retragere
a actului permisiv numai daca solicitantul nu intruneste si nu respecta cerintele
si/sau conditiile expres stabilite de lege in privinta actului permisiv In cauza.

In consecintd, in situatia in care Agentia de Mediu constata eliberarea ilegala
a unei autorizatii de catre un functionar din cadrul Agentiei, indiferent daca aceasta
a fost emisa ,,in favoarea” sau ,,in defavoarea” titularului, Agentia are obligatia de
a sesiza organele competente cu privire la Incalcarile admise.

Recomandari:

Reconsiderarea subpct. 160.4

Sectiunea 1, Capitolul IV din Regulament
Sectiunea 1 Managementul resurselor umane
Obiectii:
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Sectiunea 1 intitulatd ,,Managementul resurselor umane” reglementeaza
competentele functionarilor implicati in procesul de autorizare in cadrul Ghiseului
unic. In acest sens, atragem atentia autorului asupra eventualelor conflicte de
competentd care pot aparea in procesul de lucru, tindnd cont de faptul cd
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei de Mediu este aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 549/2018, iar competentele descrise in prezenta sectiune
urmeaza sa fie armonizate cu prevederile acestui Regulament, pentru a evita
suprapunerile sau contradictiile normative.

Totodatda, se retine ca autoritatile publice participante in procedura de
autorizare — precum Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica si autoritdtile administratiei publice locale —
dispun de regulamente proprii de organizare si functionare aprobate prin Hotarari
ale Guvernului, care stabilesc expres competentele si limitele de interventie ale
acestora.

In consecinta, atributiile enuntate in proiect urmeaza a fi corelate cu actele
normative de organizare si functionare ale institutiilor respective, pentru a preveni
orice suprapunere de competente sau extindere a sferei de atributii a autoritatilor
implicate.

In sensul celor expuse mai sus, se atrage atentia asupra normei previzute la
pct. 181 din proiect, potrivit careia ,,angajatii Ghiseului unic ocupd posturile
operationale, de specialitate, de deservire tehnica ce asigura functionarea Agentiei
de Mediu, pot avea studii superioare in domeniul serviciului public, protectiei
mediului, tehnologiilor informationale sau altele, dar obligator trebuie sd aiba cel
putin studii medii de specialitate in aceste domenii si sd cunoasca bine procesele
operationale in cadrul procedurii de autorizare integratd de mediu sau autorizare de
mediu, cele de operare la calculator si in sistemele informationale, In special in SIA
GEAP, prevederile prezentului Regulament si ale legislatiei aferente procesului de
autorizare”.

In acest context, este imperios necesar de clarificat categoria de personal care
va activa 1n cadrul Ghiseului unic, intrucat, potrivit art. 27 din Legea nr. 158/2008
privind functia publica si statutul functionarului public, ,,pentru ocuparea functiilor
publice in autoritatile publice sint necesare studii superioare absolvite cu diploma

Se accepta.

Sectiunea 1 de la Capitolul 4 a fost
ajustata prin prisma recomandarii.
Au fost excluse pct. 180-182, care
prevedeau aspecte privind atributiile
functionarilor in cadrul procedurii
de emitere a autorizatiei.
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de licenta sau echivalentd, cu exceptia functiilor publice de executie din autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii si a functiei de grefier din instantele
judecatoresti, in care, dupd caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de
specialitate absolvite cu diploma”.

Suplimentar, se mentioneaza cd responsabilitatea asigurarii functionalitatii
Ghiseului unic revine, potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018,
Agentiei de Mediu, care reprezintd o autoritate administrativd subordonatd
Ministerului Mediului, constituita din functionari publici si personal contractual.

Recomandari:

Reconsiderarea Sectiunii 1, Capitolul IV sau excluderea acesteia.

Obiectie generala

6.14. aprobare tacitd - survine in cazul depasirii de catre autoritatea emitenta
a termenului stabilit pentru emiterea, prelungirea, revizuirea/reexaminarea i
reperfectarea/actualizarea autorizatiei si in lipsa unei comunicari scrise privind
suspendarea termenului de examinare a cererii sau refuzul ei [...] 30. In cadrul
etapei de procesare a cererii de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, Agentia de Mediu solicita si obtine, farda implicarea
solicitantului, procesul verbal de control al Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, elaborat in baza controlului realizat in cel mult 10 zile lucratoare de la
primirea solicitarii de la Agentie [...] 34. Autorizatia integratd de mediu si
autorizatia de mediu poate fi eliberata sau prelungitd si in lipsa procesului verbal
al Inspectoratului pentru Protectia Mediului sau altor autoritati implicate, in cazul
in care Agentia de Mediu le-a solicitat si nu au fost prezentate in termen,
constatandu-se din oficiu intervenirea aprobarii tacite pentru avizele in cauza [...]
95. Inspectoratul pentru Protectia Mediului in termen de 5 zile lucratoare de la
receptionarea demersului, organizeaza vizita inspectorilor la fata locului pentru
verificarea respectarii normelor de protectie a mediului si intrunirea conditiilor
necesare pentru emiterea autorizatiei. Controlul in cadrul procedurii de emiterea a
autorizatiei se efectueaza in conditiile Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
si are exclusiv aspect consultativ si constatator, astfel incat in cadrul sau in urma
acestui control nu pot fi aplicate masuri restrictive ori sanctiuni |[...].

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 5
lit. g) din Legea nr. 160/2011privind
reglementarea prin autorizare a

activitatii de intreprinzitor,
aprobarea tacita este unul din
principiile ~ reglementdrii  prin

autorizare  a  activitdtii = de
intreprinzdtor, care se aplica in cazul
depasirii de catre autoritatea
emitentd a termenului stabilit de
lege pentru eliberarea, prelungirea,
reperfectarea actului permisiv si in
lipsa unei comunicari scrise privind
suspendarea termenului de
examinare a cererii sau refuzul ei, cu
exceptiile prevazute de lege si de
legile care reglementeaza expres
activititile autorizate.
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Obiectii:

Normele citate stabilesc conditiile in care opereaza aprobarea tacitd de catre
Agentia de Mediu in procesul de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, Tn cazul depasirii termenului stabilit pentru emiterea,
prelungirea, revizuirea/reexaminarea sau reperfectarea/actualizarea autorizatiei, si
in lipsa unei comunicari scrise privind suspendarea examinarii cererii sau refuzul
acesteia.

Potrivit art. 6/2 alin. (1) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator, dupa expirarea termenului prevazut de lege
pentru emiterea actului permisiv si In lipsa unui refuz scris, actul solicitat se
considera acordat prin aprobare tacitd. Totusi, alin. (2) prevede expres ca aceasta
procedura nu se aplicd pentru actele permisive din categoria certificatelor, pentru
cele din domeniul urbanismului si constructiilor (pozitiile 44-46 din
compartimentul Il al anexei nr. 1 la lege), precum si pentru procesul-verbal de
receptie al Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd. Pentru toate
actele permisive din categoria licentelor si autorizatiilor, procedura aprobarii tacite
se aplica daca legea care reglementeaza regimul juridic al actului permisiv
respectiv nu stabileste in mod expres neaplicarea procedurii aprobarii taci