UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind inspectiile in domeniul
sigurantei rutiere si clasificarea sigurantei retelei rutiere

In temeiul art. 9 alin. (3), art. 10 alin. (2) si art. 11 alin. (2) din Legea nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 474-476, art. 842), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial Directiva 2008/96/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, CELEX: 32008L0096, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 319 din 29 noiembrie 2008, asa cum a fost modificatad ultima data prin
Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019.

1. Se aproba Regulamentul privind inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si
clasificarea sigurantei retelei rutiere (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data de 01 ianuarie 2026.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministru al

infrastructurii si dezvoltdrii regionale Vladimir Bolea



Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului

nr. /2025
REGULAMENTUL
privind inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si clasificarea sigurantei retelei
rutiere
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si clasificarea
sigurantei retelei rutiere (in continuare - Regulament) stabileste modul de organizare
si desfasurare a inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere (in continuare - ISR) si a
clasificarii sigurantei retelei rutiere, precum s$i monitorizarea rezultatelor
implementarii recomandarilor din rapoartele de inspectie.

2. Scopul ISR constd in sporirea nivelului de siguranta rutierd pe drumurile sau
sectoarele de drum public aflat in exploatare de mai mult de 3 ani, prin controlul si
identificarea deficientelor de proiectare, exploatare sau intretinere, precum si a
conditiilor periculoase care sporesc riscul de accidente rutiere, in vederea formularii
de recomandari si a prioritizarii investitiillor necesare securizarii infrastructurii
rutiere.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la art. 2 din
Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, precum si
urmatoarele notiuni:

3.1. tromnson cu concentratie de accidente rutiere — tronson de drum cu lungimea
de un kilometru, aflat in exploatare mai mult de 3 ani, pe care, in ultimii 3 ani, s-au
produs cel putin 2 accidente rutiere, dintre care unul soldat cu decesul unei sau mai
multor persoane;

3.2. tronson cu concentratie mare de accidente rutiere — primele 10% dintre
tronsoanelor cu concentratie de accidente rutiere cu cel mai mare indice ponderat de
risc;

3.3. utilizatori vulnerabili ai drumurilor — participanti la trafic nemotorizati
(inclusiv pietonii si conducatorii de biciclete, triciclete, trotinete), precum si
utilizatori de vehicule motorizate cu una, doua sau trei roti (inclusiv conducatorii de
motociclete, ciclomotoare, tricicluri, trotinete electrice si cvadriciclurt).

4. Regulamentul se aplica drumurilor publice clasificate conform art. 2 alin. (3)
din Legea drumurilor nr. 509/1995.

5. Actualizarea calculelor privind clasificarea sigurantei retelei rutiere se
realizeaza o data la fiecare 5 ani.

6. Dupa fiecare accident rutier soldat cu persoane decedate, calculele vor fi
actualizate anticipat exclusiv pentru tronsonul de drum pe care a avut loc accidentul
respectiv.



7. ISR si clasificarea sigurantei retelei rutiere pe drumurile publice clasificate
conform art. 2 alin. (3) punctele 1), 2) si 3) lit. a) din Legea drumurilor nr. 509/1995,
precum si cele prevazute la pct. 6, sunt realizare de catre Agentia Nationala
Transport Auto (in continuare - ANTA).

Capitolul 11
ORGANIZAREA INSPECTIILOR iN DOMENIUL SIGURANTEI
RUTIERE
Sectiunea 1
Dispozitii generale

8. In procesul efectuarii ISR sunt implicate urmatoarele parti:

8.1.ANTA;

8.2.Ministerul Afacerilor Interne;

8.3. Administratorul drumului.

9. Pe drumurile publice care nu fac parte din listele drumurilor publice
nationale si locale din Republica Moldova, aprobate prin Hotdararea Guvernului nr.
1468/2016, ISR se efectueaza optional, contra platd, la solicitarea administratorului
drumului.

10. Echipa de ISR va fi constituitd din cel putin 3 membri, seful echiper fiind
auditor de siguranta rutiera, titular al certificatului de competentd profesionala din
cadrul ANTA.

11. ISR periodica se realizeaza cel putin o datd la fiecare 5 ani, pe tronsoane de
drum cu o lungime recomandata intre 20 si 30 km.

12. ISR specifica urmare a unui accident rutier soldat cu decesul unei sau mai
multor persoane se efectueaza nu mai tarziu de o lund calendaristica de la data
inregistrarii accidentului. Informatia privind accidentul rutier se preia din Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere.”.

13. ISR specifica a tronsonului de drum cu o concentratie mare de accidente
rutiere se programeaza si se efectueaza cel putin o data la 2 ani.

14. ISR specificd poate fi combinata cu ISR periodicd, doar cu conditia de a
elabora un raport de ISR specifica aparte pentru fiecare tronson de drum supus ISR
specifice.

15. Elementele indicative ale ISR sunt prevazute in anexa nr. 1 al prezentului
Regulament.

16. Formatul rapoartelor de ISR sunt prevazute in anexa nr. 2 al prezentului
Regulament.

Sectiunea a 2-a
Inspectiile periodice in domeniul sigurantei rutiere

17.Etapele de efectuare a ISR periodice

17.1. Etapa 1 — Programarea inspectiilor. Formarea echipei de ISR periodica.
Echipa de ISR periodica determina traseul pentru inspectie in baza unui program de
efectuare a ISR periodice aprobat de catre conducerea ANTA sau in baza solicitarii
administratorului drumului. Se identificd lungimea tronsonului, perioada in care
urmeaza sa fie efectuatd ISR periodica, documentele necesare inspectiei precum si
echipamentele necesare.



17.2. Etapa 2 - Analiza de birou. Se verifica relevanta si prezenta documentelor
st informatiilor furnizate de administratorul drumului referitor la tronsonul de drum
ce urmeaza a fi supus ISR. Se analizeaza informatii precum structura si volumul
traficului rutier, lungimea tronsonului, localitati traversate, trasee scolare, regimuri
de viteza, utilizatori vulnerabili etc. Pot fi utilizate harti, planuri detaliate, proiecte
sau imagini din satelit. Se pregateste inventarul necesar pentru urmatoarea etapa si
se stabilesc potentialele puncte critice (periculoase), cum ar fi intersectiile si trecerile
de pietoni cu concentratie sporitd a utilizatorilor vulnerabili (scoli, gradinite).

17.3. Etapa 3 - Studiu de teren. Se efectueaza o inspectie generald pe timp de zi
si una pe timp de noapte. La decizia argumentata a auditorului de siguranta rutiera,
ISR se efectueaza inclusiv si atunci cand sunt conditii meteo nefavorabile(ceata,
polei, lapovita, ploaie). Vehiculul de inspectie, echipat corespunzitor, se deplaseaza
cu viteza redusa in ambele sensuri pe tronsonul de drum analizat, efectuand poze si
video georeferentiate si inregistrand comentariile echipei de inspectie. Sunt notate
punctele critice pentru o analizd mai detaliata, iar in caz de necesitate, se opreste la
aceste puncte pentru verificari suplimentare.

In cadrul ISR periodica, se verifica inclusiv aplicarea masurilor temporare de
sigurantd in zonele cu lucrdri rutiere, in conformitate cu procedurile de ISR
prevazute in Regulament.

17.4. Etapa 4 - Analiza si raportarea rezultatelor. Dupa finalizarea studiului de
teren, echipa de ISR periodica analizeaza datele colectate. Se revizuiesc fotografiile,
materialele video si inregistrarile audio pentru a identifica toate punctele critice si
periculoase. Persoana responsabila/ (dupd caz auditorul de sigurantd rutierd)
elaboreaza un raport detaliat care include observatiile, concluziile si recomandarile
necesare pentru remedierea problemelor identificate. Raportul trebuie sa fie clar si
concis, incluzand harti, diagrame si imagini relevante.

17.5. Etapa 5 — Raportul de ISR periodica cu recomandarile necesare pentru
remedierea neajunsurilor/carentelor identificate se transmite catre administratorul
drumului care le analizeaza si isi expune opinia referitor la acestea. Administratorul
drumului contrasemneaza raportul de ISR periodica si fiecare recomandare continuta
in raport pe care refuza intemeiat sa o implementeze.

17.6. Etapa 6 — Monitorizarea. ANTA va desemna persoana responsabild pentru
monitorizarea implementarii recomandarilor din raportul de ISR periodica. Se va
elabora un plan de monitorizare care sa includa termenele de implementare a fiecarei
recomandari si se vor face evaluari trimestriale pentru a determina progresul si
eventualele obstacole intdmpinate in implementare. Rapoartele periodice vor fi
intocmite pentru a evidentia starea implementarii si dupa caz, pot fi propuse noi
solutii sau modificdri pentru a asigura siguranta tronsonului de drum.

Sectiunea a 3-a
Inspectiile specifice in domeniul sigurantei rutiere
18. Etapele de efectuare a ISR specifice
18.1. Etapa — 1 Programarea ISR specifice. Urmare a receptionarii
informatiei constatdrii unui accident rutier soldat cu decesul unei sau al mai multor
persoane de la subdiviziunile specializate cu competente in domeniul accidentelor



rutiere ale Ministerului Afacerilor Interne sau identificarea tronsonului de drum cu
o concentratie mare de accidente rutiere (identificat in conformitate cu Capitolul 3)
se determina locatia de efectuare a ISR specifica si se programeaza ISR specifica.

Se identificd lungimea tronsonului, perioada in care urmeaza sa fie efectuatd ISR
specifica, documentele necesare inspectiei precum si echipamentele necesare.

Dupa caz se solicita informatii aditionale referitor la tronsonul de drum pe care
urmeaza a fi efectuata ISR specifica.

18.2. Etapa 2 - Analiza de birou. Se verifica relevanta si prezenta
documentelor si informatiilor furnizate de administratorul drumului si informatiei
transmise de la subdiviziunile specializate cu competente in domeniul accidentelor
rutiere ale Ministerului Afacerilor Interne referitor la accidentul rutier si/sau
tronsonul de drum ce urmeaza a fi supus ISR specifice. Se analizeaza informatii
precum structura si volumul traficului rutier, lungimea tronsonului, localitati
traversate, trasee scolare, regimuri de viteza, utilizatori vulnerabili etc. Pot fi
utilizate harti, planuri detaliate, proiecte sau imagini din satelit. Se pregateste
inventarul necesar pentru urmatoarea etapa si se stabilesc potentialele puncte critice
(periculoase), cum ar fi intersectiile si trecerile de pietoni cu concentratie sporita a
utilizatorilor vulnerabili (scoli, gradinite). Se verifica solicitarile de participare la
inspectie din partea administratorului drumului sau ai subdiviziunilor specializate.

18.3. Etapa 3 - Studiu de teren. Se efectueaza o inspectie generala pe timp de
z1 s1 una pe timp de noapte. La propunerea argumentatd a auditorului se efectueaza
inspectia si in conditiile meteo in care sa produs accidentul rutier (accidentele).
Vehiculul de inspectie, echipat corespunzator, se deplaseaza cu viteza redusa in
ambele sensuri pe tronsonul de drum analizat, efectudnd poze si video
georeferentiate si inregistrand comentariile echipei de inspectie. Sunt notate
punctele critice pentru o analiza mai detaliatd, iar in caz de necesitate, se opreste la
aceste puncte pentru verificari suplimentare.

La punctele unde s-a produs nemijlocit accidentul si in apropierea acestuia pe o
distantd de 500 m in ambele directii. (in cazul unui tronson de drum analizat) se
efectueaza analiza suplimentara.

18.4. Etapa 4 - Analiza si raportarea rezultatelor. Dupa finalizarea studiului
de teren, echipa de ISR specificd analizeaza datele colectate. Se revizuiesc
fotografiile, materialele video si inregistrarile audio pentru a identifica toate punctele
critice si periculoase, precum si identificarea carentelor care au condus sau au
favorizat producerea accidentului si gravitatii acestora. Persoana responsabila din
cadrul ANTA (dupa caz auditorul de siguranta rutierd) elaboreaza un raport detaliat
care include observatiile, concluziile si recomandarile necesare pentru remedierea
problemelor identificate. Raportul trebuie sa fie clar si concis, incluzand harti,
diagrame si imagini relevante.

18.5. Etapa 5 — Raportul de ISR specificd cu recomandarile necesare pentru
remedierea neajunsurilor/carentelor identificate se transmite catre administratorul
drumului care le analizeaza si isi expune opinia referitor la acestea. Administratorul
drumului contrasemneaza raportul de ISR specifica si fiecare recomandare continuta
in raport pe care refuza intemeiat sa o implementeze.



18.6. Etapa 6 — Monitorizarea. Monitorizarea implementarii recomandarilor
din raportul de ISR specifica este identic cu monitorizarea implementarilor ISR
periodica.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile partilor implicate

19. Drepturile ANTA:

19.1. De a solicita de la administratorul drumului documente necesare realizarii
ISR specifice si ISR periodice;

19.2. De a solicita de la subdiviziunile specializate cu competente in domeniul
accidentelor rutiere ale Ministerului Afacerilor Interne informatii referitoare la
accidentele rutiere produse pe sectoarele de drum ce urmeaza a fi supuse inspectiei;

20. Obligatiile ANTA:

20.1. Planificarea si organizarea ISR;

20.2. Formarea echipelor de inspectie;

20.3. Colectarea si analizarea datelor referitoare la siguranta circulatiei rutiere de
la autoritatile responsabile conform Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier;

20.4. Elaborarea rapoartelor de ISR;

20.5. Transmiterea rapoartelor de ISR catre administratorul drumului si catre
subdiviziunile specializate cu competente in domeniul accidentelor rutiere ale
Ministerului Afacerilor Interne in cel mult 30 de zile calendaristice de la finalizarea
ISR;

20.6. Monitorizarea implementarii recomandarilor continute in raportul de ISR;

20.7. Consemnarea in raportul de monitorizare a recomandarilor cuprinse in
raportul ISR pe care administratorul drumului a refuzat sa le implementeze, cu
indicarea justificarilor prezentate de acesta;

20.8. Revizuirea periodica a metodologiei ISR;

20.9. Elaboreaza clasificarea tronsoanelor cu concentratiec mare de accidente
rutiere pentru fiecare administrator de drum, inclusiv in functie de indicele de
rentabilitate.

21.  Drepturile administratorului drumului:

21.1. De a participa la toate etapele inspectiei, inclusiv la inspectia pe teren si la
sedintele de analiza;

21.2. De a fi informat complet si in timp util cu privire la declansarea ISR si
obiectivele acesteia;

21.3. De a formula observatii si propuneri in cadrul procesului de inspectie si
asupra raportului de ISR;

21.4. De a solicita reexaminarea unui sector in cazul in care apar date/detalii noi
sau s-au realizat interventii semnificative;

21.5. De acces la datele colectate si concluziile tehnice, inclusiv fisiere foto-
video si harti generate digital;

21.6. De a solicita asistenta metodologica din partea ANTA pentru
implementarea masurilor corective.

22.  Obligatiile administratorului drumului:

22.1. Furnizarea documentatiei si informatiilor necesare echipei de ISR;



22.2. Facilitarea accesului echipei de ISR pe tronsoanele de drum inspectate;

22.3. Participarea la studiul de teren in cadrul ISR;

22.4. Contrasemnarea raportului de ISR, si a fiecare recomandare continutd in
raport, inclusiv pe care refuza sa o implementeze in mod tehnic si justificat;

22.5. Raportarea progresului implementarii masurilor de remediere catre ANTA.

Sectiunea a-5-a
Atributiile Ministerului Afacerilor Interne

23. Drepturile Ministerului Afacerilor Interne (subdiviziunile specializate cu
competente Tn domeniul accidentelor rutiere si/sau subdiviziunilor specializate cu
competente in domeniul asigurarii dirijarii, supravegherii si controlului traficului
rutier):

23.1. De a propune la planificarea anuald sectoare de drum pentru inspectii
periodice sau specifice, in baza datelor privind accidentele rutiere grave sau repetate;

23.2. De a participa, prin reprezentanti desemnati, la inspectiile pe teren, in
special in cazul inspectiilor specifice declansate ca urmare a accidentelor cu victime;

23.3. De a formula observatii si propuneri in cadrul procesului de inspectie si
asupra raportului de ISR;

24.  Obligatiile Ministerului Afacerilor Interne (subdiviziunile specializate cu
competente in domeniul accidentelor rutiere si/sau subdiviziunilor specializate cu
competente in domeniul asigurarii dirijarii, supravegherii si controlului traficului
rutier):

24.1. Sa participe la inspectii atunci cand este solicitat;

24.2. Sa ofere suport informational echipei de ISR (oferirea informatiilor
necesare cu privire la accidentele rutiere, cauze, participanti);

24.3. Sa colaboreze la implementarea masurilor recomandate, in special cele ce
tin de supravegherea si controlul traficului in zonele cu risc sporit de accidente
rutiere;

24.4. Sa asigure accesul ANTA la Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al accidentelor rutiere.”;

24.5. Sa informeze ANTA cu privire la identificarea unor sectoare de drum sau
intersectii cu risc sporit, in vederea includerii acestora in programul anual de
inspectii.

Capitolul IIT
CLASIFICAREA SIGURANTEI RETELEI RUTIERE
Sectiunea 1
Identificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere
25. Reteaua rutiera aflatd in exploatare mai mult de 3 ani se divizeaza intr-o
succesiune de ferestre glisante cu lungimea de 1 km, fiecare fereastra fiind deplasata
cu cate 200 m fatd de fereastra precedenta.
26. Fiecare drum este procesat astfel incat intreaga lungime sa fie acoperita cu
ferestre succesive



27. Accidentele rutiere care s-au produs in ultimii 3 ani se asociaza cu ferestrele
glisante din care fac parte, utilizdnd datele privind coordonatele geografice sau
pozitia kilometrica unde a fost inregistrat accidentul rutier.

28. Fiecare accident rutier este inclus in toate ferestrele in care se incadreaza
pozitia sa geografica sau kilometrica.

29. In cazul in care un accident este in zona de suprapunere dintre doud sau mai
multe ferestre, el este luat in considerare in fiecare dintre acestea.

30. Daca in fereastra s-au inregistrat cel putin doua accidente rutiere, dintre care
unul soldat cu decesul unei sau mai multor persoane, atunci acesta este considerat
tronson cu concentratie de accidente rutiere.

Sectiunea a 2-a
Clasificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere in functie
de indicele ponderat de risc
31. Pentru fiecare tronson cu concentratie de accidente rutiere se determina
indicele ponderat de risc, conform formulei:
I :Npm*0.01+Nu*O.1+Ng

pr PS - Pi [km]

unde:

I, — indicele ponderat de risc;

Ny » Ny, Ny — numarul mediu anual de accidente rutiere soldate cu pagube
materiale, usoare si grave, in ultimii 3 ani;

0,01 s1 0,1 — coeficienti de gravitate.

P; — pozitia kilomentrica a accidentului pozitionat la cea mai inferioara pozitie
kilometrica;

P, — pozitia kilometricad a accidentului pozitionat la cea mai superioara pozitie
kilometrica;

32. Tronsoanele cu concentratie de accidente rutiere se clasifica in functie de
indicele ponderat de risc si se ordoneaza in ordine descrescatoare a acestuia.

33. Tronsoanele cu concentratie mare de accidente rutiere, identificate in urma
clasificarii efectuate conform pct. 32, sunt supuse inspectiilor specifice in domeniul
sigurantei rutiere.

34. Tronsoanele cu concentratie mare de accidente rutiere, care se suprapun si
prezintd accidente rutiere comune, sunt supuse concomitent inspectiilor specifice in
domeniul sigurantei rutiere, fiind analizate ca un singur tronson cu concentratie mare
de accidente rutiere.

35. Clasificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere conform
punctelor 31 — 34 se efectueaza distinct pentru fiecare administrator de drum.

36. Scor de risc rutier al tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere se
calculeaza conform formulei:

I
SRR =X
T

unde:
SRR — Scorul de risc rutier;



T— traficul mediu zilnic;

37. Rezultatele clasificarii tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere
in functie de scorul de risc rutier sunt transmise de catre ANTA administratorilor
drumurilor.

38. Rezultatele clasificarii tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere
in functie de scorul de risc rutier se iau in calcul la efectuarea inspectiei periodice in
domeniul sigurantei rutiere, precum si a lucrarilor de proiectare, reproiectare,
reabilitare si reconstructie a drumului.

Sectiunea a 3-a
Clasificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere in
functie de potentialul de imbunatitire

39. Clasificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere in functie
de potentialul de imbunatatire se realizeaza prin utilizarea indicelui de rentabilitate,
raportat la un orizont de timp de 10 ani.

40. Pentru fiecare tronson cu concentratie mare de accidente rutiere care a fost
supuse procedurii de inspectie specifice in domeniul sigurantei rutiere, se determina
indicele de rentabilitate, conform formulei:

_ (V- Ry Cq-0,012[€/an] +V; - Ry - Cy - 0,13[€/an] + V- Ry - C4[€/an]) * 10[an]

I, [€/an/km]
Ci
unde:
Vi, Vg, Vg — numarul mediu anual de victime (rani ugoare, rani grave si decese) in

ultimii 5 ani, sau, pentru drumurile in exploatare de mai putin de 5 ani, din momentul
darii in exploatare, rezultate din accidentele rutiere;
R, , R4, Ry — indicele estimat de reducere a numarului de victime (rani ugoare, rani

grave si decese) rezultate din accidentele rutiere, in urma aplicarii interventiei;
C,4 — costul economic si social al unui deces;
C;— costul estimativ al interventiei.
41. Costul social si economic al unui deces se calculeaza conform formulei:
Cq =Py 70
unde:

B, — PIB per cap de locuitor.

42. Costul estimativ al interventiei C; propriu-zise si indicele estimat de reducere
a accidentelor rutiere usoare, grave si a celor soldate cu victime decedate, dupa
interventie, sunt stabilite n etapa de elaborare a raportului de inspectie specifica in
domeniul sigurantei rutiere.

43. Tronsoanele cu concentratie mare de accidente rutiere sunt clasificate in
functie de indicele de rentabilitate si ordonate in ordine descrescatoare.

44. Clasificarea tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere in functie
de indicele de rentabilitate se efectueaza distinct pentru fiecare administrator de
drum.



45. Rezultatele clasificarii tronsoanelor cu concentratie mare de accidente rutiere
in functie de potentialul de imbunatatire sunt transmise de catre ANTA
administratorilor drumurilor.



Anexa nr. 1 la Regulamentul privind
inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si
clasificarea sigurantei retelei rutiere
Elementele indicative ale inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere

1. Elemente de analiza in teren ale ISR periodice:

1.1. Date generale si istorice

1.1.1. date privind accidentele din ultimii 5 ani (numar, tip, gravitate);

1.1.2. informatii privind incidente minore, reclamatii, sesizari, observatii
anterioare.

1.2. Traseul rutier si configuratia drumului

1.2.1. geometria generald a drumului (aliniamente, curbe, declivitati);

1.2.2. vizibilitatea traseului (inclusiv pe timp de noapte);

1.2.3. coerenta vizuald a traseului si comportamentul anticipabil pentru
utilizator;

1.2.4. accese la proprietdti si terenuri adiacente;

1.2.5. accesul vehiculelor de urgenta si interventie;

1.2.6. configuratia/tipul profilului transversal al drumului indicatoare rutiere,

semafoare, panouri electronice de informare etc.
1.3. Intersectii si noduri rutiere

1.3.1. geometria intersectiei/configuratia nodului rutier;

1.3.2. vizibilitatea si lizibilitatea (perceptia) intersectiilor;

1.3.3. vizibilitatea in intersectie;

1.3.4. existenta si/sau configuratia benzilor auxiliare la intersectii;

1.3.5. controlul traficului in intersectii ;

1.3.6. existenta infrastructurii pentru pietoni, biciclisti s1 alti utilizatori
vulnerabili.

1.4. Siguranta utilizatorilor vulnerabili

1.4.1. trotuare si traversari pentru pietoni (la nivel sau denivelate);

1.4.2. benzi s1 infrastructura pentru biciclisti;

1.4.3. infrastructura adaptata utilizatorilor vulnerabile;

1.44. infrastructura aferenta transportului public (statii, peroane, refugii);

1.4.5. zone scolare sau cu trafic pietonal intens — avertizari speciale.

1.5. Semnalizare si marcaje rutiere

1.5.1. indicatoare rutiere — stare, vizibilitate, pozitionare, coerenta;

1.5.2. marcaje rutiere — lizibilitate, retroreflectivitate, contrast, delimitari;

1.5.3. indicatoare de directie si informare rutiera;

1.54. semnalizarea temporard sau pentru lucrari in desfasurare;

1.5.5. iluminatul stradal si in intersectii.

1.6. Starea drumului si marginii drumului

1.6.1. defecte ale pavajului: gropi, fisuri, tasari;

1.6.2. materiale pe carosabil (pietris, noroi etc.);



1.6.3. drenaj: functionarea canalizarii pluviale si prevenirea acumuldrilor de
ape pluviale;

1.6.4. starea acostamentelor si prezenta obstacolelor;

1.6.5. vegetatia care afecteaza vizibilitatea si siguranta.

1.7. Sisteme de restrictionare si protectie

1.7.1. spatii care separd sensurile de mers;

1.7.2. parapete de siguranta — tip, pozitionare, stare;

1.7.3. securizarea partilor terminale ale parapetelor;

1.7.4. echipamente de margine: borne, delimitatoare, catadioptri/elemente

fluorescent reflectorizante.
1.8. Poduri si structuri speciale

1.8.1. prezenta si numarul podurilor;

1.8.2. elemente vizuale sau constructive care genereaza riscuri;

1.8.3. elemente de siguranta la poduri/viaducte/rampe.

1.9. Alte aspecte relevante

1.9.1. spatii de parcare si de oprire de urgentd — acces, intretinere;

1.9.2. facilitati pentru vehicule grele (benzi de refugiu, zone de franare);
1.9.3. orbirea provocata de faruri pe timp de noapte;

1.94. activitdti nesigure la marginea drumului;

1.9.5. prezenta faunei salbatice si domestice;

1.9.6. informatii prin echipamente ITS (panouri cu mesaje variabile etc.).

2. Elemente de analiza in teren ale ISR specifice urmare a accidentelor rutiere

soldate cu persoane decedate va cuprinde cel putin urmatoarele verificari:

2.1. Localizarea exacta a sectorului de drum si descrierea acestuia;

2.2. Date privind accidentele din ultimii 3 ani pe sectorul analizat (daca
exista);

2.3. Comportamentul real al utilizatorilor sectorului de drum analizat:

2.3.1. viteza de deplasare a autovehiculelor reald si viteza de deplasare
regulamentara;

2.3.2. punctele de conflict;

2.3.3. pozitionarea reald a vehiculelor pe carosabil si pozitionarea regulamentara a
vehiculelor;

2.4. Elemente de infrastructura de siguranta pasiva si activa, prezenta sau
lipsa acestora:

2.4.1. Semnalizarea rutierd si marcajele existente (coerentd, lizibilitate, pozitionare,
uzura, absenta, neconformitate);

2.4.2. Obstacole fixe si elemente periculoase in imediata apropiere a drumului;

2.4.3. Elemente de infrastructura rutiera de restrictionare si protectie (spatii care
separa sensurile de mers, insule de refugiu, parapete de siguranta, parapete
pentru evitarea pericolelor la care sunt expusi utilizatorii vulnerabili);

2.4.4. Elemente de infrastructurd rutierd ce au contribuit direct sau indirect la
gravitatea accidentului rutier (daca este cazul).



3. Elemente de analiza in teren ale ISR specifice efectuate pe tronsoanele
cu concentratie mare de accidente rutiere va cuprinde cel putin
urmatoarele verificari:

3.1. Date privind accidentele din ultimii 3 ani (numar, tip, gravitate);

3.2.  Configuratia drumului si a acceselor rutiere:

3.2.1. vizibilitate;

3.2.2. limite de viteza si zone cu viteza limitata;

3.2.3. coerenta vizuald a traseelor;

3.2.4. accese la terenurile adiacente drumului;

3.2.5. accesul vehiculelor de urgenta si de serviciu;

3.2.6. configuratia/tipul profilului transversal al drumului (acostamentul drumului,

debleu/rambleu, etc.).

3.3.  Intersectii si noduri rutiere:

3.3.1. geometria intersectiei/configuratia nodului rutier;

3.3.2. vizibilitatea si lizibilitatea (perceptia) intersectiilor;

3.3.3. vizibilitatea in intersectie;

3.3.4. existenta si/sau configuratia benzilor auxiliare la intersectii;

3.3.5. controlul traficului in intersectit;

3.3.6. existenta infrastructurii pentru pietoni, biciclisti si alti utilizatori vulnerabili.

3.4. Infrastructura rutiera pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor:

3.4.1. infrastructurd rutiera pentru pietoni,

3.4.2. infrastructura rutiera pentru biciclisti;

3.4.3. infrastructura rutiera pentru utilizatorii vehiculelor motorizate cu doua roti;

3.4.4. transportul public de persoane si infrastructurile aferente;

3.4.5. treceri de pietoni la nivel.

3.5. Iluminare, indicatoare si marcaje:

3.5.1. 1ndicatoare rutiere coerente, care nu afecteaza vizibilitatea;

3.5.2. lizibilitatea indicatoarelor rutiere (pozitie, dimensiune, culoare);

3.5.3. indicatoare de directie;

3.5.4. coerenta marcajelor rutiere si a delimitarilor acestora;

3.5.5. lizibilitatea marcajelor rutiere (pozitie, dimensiuni si retroreflectivitate in
conditii uscate si umede);

3.5.6. contrastul adecvat al marcajelor rutiere;

3.5.7. iluminarea drumurilor si a intersectiilor;

3.6.  Obiecte, zone curate si sisteme rutiere de restrictionare:

3.6.1. zona de siguranta a drumului (acostament), inclusiv vegetatia;

3.6.2. obstacole in zona de sigurantd a drumului si distanta de la marginea partii
carosabile sau a pistei pentru biciclete;

3.6.3. adaptarea infrastructurii rutiere de restrictionare intr-un mod usor de utilizat
(spatii care separa sensurile de circulatie si parapete de sigurantd pentru evitarea
pericolelor la care sunt expusi utilizatorii vulnerabili ai drumurilor);

3.6.4. securizarea partilor terminale ale parapetelor de siguranta;

3.6.5. sisteme adecvate de securizare rutierd la poduri si canale de scurgere;

3.7. Pavajul:

3.7.1. defectele pavajului;



3.7.2.
3.7.3.
3.7.4.

rezistenta la derapare;
material desprins/pietris/pietre;

canalizarea si drenarea apei.

3.8. Poduri:

3.8.1.
3.8.2.

prezenta si numarul podurilor;
aspecte vizuale periculoase pentru infrastructura, observabile, precum

elemente structurale desprinse sau parapete instabile.

3.9.

3.9.1.
3.9.2.
3.9.3.
3.9.4.
3.10.

3.10.1.
3.10.2.
3.10.3.
3.10.4.
3.10.5.
3.10.6.

Masuri temporare de siguranta in zonele cu lucrari rutiere:
masuri pentru protectia participantilor la trafic;

masuri pentru protectia lucratorilor de drum;

semnalizare rutiera temporara,

organizarea traficului rutier temporar;

Alte aspecte:

existenta unor spatii de parcare si a unor spatii de servicii sigure;
facilitati pentru vehicule grele;

riscuri de orbire prin faruri;

lucrarile rutiere;

activitdti nesigure pe marginea drumului;

informatii adecvate in echipamentele STI (de exemplu, panouri cu

mesaje variabile);

3.10.7.
3.10.8.

fauna sdlbatica si alte animale;
zone scolare sau cu trafic pietonal intens — avertizari speciale.



Anexa nr. 2 la Regulamentul privind
inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si
clasificarea sigurantei retelei rutiere

Formatul rapoartelor inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere
1. Rapoartele de inspectie de siguranta rutiera periodice trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele elemente:
1.1 Denumirea sectorului de drum inspectat, lungime, pozitii kilometrice;
1.2. Echipa de inspectie desemnatd pentru inspectia de sigurantd periodica
(Nume, prenume, functia si autoritatea reprezentata, semnatura);
1.3. Descrierea generala a sectorului de drum inspectat, denumire/administrator;
1.4. Descrierea neconformitatilor identificate cu indicarea acestora prin poze, cu
precizarea pozitiei kilometrice, structurate dupa cum urmeaza:

1.4.1. Sectiune transversala (zona mediana, acostamente, rigole, suprafata
carosabilului, etc.);

1.4.2. Sectiune longitudinala (vizibilitatea);

1.4.3. Intersectii (tip, vizibilitate, marcaje specifice);

1.44. Spatii servicii (vizibilitate, acces facil);

1.4.5. Utilizatori vulnerabili (piste pentru biciclisti, treceri pentru pietont,
stati1 de asteptare a transportului public, zone scolare);

1.4.6. Semnalizare, marcaje, iluminat public (semnalizare verticald si
orizontala, iluminat);

1.4.7. Zona de sigurantd a drumului, sisteme de sigurantd pasiva (parapete,
stalpi de ghidare) ;

1.5. Planul de remediere cu setul de recomandari pentru sectorul de drum
inspectat conform structurii mentionate in tabelul din prezentul punct;
Structura planului de remediere a neajunsurilor/carentelor identificate:

Nr. [Pozi |Numdr de |[Neconformita [Recomandar | Termen de | Decizia
do |tia | constatare |tea e implementare | administratorul
km. | din raport a recomandarii | ui drumului
(zile)
1.
2.
3.

1.6. Nume, prenume si semnatura auditorului de siguranta rutiera



2. Rapoartele de inspectie de siguranta rutiera specifice urmare a unui
accident rutier soldat cu persoane decedate trebuie sa cuprinda cel putin
urmaitoarele elemente:

2.1.
2.2.

2.3.
2.4.
2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Localizarea exacta a accidentului;

Echipa de inspectie desemnatd pentru inspectia de sigurantd periodica
(Nume, prenume, functia si autoritatea reprezentata, semnatura);

Imagini si/sau diagrame cu locul accidentului;

Data si ora accidentului;

Informatii referitoare la drum, cum ar fi tipul de zona, tipul de drum, tipul
de jonctiune, cu precizarea sistemelor de semnalizare, numarul cailor
rutiere, marcajul, suprafata rutiera, sistemele de iluminat si conditiile
meteorologice, limitarea de viteza, obstacolele de la marginea drumului;
Gravitatea accidentului, cu precizarea numarului de persoane decedate si
vatamate;

Caracteristicile persoanelor implicate In accident, cum ar fi varsta, sexul,
nationalitatea, nivelul alcoolemiei, utilizarea sau nu a echipamentelor de
siguranta;

Date cu privire la autovehiculele implicate in accident (tip, vechime, tara in
care este Inregistrat, echipament de sigurantd dupa caz, date privind
ultimele controale tehnice periodice, in conformitate cu legislatia
aplicabild);

Date referitoare la accident, cum ar fi tipul accidentului, tipul coliziunii,
manevrarea vehiculului si manevrele conducatorului auto;

Informatii privind timpul dintre momentul accidentului si constatarea
acestuia sau sosirea serviciilor de urgenta;

Concluzii si recomandari.

3. Rapoartele de inspectie de sigurantd rutiera specifice efectuate pe
tronsoanele cu concentratie mare de accidente rutiere trebuie sa cuprinda
urmatoarele elemente:

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

Denumirea sectorului de drum inspectat, lungime, pozitii kilometrice;
Echipa de inspectie desemnatd pentru inspectia de sigurantd periodica
(Nume, prenume, functia si autoritatea reprezentata, semnatura);
Descrierea  generala a sectorului de drum  inspectat,
denumire/administrator;

Date privind accidentele in ultimii 5 ani, cauze, gravitate, tip;

Constatari si descrierea neconformitatilor identificate privind infrastructura
st traficul rutier ce au complementat producerea accidentelor rutiere;



3.6. Planul de remediere cu setul de recomandari pentru sectorul de drum
inspectat conform structurii mentionate in tabelul din prezentul punct;
Structura planului de remediere a neconformitatilor identificate:

Nr.do | Pozitia | Numar de |Neconformitatea [Recomandare | Termen de  executie a

km. constatare recomandarii (zile)
din raport
1. Recomandari pentru
implementare pe timp scurt!
Recomandari pentru

implementare pe timp mediu?

Recomandari pentru
implementare pe timp lung®

1- Recomandarile pentru implementare pe timp scurt pot fi prevazute in lucrari de intretinere
a drumului si perioada de implementare nu va depasi 90 de zile.

2- Recomanddrile pentru implementare pe timp mediu necesitd planificare bugetara a
lucrarilor recomandate pe timp mediu 1-2 ani, administratorul drumului urmeaza sa ia in
considerare si sa planifice mijloacele financiare pentru lucrarile recomandate la
planificarea bugetara pentru anii viitori.

3- Recomandarile pentru implementare pe timp lung necesita planificare bugetard pe un
termen mai lung (documente de politici publice, planuri de actiuni) perioada pentru care
sunt facute aceste recomandari depaseste 4 ani, dar nu mai mult de 10 ani.

3.7.  Nume, prenume si semnatura auditorului de siguranta rutiera.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind inspectiile in
domeniul sigurantei rutiere si clasificarea sigurantei retelei rutiere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarire este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Articolul art. 9 alin. (3) si art. 10 alin (3) din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 474-476, art.
842).

De asemenea, relevam ca necesitatea elaborarii si promovarii proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si
clasificarea sigurantei retelei rutiere, deriva si din prevederile pct. 41 si pct. 42, Anexa A la
Clusterul 4 din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, inclusiv actiunea nr. 242 si nr.
260 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024.

Complementar, in calitate de indicator de rezultat a actiunii de reforma nr. 2.1.1 din Agenda
de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 este ,,rapoartele anuale privind inspectia sigurantei
drumurilor se vor publica pe site-ul MIDR”. Acest indicator va fi realizat prin desfasurarea
inspectiilor de siguranta rutierd, materializate in rapoarte dedicate de inspectie a sigurantei rutiere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De la proclamarea independentei, in Republica Moldova au fost inregistrate circa 83187
accidente rutiere in care si-au pierdut viata 12906 si au fost ranite 101064 persoane. Numarul
deceselor Inregistrate este similar populatiei unui orasel mediu din Republica Moldova.

Conform ultimelor date publicate de Politie, in anul 2024, in Republica Moldova, s-au
produs 2009 de accidente rutiere In urma carora 209 persoane au decedat si 2369 au fost ranite
grav.

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, pierderile Republicii Moldova din cauza accidentelor
rutiere foarte grave si cele soldate cu deces, in anul 2023 au constituit aproximativ 2,7 % din PIB
sau 450 mIn. USD.

Avand 1n vedere impactul social si economic al accidentelor rutiere, in septembrie 2020,
Adunarea Generald a ONU a adoptat rezolutia A/RES/74/299 , imbunititirea sigurantei rutiere la
nivel mondial”, proclamand deceniul de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cu obiectivul
ambitios de a preveni cel putin 50% din decesele rutiere si rani pana in 2030. OMS si comisiile
regionale ONU, in cooperare cu alti parteneri din Colaborarea ONU pentru Siguranta Rutiera, au
elaborat un Plan Global pentru Deceniul de Actiune, care a fost lansat in octombrie 2021.

Planul global se aliniazd cu Declaratia de la Stockholm, subliniind importanta unei abordari
holistice a sigurantei rutiere si solicitind imbunatatiri continue in proiectarea drumurilor si a
vehiculelor.

Planul global se bazeaza pe urmatoarele directive specifice:

. Planificarea sistemelor de transport multimodal si gospodarirea terenurilor;
. Infrastructura rutiera sigura;

. Autovehicule mai sigure;

. Utilizarea in siguranta a drumurilor;

. Actiuni 1n caz de accident.




Siguranta infrastructurii rutiere reprezinta unul dintre pilonii fundamentali a Programului
national de sigurantd rutierda pentru anii 2025-2030, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.326/2025, avand un impact direct asupra reducerii accidentelor, gravitatii consecintelor, precum
si a reducerii deceselor urmare a acestora.

Clasificarea sigurantei retelei rutiere se efectueaza asupra intregii retele de drumuri
nationale si locale incluse in lista drumurilor publice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1468/1016, avand ca obiectiv principal identificarea sectoarelor cu cel mai ridicat risc de producere
a accidentelor. Prin aplicarea unei metodologii unitare, se elaboreaza harti de risc si se stabilesc
prioritati de interventie. Aceastd etapa este indispensabila pentru fundamentarea programelor
multianuale de investitii si pentru directionarea eficientd a fondurilor disponibile, conform
principiului ,,prioritatea se acorda sectoarelor unde se obtine cel mai mare beneficiu in raport cu
costurile”.

Inspectiile de siguranta rutiera se realizeaza de catre echipe mixte conduse de catre un
auditor in siguranta rutierd, direct pe teren, in conditii reale de trafic. Ele verifica elementele
geometrice ale drumului, dotarile de semnalizare si echipare rutiera, vizibilitatea si lizibilitatea
traseului, precum si compatibilitatea infrastructurii cu necesitatile utilizatorilor vulnerabili (pietoni,
biciclisti, persoane cu mobilitate redusd). Rezultatul inspectiilor il constituie rapoartele de inspectie
de siguranta rutiera si recomandarile de interventie, care sunt recomandate de a fi integrate ulterior
in planurile de intretinere si modernizare.

Implementarea inspectiilor de sigurantd rutierd si a clasificarii retelei aduce multiple
beneficii:

e reducerea numarului de accidente si a gravitatii consecintelor acestora;

e prioritizarea transparentad a investitiilor si a lucrarilor de intretinere cu accent pe siguranta
rutiera;

e masuri cu raport cost-beneficiu ridicat (amenajarea intersectiilor, calmarea traficului,
completarea sau modificarea semnalizarii rutiere, acostamente/trotuare sigure etc.);

o cresterea nivelului de protectie pentru toti participantii la trafic, cu accent pe utilizatorii
vulnerabili;

o alinierea Republicii Moldova la bunele practici precum si la cerintele si standardele
europene de siguranta rutiera.

Efectuarea periodica a inspectiilor de siguranta rutierd si clasificarea sigurantei retelei
rutiere constituie instrumente fundamentale pentru o politicd de siguranta rutierd eficientd. Acestea
garanteaza utilizarea judicioasa a resurselor financiare, reducerea riscurilor si atingerea obiectivelor
nationale de sigurantd rutierd, in concordantd cu angajamentele Republicii Moldova fatd de
partenerii de dezvoltare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, au fost
instituite un sir de proceduri de gestionare a sigurantei rutiere:

a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) audit in domeniul sigurantei rutiere;

c) inspectii in materie de siguranta rutiera;
d) clasificarea sigurantei retelei.

Regulamentul stabileste cadrul normativ si procedural prin care vor fi implementate
instrumentele obligatorii de management al sigurantei infrastructurii rutiere, prevazute de Directiva
(UE) 2008/96/CE cu modificarile ulterioare, punand accent pe inspectiile periodice si specifice, pe
clasificarea retelei rutiere in functie de risc si pe asigurarea transparentei rezultatelor. In acest
context, principalele prevederi ale regulamentului sunt urmatoarele:




- Stabileste cadrul de organizare si desfasurare a inspectiilor de siguranta rutiera (ISR)
si al clasificarii sigurantei rutiere.

- Defineste competentele institutiilor implicate (ANTA, administratorii drumurilor,
MAI) si modul de cooperare intre acestea.

- Prevede tipurile de inspectii (periodice si specifice) si regulile generale de realizare a
acestora.

- Introduce sistemul de clasificare a retelei rutiere dupa nivelul de risc, pe baza datelor
privind accidentele.

- Stabileste procedura de raportare si monitorizare a recomandarilor rezultate din
inspectii.

- Asigura transparenta si actualizarea periodica a rezultatelor prin publicarea
rapoartelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere ca procedurile de gestionare a sigurantei rutiere deja au fost instituite prin
Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, prezentul Regulament
aduce doar reglementari tehnice asupra rapoartelor dintre partile implicate in gestionarea sigurantei
rutiere in spetd procedurile de inspectii de siguranta rutiera si clasificarea sigurantei retelei rutiere
la nivel de retea.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile specializate cu competente in domeniul
accidentelor rutiere si/sau al supravegherii si controlului traficului rutier, va avea un grad sporit de
implicare prin furnizarea de date, analizd si participarea directd la inspectii, in special dupa
accidente grave.

De asemenea, administratorii drumurilor vor fi implicati activ prin furnizarea informatiilor
necesare echipei de inspectie si participarea nemijlocita la efectuarea acesteia, avand obligatia de
a se pronunta asupra recomandarilor formulate.

In ansamblu, regulamentul va contribui la consolidarea cadrului institutional si procedural
in domeniul sigurantei rutiere, prin clarificarea responsabilitatilor autoritatilor, stabilirea unor
mecanisme transparente de monitorizare si raportare, precum si prin crearea unui sistem coerent de
cooperare interinstitutionala orientat spre prevenirea accidentelor si sporirea sigurantei rutiere.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat.

De asemenea, crearea unui cadru legal pentru managementul sigurantei infrastructurii
rutiere reprezintd o necesitate strategica pentru Republica Moldova, avand ca scop alinierea la
standardele europene si reducerea semnificativa a riscului de accidente rutiere.

Cercetarile realizate de Rune Elvik (Institute of Transport Economics, Suedia, august 2006)
evidentiaza reduceri semnificative ale riscului de accidente ca urmare a desfasurarii inspectiilor de
siguranta rutiera si aplicarii masurilor corective:

o Corectarea indicatoarelor incorecte: 5—10%

o Instalarea parapetelor de siguranta pe zonele cu terasament: 40—50%
o Crearea de zone libere de obstacole adiacente drumului: 10-40%

« Indepartarea obstacolelor laterale: 0-5%




Efectuarea inspectiilor de siguranta rutiera contribuie la reducerea nu doar a numarului de
accidente soldate cu victime decedate, ci si a celor cu persoane grav traumatizate, precum si a
accidentelor in general, diminuand astfel costurile sociale suportate de stat.

Clasificarea sigurantei retelei rutiere sprijind administratorii de drumuri in efectuarea unor
investitii mai eficiente, prin identificarea drumurilor periculoase si prioritizarea masurilor de
sigurantd in functie de rentabilitatea investitiilor.

Cel mai semnificativ beneficiu al implementarii inspectiilor de siguranta rutiera consta in
reducerea costurilor indirecte generate de accidente rutiere, inclusiv pierderile de vieti omenesti,
traumele si pagubele materiale. Activitatile de sigurantd rutiera ofera o ratd mare de returnare a
investitiilor, superioara altor tipuri de investitii in domeniul transporturilor, conform studiilor
realizate de Asian Development Bank, ale caror metodologii de calcul al costurilor si beneficiilor
sunt utilizate la nivel global.

Pe termen mediu si lung, aceste investitii se justificd prin necesitatea implementarii
integrale a instrumentelor de management al sigurantei infrastructurii rutiere, in conformitate cu
Directiva (UE) 2008/96/CE si modificarile ulterioare, conducand la reducerea accidentelor,
optimizarea investitiilor si alinierea la standardele europene de siguranta rutiera.

Complementar, administratorii de drumuri (APL I) pot contracta prestari servicii de la
ANTA pentru efectuarea inspectiilor de siguranta rutierd pe strdzi si drumuri comunale. Acest
mecanism asigura evaludri profesionale si obiective realizate de echipe acreditate, permite
identificarea rapida a punctelor critice si formularea de recomandari tehnice fundamentate,
sprijinind planificarea si prioritizarea lucrarilor de intretinere. In plus, contribuie la consolidarea
transparentei si responsabilitatii decizionale, oferind administratorilor un instrument suplimentar
de management eficient al sigurantei rutiere.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Analiza impactului de reglementare In privinta instituirii mecanismelor privind inspectiile
de siguranta rutiera si clasificarea sigurantei retelei rutiere a fost efectuata in cadrul exercitiului de
elaborare si promovare a Legii nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Complementar, aplicarea acestui regulament va avea un impact pozitiv asupra mediului
privat, contribuind la sporirea sigurantei rutiere pe drumurile publice si, implicit, la cresterea
vitezelor de operare in conditii de siguranta.

4.4. Impactul social

Impactul social al procedurilor reglementate de prezentul act normativ se regaseste in
scopul acestuia, fiind cresterea gradului de siguranta a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea
pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a persoanelor in traficul rutier.

Prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale vine sa asigure dreptul la
viata si sanatate.

Consecvent, dreptul la sdndtate este prevazut si garantat atat prin prisma actelor nationale,
cat si internationale. Astfel, dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat de Constitufia Republicii
Moldova in art. 36. La rdndul sau, art. 12 din Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale prevede: ,,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o poate atinge”. Totodata,
acest drept este mentionat in art. 25 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si 1n art. 11 si 13 din Carta Sociald Revizuita.

In acelasi timp, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (CEDO) in art. 2 (Dreptul la viatd) prevede o interventie juridica (obligatie) pozitiva
a Statului pentru a proteja si respecta dreptul la viata. Constitutia Republicii Moldova, in art. 15
determinad ca cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin legea suprema si
prin alte legi. Norma constitutionala respectiva obliga autoritdtile statului de a asigura protectie si
respectarea drepturilor fiecarei persoane.

Articolul 24 declara dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, statul avand obligatia
sd garanteaza fiecarui om acest drept.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Prezentul Regulament vine sa asigure transpunerea partiala a prevederilor Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319
din 29 noiembrie 2008.

Directiva 2008/96/CE are scopul sporirii nivelului de siguranta rutiera pe drumurile care
fac parte din reteaua rutiera transeuropeana, autostrazilor si altor drumuri principale.

Directiva in cauza a fost transpusa partial in Legea nr. 350/2023 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere si urmeaza a fi transpusa partial si in alte regulamente subsecvente
Legii nr. 350/2023.

Avand in vedere ca Regulamentul este un act normativ de punere in aplicare a unei Legi,
au fost prevazute mai multe norme care nu se regasesc in Directiva, si anume reglementari
referitoare la: Modul de efectuare a clasificarii sigurantei rutiere precum si a inspectiilor de
siguranta rutierd; drepturile si obligatiile partilor implicate in procedurile de clasificare a sigurantei
retelei rutiere si inspectiilor de siguranta rutiera;

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect,
fost elaborat Tabelul de concordanta a acestuia.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic necesar in vederea implementarii Directivei 2008/96/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29
noiembrie 2008.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului si nota de fundamentare au fost plasate pe
pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale www.midr.gov.md, la
compartimentul Transparentd decizionald/ Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe portalul
guvernamental https.//particip.gov.md/ro/document/stages/*/14886

De asemenea proiectul a fost consultat prealabil cu Ministerul Afacerilor Interne si S.A.
»Administratia Nationala a Drumurilor”, de recomandarile entitatilor mentionate supra s-a tinut
cont la etapa de elaborare/definitivare a proiectului.

Prin intermediul Biroului de Integrare Europeand, proiectul a fost transmis Comisiei
Europene pentru consultiri. In urma analizei efectuate de citre DG MOVE, au fost receptionate
comentariile i recomandarile aferente (se anexeazd). Observatiile formulate de DG MOVE si
eventualele comentarii asupra directivei formulate de catre Comisia Europeana, vor fi luate in



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14886

considerare si integrate in procesul de transpunere integrald a Directivei 2008/96/CE, in cadrul
exercitiului de modificare a Legii nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate. In urma
avizelor parvenite, proiectul hotararii Guvernului a fost ajustat, dupa caz, conform obiectiilor si
propunerilor corespunzatoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotérare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra au fost incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se ncorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

La moment nu sunt identificate masuri suplimentare.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul hotirarii Guvernului CU pentru aprobarea Regulamentului privind inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si clasificarea sigurantei
retelei rutiere (numir unic 738/MIDR/2025)

. . . Nr.
Part|C|_pantuI la avizare Ob. Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare - S L. . . .
. o propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica
Cancelaria de Stat 1 Pct. 9 din proiectul Regulamentului se va revizui prin Se accepta.
(Nr. 30-69-10189 din prisma art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind
02.10.25) administratia publica centrala de specialitate, care statueaza

ca, metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile
prestate persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile
administrative, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, se aproba de Guvern.

2 in Nota de fundamentare, la subpct. 4.1. ,,Impactul asupra Se accepta
sectorului public”, autorul specificd faptul ca, aplicarea
Regulamentului va genera responsabilitati suplimentare
pentru Agentia Nationald Transport Auto (in continuare
ANTA). Astfel, pentru a evita careva neclarititi in
implementarea Regulamentului, se va exclude mentiunea
respectiva, ori, competenta privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere i-a fost deja atribuita ANTA prin
Hotararea Guvernului nr. 482/2025 pentru modificarea unor
hotérari ale Guvernului

Ministerul Agriculturii si | 3 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Industriei Alimentare
(Nr. 21-03/2748 din
03.10.2025)

Ministerul Finantelor 4 Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.




(Nr. 09/2-03/465/1422 din

01.10.2025)
Ministerul Afacerilor notiunea definita la pct. 3 subpct. 3.1. ,tronson cu Se accepta.
Interne concentratie de accidente rutiere” urmeaza a fi coroborata

(Nr.38/3430 din 25.09.2025)

cu notiunea ,,clasificarea tronsoanelor cu o concentratie
mare de accidente” de la art. 2 din Legea nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, care
consemneaza despre clasificarea tronsoanelor retelei rutiere
care au fost in exploatare mai mult de 3 ani si pe care sa
inregistrat un numar mare de accidente soldate cu decesul
unei sau al mai multor persoane, in raport proportional cu
fluxul de trafic.

se propune ajustarea tipurilor de accidente rutiere conform

notiunilor de bazd expuse 1n Conceptia Sistemului
informational automatizat, ,,Registrul de stat al accidentelor
rutiere”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 693/2007,
potrivit careia accidentele rutiere se clasifica in accident
grav, accident usor si accident soldat numai cu pagube
materiale.

Se accepta.

Pct. 8 se recomandd a fi revizuit, deoarece pe strazile si
drumurile comunale la fel se produc accidente in trafic
rutier soldate cu persoane traumatizate si decedate.

Nu se accepta.
Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, prevederile
legii se aplica exclusiv drumurilor care fac parte din
reteaua rutiera transeuropeand, precum si drumurilor
publice nationale si locale de interes raional (municipal),
incluse in lista aprobata de Guvern, iar strazile si
drumurile comunale nu fac parte din aceste categorii.
Extinderea aplicabilitatii inspectiilor de siguranta rutierda
asupra strdzilor si drumurilor comunale contravine
domeniului de reglementare stabilit expres prin legea
primard. Corelativ, Regulamentul prevede deja
posibilitatea efectudrii ISR pe strazi si  drumuri




comunale, la solicitarea administratorului acestora, in
baza contractelor de prestari servicii cu ANTA.

La pct. 12 se considera judicios de a se revizui componenta
echipei inspectiei sigurantei rutiere (in continuare - ISR) cu
indicarea expresd a autoritdtilor publice ai caror
reprezentanti vor face parte din echipa ISR or, nu exista o
claritate dacd echipa ISR este constituita doar din partile
mentionate la pct. 10.

Se accepta partial.
Pct. 12 a fost modificat dupd cum urmeazad: Partile
implicate in procesul de efectuare a ISR mentionate in
pct. 10 deleaga a cate un reprezentant a acestora in
vederea asigurarii realizarii ISR.

Coroborand prevederile pct. 14 cu pct. 15 s-a notificat o
disonanta normativa si anume, primul indica despre faptul
ca ISR specificd urmare a unui accident rutier soldat cu
decesul unei sau mai multor persoane se efectueaza dupa
receptionarea informatiei constatarii accidentului rutier cu
documentele aferente, iar al doilea indica ca ISR specifica a
tronsonului de drum cu o concentratie mare de accidente
rutiere se programeaza si se efectueaza cel putin o datd la 2
anl.

Nu se accepta.

Intrucat pct. 14 si pet. 15 reglementeaza doud tipuri
distincte de inspectii specifice, prevazute expres in
Regulament si detaliate in Anexa nr. 1 a acestuia, care
diferentiaza clar obiectul si momentul aplicarii fiecarei
proceduri. Astfel, potrivit pct. 14, inspectia specifica
urmare a unui accident rutier soldat cu deces reprezinta
o inspectie reactiva, declansatd imediat dupa
receptionarea  informatiet  privind  constatarea
accidentului rutier si avand caracter de urgentd, in
scopul identificarii cauzelor directe si circumstantelor
care au favorizat producerea accidentului rutier si a
gravitatii acestuia. Respectiv, pct. 15 reglementeaza
inspectia specifica a tronsonului de drum cu o
concentratie mare de accidente rutiere, care constituie o
inspectie periodicd programatd, efectuata cel putin o
datd la 2 ani, in baza analizei statistice a riscului s1 a
indicelui ponderat de risc, conform procedurii descrise
in Capitolul III si in Anexa nr. 1, Sectiunea ,,Elemente
de analizd 1n teren ale ISR specifice efectuate pe
tronsoanele cu concentratie mare de accidente”.

Prin urmare, nu existd o disonantd normativa, ci o
delimitare intentionatd intre doud instrumente
complementare — unul reactiv (post-accident) si unul




preventiv (bazat pe frecventa si concentratia
accidentelor). Aceasta structura corespunde
metodologiei europene prevazute in Directiva (UE)
2008/96/CE si este menita sa asigure un mecanism dual
de interventie: imediat pentru accidentele rutiere grave
si sistematic pentru zonele de risc ridicat.
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Pct. 16 se considerd necesar diferentierea ISR specifica si
ISR periodica, dat fiind faptul ca ISR periodica se face odata
la 5 ani, iar cea specifica urmeaza a fi facutd imediat
producerii accidentului in trafic.

Nu se accepta.
Diferentierea dintre ISR periodica si ISR specifica este
clar stabilitd in textul Regulamentului si detaliatd in
Anexa nr. 1, care prevede elemente de analiza distincte
pentru fiecare tip de inspectie. Astfel, conform pct. 13,
ISR periodica are caracter preventiv general, fiind
efectuata o datd la 5 ani pe tronsoane de drum selectate
planificat, in scopul evaludrii starii generale de siguranta
a retelei rutiere.
In schimb, potrivit pct. 14 si pect. 15, ISR specifica
cuprinde doud subcategorii:
— ISR specificd urmare a unui accident rutier soldat cu
deces, care are caracter reactiv, fiind declansata imediat
dupd receptionarea informatiei privind constatarea
accidentului rutier, in scopul identificarii cauzelor
directe si a circumstantelor producerii evenimentului si
gravitatii acestuia;
— ISR specifica a tronsonului de drum cu o concentratie
mare de accidente rutiere, care are caracter partial
preventiv, fiind o inspectie programata periodic (cel
putin o data la 2 ani), realizatd in baza analizei statistice
a riscurilor si a indicelui ponderat de risc, conform
procedurii descrise in Capitolul III s1 in Anexa nr. 1,
sectiunea dedicatd tronsoanelor cu concentratie mare de
accidente.




Prin urmare, nu se constatd o suprapunere normativa
intre tipurile de inspectii, ci o complementare intre
mecanismul preventiv (ISR periodica si ISR specifica
programatd) si cel reactiv (ISR specifica post-accident),
in conformitate cu metodologia europeand prevazuta in
Directiva (UE) 2008/96/CE si cu prevederile art. 10 din
Legea nr. 350/2023.

11 Lapct. 23.1, se opteaza pentru revizuirea acestuia, $i anume Nu se accepta.
stabilirea  dreptului  subdiviziunilor de profil ale | Mecanismul de declansare a ISR specifice urmare a
Ministerului Afacerilor Interne de a propune, inclusiv, | producerii unui accident rutier soldat cu decesul unei sau
efectuarea imediata a ISR specifice in rezultatul producerii | mai multor persoane este reglementat la pct. 14 al
accidentelor rutiere. Regulamentului, care stabileste ca inspectia se
efectueazd dupa receptionarea informatiei privind
constatarea accidentului rutier, transmisa de catre
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne, cu documentele aferente. Astfel, transmiterea
informatie1 de catre MAI reprezintd declansatorul
procedural al efectudrii ISR specifice, fard a fi necesara
o prevedere suplimentara privind propunerea separata a
acesteia.
12 | se va completa proiectul cu prevederi privind drepturile Se accepta.

reprezentantului  Ministerului  Afacerilor Interne de a
formula observatii si propuneri in cadrul procesului de
inspectie si asupra raportului de ISR.

A fost adaugat subpunctul 23.3. De a formula observatii
si propuneri in cadrul procesului de inspectie si asupra
raportului de ISR;

raportul si concluziile urmeaza a fi remise obligatoriu in
adresa subdiviziunilor specializate cu competente in
domeniul accidentelor rutiere ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Nu se accepta.
Conform pct. 10 si pct. 12 din Regulament,
reprezentantiit MAI fac parte din echipa de ISR, avand
astfel acces direct la datele, constatdrile si concluziile
inspectiilor de siguranta rutiera efectuate.
Instituirea unei obligatii suplimentare de transmitere
formala ar fi redundanta, intrucat Ministerul Afacerilor




Interne participa la procesul de inspectie si are acces la
documentele generate.

Mai mult ca atat, administratorul drumului este
principalul destinatar al rapoartelor si concluziilor ISR,
intrucat detine competente legale in domeniul
gestionarii, Intretinerii $i semnalizarii infrastructurii
rutiere, conform art. 8 lit. a) si h) din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, precum = si
responsabilitatea de a implementa masurile de remediere
si adaptare tehnicd necesare cresterii sigurantei
circulatiei.
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La pct. 24.4 in partea ce tine de obligatia Ministerului
Afacerilor Interne de a prezenta informatia privind
accidentele rutiere, se consemneazd ca informatia
respectiva urmeaza a fi preluata din Sistemul informational
Registrul de stat al accidentelor rutiere.

Precizare.

Intrucat datele oficiale privind accidentele rutiere sunt
gestionate de Ministerul Afacerilor Interne prin Sistemul
informational ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere”
(RSAR). In acelasi timp, formularea existentd din
Regulament stabileste obligatia de furnizare a
informatiilor de citre MAI fard a limita sursa acestora
la un anumit sistem informational, pastrand astfel
flexibilitatea normativa in cazul eventualelor modificari
tehnice sau institutionale.

Prin urmare, consideram oportun ca, in aplicare, sa fie
utilizate ambele aborddri complementare — mentinerea
textului actual, care consacrda obligatia de furnizare a
informatiei, si corelarea practica a acesteia cu datele
extrase din sistemul informational RSAR

14

se sugereaza ca proiectul Regulamentului sa fie completat
cu prevederi prin care sa fie reglementat regimul de
sanctionare existent asupra nerespectdrii obligatiilor care
revin administratorului drumului.

Nu se accepta.
Regulamentul are caracter tehnic si procedural, stabilind
exclusiv atributiile, responsabilitatile si mecanismele de
cooperare intre partile implicate. Includerea unor
prevederi de sanctionare ar depasi scopul actului,




generand suprapuneri cu alte acte normative ce
reglementeaza raspunderea juridica.

15 | Latabelul de concordanta, se atrage atentia asupra coloanei Precizare.
nr. 7 ,,Proiectul de act normativ national”, unde urmeaza sa | Proiectul a fost avizat inclusiv cu Centrul de Armonizare
fie reflectat textul din prevederea actului normativ national | a Legislatiei (CAL), institutia responsabild de evaluarea
indicat, pentru a aprecia nivelul de transpunere a | conformitatii actelor normative nationale cu legislatia
prevederilor actului Uniunii Europene indicat la coloana nr. | Uniunii Europene. in cadrul acestui proces, CAL a
6. ,,Actul Uniunii Europene”. verificat gradul de transpunere a prevederilor Directivei
(UE) 2008/96/CE, coerenta intre dispozitiile proiectului
si cele europene, precum si completitudinea tabelului de
concordanta anexat.
Mai mult ca atat, conform pct. 7 din Anexa nr. 2 a
Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului  privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. “/n
cazul in care prevederile actului juridic european au
constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationalda, se mentioneaza titlul actului normativ
national, articolul, alineatul, paragraful etc. care au
transpus dispozitiile actului juridic european.”
Ministerul Mediului 16 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(Nr. 13-05/2763 din
09.10.2025)
Centrul de Armonizarea |17 | Clauza de armonizare urmeaza a fi expusa in urmatoarea Se accepta.
Legislatiei redactie:
(Nr. 31/02-126-10197 din ,Prezenta Hotarare transpune partial Directiva 2008/96/CE
02.10.2025) a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie

2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
CELEX: 32008L0096, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 319 din 29 noiembrie 2008, asa cum a
fost modificatd ultima data prin Directiva (UE) 2019/1936




a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019”.

Agentia Proprietatii 18 | Lipsa de obiectii si propuneri. Seia act.
Publice
(Nr. 05-04-7415 din
24.09.2025)
Congresul Autoritatilor | 19 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Locale din Moldova
(Nr. 283 din 26.09.2025)
S.A. ,,Administratia 20 | La Capitolul I, pct. 2 ,,Scopul ISR consta in sporirea Se accepta.
Nationala a Drumurilor” nivelului de siguranta pe drumurile sau sectoarele de drum
(Nr. 07-02/5118 din public aflate in exploatare de mai mult de 3 ani, prin
23.09.2025) controlul si identificarea deficientelor de proiectare,
exploatare sau intretinere, precum §i a conditiilor
periculoase care sporesc riscul de accidente, in vederea
formularii de recomandari si a prioritizarii investitiilor
necesare securizarii infrastructurii rutiere” de reformulat:
“Scopul ISR consta in sporirea nivelului de siguranta
rutierd pe drumurile sau sectoarele de drum public aflat in
exploatare de mai mult de 3 ani, prin controlul si
identificarea deficientelor de proiectare, exploatare sau
intretinere, precum §i a conditiilor periculoase care sporesc
riscul de accidente rutiere, in vederea formularii de
recomandari si a prioritizarii investitiilor necesare
securizarii infrastructurii rutiere.”
21 | La Capitolul III, Sectiunea a 2-a, pct. 32 Este indicata Se accepta.

formula privind determinarea indicelui ponderat de risc, la
specificarea formulei, nu este explicat ce reprezinta cifrele:
“3 si 5” (sunt coeficienti sau constante ponderate). Astfel
S.A. “AND”, propune la specificatia formulei de indicat ce
ar iTnsemna cifrele ,,3 si 5”




22

La Capitolul 11, Sectiunea a 2-a, pct. 35 ,,Aglomerayiile
pozifionate in prime le 10% care se suprapun avand
accidente comune sunt supuse concomitent inspectie
specifice in domeniul sigurangei rutiere, fiind analizate ca o
singura aglomerayie de accidente rutiere ", nu se intelege
ce presupune ,,primele 10% ".

Se accepta.

23

La Capitolul III, Sectiunea a 3-a, pct. 40 se propune la
specificatia formulei de indicat ce ar insemna numarul ,,10".

Se accepta.

A.A. Agentia Nationala
Transport Auto
(Nr. 02/1-1-5428 din
23.09.2025)

24

Redactie noud propusa la titlul Regulamentului:
»Regulamentul privind inspectiile in domeniul sigurantei
infrastructurii rutiere si clasificarea sigurantei retelei
rutiere”, iar sintagmele: ,,siguranta infrastructurii rutiere” si
»Clasificarea sigurantei retelei rutiere”, isi vor pastra
continutul in intreg textul Regulamentului.

Nu se accepta.
Formularea actuala a titlului — ,, Regulamentul privind
inspectiile in domeniul sigurantei rutiere si clasificarea
retelei rutiere” — corespunde denumirii prevazute
expres de art. 14 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 350/2023,
care stabileste obligatia Guvernului de a aproba
»regulamentul cu privire la inspectiile in domeniul
sigurantei rutiere” si ,regulamentul cu privire la
clasificarea sigurantei retelei rutiere”.
Modificarea denumirii in sensul introducerii expresiei
,Sigurantei  infrastructurii  rutiere” ar  genera
neconcordante terminologice intre legea de baza si actul
subsecvent, fapt nepermis din perspectiva ierarhiei
actelor normative si a principiului coreldrii legislative.
Intrucat legea utilizeaza deja formularea ,sigurantei
rutiere” pentru a desemna ansamblul proceselor ce tin de
infrastructura rutierd, comportamentul participantilor si
managementul traficului, titlul actual rdmane corect,
suficient si conform cadrului legal.

25

La Regulamentul privind inspectiile in domeniul sigurantei
infrastructurii rutiere si clasificarea sigurantei retelei
rutiere, Capitolul I. DISPOZITII GENERALE, redactie
propusa pct. 2:

Nu se accepta.
Redactia actuala reflecta deja in mod cuprinzator scopul
inspectiilor de siguranta rutierd, conform cadrului legal
si practicii europene.




»Scopul ISR constd in sporirea nivelului de sigurantd pe
drumurile sau sectoarele de drum public aflate in exploatare
de mai mult de 3 ani, prin identificarea conditiilor potential
periculoase, a deficientelor care necesita lucrari de
intretinere din motive de sigurantd, precum si a problemelor
care sporesc riscul de accidente si de vatamari, cu Tnaintarea
recomandarilor pentru remedierea acestora si eficientizarea
investitiilor in securizarea infrastructurii rutiere.”

Formularea existentd asigurda un echilibru Intre
dimensiunea de control tehnic (specificd inspectiilor
periodice) si cea de identificare a conditiilor periculoase
(caracteristica inspectiilor specifice), fard a fragmenta
obiectul general al ISR.

Ministerul Afacerilor 26 Se opteaza pentru reformularea prevederilor pct. 14 din Se accepta.
Interne proiectul Regulamentului, $i anume:
Repetat ,14. ISR specifica se efectueaza nu mai tarziu de o luna
(Nr. 38/3818 din 03.11.2025) calendaristicdi de la data finregistrarii accidentului.
Informatia privind accidentul rutier se preia din Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor
rutiere.”.
27 Referitor la pct. 24.4. din proiectul Regulamentului in Se accepta partial.
contextul digitalizarii proceselor publice, excluderii | Pct. 24.4. a fost reformulat dupa cum urmeaza: “Sa
suprasolicitarii angajatilor Politiei, precum si in vederea | asigure accesul ANTA la Sistemul informational
asigurdrii confidentialitatii urmadririi penale, se considera automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere.”.
oportun cd informatia indicata in punctul prenotat sa fie
preluatd din Sistemul informational Registrul de stat al
accidentelor rutiere. Prin urmare, pct. 24.4 se va exclude.
A.A. Agentia Nationala |28 | AAA. ANTA nu a formulat obiectii noi Sau argumentat Precizare.
Transport Auto suplimentar obiectiile anterioare expuse asupra proiectului, | Ministerul isi mentine pozitia exprimata in procedura de
Repetat solicitarea fiind confirmarea examinarii si includerii | avizare, avand in vedere ca solutiile normative existente
(Nr. 02/1-1-5902 din propunerilor transmise anterior, prin scrisoarea nr. 02/1- | sunt pe deplin corelate cu terminologia actului de bazi
03.11.2025) 5428 din 06.10.2025. si reflecti pe deplin scopul si functionalitatea
mecanismelor de siguranta rutierd
Expertizare
Ministerul Justitiei 29 la pct. 2 luna intrarii in vigoare a actului normativ se va scrie Se accepta.

cu litere — ,,intrd in vigoare la 01 ianuarie 2026”.




(Nr. 04/2-11006 din
10.11.2025)

recomandam reformularea textului propus pentru pct. 6.

Se accepta.

30

La pct. 9 semnalam ca, Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, in temeiul
careia a fost elaborat proiectul respectiv, nu reglementeaza
competenta Agentiei Nationale Transport Auto de a elabora
metodologia de calculare a taxei de efectuare a inspectiilor
in domeniul sigurantei rutiere. Mai mult, legea mentionata
nu contine norme primare privind taxarea acestor inspectii.

Se accepta.

31

La sectiunea a 4-a din capitolul 1l atentionam ca, conform
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 350/2023, legiuitorul a stabilit
ca, Regulamentul cu privire la inspectiile In domeniul
sigurantei rutiere va reglementa drepturile si obligatiile
autoritatii competente si a administratorului drumurilor.
Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne, angajatii caruia
pot fi implicati in cadrul inspectiilor n domeniul sigurantei
rutiere (art. 10 alin. (6) din legea enuntatd) isi exercita
atributiile in domeniul siu de competenti. in context,
recomanddm de a reconsidera sectiunea a 4-3, CU
reformularea normelor privind drepturile si obligatiile
Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.

32

Referitor la anexele nr. 1 si nr. 2 la proiectul
Regulamentului precizdm ca, potrivit art. 49 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017, anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in
textul actului normativ si sa se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere. Or, in cadrul proiectului
Regulamentului nu se face referire la anexele respective.

Se accepta.

33

La anexa nr. 2 se va revedea numerotarea elementelor
structurale, tinand cont de prevederile art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017, potrivit cdrora, pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva

Se accepta.




a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.
Totodata, la pct. 5 privind planul de remediere, se va
completa in final cu textul ,,conform structurii mentionate
in tabelul din prezentul punct:” (valabil pentru toate cazurile
similare din anexa nr. 2).

Raport de expertiza
(Nr. EHG25/10942 din
10.11.2025)

34

Potrivit proiectului Regulamentului, subpct. 19.3 prevede
cd ANTA are ,,dreptul de a se expune asupra recomandarilor
continute in raportul de ISR, pe care administratorul
drumului a refuzat sa le implementeze”.

Aceasta redactare poate fi interpretata extensiv, atribuind
ANTA nu doar functii de evaluare tehnica si supraveghere,
ci si competente decizionale asupra modului de
implementare a masurilor tehnice de siguranta rutiera, ceea
ce depaseste rolul sau legal de organ de control tehnic.
Termenul ,,a se expune” poate fi interpretat ca un mecanism
de aprobare sau validare decizionald. In acest sens se
conferd Agentiei un drept discretionar de a se pronunta, fara
a stabili o obligatie clard de consemnare a situatiei,
permitand interpretdri discretionare privind daca si cum sa
fie consemnat refuzul administratorului de drum.

Se recomanda excluderea subpct. 19.3 si stabilirea unei
obligatii clare pentru ANTA de monitorizare si consemnare,
dupa cum urmeaza:

,,Consemnarea in raportul de  monitorizare a
recomandarilor cuprinse in raportul ISR pe care
administratorul drumului a refuzat sa le implementeze, cu
indicarea justificarilor prezentate de acesta”.

Se accepta.

Comisia Europeana
DG MOVE

35

Nu exista nicio justificare pentru necesitatea de a amana
punerea in aplicare a anumitor dispozitii ale Directivei
2008/96/CE pana la 31 decembrie 2027.

Precizare.
Stabilirea termenului de 31 decembrie 2027 reprezinta o
masura justificatd de planificare normativa, menitd sa
asigure o transpunere integrald, coerentd si efectiv
aplicabilda a Directivei 2008/96/CE, inclusiv_prin




valorificarea recomandarilor formulate de Comisia
Europeana. Aceastd etapizare nu constituie 0 amanare
nejustificatd, ci o conditie necesard pentru garantarea
conformitatii reale si durabile a cadrului national cu
cerintele europene.

36

Evaluarea sigurantei rutiere la nivelul intregii retele, care
face obiectul unei aplicari amanate, trebuie efectuatd in
conformitate cu articolul 5 din Directiva, prin combinarea
celor doua seturi de date, unul referitor la accidentele
produse pe sectiunea specifica de drum (abordare reactiva),
iar celdlalt reflectand caracteristicile drumului (abordare
proactivd). In abordarea proactivd, caracteristicile
drumului, cum ar fi numarul de benzi, latimea benzilor, raza
curbelor, separarea mediand, zonele/barierele libere,
obstacolele, punctele de acces, ar trebui, de asemenea,
cuantificate si ar trebui considerate predictori ai riscului de
accidente. In proiectul de regulament trimis de autorititile
din MD, este luata in considerare doar abordarea reactiva.

Precizare

Obiectia formulatd urmeaza a fi examinata in contextul
procesului de transpunere integrald a Directivei
2008/96/CE. Proiectul de regulament supus aprobarii
are ca obiect operationalizarea cadrului normativ
existent, fiind limitat la competentele si mecanismele
prevazute in prezent de Legea nr. 350/2023. In aceasti
etapd, regulamentul valorifica preponderent datele de tip
reactiv, aferente accidentelor rutiere Inregistrate, in
scopul asigurarii aplicabilitatii imediate a instrumentelor
de clasificare si inspectie.

Totodatd, prin exercitiul de modificare a Legii nr.
350/2023, va fi prevazut expres cadrul legal necesar
pentru extinderea evaludrii sigurantei rutiere la nivelul
intregii retele, inclusiv prin integrarea abordarii
proactive, in conformitate cu art. 5 din Directiva
2008/96/CE. in acest sens, urmeazi a fi reglementati
posibilitatea aprobarii procedurilor si metodologiilor
detaliate, inclusiv cele prevdazute in Ghidul Uniunii
Europene privind evaluarea sigurantei rutiere.
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Directiva prevede cd drumurile din reteaua TEN-T intrd in
domeniul sau de aplicare. Este posibil ca drumurile TEN-T
sa traverseze mediul urban; intr-un astfel de caz, sectiunea
respectivd a drumului ramane in domeniul de aplicare al
directivei.

Este discutabil dacd drumurile municipale ar putea fi

exceptate in conformitate cu articolul 1 alineatul (4) din
Directiva. Cu toate acestea, aceastd excludere trebuie sa se
bazeze pe date referitoare la trafic si accidente, care ar
dovedi cd drumul este suficient de sigur si putin circulat,
astfel incat mentinerea lui in domeniul de aplicare al
legislatiei ar usura sarcinile administrative fara a diminua
siguranta. Aceastd prevedere a fost destinatd drumurilor
lungi care traverseaza zone slab populate, specifice partii de
nord a Europei.

Precizare.
Regulamentul va fi aplicabil drumurilor publice
nationale si locale incluse in Hotdrarea Guvernului nr.
1468/2016 privind aprobarea listelor drumurilor publice
nationale si locale din Republica Moldova, inclusiv in
cazul in care aceste drumuri sunt amplasate in localitati
Ssau nu.

38

Auditul de siguranta rutiera trebuie efectuat pentru toate
etapele relevante ale unui proiect rutier, si anume articolul
4 alineatul (3) prevede ca ,,auditurile de siguranta rutiera fac
parte integranta din procesul de proiectare a proiectului de
infrastructura in etapele de proiectare preliminara,
proiectare detaliata, pre-deschidere si operare timpurie”.

Auditul sigurantei rutiere, asa cum este descris in tabelul de
concordantd, pare sd abordeze doar ultima etapd a unui
proiect rutier, etapa initiala de exploatare. Clarificarile sunt
necesare aici.

Precizare.

In conformitate cu pct. 12 din Hotararea Guvernului nr.
622/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si auditul
in domeniul sigurantei rutiere:

“12. Auditul in domeniul sigurantei rutiere este parte
integrantd a procesului de concepere, proiectare si
constructie a infrastructurii rutiere in cadrul
urmatoarelor etape:

12.1. studiul de fezabilitate al proiectului de
infrastructura rutierd, pand la aprobarea de -catre
beneficiar a studiului;




12.2. proiectul tehnic sau detaliile de executie, pana la
verificarea proiectului de constructie a drumului public;
12.3. perioada de un an dupa receptia la terminarea
lucrarilor.

Prin urmare, auditul de siguranta rutiera este reglementat
distinct si exhaustiv prin cadrul normativ aplicabil,
acoperind toate etapele relevante ale ciclului de viata al
unui proiect rutier, iar aspectele semnalate in observatie
sunt deja clarificate prin prevederile Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 622/2025.

39

Intr-o nota mai formali, tabelul de concordanta ar trebui sa
ofere si continutul legislatiei nationale, nu doar numarul de
articole, pentru o analiza si o evaluare adecvata a nivelului
de armonizare.

Precizare.

Conform pct. 7 din Anexa nr. 2 a Hotdrarii Guvernului
nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene. “In cazul in care prevederile actului
juridic european au constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationala, se mentioneaza
titlul actului normativ national, articolul, alineatul,
paragraful etc. care au transpus dispozitiile actului
juridic european.”

Viceprim-ministru, Ministru

Vladimir BOLEA
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