GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

2.1. vor asigura realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni privind
implementarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030;

2.2. vor prezenta Ministerului Afacerilor Interne anual, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare informatia privind gradul de realizare a Planului de actiuni
mentionat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului, incepand cu anul 2027, pentru activitatile realizate in
primul an de implementare;

3.2. pana la data de 25 februarie 2028, raportul de evaluare intermediara
pentru doi ani;

3.3. pana la data de 25 februarie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotdrare se va efectua din

contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor
implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei.
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5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune In sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru

Ministrul sanatatii Emil Ceban
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

PROGRAM NATIONAL
de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030

I. INTRODUCERE

1. Frontiera de stat a Republicii Moldova se intinde pe o distantd de
1 906 km, 684 km reprezentand frontiera comuna cu Romania, iar 1 222 km — cu
Ucraina, din care aproximativ 453 km nu se afla, temporar, sub controlul
autoritatilor constitutionale. Frontiera delimiteaza in spatiu teritoriul statal, iar
securitatea si gestionarea eficientd a acesteia garanteaza inalienabilitatea
teritoriului si suveranitatea tarii. Institutional, gestionarea frontierei se realizeaza
de catre Politia de Frontiera, care, bazandu-se pe modelul de control al accesului
pe patru niveluri, conform conceptului european de gestionare integratd a
frontierei, coopereaza cu alte institutii din sistemul de management al frontierei de
stat.

2. Masurile intreprinse la nivel national, precum si actiunile de cooperare cu
statele vecine si cu alte tari sunt realizate prin conjugarea eforturilor Ministerului
Afacerilor Interne, prin intermediul structurilor sale — Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru Migratie, Inspectoratul General
al Politiei, in colaborare cu Serviciul Vamal. Complexitatea acestui sistem impune
o coordonare strategica si integrata la nivel interministerial, asigurata in Republica
Moldova prin activitatea Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat, prezidat de ministrul afacerilor interne.

3. Gestionarea eficientd a frontierei de stat presupune o abordare sinergica,
care sd integreze prevederile strategice si normative relevante din multiple
domenii — securitate, migratie, vama, transporturi, tehnologie informationala si
protectia drepturilor fundamentale — atat la nivel national, cat si in conformitate cu
cadrul normativ european.

4. Conceptul de management integrat al frontierei de stat a fost preluat de
Republica Moldova ca model strategic european in contextul aprofundarii
cooperarii cu Uniunea Europeanad, fiind derivat din documentele programatice ale
Comisiei Europene. La nivel national, angajamentul formal de implementare a
acestuir concept a fost exprimat pentru prima datd in Strategia nationald de
dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea nr. 295/2007, care a stabilit
necesitatea racordarii la bunele practici europene in materie de securitate a
frontierelor si cooperare interinstitutionala. Desi Planul de actiuni Republica
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Moldova-Uniunea Europeand din anul 2005 nu mentiona explicit notiunea de
management integrat al frontierei de stat, acesta includea masuri relevante ce vizau
consolidarea controlului la frontierd, combaterea migratiei ilegale si dezvoltarea
capacitatilor institutionale — elemente-cheie ce au anticipat adoptarea acestui
model.

5. Procesul de transpunere a cadrului european de management integrat al
frontierei de stat a Tnceput odata cu elaborarea si aprobarea primului Program
national de management integrat al frontierei pentru anii 2011-2013, marcand
startul primului ciclu de politici publice dedicate. Ulterior, prin cele patru cicluri
consecutive de planificare strategicd, Republica Moldova si-a consolidat cadrul
normativ, a dezvoltat mecanisme de cooperare interinstitutionalda si a inceput
alinierea operationald si tehnologica la cerintele Uniunii Europene.

6. Experienta acumulata in perioada 2011-2025 a evidentiat un set de lectii
importante care trebuie luate in considerare in procesul de planificare strategica in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, precum: necesitatea unei
finantari sustenabile si predictibile, necesitatea unui sistem adaptabil si anticipativ
de planificare, capabil sa gestioneze scenarii de criza si afluxuri neprevazute de
migranti, necesitatea interoperabilitatii sistemelor (la nivel national si european)
pentru consolidarea tabloului situational cuprinzator si sporirea cooperarii
interinstitutionale si internationale.

7. Elaborarea Programului national de management integrat al frontierei de
stat pentru anii 2026-2030 (in continuare — Program) reprezinta o prioritate
nationald, care este prevazuta in Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025. Acesta stabileste cu claritate angajamentul ca noul
document de planificare strategica pentru perioada 2026-2030 sa fie dezvoltat in
conformitate cu ciclul multianual de politici strategice pentru gestionarea
europeanad integratd a frontierelor si cu respectarea prevederilor articolului 9 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624.

8. La 14 martie 2023, Comisia Europeand a adoptat o Comunicare de
stabilire a politicii strategice multianuale pentru gestionarea integrata a
frontierelor europene, bazata pe discutiile din Parlamentul European si Consiliu
privind documentul de politici al Comisiei Europene. In urma adoptarii
Comunicarii Comisiei Europene, a fost stabilit un ciclu de politici strategice
multianuale de cinci ani pentru perioada 2023-2027.
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9. Astfel, prezentul Program este aliniat la obiectivele politicii strategice
multianuale pentru fiecare componentd aplicabild din cadrul modelului de
gestionare europeand integratd a frontierelor: controlul frontierei; analiza
riscurilor; schimbul de informatii si cooperarea cu statele membre ale Uniunii
Europene si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (in
continuare — Frontex); cooperarea cu tarile terte; cooperarea interinstitutionala;
masuri operative si tehnice; utilizarea tehnologiei de ultima generatie; mecanisme
de control al calitdtii si componentele transversale precum drepturile
fundamentale, educatia si formarea profesionala, cercetarea si inovarea.

10. Prezentul Program contribuie la implementarea Obiectivului
general 9 ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure” din Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, prin
consolidarea capacitatii nationale de a gestiona frontiera de stat intr-un mod
eficient, sigur si predictibil, cu respectarea drepturilor fundamentale, prevenirea
infractionalitatii transfrontaliere si facilitarea cooperarii internationale. Astfel,
acesta corespunde directiei prioritare de interventie a Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 in domeniul ,,5.29 Politici si management
de securitate si ordine publica”, ce vizeazad inclusiv ,,Dezvoltarea unui sistem
eficient de management al frontierei de stat si asigurarea unui proces migrational
ordonat, sigur si reglementat”. Respectiv, documentul de politici publice este
aliniat Obiectivului de Dezvoltare Durabila (ODD) 16: Promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti
s crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile,
conform Hotararii Guvernului nr. 953/2022.

11. Prezentul Program corespunde viziunii Strategiei securitatii nationale a
Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, care in
vederea realizdrii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit pentru
combaterea amenintdrilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, stabileste la
punctul 28 urmatoarele directii de actiune: securizarea frontierei de stat in scopul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a traficului de persoane si de armament,
a contrabandei si a altor forme de manifestare a criminalitatii transfrontaliere;
ajustarea managementului integrat al frontierei la standardele Uniunii Europene;
dezvoltarea infrastructurii si multiplicarea punctelor de trecere a frontierei de stat.

12. Prezentul Program reprezinta etapa a doua de planificare pentru
asigurarea continuitatii implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 658/2022, si vizeaza crearea unui sistem de management al frontierei robust si
rezilient, capabil sa se adapteze necesitatilor cetatenilor si contextului de
securitate. Astfel, Programul contribuie nemijlocit la realizarea directiei prioritare
a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030
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,Consolidarea si mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor”,
transpusa in urmatoarele obiective generale:

12.1. vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazatd pe o cunoastere
deplina a situatiei;

12.2. frontiera de stat sigurd, securizata si functionala.

13. Prezentul Program nu dubleaza si nu contravine altor documente de
politici publice, fiind corelat cu Foaia de parcurs ,,Statul de drept” (criteriu de
referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanad) si
ancorat Tn Agenda de reforme a Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027.

14. Scopul prezentului Program este de a consolida capacitatea Republicii
Moldova sa gestioneze frontiera de stat intr-un mod eficient, integrat si aliniat
standardelor europene, contribuind la cresterea securitdtii nationale si la realizarea
angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana. Programul
vizeazd atat consolidarea institutionald, cat si dezvoltarea operationald,
tehnologica si strategica a sistemului national de management integrat al frontierei
de stat.

15. Prezentul Program este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, cu
participarea institutiitlor membre ale Consiliului National pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, in consultare cu Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale si partenerii internationali relevanti. Pentru a asigura un
proces participativ la elaborarea Programului, a fost creat Grupul de lucru
interinstitutional, iar documentul a fost prezentat in cadrul evenimentelor publice
de consultare, prima rundd de consultari publice fiind organizata pe 9 iulie 2025,
iar a doua runda — pe 4 septembrie 2025, la care au participat autoritatile publice
vizate, reprezentantii organizatiilor societétii civile, partenerii de dezvoltare si alte
parti interesate.

16. Prezentul document reflectd angajamentul statului de a dezvolta un
sistem de management integrat al frontierei de stat bazat pe principii de legalitate,
cooperare interinstitutionald, respectarea drepturilor fundamentale si eficienta
operationala, contribuind totodata la consolidarea statului de drept si la realizarea
obiectivelor de securitate interna si externa.
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II. ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 1
Controlul frontierei

17. Controlul frontierei reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai
managementului integrat al frontierei de stat, avand un impact direct asupra
securitatii nationale si regionale, precum si asupra stabilitatii economice si sociale
a Republicii Moldova.

18. Pe segmentul moldo-romén, traversarea legald a frontierei de stat este
organizata prin 10 puncte de trecere cu statut international. Pe segmentul moldo-
ucrainean, punctele de trecere sunt diversificate in: 21 de puncte de trecere
deschise traficului international, cinci puncte de trecere deschise traficului
interstatal s1 16 puncte de trecere a frontierei de stat cu statut local. Pe segmentul
central, necontrolat temporar de autoritatile constitutionale, exista 25 de puncte de
trecere, in care, cu exceptia punctului de trecere a frontierei de stat Novosavitcaia-
Kuciurgan, feroviar, activitdtile de control sunt sistate de Partea ucraineana
incepand cu 28 februarie 2022.

19. Totodata, exista cinci puncte de trecere a frontierei de stat interne, din
care functioneaza: Chisinau — aerian, Marculesti — aerian si1 Giurgiulesti — port,
fluvial. Controlul la trecerea frontierei este exercitat de patru institutii de control:
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, organizat la nivel operational in sase
subdiviziuni teritoriale, conform ariei geografice de responsabilitate; Serviciul
Vamal, care are o structura organizationald compusa din aparatul central si trei
birouri vamale — Nord, Centru si Sud; Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, care exercita controlul prin sapte posturi de inspectie la frontiera, si
Agentia Nationala pentru Sandtate Publica, care 1si exercita atributiile de control
sanitar la punctul de trecere a frontierei de stat aerian — prin intermediul Serviciului
de Sanatate Publica Aeroportul International Chisinau.

20. Perioada precedenta a marcat, din perspectiva controlului frontierelor,
un nou nivel de aliniere la prevederile aquis-ului comunitar. Odata cu adoptarea
Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republiciit Moldova si a Hotararii
Guvernului nr. 862/2024 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, controlul frontierei
este efectuat conform principiilor si standardelor Codului Frontierelor Schengen,
facilitand trecerea legitima a frontierei, comertul si schimburile sociale si culturale
cu statele vecine si 1n regiune. Sistemul de control al frontierei include
supravegherea frontierei si controlul la trecerea frontierei si asigurd securitatea
frontaliera pe intreg teritoriul Republicii Moldova, mentinerea ordinii de drept la
frontiera de stat, mentinerea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
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frontiera si a regimului punctelor de trecere pentru a efectua controlul
documentelor persoanelor, controlul mijloacelor de transport, controlul vamal al
marfurilor i bunurilor, precum si pentru a asigura inviolabilitatea frontierei de stat
si a infrastructurii acesteia.

21. Securitatea si siguranta, precum si facilitarea lantului de aprovizionare
al comertului international sunt imbundtitite in mod semnificativ prin
recunoasterea reciproca a programelor de parteneriat comercial — Programul
national de operator economic autorizat (AEO) in Republica Moldova si
Programul de operator economic autorizat in Uniunea Europeand. Recunoasterea
reciprocd permite pdrtilor contractante sa ofere facilitdti operatorilor economici
care investesc in securitatea lantului de aprovizionare si au fost autorizati in cadrul
programelor respective.

22.La 1 noiembrie 2022 a intrat in vigoare Decizia nr. 1/2022 de
recunoastere reciproca a Programului de operator economic autorizat (AEO) din
Republica Moldova si a Programului de operator economic autorizat din Uniunea
Europeand. Decizia de recunoastere reciproca este unul dintre principalele
progrese inregistrate privind implementarea angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte, in domeniul vamal. In conformitate cu Decizia
mentionatd, fiecare autoritate vamala din Republica Moldova si din Uniunea
Europeana ofera membrilor Programului AEO avantaje: controale reduse privind
securitatea si siguranta, tratament prioritar la vamuire, acordarea de prioritate
controlului transporturilor AEO pe piste separate AEO, unde infrastructura
punctului de trecere a frontierei permite autoritatilor vamale sd concentreze
resursele pentru transporturi riscante si sa faciliteze comertul legitim international.

23. Totodata, la 1 ianuarie 2024, in Republica Moldova a intrat in vigoare
noul Cod vamal, aprobat prin Legea nr. 95/2021, care transpune prevederile
fundamentale ale Codului Vamal al Uniunii Europene (Regulamentul UE
nr. 952/2013). Punerea in aplicare a Codului vamal este reglementatd de Hotararea
Guvernului nr. 92/2023, care stabileste normele detaliate privind procedurile
vamale, structura sistemului informational si standardele operationale nationale.

24. Un alt element important al alinierii la standardele europene il constituie
implementarea in Republica Moldova a Noului Sistem de Tranzit Computerizat —
componenti critici a conectrii la spatiul vamal european. In prezent, Republica
Moldova se afld in proces de aderare la Conventia privind regimul de tranzit
comun si la Conventia privind simplificarea formalitatilor in comertul cu marfuri,
ambele fiind conditii esentiale pentru functionarea deplind a Noului Sistem de
Tranzit Computerizat. Cele doud Conventii au fost ratificate de catre Parlamentul
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Republici Moldova la 27 iunie 2025. Implementarea Noului Sistem de Tranzit
Computerizat va permite gestionarea digitalizata a tranzitului vamal si va contribui
direct la eficienta, predictibilitatea si securitatea lanturilor logistice la frontiera.

25. Alinierea la legislatia si bunele practici ale Uniunii Europene si
internationale este esentiala pentru asigurarea unui echilibru intre facilitarea
trecerii legale a frontierelor si prevenirea amenintarilor la adresa securitatii interne
si europene. Numarul persoanelor care traverseazd frontiera tinde sa creasca
constant, inclusiv datoritd cresterii mobilitatii cetatenilor Republicii Moldova si
cetitenilor striini. In anul 2024 au fost inregistrate aproximativ 20 de milioane de
traversari ale frontierei de stat de cdtre persoane si peste 4,6 milioane de traversari
ale mijloacelor de transport, cifre reflectate in figura 1.
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Figura 1. Dinamica fluxului de persoane si al mijloacelor de transport
prin punctele de trecere a frontierei de stat terestre
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

26. Tendinta de crestere a fluxului traversarii legale a frontierei de stat
scoate in evidentd un dezechilibru semnificativ intre mobilitatea in crestere si
infrastructura disponibila, intrucat aproximativ 85 % din volumul total de trafic
este concentrat in doar 9-10 puncte de trecere a frontierei de stat, situatie reflectata
in figura 2.
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Figura 2. Fluxul de persoane prin punctele de trecere a frontierei de stat (top 10)
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
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27. Transportul rutier reprezintd mijlocul prin care sunt realizate circa 80 %
din comertul international al Republicii Moldova. In perioada 2019-2023, asa cum
este prezentat in figura 3, pe cale rutierd au fost transportate in medie 44 de mii de
tone de bunuri anual.
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Figura 3. Bunuri transportate pe cale rutiera, mii tone
Sursa: datele statistice ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

28. La etapa actuald, Republica Moldova este parte a unor acorduri cu
Romania privind reconstructia si reabilitarea infrastructurii transfrontaliere peste
raul Prut, ce vizeazad podurile rutiere din punctele de trecere a frontierei de stat
Sculeni-Sculeni, Cahul-Oancea si Leuseni-Albita, precum si cu Ucraina — in
privinta constructiei podului transfrontalier Cosduti-Yampil. De asemenea,
Republica Moldova participa la programul Uniunii Europene ,,Mecanismul pentru
interconectarea Europei”, al carui scop este sd contribuie la dezvoltarea proiectelor
de interes comun referitoare la retele si infrastructuri eficiente, interconectate si
multimodale, pentru o mobilitate inteligenta, interoperabild, durabila, favorabila
incluziunii, accesibild si In conditii de siguranta. Facilitarea temporara a
transportului rutier de marfuri intre si prin teritoriul Uniunii Europene si
Republicii Moldova, avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, are loc in baza Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind transportul rutier de marfuri, ratificat prin Legea nr. 78/2023.
[n acest context, din anul 2024, doua poduri noi transfrontaliere sunt in constructie
si pentru altele patru se elaboreazd studiul de fezabilitate. La diverse etape de
dezvoltare se afla, de altfel, si proiectele privind instituirea Centrelor logistice
multimodale Chisindu, Beresti s1 Giurgiulesti. Astfel, studiul de fezabilitate pentru
Centrul logistic multimodal Beresti a fost finalizat, iar pentru Centrul logistic
multimodal Giurgiulesti se elaboreaza studiul de prefezabilitate.

29. Totodata, la frontiera cu Ucraina existd puncte de trecere ce
functioneaza cu un volum extrem de redus de trafic, care nu justifica nici prezenta
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constantd a personalului, nici resursele administrative si logistice necesare pentru
intretinerea si operarea acestor locatii. Aceasta suprasolicitare dezechilibrata
genereaza presiuni operationale constante si subliniaza necesitatea optimizarii
capacitatilor existente in termeni de infrastructurd si personal, inclusiv
digitalizarea unor procese, implementarea interoperabilitatii, pentru a asigura un
flux eficient si sigur al persoanelor, al mijloacelor de transport si al marfurilor.

30. Modernizarea 1n continuare a infrastructurii rutiere de acces la frontiera
si dezvoltarea unor centre logistice multimodale in proximitatea punctelor de
trecere a frontierei, dezvoltarea unor coridoare dedicate transportului de marfa si
implementarea sistemelor de management al fluxurilor de trafic sunt printre
masurile ce se contureaza drept prioritati in scopul gestionarii integrate si eficiente
a frontierei de stat.

31.1n lipsa interventiei din partea statului, dezechilibrul actual dintre
volumul in crestere al traversarilor, reprezentat in figura 4, si infrastructura
limitata va continua sa se agraveze, ceea ce va duce la blocaje frecvente, timp de
asteptare prelungit si eficientd scdzuta in gestionarea frontierei. Totodata, in lipsa
optimizarii punctelor de trecere cu trafic redus, se mentine utilizarea ineficienta a
resurselor si se limiteaza capacitatea tarii de a raspunde flexibil la cerintele de
mobilitate si la contextul de securitate transfrontaliera.
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Figura 4. Fluxul de persoane: sectorul MDA-UKR (stanga),
sectorul MDA-ROU (dreapta)
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

32. Aeroportul International Chisinau ,,Eugen Doga”, principalul punct de
acces aerian al Republicii Moldova, se confruntd cu o crestere semnificativa a
fluxurilor de pasageri si marfuri, determinata, Tn mare parte, de sistarea traficului
aerian din Ucraina, preferinta accentuata pentru transportul aerian si extinderea
rutelor internationale. Cu o recuperare rapida dupa impactul pandemiei
COVID-19, in anul 2024 fluxul de pasageri a atins un record de peste 4,3 milioane,
depasind nivelurile prepandemice.

33. In cadrul ciclului anterior de politici publice in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, prin Legea nr. 379/2023 privind
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utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, a fost reglementatad
colectarea anticipatd a informatiilor in cazul transportului aerian, in Aeroportul
International Chisindu. Informatiile prealabile despre pasageri si datele din
registrul cu numele pasagerilor sunt colectate de catre operatorii aerieni si
transmise Unitatii de informatii despre pasageri, directie din cadrul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor cu
caracter terorist, a infractiunilor transnationale si al contracararii amenintarilor la
adresa securitatii statului. Desi Republica Moldova nu se confruntd major cu
fenomenele Foreign Terrorist Fighters si returnees, o premisa de risc o constituie
utilizarea teritoriului national ca zond de tranzit pentru persoane cu profil terorist
(membri/simpatizanti ai gruparilor teroriste sau adepti ai curentelor jihadiste si ai
celor extremist-violente provenite din unele ramuri ale islamului, inclusiv luptatori
teroristi strdini), de obicei originare din tarile Asiei Centrale (Tadjikistan,
Uzbekistan) si Orientului Mijlociu (Siria, Turcia), cu deplasarea ulterioara a
acestora spre spatiul Uniunii Europene, aspect determinat in special de
pozitionarea geostrategicd a Republicii Moldova in conjunctura de securitate la
nivel regional.

34. In acest context, utilizarea eficienti a sistemului de informatii prealabile
trebuie dezvoltatd pe plan national, fiind necesara operationalizarea deplind a
Unitatii de informatii despre pasageri, inclusiv prin detasarea cu activitate
permanentd a reprezentantilor autorititilor nationale relevante. Aceasta masurd
este esentiala pentru asigurarea unui schimb operativ si continuu de informatii,
necesar pentru evaluarea eficientd a riscurilor si anticiparea amenintarilor
emergente. De asemenea, consolidarea cooperarii si a schimbului de informatii cu
alte unitati de informatii despre pasageri la nivel international va spori capacitatea
de identificare a riscurilor si de reactie rapida in situatiile de criza.

35.1n vederea consoliddrii componentei de combatere a criminalitatii
transfrontaliere si a terorismului, complementar instituirii Unitatii de informatii
despre pasageri, in cadrul Politiei de Frontierd este instituitd o subdiviziune cu
destinatie speciala, a cdrei misiune constd in interventii operationale la frontiera.
In acest context, necesitatile identificate pe segmentul fortificirii dimensiunii
analizate sunt dotarea cu echipamente, mijloace speciale; instruiri/schimburi de
experienta cu entitati cu misiuni similare la nivel national si international, precum
s1 organizarea instruirilor si a activitatilor practice.

36. Un alt obiectiv consta in dezvoltarea utilizarii datelor despre pasageri si
la alte tipuri de frontiere (maritime, rutiere si feroviare), prin aplicarea acestora in
cazul curselor internationale de pasageri. Implementarea unui mecanism national
integrat de colectare, analizd si schimb al datelor anticipate privind pasagerii si
mijloacele de transport utilizate va permite crearea unui tablou situational complet
la frontiera, reducerea timpilor de procesare si consolidarea capacitatii de analiza
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a riscurilor. Aceastd masura va asigura compatibilitatea cu standardele europene
in domeniu si va contribui la pregatirea Republicii Moldova pentru aplicarea
regulilor Schengen de gestionare a frontierelor externe.

37. Consecvent, cu referire la utilizarea datelor prealabile, in domeniul
transportului  maritim, Republica Moldova sgi-a asumat implementarea
standardelor internationale prevazute de Conventia privind facilitarea traficului
maritim international (FAL). In acest sens, prin Hotirirea Guvernului
nr. 862/2023, a fost aprobat cadrul normativ national privind aplicarea
procedurilor de facilitare a traficului maritim international. Totusi, implementarea
deplind a sistemului informational aferent facilitarii traficului maritim
international continud sa fie o provocare, intrucat implicd dezvoltarea unui
mecanism unic de schimb electronic al documentelor intre toate autoritatile
competente — port, vama, politie de frontiera, sdnatate publica si alte structuri cu
atributii in domeniu. Printre principalele dificultdti identificate se numara
interoperabilitatea insuficienta a sistemelor existente, lipsa unui cadru tehnologic
integrat de tip Maritime Single Window (MSW), nivelul redus de digitalizare a unor
procese operationale, necesitatea instruirii continue a personalului si riscurile de
securitate cibernetici. In acest context, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Navala, cu sprijinul partenerilor externi, au initiat proiecte si
programe de cooperare pentru implementarea Maritime Single Window si a
sistemelor moderne de gestionare a traficului naval (Maritime Vessel Traffic
Management), inclusiv prin schimburi de experienta si vizite de studiu cu autoritati
similare din statele membre ale Uniunii Europene. Depasirea acestor provocari
este indispensabild pentru asigurarea unui flux eficient si sigur al traficului
maritim international si pentru consolidarea rolului Republiciit Moldova ca parte a
retelei europene si globale de transport maritim.
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Figura 5. Fluxul de persoane pe segmentul de frontiera aerian
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

38. Infrastructura actuald a Aeroportului International Chisinau ,,Eugen
Doga” este depasita de cererea existentd si necesitd dezvoltare urgentd pentru a
face fata situatiei operationale. Fluxul de persoane pe segmentul de frontiera
aerian, reprezentat de figura 5, este in constanti crestere. In conformitate cu
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statisticile oficiale ale Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”,
numarul de pasageri inregistrati in primele patru luni ale anului 2025 a depasit in
medie cu 150 % valorile prognozate. In acest sens, sunt tintite extinderea si
modernizarea infrastructurii Aeroportului International Chisinau ,,Eugen Doga”,
precum si redimensionarea infrastructurii si a capacitatilor Aeroportului
International Marculesti.

39. In lipsa unor facilitati moderne si a capacitatilor tehnologice avansate,
aeroportul raméne vulnerabil la riscuri de securitate si la provocari operationale
majore.

40. Riscurile de securitate vizeaza primordial amenintarile pentru
securitatea in aviatia civila. Politia de Frontiera, in calitate de autoritate cu atributii
directe in domeniul securitatii aeronautice, conform prevederilor Legii
nr. 192/2019 privind securitatea aeronauticd, asigura controlul de securitate al
pasagerilor, al bagajelor, al incarcaturilor, al proviziilor de bord, precum si, in
limitele competentelor, al proviziilor de aeroport, al personalului aeronautic si al
personalului care activeazd in domeniul asigurdrii securitatii aeronautice.
Activitatea se desfdsoard in stransd coordonare cu operatorul aeroportuar si cu
Autoritatea Aeronautica Civila, in baza procedurilor nationale privind prevenirea
si contracararea amenintarilor, inclusiv prin monitorizarea permanenta a fluxurilor
si prin verificdri suplimentare in situatii de risc sporit. Cu toate acestea, ca urmare
a incidentelor din perioada anterioara, se contureaza necesitatea interventiei statale
in consolidarea securitatii aeroportuare si aeronautice. Se impune o evaluare
complexa a componentei de securitate 1n aviatia civild, prin prisma
responsabilitatilor si a interactiunii dintre contributorii la atingerea unui nivel
optim de securitate, care sa includa analiza cadrului normativ, a dotarii tehnice, a
gradului de conformitate a procedurilor interne cu standardele internationale si a
nivelului de pregatire a personalului.

41. Provocdrile operationale includ necorespunderea infrastructurii,
insuficienta unor sisteme moderne de control al bagajelor, al pasagerilor si al
marfurilor, precum si ineficienta sistemelor de gestionare a fluxurilor de pasageri
st marfuri in perioadele de varf. Acest context face dificila prevenirea actelor de
interventie ilicitd, a accesului neautorizat si a activitdtilor ilegale in zonele
restrictionate ale aeroportului, vulnerabilitate agravata de disfunctionalitatile
sistemelor de alertare timpurie si reactie rapida la incidente de securitate. Pentru a
facilita fluxul persoanelor si al marfurilor, sunt necesare implementarea si
utilizarea unor procese si tehnologii de control care sa ajute la trecerea frontierei
cat mai rapida si cat mai fluenta posibil, mentinand in acelasi timp nivelul necesar
de control si securitate adecvati. In Aeroportul International Chisiniu ,,Eugen
Doga” se impune dezvoltarea unor sisteme automatizate de control la trecerea
frontierei (automated border control) si de gestionare a fluxurilor de pasageri.
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Impulsionarea proiectului de modernizare a aeroportului national este critica,
tinand cont de faptul ca acesta reprezintd o noud etapa de dezvoltare, ce prevede
extinderea terminalului de pasageri, reorganizarea zonelor de check-in si de
procesare a bagajelor, constructia unor noi extensii pentru zonele de plecari,
precum si implementarea tehnologiilor moderne: FAST TRACK (pentru un flux
rapid si predictibil al pasagerilor), ABC gate-uri (control automatizat al
pasapoartelor) si sisteme inteligente de self-service pentru procesarea bagajelor.
In perspectivd, este important ca proiectul de modernizare si fie conceput si
implementat tinand cont de aspiratiile de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana si in spatiul Schengen. Dotarile precum ABC gate-urile si
sistemele de procesare automatizatd nu doar cd optimizeaza experienta
pasagerilor, ci si ar urma sa fie compatibile cu cerintele tehnice si de securitate
(standardele EES/ETIAS) impuse la frontierele externe ale Uniunii
Europene/Schengen. Prin urmare, modernizarea trebuie sa vizeze Aeroportul
International Chisinau ,,Eugen Doga” ca o poarta de intrare europeana, asigurand
interoperabilitatea cu sistemele informatice ale Uniunii Europene si garantand un
nivel de securitate care sa faciliteze si sd accelereze, la momentul oportun,
integrarea deplind in structurile europene.

42. Intarzierea interventiilor statului va accentua vulnerabilititile de
securitate, prin ineficienta sistemelor de control al pasagerilor, al bagajelor si al
marfurilor, crescand riscul accesului neautorizat si limitand capacitatea de reactie
rapidd in situatii critice, ceea ce poate facilita activitati ilegale si amenintari
teroriste. Impactul negativ asupra fluxului de pasageri si marfuri poate cauza in
consecintd pierderi economice, scaderea atractivitatii acroportului pentru operatori
si investitori si, implicit, un impact advers asupra dezvoltarii economice atat
pentru Republica Moldova, ca principal beneficiar national, cat si pentru intreaga
regiune, avand in vedere pozitia aeroportului ca nod important in retelele
internationale de transport aerian, afectand astfel dezvoltarea economica si
cooperarea regionala.

43.Pe langa provocarile evidente precum cresterea fluxurilor
transfrontaliere sau insuficienta infrastructurii, activitatea autoritatilor de control
la frontiera este afectatda de diversificarea criminalitdtii, care demonstreaza
adaptabilitate si complexitate crescanda. In ultimii ani sunt frecvent relevate cazuri
de falsificare de 1nalta calitate a documentelor de célatorie, a permiselor de sedere,
a permiselor de conducere, precum si cazuri de uz de identitate falsd (documente
autentice utilizate de persoane carora acestea nu le apartin). Sunt constatate cazuri
in crestere de tentative de traversare frauduloasa a hotarului prin recurgerea la
camuflarea bunurilor si chiar a persoanelor in compartimente ascunse ale
mijloacelor de transport, adaptate special pentru a evita detectia.
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44. Vulnerabilitatea majord in contextul modului de operare enuntat este
reflectatd de insuficienta scanerelor moderne, a detectoarelor batailor inimii ale
sistemelor moderne de control, inclusiv de prelucrare a datelor biometrice, si a
altor solutii tehnologice care implica utilizarea datelor biometrice pentru
identificarea persoanelor si verificarea autenticitatii actelor de calatorie si a
identitatii persoanelor. Insuficienta acestor sisteme limiteazd capacitatea de a
verifica identitatea cdlatorilor si de a preveni trecerile clandestine, subminand
astfel securitatea nationali. In contextul parcursului de aderare la Uniunea
Europeand, implementarea acestor tehnologii devine o prioritate strategica pentru
asigurarea compatibilitatii cu sistemele informatice la scard largd europene si
consolidarea securitatii frontierelor externe ale Republicii Moldova.

45. In plus, infrastructura destinatd controalelor in linia a doua (pe fot
parcursul textului, sintagma ,,control in linia a doua” se va interpreta in sensul
Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, cu exceptia
cazului in care este expres specificat ,,controlul vamal in linia a doua’) este
fragmentara si insuficient dezvoltata la majoritatea punctelor de trecere a frontierei
de stat. Aceste controale, destinate pentru evaluarea detaliatd a riscurilor si
identificarea potentialelor amenintari, sunt limitate de lipsa unor spatii aparte,
echipamente specializate, functii dedicate si personal instruit pentru a efectua
verificari aprofundate. In lipsa unor facilititi corespunzitoare, controalele in linia
a doua nu pot aborda eficient situatiile complexe care necesitd investigatii
suplimentare, cum ar fi identificarea retelelor de trafic de persoane, contrabanda
autoritatilor de a gestiona in mod corespunzator riscurile de securitate si de a
reactiona prompt in fata incidentelor critice care pot aparea la frontiera.

46. O evaluare riguroasa a relevantei fiecarui punct de trecere in parte, in
raport cu fluxul real, riscurile identificate si prioritatile nationale va permite
concentrarea resurselor si a investitiilor in punctele cu impact real asupra
mobilitatii legale si asupra securitatii regionale, facilitand astfel implementarea
tehnologiilor moderne, consolidarea controlului in linia a doua si dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere. Aditional, se impun investitii suplimentare pentru
consolidarea controlului de nivelul al treilea materializat prin laboratorul
criminalistic, ale carui facilitdti si dotdri necesitd imbundtitiri suplimentare,
inclusiv 1n privinta aspectelor de mobilitate.

47. Autoritatile competente responsabile nemijlocit de controlul la trecerea
frontierei trebuie sa se asigure cd toate procedurile de control sunt efectuate in mod
profesionist, calitativ si prompt, de catre personal suficient si instruit adecvat,
conform unor proceduri standard de operare. Aceasta implicd, de asemenea,
utilizarea sistemelor informatice si interoperabilitatea dintre acestea, pentru a
asigura in punctele de trecere un flux neintrerupt de informatii intre autoritati,
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respectiv dezvoltarea unor interfete sau a accesului la baze de date comune pentru
verificarea identitdtii, inclusiv digitale, verificarea autenticitatii documentelor,
indeosebi a documentelor electronice (vize in format digital, permise de sedere,
acte de identitate electronice), integrarea sistemelor automate de recunoastere a
placutelor de inmatriculare, a sistemelor de control al traficului si a sistemelor de
gestionare a randului electronic in procedurile standard de control la trecerea
frontierelor.

48. Reformele intreprinse odatd cu adoptarea Codului vamal nr. 95/2021
creeaza baza normativa si tehnologica pentru aplicarea conceptului european de
Ghiseu unic vamal — mecanism esential al managementului integrat al frontierei
de stat. Acesta presupune cooperarea intre autoritatile competente la frontiera
printr-o platforma electronica unificatd pentru procesarea documentelor, evaluarea
riscurilor si autorizarea trecerii frontierer.

49. Actualmente, sistemele informationale ale Politie1 de Frontiera si ale
Serviciului Vamal sunt interoperabile, facilitdnd aplicarea principiului ghiseului
unic in punctele rutiere de trecere a frontierei de stat. Astfel, o parte din datele
colectate de catre Politia de Frontiera sunt transmise direct Serviciului Vamal si,
respectiv, validate in cadrul procedurilor de control. Aceastd solutie tehnologica
contribuie la eliminarea dublarii operatiunilor de introducere a datelor si reduce
timpul de asteptare pentru participantii la trafic, sustindnd fluidizarea procesului
de trecere a frontierei. Cu toate acestea, existd anumite carente de
interoperabilitate, care necesita o abordare conjugata pentru a fi depasite.

50. Controlul vamal si de frontiera, desfasurat in punctele de trecere a
frontierei, este afectat de subdezvoltarea infrastructurii comune, de absenta
fluxurilor operationale coordonate si de dublarea verificarilor. In paralel, controlul
vamal in linia a doua, realizat de echipele mobile si prin controale ulterioare,
beneficiaza de suport analitic integrat insuficient sau de acces standardizat redus
la datele generate in timp real de alte autoritati publice.

51. Un alt proces ce necesitd a fi digitalizat tine de managementul fluxului
in punctele de trecere a frontierei de stat rutiere. In prezent, validarea intrérii si a
iesirii mijloacelor de transport in/din punctele de frontiera depinde de factorul
uman, ceea ce genereaza blocaje si erori de Inregistrare sau autorizare. Excluderea
interventiei umane prin implementarea unui sistem automatizat de citire a
placutelor de inmatriculare ar elimina aceste riscuri $i ar asigura un management
eficient si sigur al fluxului rutier.

52.1n contextul actual, Republica Moldova se confruntd cu provocari
semnificative legate de securitatea frontierei, amplificate de razboiul din Ucraina
si de intensificarea migratiei ilegale. Frontiera de est a tarii a devenit o linie critica
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de tranzit atat pentru refugiatii care cautd protectie internationald, cat si pentru
activitdtile ilegale precum contrabanda, traficul de droguri, migratia ilegala,
traficul de armament si munitii si traficul de fiinte umane. Aceste activitdti sunt
facilitate de vulnerabilitatile existente la nivelul punctelor de trecere a frontierei,
precum si de lipsa unor mecanisme robuste de supraveghere a frontierelor verzi.

53. Se contureaza in special un risc cu tendinte de crestere a traficului ilicit
de armament si munitii, avand in vedere prezenta unui volum considerabil de
armament pe teritoriul ucrainean. Dupd numarul de cazuri de arme raportat,
Ucraina se afla in top 15 tari in Raportul privind comertul ilicit 2023 al
Organizatiei Mondiale a Vamilor. Totodata, conform alertelor emise de
Organizatia Mondiala a Vamilor, Ucraina este lider la nivel global, in care se afla
substante explozive, precursori ale acestora, armament si munitii, din cauza
conflictului armat de pe teritoriul tarii. De asemenea, se observa o crestere
ingrijoratoare a traficului ilicit de droguri, ca urmare a reorientarii rutelor de
distributie ale retelelor criminale din estul Europei, in care Republica Moldova
riscd sa fie implicata ca zona de tranzit.

54. Evolutiile criminalitatii, reprezentate in figura 6, subliniaza necesitatea
consolidarii capacitatilor de analiza a riscurilor, supraveghere si reactie operativa,
in special pe segmentele de frontierda vulnerabile, pentru a contracara eficient
amenintarile emergente.
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Figura 6. Activitati ilegale depistate la frontiera, numar de cazuri
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
si ale Serviciului Vamal

55. Datele privind migratia ilegala in perioada 2020-2024, reprezentate in
figura 7, evidentiaza o crestere accentuatd a acestui fenomen, in special incepand
cu anul 2022. Contextul de securitate regionald generat de razboiul din Ucraina a
determinat un numadr considerabil de cetateni ucraineni sa traverseze ilegal
frontiera de stat, precum si a influentat redirectionarea rutelor de migratie ilegala
prin Republica Moldova, inclusiv dinspre estul Europei catre Uniunea Europeana.
Pe parcursul anului 2024 au fost documentati peste 20 de mii de cetdteni ucrainenti,
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din care 5 107 au fost depistati in tentativa de trecere ilegala a frontierei, iar 16 490
nu aveau intrare legald in Republica Moldova, fiind documentati pe teritoriul tarii.
Cu toate acestea, dificultatile logistice si controlul eficient la frontierd fac ca
presiunea migrationista asupra Republicii Moldova sa fie mai redusd comparativ
cu alte rute, precum cele prin Turcia si Balcanii de Vest, in anul 2024 fiind
depistati 126 de cetdteni strdini, neregionali, cu exceptia cetatenilor ucraineni, care
au Incercat sd foloseasca Republica Moldova pe post de tarda de tranzit spre
Uniunea Europeana. Formele prin care se manifestd migratia ilegala la frontierd
vizeaza trecerea ilegala a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera si traversarea
clandestinda prin punctele de trecere a frontierei de stat si in baza actelor
false/falsificate straine. Un nou modus operandi implementat in randul retelelor
implicate in migratia ilegald este utilizarea site-urilor clonate pentru emiterea
vizelor false.
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Figura 7. Fluxul de migranti documentati la frontiera de stat a Republicii Moldova,
inclusiv cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini nonregionali si dezagregat
cetatenii ucraineni, depistati in tentative de trecere ilegala a frontierei
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

56. Escaladarea fenomenului din anul 2024, cu circa 26 % fata de anul 2023,
precum si intensificarea cazurilor de organizare a migratiei ilegale semnaleaza
activizarea retelelor criminale care exploateaza contextul instabil pentru a facilita
treceri ilegale ale frontierei, in special pe segmentul moldo-ucrainean. Segmentul
,verde” de frontierd moldo-ucrainean detine ponderea absolutd a incalcarilor
frontierei de stat cu scop de migrare ilegala.

57. In lipsa interventiei statului, migratia ilegald va continua si creasca
exponential, in special pe segmentul moldo-ucrainean, amplificand riscul de
suprasolicitare a capacitdtilor nationale de control si gestionare a frontierei.
Estimdrile aratd ca numarul cetatenilor ucraineni depistati fara intrare legald ar
putea creste exponential de la 16,5 mii in 2024 la peste 35 de mii in 2027, luand
in calcul o crestere de 30 % anual (risc mare asociat cu bariere naturale precum
saturatia si schimbarea rutei), iar tentativele de trecere ilegala la frontiera ar putea
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depasi 10 mii de cazuri anual. Cetatenii nonregionali ar inregistra o dublare in
urmatorii trei ani, confirmand diversificarea rutelor si consolidarea Republicii
Moldova ca tara de tranzit. Retelele criminale vor exploata vulnerabilitatile
logistice si tehnologice, ceea ce va duce la intensificarea traficului prin ,,sectorul
verde”, utilizarea documentelor false si consolidarea Republicii Moldova ca ruta
de tranzit spre Uniunea Europeand. Aceastd dinamica sporeste riscurile de
securitate internd si regionald, inclusiv infiltrarea unor elemente asociate
criminalitatii organizate.

58. Contrabanda ramane una dintre principalele forme de criminalitate
transfrontaliera care afecteaza siguranta economicd a statului. Fenomenul este
prezent atat in punctele de trecere a frontierei, prin introducerea sau scoaterea
nedeclaratd a marfurilor, cat si in zonele din afara acestora, unde controlul si
supravegherea sunt mai reduse. Cele mai frecvente cazuri se refera la produsele
supuse regimurilor fiscale speciale, cum ar fi tutunul si alcoolul, bunurile
restrictionate (medicamente, produse fitosanitare), dar si la articolele comerciale
de uz general, introduse ilegal pentru a evita obligatiile vamale.

59. In prezent, combaterea eficientd a contrabandei este afectatd de mai
multi factori. Mai intdi de toate, metodele utilizate devin tot mai sofisticate,
inclusiv disimularea in compartimente special amenajate sau folosirea
transportului ca acoperire. De asemenea, infrastructura din unele puncte de trecere
a frontierei ramane subdezvoltata, lipsind echipamentele moderne pentru control
nonintruziv. Cooperarea intre autoritatile responsabile de control este adesea
limitata de lipsa unui mecanism comun de analiza operationala a riscurilor, ceea
ce reduce eficienta selectivitatii in activitdtile de control. Totodata, sistemele
informationale nu sunt inca interconectate suficient pentru a permite accesul rapid
si integrat la datele despre transporturi, documentele insotitoare si istoricul
operatorilor economici.

60. In acest context, este necesard consolidarea capacititii de detectie si
reactie a autoritatilor abilitate, atat in linia 1ntai, cat si in linia a doua de control.
Aceasta include modernizarea tehnologica (scanere, detectoare, camere inteligente
cu citirea placutelor de Tnmatriculare etc.) si modernizarea echipelor mobile prin
dotare, extinderea atributiilor si asigurarea accesului la informatiile necesare,
precum si dezvoltarea de proceduri integrate pentru supravegherea frontierei in
afara punctelor de trecere. Un element-cheie il reprezinta crearea si utilizarea unui
sistem comun de analiza a riscurilor, care sd integreze date din multiple surse si sa
permitd anticiparea activitatilor de contrabandd, prin identificarea timpurie a
fluxurilor atipice, a rutelor riscante sau a actorilor implicati.

61. Traficul ilicit al produselor de tutun si conexe este determinat 1n
principal de diferentele de pret dintre pietele legale si ilegale, alimentate de cererea
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de pe piata neagra si de preturile mai mici ale tigarilor din statele non-UE de la
frontiera estica, inclusiv Republica Moldova, aspecte influentate de sarcina fiscala
aplicatd produselor din tutun. Pentru armonizarea accizelor la produsele din tutun
cu standardele Uniunii Europene, Republica Moldova a stabilit cotele accizelor
pentru anii 2024-2026, cu o crestere anuala de 10 %. Totodata, a fost introdus un
nou design al timbrului de acciza/consum, aplicat obligatoriu produselor din tutun
fabricate, importate sau introduse in tara, iar incepand cu 1 ianuarie 2025, agentii
economici din lantul de aprovizionare cu tutun sunt obligati sa aplice proceduri de
diligenta, sa monitorizeze vanzdrile si sd raporteze autoritatilor neregulile
depistate, masuri menite sa combatd contrabanda si comertul ilicit. Cu toate
acestea, fenomenul continua sa se mentind la frontiera, conform datelor din
figura 8, ponderea majoritara detinand-o segmentul de frontiera moldo-roméan, pe
cand cantitatea capturatd are o tendintd generald de scadere, exceptie facand
segmentul de frontiera aerian, unde atat numarul de cazuri, cat si cantitatea ridicata
denota tendinte de crestere.
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Figura 8. Traficul ilicit de tigari
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
si ale Serviciului Vamal

62. Republica Moldova se confruntd cu o intensificare a traficului de
droguri si a traficului de arme si munitii (+38 % cazuri in anul 2024), in timp ce
traficul de persoane ramane greu de depistat la frontiera, majoritatea fiind
identificate post-factum de organele de urmarire penald. Desi numarul de arme si
munitii retinute a fost in scadere, cresterea numarului de cazuri reflecta persistenta
riscului, in special pe segmentul aerian. Masurile de interventie pe langa
capacitatile tehnice de depistare se vor referi la mecanismele nationale in domeniul
controlului armelor, inclusiv cele prevazute in Programul national privind
controlul armelor de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 521/2025.

63. Traficul de droguri a cunoscut o crestere constantd privind cantitatile
totale de substante narcotice si etnobotanice depistate la frontiera (a se vedea
figura 9). Modurile de operare utilizate de retelele infractionale includ disimularea
drogurilor in bagaje, compartimentele ascunse ale vehiculelor, coletele postale sau
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asupra persoanelor, deseori in combinatie cu rutele de tranzit multiple si utilizarea
serviciilor de curierat international. Un alt mod de operare relevant il constituie
trecerea ilegalda a frontierei prin sectorul ,,verde”, plasarea in ascunzisuri a
drogurilor si preluarea ulterioara a acestora (de catre aceeasi persoana sau de catre
alti membri ai retelei criminale).
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Figura 9. Traficul ilicit de droguri, numérul de cazuri
depistate de Politia de Frontiera si Serviciul Vamal
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
si ale Serviciului Vamal

64. Desi tendinta actuala a traficului ilegal de arme ramane echilibrata, se
evidentiaza riscul ca armele provenite din zona de conflict sd fie redirectionate
catre pietele negre internationale prin intermediul teritoriului national. O alta
premisd de risc o constituie traficul de materiale chimice, biologice, radiologice si
nucleare, or, in urma bombardamentelor si a atacurilor asupra infrastructurii critice
ucrainene, a fost raportatd o potentiald pierdere a controlului asupra acestui tip de
materiale, conform Raportului oficial al Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica.

65.In anul 2025 s-a conturat o noud tendintd la nivelul securitatii
frontaliere, odata cu inregistrarea a trei cazuri de depistare a substantelor explozive
si a precursorilor acestora in punctele de trecere a frontierei de stat. Aceasta
evolutie impune consolidarea controlului in punctele de trecere a frontierei de stat
si dotarea cu echipamente moderne pentru detectarea urmelor de exploziv.

66. Pentru consolidarea capacitdtii de detectie si interventie, este prioritara
dezvoltarea segmentului chinologic al Politiei de Frontiera si al Serviciului Vamal,
inclusiv prin extinderea numarului de echipe canine specializate. Avand in vedere
insuficienta echipelor canine in punctele de trecere a frontierei, este necesara
imbunatatirea cooperarii operationale dintre Politia de Frontiera si Serviciul
Vamal pentru utilizarea eficienta a resurselor disponibile si acoperirea nevoilor
prioritare.
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67. Dezvoltarea dimensiunii chinologice este un element complementar si
indispensabil in detectarea si prevenirea nu doar a traficului de droguri, dar si a
celorlalte riscuri manifestate constant la frontiere, inclusiv a traficului ilicit de
tutun, alcool, arme si munitii, explozivi, a traficului de fiinte umane, a migratiei
ilegale si a contrabandei. In acest sens, se impune modernizarea infrastructurii
destinate activitatii chinologice, inclusiv prin construirea unor centre specializate
de instruire si antrenare a echipelor canine. Totodatd, se impune diversificarea
specializdrilor canine — detectarea substantelor narcotice, a explozivilor, a
persoanelor, a armelor si munitiilor, a mijloacelor banesti, a bunurilor ascunse —,
precum si profesionalizarea continua a conductorilor, pentru a raspunde cerintelor
tot mai complexe ale securizarii frontierei in conformitate cu bunele practici
europene.

68. In baza rezultatelor evaludrii riscurilor si a modurilor de operare
identificate, se constata o vulnerabilitate accentuatad in zonele din afara punctelor
de trecere a frontierei de stat, unde prezenta autoritdtilor de control este
permanenta, comparativ cu sectoarele de frontiera verde. Aceasta situatie impune
necesitatea consolidarii mecanismelor de supraveghere a frontierei.

69. Supravegherea frontierei de stat este organizatd de catre Politia de
Frontiera in mod continuu 24/7, cu folosirea unitatilor fixe si mobile, care isi
indeplinesc atributiile prin patrulare sau prin prezenta fizica in locurile cu risc
sporit si folosirea sistemelor de supraveghere a frontierei de stat. In functie de
rezultatele analizei de risc, pot fi dislocate sisteme de supraveghere mobile,
dispozitive de detectie si alerta si pot fi implicate aeronave de zbor fara pilot la
bord in misiunile de supraveghere. In procesul de implementare a documentului
de politici publice anterior, au fost atinse rezultate semnificative privind obiectivul
de dezvoltare a instrumentelor de supraveghere a frontierei de stat, fiind
achizitionate mijloace fixe si mobile de supraveghere, inclusiv aeronave de zbor
fara pilot la bord, fiind elaborat un nou concept privind autonomia functionala si
decizionald a patrulei Politiei de Frontiera in supravegherea frontierei de stat si
fiind aprobate la nivel institutional standardele de dotare cu personal, mijloace si
infrastructura genistica a sectoarelor Politiei de Frontiera. Mijloacele disponibile
raman totusi insuficiente: doar aproximativ 15 % din 37 de sectoare ale Politiei de
Frontiera sunt dotate corespunzator standardelor cu mijloace fixe si mobile de
supraveghere si aceeasi rata corespunde dotarilor cu aecronave de zbor fara pilot,
iar conceptul de autonomie a patrulei este implementat corespunzédtor in
aproximativ 10 % din sectoarele Politiei de Frontiera. De asemenea, nu toate
mijloacele de observare, detectare, radiolocatie si geolocare sunt integrate intr-o
singurd retea, ceea ce compromite integrarea informatiilor in tabloul situational
national si capacitatea de reactie la incidentele de securitate. Infrastructura
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sectoarelor Politiei de Frontierd ramane o provocare majora, dat fiind faptul ca
50 % din sectoare necesitd constructii, reconstructii si renovari.

70. Astfel, frontierele verzi raman In continuare vulnerabile la activitati
ilegale din cauza lipsei de tehnologie avansata si a echipamentelor specializate
pentru supravegherea frontierei de stat. Vulnerabilitatea se refera la utilizarea
rutelor alternative, greu accesibile, pentru migratie ilegala si contrabanda, ceea ce
submineaza atdt securitatea nationald, cat si economia nationald. Monitorizarea
eficientda a acestor zone necesitd implementarea unor sisteme moderne de
supraveghere autonoma, utilizarea aeronavelor de zbor fara pilot la bord, a
senzorilor de miscare si a altor tehnologii avansate, pentru a asigura o acoperire
totald si continud si operationalizarea completd a centrelor de coordonare la nivel
local, regional si national.

71. Estimativ, 1n lipsa interventiilor si a investitiilor, riscul de treceri ilegale
si activitati criminale la frontierd ar putea creste anual cu 30 %, avand in vedere
estimarea riscurilor enuntate ca fiind moderate conform rapoartelor anuale de risc,
din cauza insuficientei tehnologiilor biometrice si a lipsei unei infrastructuri
adecvate. Aceasta situatie va diminua capacitatea autoritatilor de control de a
detecta si de a preveni amenintarile, punand in pericol integritatea frontierei si
compromitand eforturile Republicii Moldova de a se alinia standardelor Uniunii
Europene.

72. In acest context, in vederea alinierii la acquis-ul Uniunii Europene, este
necesara dezvoltarea mecanismului national de screening la frontiera, compatibil
cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului resortisantilor tarilor
terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817. Ca prim pas, autoritdtile
nationale, in cooperare cu partenerii europeni, vor desfisura o evaluare
preliminard a cadrului normativ, a capacitatilor operationale, precum si a
infrastructurii si resurselor disponibile, in vederea identificarii lacunelor si a
prioritatilor de interventie, in contextul implementarii Noului pact privind migratia
si azilul — actiune prevazuta in Programul national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 666/2025. Rezultatele
acestei evaluari vor fundamenta elaborarea unei foi de parcurs detaliate, care sa
includa etapele, termenele si resursele necesare pentru implementarea treptata a
procedurii de screening.

73. Foaia de parcurs va permite stabilirea ulterioard, in baza concluziilor
evaludrii, a locatiilor optime si a modalitatilor de pilotare a screeningului,
asigurand astfel adaptarea cadrului normativ, dezvoltarea infrastructurii tehnice
compatibile cu sistemele europene si pregatirea personalului implicat. Aceasta
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abordare etapizatd va asigura atat respectarea drepturilor fundamentale, cat si
integrarea eficientd a procedurii in arhitectura nationald de management al
frontierei de stat.

Sectiunea a 2-a
Analiza de risc pentru securitatea interna si amenintarile la frontiere

74. Analiza de risc pentru securitatea internd si analiza amenintarilor
susceptibile sa afecteze functionarea sau securitatea frontierelor reprezintd o
componenta criticd a managementului integrat al frontierei de stat.

75. Situatia nationald este caracterizatda de subdezvoltarea retelelor de
schimb de informatii intre agentiile nationale, precum si cu partenerii
internationali, ceea ce creeazd o izolare informationala si reduce eficienta
masurilor preventive. La nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
in procesul decizional si la elaborarea produselor de analiza de risc se aplica pe
larg modelul european comun integrat de analiza a riscurilor (CIRAM). Aplicarea
modelului european comun integrat de analiza a riscurilor mai intai la nivelul
Politiei de Frontiera a contribuit la imbunététirea capacitatii de anticipare si reactie
fatd de riscurile migrationale, traficul ilicit, criminalitatea organizatd si altele,
demonstrand utilitatea unui cadru metodologic standardizat, bazat pe date,
indicatori de risc si 0 abordare etapizata pe cele patru niveluri de control conform
modelului european. Actualmente, modelul european comun integrat de analiza a
riscurilor este aplicat inclusiv la elaborarea produselor analitice comune de catre
Grupul comun de analiza a riscurilor.

76. In prezent, capacitatea de analizi a riscurilor este limitati de mai multi
factori, inclusiv fragmentarea informatiilor, insuficienta sistemelor moderne de
colectare si prelucrare automatizatd a datelor si integrarea insuficientd cu
mecanismele europene de avertizare timpurie. Aceste deficiente reduc
semnificativ capacitatea autoritdtilor de a detecta si de a anticipa modelele
emergente de amenintare, cum ar fi migratia ilegala, criminalitatea transfrontaliera

e v, e

st alte activitdti ilicite.

77. Astfel, consolidarea structurilor specializate de analiza a riscurilor si
diversificarea mecanismelor de analizd strategica interinstitutionala a
amenintarilor sunt esentiale. Acest deziderat poate fi realizat prin dezvoltarea
directiilor de analizd in cadrul institutiilor-cheie din sistemul de management
integrat al frontierei de stat, sustinute de un cadru functional bine definit,
gestionate de un numar adecvat de analisti instruiti, cu expertizd in domeniul
migratiei, al contrabandei, al traficului de fiinte umane, al terorismului, al
fluxurilor de marfuri si transport, precum si prin utilizarea instrumentelor tehnice
moderne, inclusiv a bazelor de date partajate, a sistemelor de colectare automata a
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indicatorilor de risc, a platformelor de partajare a informatiilor in timp real intre
autoritatile relevante.

78. Adoptarea unei abordari analitice comune de catre toate institutiile va
permite corelarea planificdrii operative si alocarea resurselor (umane, tehnice,
financiare), precum si includerea analizei de risc in ciclul decizional, ceea ce va
contura o analiza strategica a riscurilor.

79. Pentru Republica Moldova, aflatd pe una dintre rutele principale ale
migratiei de Est-Vest, analiza strategica a riscurilor nu doar sprijind identificarea
amenintdrilor actuale, ci si permite proiectarea unor evolutii viitoare, esentiale
fiind adaptarea resurselor umane si tehnice, dezvoltarea capabilitatilor analitice si
formularea de politici proactive. Analiza strategica a riscurilor reprezintd un
instrument esential pentru fundamentarea deciziilor in domeniul securitdtii
frontierelor, ce contribuie la dezvoltarea capacitatilor institutionale pe termen
lung, inclusiv in ceea ce priveste formarea de personal specializat, adaptarea
procedurilor operationale si optimizarea resurselor alocate.

80. Pe langa acestea, analiza riscurilor, in contextul managementului
integrat al frontierelor, trebuie sa includa si fenomenele atipice, caracterizate
printr-o probabilitate redusad de aparitie, dar cu potential de impact major asupra
securitatii $i a continuitatii institutionale. Pentru Republica Moldova, includerea
in scenariile strategice de analiza a riscurilor pandemiilor si a crizelor majore de
sandtate publica (care pot genera blocaje in punctele de trecere a frontierei,
afectarea lanturilor logistice, suprasolicitarea structurilor de control si necesitatea
adoptarii rapide a unor masuri exceptionale), a crizelor ecologice sau climatice (de
ex. secetd extrema, inundatii, incendii de vegetatie, cu impact asupra rutelor de
migratie, a sigurantei infrastructurii de frontiera sau a resurselor de personal) este
importanta pentru consolidarea rezilientei institutionale, dezvoltarea capacitatilor
anticipative si a planurilor de continuitate operationala.

81. In plus, valorificarea deplini a activitatilor Grupului comun de analiza
a riscurilor la nivel national este esentiald pentru a asigura evaluarea coerenta si
rapidd a amenintdrilor, facilitind astfel o reactie mai promptad si coordonatd la
provocarile de securitate.

82. In contextul securititii regionale tot mai complexe, analiza de risc nu
poate fi limitatd la dimensiunea nationald. Colaborarea transfrontaliera cu
autoritdtile de frontierd din Romania, Ucraina, precum si cu agentiile europene
relevante (de ex. Frontex, Europol) este de importantd majord pentru asigurarea
unui schimb eficient de informatii si pentru dezvoltarea de produse analitice
comune. Integrarea perspectivelor si a datelor provenite din statele vecine permite
anticiparea mai eficienta a presiunilor externe si ofera o imagine mai clara asupra
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retelelor infractionale transfrontaliere. In acest context, devine esentiala
participarea activa a structurilor nationale la platformele regionale de analiza a
riscurilor, pentru a consolida cooperarea si schimbul de informatii in vederea unei
reactii coordonate si informate.

83.1In absenta interventiei statale, Republica Moldova risci izolarea
informationald si incapacitatea de a-si coordona eficient activitdtile cu partenerii
internationali In domeniul gestiondrii frontierelor, in special cu Frontex si tarile
membre ale Uniunii Europene, ceea ce poate compromite atat securitatea
frontierelor, cat si securitatea nationala si stabilitatea economica — componente
fundamentale ale unui continuum de bunastare si rezilientd la nivel national.
Conform strategiei tehnice si operationale Frontex, adoptarea unor masuri
proactive, precum detectarea timpurie a amenintarilor si coordonarea rapida intre
agentiile nationale si europene, optimizeaza controlul frontierelor fard a ingradi
mobilitatea legala.

Sectiunea a 3-a
Schimbul de informatii si cooperarea internationala

84. Cooperarea Republicii Moldova cu statele membre si Uniunea
Europeana in privinta gestionarii frontierelor a Inceput odatd cu semnarea in anul
2005 a Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova,
Comisia Europeana si Guvernul Ucrainei cu privire la Misiunea Uniunii Europene
de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM). Au urmat,
in anul 2007, Acordul dintre Republica Moldova si Comunitatea Europeana
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, in anul 2008 —
Aranjamentul de lucru privind cooperarea operativa dintre Politia de Frontiera a
Republicii Moldova si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex) si in anul 2014 — Acordul privind cooperarea operationald si
strategicd dintre Republica Moldova si Europol si Protocolul III privind asistenta
administrativa reciprocd in domeniul vamal la Acordul de asociere. In anul 2022,
competenta executiva a echipelor din cadrul corpului permanent al Politiei de
Frontierd si Garzii de Coasta la nivel european este reglementatd in teritoriul
national prin Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
activitdtile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera
s1 Garda de Coasta in Republica Moldova. Suplimentar, ca parte a implementarii
Aranjamentului de lucru cu Frontex, in cadrul Politiei de Frontierd a fost creat
Punctul national de contact cu Frontex, pentru cooperarea operationala cu Agentia.

85. Incepand cu anul 2022, in cadrul operatiunilor comune in Republica

Moldova, la controlul de frontiera sunt delegati pe principiu de rotatie, cu prezenta
permanenta, ofiteri Frontex, care activeaza atat in punctele de trecere, cat si la
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frontiera verde. Totodata, Republica Moldova participa la operatiunile de
returnare organizate de Frontex.

86. Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor
criminale (EMPACT) este valorificata de autoritatile nationale prin participarea
activa la operatiunile comune organizate la invitatia organizatiilor internationale.
Doar in anul 2025, in cadrul acestui mecanism au fost demarate cinci operatiuni
sub egida Frontex, desfasurate in cooperare cu Interpol si Europol: ,,JAD
DANUBE - X”, ,JAD GLOBAL CHAIN - 2025, ,,JAD STOPOVER — 4” si
,HOT SPOT-METIS III”. Aceste actiuni au drept obiectiv combaterea
criminalitatii transfrontaliere, a migratiei ilegale, a traficului de persoane si a
fraudei documentare asociate, precum si identificarea si destructurarea grupurilor
criminale organizate si a persoanelor cu valoare operationala ridicatd. Totodata,
prin verificari nominale si analizarea datelor biometrice (a amprentelor digitale si
a imaginilor faciale), se urmareste prevenirea, depistarea si stoparea eventualelor
miscari teroriste si a fluxurilor de migratie ilegala.

87. Planificarea operatiunilor comune cu puteri executive, implementate
pentru al patrulea an consecutiv in temeiul cadrului de cooperare bilateral, se
realizeaza 1n baza analizei de risc atat la nivelul Politiei de Frontiera, cét si la
nivelul Frontex, cu desfasurarea sedintelor de lucru bilaterale, in cadrul carora sunt
stabilite zonele operative de risc, fortele si mijloacele necesare pentru a fi alocate.

88. Aditional, semnarea Aranjamentului de lucru dintre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) ramane prioritard, pentru a crea un cadru
robust de cooperare 1n privinta aspectelor esentiale legate de securitatea
frontierelor, migratie si azil. Semnarea acestui acord va permite o colaborare mai
stransa in gestionarea riscurilor si schimbul operativ de informatii, consolidand
astfel capacitatea Republicii Moldova de a raspunde rapid la provocarile de
securitate.

89. Pentru a asigura evaluarea precisd a riscurilor si constientizarea
situationala avansata la frontierd, este necesard alinierea completd a Republicii
Moldova la Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).
Implementarea eficienta a EUROSUR presupune semnarea Aranjamentului de
lucru dintre Ministerul Afacerilor Interne si Frontex, care trebuie sa includa
mecanisme clare de schimb de informatii intre centrul national de coordonare si
Frontex. Mecanismul national de colectare a informatiilor necesita reglementarea
explicitd a utilizarii tehnologiilor avansate de monitorizare, precum senzori de
miscare, sisteme aeriene fara pilot si platforme autonome de supraveghere.
Integrarea acestor instrumente intr-un cadru unitar va asigura o constientizare
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situationala completd, cu acuratete ridicata si disponibilitate in timp real, privind
activitatile desfasurate la frontiera.

90. Totodatd, pentru a consolida dimensiunea de cooperare internationald,
se impune dezvoltarea mecanismelor de schimb operativ de date cu partenerii
externi, inclusiv cu Frontex, Europol si statele vecine, in vederea coreldrii
informatiilor privind identitatea si documentele de caldtorie, migratia ilegald,
criminalitatea transfrontalierd si terorismul. Integrarea acestor schimburi de date
in procedurile standard de control la frontiera va asigura o interoperabilitate
deplind nu doar la nivel national, ci si in raport cu partenerii europeni si regionali,
facilitand accesul la produse analitice comune si sprijinind reactia coordonata in
fata amenintarilor.

91. Un rol aparte il are cooperarea cu Europol, prin intermediul caruia
Republica Moldova obtine acces la informatii relevante si la produsele analitice
privind criminalitatea organizata, migratia ilegala si terorismul. Printre provocarile
majore se numard accesul limitat la anumite informatii, necesitatea instruirii
continue a personalului si asigurarea unui schimb constant si operativ de date.
Depasirea acestor provocari este esentiala pentru integrarea Republicii Moldova
in spatiul european de securitate si pentru cresterea eficientei controlului la
frontiere.

92. Cooperarea Republicii Moldova cu statele membre ale Uniunii
Europene in domeniul securitdtii interne si al managementului frontierelor este
consolidata inclusiv prin participarea activa in cadrul HUB-ului Uniunii Europene
pentru Securitate Internd si Managementul Frontierei — o platforma operationald
ce faciliteaza schimbul de informatii, de bune practici si coordonarea interventiilor
in contextul integrarii europene. Totodata, sprijinul oferit de Uniunea Europeana
prin intermediul misiunilor specializate, precum Misiunea de Asistentd la
Frontierd a Uniunii Europene in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) — aflata
la finalul mandatului sdu, si Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in
Republica Moldova (EUPM), contribuie substantial la dezvoltarea capacitétilor
institutionale si alinierea la standardele europene in domeniul securitdtii si
gestionarii frontierelor.

93. Schimbul operativ de informatii cu statele vecine — Romania si Ucraina
— se realizeazd in baza cadrului juridic bilateral si trilateral existent, care
reglementeaza cooperarea In domeniul securitatii frontierelor. Acest schimb este
materializat prin mecanisme institutionalizate, precum Centrul Comun de Contact
Galati, care faciliteaza comunicarea rapidd si coordonarea intre autoritatile de
frontiera si vamale, si Punctul Comun de Contact Palanca, care asigurd schimbul
de date privind persoanele si mijloacele de transport care traverseaza frontiera,
incidentele de frontierd sau alte situatii relevante pentru securitatea regionala.
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Aceste platforme contribuie la eficientizarea actiunilor operative, prevenirea
riscurilor si intdrirea cooperdrii transfrontaliere, in conformitate cu principiile
managementului integrat al frontierelor.

94. Desi Republica Moldova si Ucraina au semnat un acord bilateral privind
schimbul de informatii in timp real referitor la persoanele si mijloacele de transport
care traverseaza frontiera comuna, implementarea acestuia riméne incompleta. In
pofida cadrului juridic existent, mecanismul convenit nu este inca functional, ceea
ce limiteaza capacitatea autoritatilor de a reactiona prompt si coordonat la riscurile
transfrontaliere. Depdsirea acestei restante ramane o prioritate pentru
modernizarea sistemului de schimb de date si pentru consolidarea securitdtii la
frontiera moldo-ucraineana.

95. In contextul frontierei moldo-roméne, controlul coordonat a dobandit o
relevantd strategica sporitd, avand in vedere statutul Republicii Moldova de tara
candidata la aderarea la Uniunea Europeana si extinderea spatiului Schengen catre
Romania. Aceasta frontiera devine, astfel, o linie de demarcare intre un stat
membru al Uniunii Europene, parte a spatiului Schengen, si un stat aflat in proces
de integrare europeand, fiind supusd unor presiuni crescande determinate de
intensificarea fluxurilor de persoane si bunuri, dar si de amenintiri precum
migratia ilegald si criminalitatea transfrontaliera.

96. Implementarea controlului coordonat in punctele de trecere a frontierei
dintre Republica Moldova si Romania contribuie la fluidizarea traficului legal, la
consolidarea schimbului operativ de informatii si la intarirea capacitatii de reactie
a autoritdtilor de frontierd. Acest model permite eficientizarea verificarilor de
securitate, imbunatatirea identificarii persoanelor care prezinta risc ridicat si ofera
un cadru pentru interventii rapide 1n fata amenintarilor emergente, in conformitate
cu standardele europene aplicabile frontierelor externe ale Uniunii Europene.

97. Pentru a consolida capacitatea Republicii Moldova de gestionare a
riscurilor la frontiera si pentru a sustine procesul de integrare treptata in spatiul
european de securitate, se impune reconfigurarea modelului operational existent,
in conformitate cu principiile si cerintele prevdzute de Codul Frontierelor
Schengen privind controlul comun la frontierele externe ale Uniunii Europene.
Din aceasta perspectiva, este necesara extinderea treptatd a controlului coordonat
in punctele de trecere a frontierei moldo-romane, modernizarea infrastructurii
aferente si dezvoltarea unor mecanisme functionale de schimb de informatii in
timp real intre autoritatile de frontiera. Aceste masuri vor contribui la intarirea
securitatii comune, la fluidizarea circulatiei legitime si la consolidarea cooperarii
operationale cu statele membre ale Uniunii Europene.
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98. La frontiera moldo-ucraineand, anumite procese operationale — cum ar
fi activitatea punctelor de trecere a frontierei de pe segmentul central, aflate
temporar 1n afara controlului autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova,
si patrularea comund a frontierei verzi — au fost sistate Incepand cu 28 februarie
2022, ca urmare a evolutiillor de securitate din regiune. Cu toate acestea,
cooperarea bilaterala cu autoritatile ucrainene rdmane solida si activa la toate
nivelurile, fiind mentinut un dialog constant si fiind aplicate mecanisme
functionale de coordonare. In acest context, este necesara adaptarea arhitecturii de
cooperare operationala la noile realitati, prin consolidarea canalelor de schimb de
informatii, dezvoltarea unor planuri de interventie coordonata si identificarea unor
solutii pentru extinderea controlului si a patrularii comune. Autoritatile nationale
ar trebui sa fie pregatite, cu forte si mijloace tehnice adecvate, pentru reluarea
integrala a mecanismelor de cooperare sistate, imediat ce conditiile de securitate
vor permite acest lucru, in vederea restabilirii unui sistem eficient, sigur si integrat
de supraveghere si control la frontiera comuna.

Sectiunea a 4-a
Cooperarea interinstitutionala la nivel national

99. Un element important n asigurarea gestionarii eficiente a frontierelor il
constituie cooperarea interinstitutionald intre autoritatile nationale implicate in
controlul la frontiera, gestionarea migratiei, returnarea persoanelor si protectia
drepturilor fundamentale. Cadrul normativ revizuit in perioada 2023-2025
instituie cooperarea interinstitutionala in cadrul sistemului de management
integrat al frontierei de stat, prin Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova. La nivel interministerial, Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, instituit conform Hotararii
Guvernului nr. 902/2015, aproba decizii cu caracter de recomandare privind
masurile si actiunile corelate ce urmeaza a fi intreprinse in vederea securizarii
frontierei de stat si a realizarii unui management performant al acesteia.

100. Totodatd, cooperarea operationald si schimbul de informatii sunt
reglementate in cadrul Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, stabilit
prin Hotdrarea Guvernului nr.429/2015. Actualmente, subdiviziunea de
management operational al Politiei de Frontiera si centrele regionale de
coordonare realizeazd masuri de monitorizare, planificare si coordonare a
misiunilor, a actiunilor si a operatiunilor de frontiera din competenta Politiei de
Frontiera, precum si organizeaza si desfasoard exercitii si antrenamente pentru
consolidarea capacitatii de reactie a subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

101. Centrul operational de coordonare coordoneaza activitdtile Politiei de
Frontierd in cadrul sprijinului operational reciproc cu autoritdtile partenere;
coordoneaza activitatile de cooperare cu autoritdtile partenere; coordoneaza
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activitatea autoritdtilor din Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere in cazul
activitatilor comune de a caror indeplinire este responsabild Politia de Frontiera;
asigurd punctul de contact cu autoritdtile partenere, cu alte institutii nationale si
internationale etc. Aceleasi atributii le realizeaza si centrele regionale si locale, in
masura si in limitele competentei ce le revin conform nivelului structural la care
se atribuie.

102. In anul 2025 Sistemul de coordonare a securititii frontaliere a fost
redimensionat, pentru a se alinia la standardele EUROSUR, Politia de Frontiera
fiind desemnata in calitate de autoritate nationald responsabild de gestionarea si
implementarea tablourilor situationale nationale, conform standardelor
EUROSUR, si de implementarea sistemelor tehnice si de securitate cibernetica
pentru a se alinia la standardele EUROSUR si schimbul de informatii in timp real.
Modificdrile normative aduse prin Hotararea Guvernului nr. 296/2025 vin sa
transpuna partial Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda de coasta
la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE)
2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 1ulie 2021, precum si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei din 9 aprilie 2021
privind tablourile situationale ale Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR). Aceste amendamente prevad si instituirea
Dispozitivului de interventie, format din angajati instruiti distinct si pregatiti
pentru interventia rapida in situatii de crizd sau de incidente la frontiera de stat,
precum si colaborarea cu dispozitive similare din statele membre ale Uniunii
Europene si cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta,
fiind consolidata capacitatea de reactie la nivel institutional si fiind intensificate
colaborarea cu agentiile europene si aplicarea coerenta a procedurilor operationale
standardizate.

103. Monitorizarea continud a evenimentelor produse la frontiera de stat
permite cunoasterea situatiei si sporirea capacitatii de actiune, proactive si de
reactie.

104. Actualmente, cooperarea dintre Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd si institutiile partenere la nivel national se realizeaza in baza acordurilor
de cooperare semnate, a planurilor de cooperare si a celor situationale elaborate in
acest sens. In acest context, se pune un accent deosebit pe aplicarea strictd a
procedurilor operationale standardizate existente, precum si pe implementarea
planurilor interinstitutionale de contingenta pentru gestionarea situatiilor de criza
la frontiera (a fluxurilor migratorii masive, a incidentelor de securitate, a situatiilor
de criza frontaliera sau a urgentelor umanitare). Aceastd abordare este sustinuta
prin organizarea si desfasurarea exercitiilor tactice comune, cu participarea
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autoritdtilor nationale, avand ca obiectiv testarea si consolidarea capacitatilor
operationale si a resurselor disponibile in astfel de circumstante.

105. Cu toate acestea, in Republica Moldova, cooperarea interinstitutionala
este adesea fragmentatd, caracterizatd prin mecanisme insuficient dezvoltate
pentru coordonare si schimb de informatii in timp real, ceea ce reduce semnificativ
eficienta masurilor de securitate la frontiera.

106. In plus, interoperabilitatea dintre platformele informationale ale
autoritatilor nationale si standardele comune pentru schimbul de date sunt inca
intr-o faza incipienta, limitdnd capacitatea de analizd integratd a riscurilor,
afectand negativ procesele de planificare strategica si luare a deciziilor.

107. Pentru cresterea capacitatilor institutionale in domeniul de coordonare
a securitatii frontaliere este necesard operationalizarea centrelor de coordonare
regionale si locale prin majorarea efectivului-limita si profesionalizarea resurselor
umane, dotarea cu echipamente tehnice si informatice, precum si prin consolidarea
infrastructurii fizice.

108. Pentru a asigura o coordonare interinstitutionald eficienta, sunt
necesare dezvoltarea unor protocoale comune de actiune, asigurarea
interoperabilitatii automate Intre autoritatile partenere si consolidarea structurilor
de coordonare la toate nivelurile, capabile sa asigure o reactie rapida si coordonata
la amenintarile de securitate.

109. Actualmente se afla in derulare procesul de extindere a Sistemului
informational al Centrului operational de coordonare al Politiei de Frontiera la
nivelul sistemului afacerilor interne, prin crearea Sistemului informational integrat
al managementului operational (SIIMO). Solutia IT vizeazd optimizarea si
automatizarea proceselor interne in cadrul institutiilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne si se bazeaza pe o arhitectura modulara, extensibila si
interoperabila cu serviciile guvernamentale externe si registrele de stat. Aplicarea
si dezvoltarea acestui sistem vor permite coordonarea interinstitutionala
operationald si vor contribui la constientizarea situationala complexa.

Sectiunea a 5-a
Masuri tehnice si operative la nivel national

110. Pentru a asigura un control eficient al frontierei de stat si pentru a
combate criminalitatea transfrontaliera, este esentiala implementarea unor masuri
tehnice si operative adaptate specificului national al Republicii Moldova. In
contextul actual, o provocare semnificativa este reprezentata de lipsa controlului
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efectiv pe segmentul central al frontierei moldo-ucrainene, ceea ce creeaza
vulnerabilitati majore in gestionarea riscurilor de securitate.

111. In prezent, masurile intreprinse in conformitate cu planul operational
anual prevad organizarea operatiunilor comune de frontiera impreuna cu alte
autoritati din sistemul de management integrat al frontierei de stat. Acestea se
desfasoara in mai multe faze operationale si sunt coordonate cu subdiviziunile
Politiei, ale Inspectoratului General pentru Migratie si ale Serviciului Vamal, atét
in zonele de frontiera, cat si pe intreg teritoriul tarii. Pe parcursul anului 2025 au
fost demarate operatiuni comune, prin participarea a 123 de echipe comune
constituite din angajatii Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, ai
Inspectoratului General al Politie1 si ai Serviciului Vamal. Operatiunile comune
au ca obiectiv combaterea criminalitdtii transfrontaliere si se concretizeaza prin
patruldri comune, verificari si instituirea de filtre pe traseele nationale.

112. In cazul in care nu va fi asigurati prezenta constanti pe aceasti
portiune de frontierd, existd riscul cresterii activitatilor ilegale, precum
contrabanda, traficul de fiinte umane, migratia ilegala si traficul de droguri. De
exemplu, pe parcursul anului 2024, din 16 490 de cetateni ucraineni documentati
pe teritoriul tarii, care nu aveau intrare legala in Republica Moldova, 15 120 au
declarat ca au trecut prin segmentul central (regiunea transnistreana) al frontierei
moldo-ucrainene. Acest context complica aplicarea masurilor de control intern si
reduce capacitatea autoritatilor de a preveni si de a combate eficient criminalitatea
transfrontaliera.

113. In acest sens, devine imperativa intensificarea cooperirii operationale
interinstitutionale intre Politia de Frontiera, Politie, Serviciul Vamal, Inspectoratul
General pentru Migratie, Serviciul de Informatii si Securitate si alte institutii
relevante, pentru a asigura schimbul continuu de informatii, planificarea
coordonatd a actiunilor si interventia prompta in situatiile de risc. Consolidarea
acestul parteneriat institutional este vitala pentru contracararea amenintarilor
hibride si a retelelor infractionale care exploateaza lipsa de supraveghere pe
segmentul respectiv al frontierei.

114. Este necesara, de asemenea, in continuare, aplicarea in context national
a modelelor si a mecanismelor utilizate Tn unele state europene, a controalelor
comune politienesti si a controlului migratiei pe principalele trasee nationale, fie
in cadrul operatiunilor internationale, fie in cadrul celor nationale, inclusiv in
zonele de frontierd, in baza analizei de risc si prin digitalizare.

115. Totodata, relansarea cooperarii operative cu autoritdtile ucrainene
pentru asigurarea controlului pe teritoriul ucrainean in zonele unde nu este
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prezentd o autoritate de frontiera moldoveneascd va constitui un instrument
esential pentru stabilizarea si securizarea acestui sector sensibil al frontierei de est.

Sectiunea a 6-a
Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie

116. Una dintre provocarile majore pentru Republica Moldova o reprezinta
asigurarea alinierii sistemelor informationale nationale la sistemele la scara larga
europene pentru securitatea frontierelor.

117. Lanivel national, Politia de Frontiera, Serviciul Vamal si alte autoritdti
utilizeazd sisteme informationale proprii, inclusiv pentru verificarea
documentelor, gestionarea fluxurilor de cdldtori si analiza riscurilor. Un rol central
in acest sens il are procesul de interoperabilitate si schimb online de date intre
Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera si Sistemul informational
automatizat ,,FRONTIERA” ca parte integrantd a Sistemului Informational
Integrat Vamal, care permite inregistrarea traversarilor, schimbul rapid si sigur de
date, precum si interconectarea cu alte autoritdti nationale in baza principiului
ghiseului unic. Prin functionalitatile sale — verificarea documentelor, gestionarea
autorizatiilor de transport, controlul marfurilor, monitorizarea video si analiza
riscurilor — sistemul contribuie la fluidizarea traficului, reducerea timpului de
vamuire, sporirea eficientel si a transparentei controalelor, precum si la
combaterea coruptiei si a criminalitdtii transfrontaliere.

118. Un alt subiect de actualitate il reprezinta asigurarea interoperabilitdtii
intre Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera si Sistemul
informational ,,Migratie” — esentiald pentru asigurarea gestionarii eficiente a
fluxurilor migratorii si pentru protectia securitatii nationale. Aceasta prioritate este
prevazutd in Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030
si va permite accesarea de catre politistii de frontierd in timp real a informatiilor
despre dreptul de sedere si statutul de beneficiar de o forma de protectie,
favorizand aplicarea corecta a reglementarilor legale privind traversarea frontierei
de stat, precum si prevenirea abuzurilor, a migratiei ilegale si a riscurilor de
securitate.

119. La dezvoltarea si modernizarea resurselor si a sistemelor
informationale prevazute in prezentul Program, autoritdtile responsabile vor
utiliza cu prioritate serviciile guvernamentale partajate, precum serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), serviciul
electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica (MSign), serviciul
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), serviciul guvernamental de
notificare electronica (MNotify) si platforma de interoperabilitate (MConnect), in
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conformitate cu cadrul normativ in vigoare privind infrastructura digitala
guvernamentala si schimbul de date.

120. Integrarea platformelor nationale mentionate cu sistemele europene la
scara largd, gestionate de Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA) — SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS si ECRIS-TCN
— este indispensabila pentru identificarea rapidda a persoanelor, prevenirea
migratiei ilegale, combaterea criminalitatii transfrontaliere si asigurarea securitatii
interne. Astfel, verificarea documentelor si a identitatii caldtorilor va presupune
corelarea bazelor de date nationale cu SIS g1 VIS, analiza riscurilor utilizand
informatii din Eurodac, EES si ETIAS, iar schimbul de alerte va fi integrat in
sistemul de informatii Schengen. Interoperabilitatea completd, inclusiv prin
extinderea capabilitatilor sistemelor informationale nationale si adaptarea cadrului
juridic si tehnic, va asigura un flux neintrerupt de informatii intre autoritatile
nationale s1 partenerii europeni, reducand timpul de procesare si sporind
capacitatea de reactie la amenintirile emergente. In absenta unei alinieri complete
la aceste platforme, existd riscul ca Republica Moldova sa se confrunte cu
dificultati si vulnerabilitati semnificative in capacitatea de a raspunde rapid la
amenintarile de securitate si de a proteja frontierele nationale si externe in mod
eficient.

121. Stabilirea unei cooperari cu Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), responsabila de gestionarea si operarea
acestor platforme, este primordiald pentru a spori capacitatea Republicii Moldova
de a se alinia standardelor europene si de a beneficia de avantajele acestor sisteme,
inclusiv schimbul operativ de date si analiza rapida a riscurilor la frontiere. In acest
context, se impune o evaluare complexa a nivelului de pregatire al autoritatilor
nationale, care sa includa compatibilitatea juridicd si tehnicd a sistemelor
informationale utilizate, resursele si capacitatile institutionale necesare, precum si
dotarile si instruirile esentiale pentru operarea la standarde europene.

Sectiunea a 7-a
Mecanismul de control al calitatii

122. Mecanismul de control al calitatii are ca obiectiv instituirea si
consolidarea unui cadru national sistemic de evaluare $i monitorizare a
performantei autoritdtilor implicate Tn managementul integrat al frontierei de stat.
Acest mecanism contribuie la identificarea timpurie a disfunctionalitatilor,
orientarea interventiilor corective si fundamentarea procesului decizional
strategic.
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123. In conformitate cu cerintele Strategiei europene de gestionare integrati
a frontierelor, mecanismul de control al calitatii presupune instituirea unui cadru
national care combind evaluarea functiondrii sistemului de management integrat
al frontierei de stat cu identificarea vulnerabilitatilor operationale, intr-un mod
coerent si coordonat.

124. In Republica Moldova, acest mecanism a fost initiat in contextul
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2018-2023, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1101/2018, iar
institutionalizarea sa a fost sprijinitd prin Decizia Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat din 9 decembrie 2020, care a creat
Grupul de lucru interinstitutional pentru evaluare. Consolidarea cadrului
operational s-a realizat prin Programul de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 792/2022, prin
introducerea explicitd a activitdtilor legate de evaluare, coordonare
interinstitutionald si integrare a principiilor europene privind controlul calitatii in
domeniul frontierelor.

125. Urmatorul pas in dezvoltarea mecanismului national de control al
calitatii a fost realizat cu sprijinul Uniunii Europene, prin intermediul proiectului
MIEUX+ (2023-2024), in cooperare cu Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor Migrationale (ICMPD). In cadrul acestui proiect, a fost elaborat un ghid
metodologic pentru evaluarea aplicarii principiilor managementului integrat al
frontierei de stat, adaptat contextului institutional al Republicii Moldova si aliniat
cadrului european in vigoare la momentul elaborarii.

126. Actualmente, mecanismul national de control al calititii in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat se afld intr-o etapa incipientd de
aplicare. Desi a fost instituit formal Grupul de lucru interinstitutional pentru
evaluare, conform Deciziei Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat din anul 2020, regulamentul acestuia nu a fost implementat
efectiv, iar activitatea grupului nu a devenit functionala in mod sustenabil.

127. In paralel, ghidul metodologic elaborat ulterior a oferit un cadru practic
alternativ, insa evaludrile tematice nu au fost desfasurate in teren la scara
nationala. Nu a fost instituit un ciclu clar de organizare a evaluarilor, iar rezultatele
nu sunt nca utilizate in mod formalizat in procesul de planificare, bugetare sau
revizuire a politicilor.

128. De asemenea, nu existd o metodologie distinctd pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, iar interconectarea intre evaluarea managementului integrat al
frontierei de stat si alte instrumente nationale de analizd sau control nu este
reglementatd ori valorificata. Din aceste motive, mecanismul actual nu ofera o
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imagine integratd si clard asupra functionarii sistemului, iar potentialul sdu de a
ghida procesul decizional strategic ramane nevalorificat.

129. In perioada 2026-2030, prioritare sunt dezvoltarea si operationalizarea
deplind a mecanismului national de control al calitatii, Tn conformitate cu cele
15 componente ale sistemului european de gestiune integratd a frontierelor.
Totodatd, este importantd instituirea unui cadru regulator obligatoriu, prin
elaborarea unei noi hotarari a Guvernului sau prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, care sa includa aplicarea mecanismului, sa
stabileasca responsabilitatile institutiillor implicate, metodologia generala si
frecventa evaluarilor.

130. Complementar, este necesara elaborarea unei metodologii nationale
distincte pentru evaluarea vulnerabilitatilor in sistemul de gestionare a frontierelor,
care sd stabileasca criterii, responsabilitati si un cadru de raportare. Rezultatele
evaluarii vulnerabilitdtilor trebuie sd fie integrate Tn mod sistematic in procesul de
planificare strategica si bugetard, astfel incat sa contribuie la prioritizarea
masurilor corective si a utilizarii resurselor.

131. Consolidarea cadrului institutional va fi completata prin alocarea
resurselor necesare si prin dezvoltarea capacitatilor analitice ale autoritatilor
relevante. De asemenea, este importantd promovarea unei culturi organizationale
orientate spre performanta, transparenta si cooperare interinstitutionala.

132. Totodata, functionarea mecanismului de control al calitatii necesita
sustinere printr-un cadru de guvernanta eficient, in care Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat sa joace un rol activ in monitorizarea
aplicarii evaluarilor, validarea recomandarilor strategice si integrarea rezultatelor
in procesele decizionale nationale. Avand 1in vedere componenta sa
interinstitutionald, Consiliul reprezinta platforma optima pentru asigurarea unei
responsabilitati partajate intre toate autoritatile implicate in gestionarea
frontierelor, consolidand astfel caracterul integrat al sistemului de management
integrat al frontierei de stat din Republica Moldova.

133. Complementar, va fi valorificatd cooperarea cu Frontex si cu
structurile relevante ale Comisiei Europene, inclusiv in scopul alinierii
reglementarilor nationale la standardele Uniunii Europene, al participarii la
initiativele comune de evaluare si al perfectiondrii continue a capacitatilor interne
de analiza si control al calitatii.
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Sectiunea a 8-a
Mecanisme de solidaritate si finantare

134. Mecanismele de solidaritate si instrumentele de finantare oferite de
Uniunea Europeana joaca un rol esential in consolidarea capacitatilor operationale,
institutionale si tehnologice ale statelor membre pentru gestionarea frontierelor
externe. Pentru Republica Moldova, accesul la aceste resurse ramane, deocamdata,
limitat, ca urmare a statutului sau de tara candidata si a imposibilitatii de a accesa
direct fondurile structurale ale Uniunii Europene, precum Fondul pentru Azil,
Migratie si Integrare sau Fondul pentru Managementul Integrat al Frontierelor.
Aceastd constrangere reduce posibilitatile de planificare strategica si de investitie
in dezvoltarea infrastructurii de frontiera, in modernizarea echipamentelor si in
consolidarea capacitatilor profesionale.

135. In acelasi timp, pe plan intern se atestd lipsa unui corp suficient de
specialisti in elaborarea si implementarea proiectelor, ceea ce afecteaza
capacitatea administrativa de a valorifica eficient sprijinul extern disponibil sau
potential, inclusiv prin intermediul mecanismelor de cooperare bilaterala sau al
unor instrumente precum Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF —
Connecting Europe Facility), Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare
internationala (NDICI — Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument) si Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA —
Instrument for Pre-Accession Assistance). Aceasta situatie indicd nevoia
stringenta de pregatire institutionala proactiva pentru momentul in care Republica
Moldova va putea accesa direct fondurile europene.

136. In prezent, desi unele autorititi dispun de structuri specializate in
gestionarea fondurilor externe, acestea sunt dezvoltate inegal, iar la nivel national
nu exista un mecanism coerent si integrat de coordonare strategica a proceselor de
atragere, planificare, implementare si monitorizare a proiectelor finantate extern.
Lipsa de uniformitate reduce eficienta eforturilor institutionale, genereaza
suprapuneri sau goluri functionale si poate limita capacitatea Republicii Moldova
de a mobiliza in mod coordonat resursele necesare pentru modernizarea sistemului
de management integrat al frontierei de stat.

137. In acest sens, o solutie realistd consta in consolidarea subdiviziunilor
existente in cadrul autoritdtilor care gestioneazd fonduri externe, astfel incat
acestea sa dispuna de expertiza avansata in atragerea, implementarea si absorbtia
resurselor financiare. Un model viabil, aplicat cu succes de alte state, il reprezinta
instituirea unor unititi de implementare a proiectelor (PIU — Project
Implementation Units) in cadrul structurilor-cheie, axate pe gestiunea financiara
riguroasd, conformitatea cu regulamentele donatorilor si orientarea spre rezultate.
Aceste mecanisme ar permite o abordare sustenabila si profesionista a gestionarii
sprijinului european, crescand capacitatea Republicii Moldova de a raspunde
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eficient oportunitatilor de finantare in domeniul managementului integrat al
frontierelor.

138. Pentru a raspunde acestor provocari, se impune dezvoltarea unui cadru
institutional anticipativ, care sa includa atat consolidarea resurselor umane
specializate Tn managementul proiectelor, cat si institutionalizarea unor
mecanisme eficiente de cooperare interinstitutionald intre autoritatile responsabile
de managementul integrat al frontierei de stat. Acest fapt ar contribui la cresterea
coerentei strategice, la eficientizarea procesului decizional si la o mai buna
absorbtie a sprijinului financiar extern, in conformitate cu obiectivele de aderare
la Uniunea Europeana.

Sectiunea a 9-a
Componente transversale — drepturile fundamentale, educatia
si formarea, cercetarea si inovarea

139. Respectarea drepturilor fundamentale nu este doar o obligatie legala,
ci 1 un principiu esential pentru mentinerea increderii publicului si a partenerilor
internationali. La nivel national, activitatea Politiet de Frontierda si a
Inspectoratului General pentru Migratie, pe palierul drepturilor fundamentale, este
monitorizatd si evaluatd de Avocatul Poporului. Concomitent, evaluarea
respectarii drepturilor fundamentale la frontierd, in conformitate cu reglementarile
europene, trebuie sa reprezinte un subiect transversal al evaluarilor aplicarii
componentelor de management integrat al frontierei de stat. Implicarea Oficiului
Avocatului Poporului in calitate de observator in desfasurarea evaluarilor aplicarii
componentelor de management integrat al frontierei de stat este oportuna si ar
putea contribui la eficientizarea planificarii si utilizarii resurselor.

140. Respectarea drepturilor fundamentale la frontierd se refera in special
la categoriile vulnerabile de persoane (copii, femei, persoane cu nevoi speciale
etc.), solicitantii de azil si victimele traficului de fiinte umane. Suplimentar, din
perspectiva drepturilor fundamentale, se pune accent sporit pe integrarea
dimensiunii de gen. Totusi, ar trebui consolidate eforturile in vederea fortificarii
acestel componente, or, odata cu acceptarea diversitatii, a incluziunii si a egalitatii
de gen, autoritatile devin mai bine pregatite pentru a raspunde necesitatilor
societatii.

141. Autoritatile publice competente, conform Legii nr. 28/2024 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova, prin cooperare la frontiera, asigura
protectia si asistenta necesara copiilor aflati in situatii de risc si altor persoane
vulnerabile, inclusiv, la necesitate, preluarea minorilor in custodie in scopul
garantarii drepturilor acestora. De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
autoritatile publice competente identifica victimele traficului de fiinte umane
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pentru a le oferi protectie adecvatd sau a le referi serviciilor specializate de
asistenta sociala.

142. Desi eforturile institutionale vizeaza in mod continuu pregatirea
personalului pe tematici aferente identificarii si referirii victimelor traficului de
fiinte umane si drepturilor solicitantilor de azil, instruirea in acest domeniu ramane
adesea formala si fragmentata, fard a aborda in mod specific nevoile grupurilor
vulnerabile, fara a tinti domenii specializate precum combaterea traficului de copii
si identificarea minorilor victime ale traficului de copii. Acest lucru afecteaza
capacitatea autoritatilor de a reactiona prompt in situatii critice pentru prevenirea
abuzurilor. Victimele traficului de fiinte umane constientizeaza situatia abia in tara
de destinatie, ceea ce face dificila identificarea cazurilor la frontiera si determina
ca majoritatea acestora sa fie descoperite ulterior de organele de urmarire penala.
Desi in anul 2024 nu au fost pornite cauze penale pe traficul de fiinte umane
transfrontalier, 1ar in anul 2023 au fost pornite doar doua cauze, totusi in interiorul
tarii, la nivel national, fenomenul persista, inclusiv in randul copiilor, confirmat
de datele statistice prezentate in figura 10.
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50 45 350
300
40 3 250
30 21 22 22 18 21 200 151 165i44 119
20 150 07 39
100
44
0 0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
B Trafic de fiinte umane Trafic de copii H Total victime B Victime adulte = Victime copii

Figura 10. Dinamica traficului de fiinte umane
Sursa: datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei

143. O provocare in activitatea Politiei de Frontierd o constituie lipsa
numdrului suficient de interpreti si traducdtori autorizati pentru victimele
infractiunilor, in special pentru victimele traficului de fiinte umane, cu impact
direct asupra identificarii, a protectiei si a accesului la justitie al acestor persoane.
Victimele nu pot intelege procedurile sau drepturile care li se cuvin, inclusiv
dreptul de a primi protectie, cazare, asistentd medicala etc. Desi pentru respectarea
drepturilor participantilor la proces, 1n cadrul Directiilor regionale ale
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera a fost instituit Serviciul interpret si
traducator, provocarile actuale tin de lipsa interpretilor autorizati pentru anumite
limbi rare (afro-asiatice). Accesul la interpreti si traducatori este esential pentru o
abordare eficienta si umana in identificarea si protejarea victimelor traficului de
fiinte umane. Lipsa acestora afecteazd nu doar victimele, ci si eficienta
operationala si capacitatea de a urmari penal traficantii.
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144. Aferent solicitantilor de protectie internationald, afluxul crescut de
refugiati si migranti vulnerabili a subliniat importanta consolidarii mecanismelor
de protectie la frontierd. Emergenta principald este asigurarea unor conditii
minime pentru cazarea temporara a solicitantilor de azil. Actualmente, in cele
41 de sectoare ale Politiei de Frontiera exista 31 de incaperi pentru solicitantii de
azil, finantarea constructiei si amenajarii acestora realizandu-se din suportul
financiar al Agentiei ONU pentru Refugiati, al altor parteneri de dezvoltare si din
bugetul de stat, prin intermediul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

145. In perspectivi, toate sectoarele Politiei de Frontierd si punctele de
trecere a frontierei de stat trebuie sa dispund de spatii suficiente pentru cazarea
temporara a solicitantilor de azil, amenajate corespunzator, cu facilitatile necesare
(inclusiv pentru grupurile vulnerabile), care sd dispuna de conditii minime de
cazare, hrana, apa, dus, asistentd medicald de urgentd, apel telefonic, acces la
avocati sau misiuni diplomatice, traducator si informatii clare despre drepturile,
obligatiile si procesul administrativ asupra lor.

146. Totodata, pentru stabilirea unui nou mecanism de monitorizare a
respectarii drepturilor fundamentale la frontiera de stat, precum si a celorlalte
masuri ce se impun, este necesard evaluarea in contextul impactului noului Pact
privind migratia si azilul, adoptat la nivelul Uniunii Europene, si al experientei
statelor membre in implementarea acestuia. Actiunea respectiva este integrata in
Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030 si va consolida
inclusiv eforturile autoritatilor din sistemul de management integrat al frontierei
de stat.

147. Gestionarea integratd a frontierelor depinde semnificativ de calitatea
resurselor umane, iar eficienta acestui proces este strans legata de capacitatea de a
retine si de a dezvolta personal calificat. Totusi, Republica Moldova se confrunta
cu provocari majore in acest sens, inclusiv exodul continuu al personalului
specializat, dificultdti in retentia angajatilor si limitdri in formarea profesionala
adaptata la riscurile emergente si tehnologiile moderne. Necesitatea de formare
profesionald a angajatilor se referd nu doar la protectia copiilor si a altor persoane
aflate in situatii vulnerabile, ci si la alte componente ale gestiondrii integrate a
frontierelor.

148. Incepand cu anul 2025, procesul de formare profesionald a
personalului din domeniul afacerilor interne, inclusiv pentru structurile implicate
in gestionarea frontierei de stat, este asigurat in mod centralizat de Academia
»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne. Aceastd reorganizare a
rezultat din absorbtia Centrului de Excelenta in Securitatea Frontierei, cu scopul
de a eficientiza procesele institutionale, de a unifica standardele de instruire si de
a consolida capacitatile academice intr-un cadru integrat. Academia devine astfel
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principalul furnizor de formare initiald si continud pentru intreg personalul
Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv pentru angajatii Politiei de Frontiera si ai
altor structuri relevante ale sistemului de management integrat al frontierei de stat.
Formarea profesionala se realizeaza printr-o gama extinsd de programe
educationale, insa acestea reflecta doar partial cerintele complexe ale unui sistem
modern de management integrat al frontierei, bazat pe bune practici europene. In
contextul actual, 1n care securitatea frontierelor presupune abordari
multidimensionale si cooperare interinstitutionald, formarea trebuie sa raspunda
nevoilor operationale ale tuturor actorilor implicati si s promoveze competente
avansate in domenii precum analiza riscurilor, combaterea migratiei ilegale,
aplicarea drepturilor fundamentale si utilizarea tehnologiilor moderne de
supraveghere. Actualmente, programele de instruire includ atdt continuturi
teoretice, cat si componente practice, insa infrastructura didacticd necesita
modernizare, iar resursele umane specializate sunt insuficiente pentru a acoperi
tematicile specifice cerute de modelul european de management integrat.

149. Participarea in retele europene de pregatire, integrarea Republicii
Moldova in structuri de formare cum sunt Frontex si Agentia Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) contribuie la dezvoltarea
competentelor specifice de management integrat al frontierei de stat. Academia
,»otefan cel Mare” a devenit parte a Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii CEPOL, fiind conectatd la platforma de instruire
LIDL. Totodata, utilizarea platformei de instruire oferite de Frontex raméane
ocazionald si in mare parte dependenta de proiecte externe.

150. In plus, pregitirea ofiterilor si a subofiterilor din domeniul
managementului integrat al frontierei de stat trebuie sa fie conforma unui set de
cerinte crescande privind interoperabilitatea, raspunsul la crize, managementul
datelor si supravegherea bazata pe tehnologie.

151. Suplimentar, Academia ,,Stefan cel Mare” trebuie sa beneficieze
deplin de oportunitdtile oferite de Uniunea Europeand in partea ce tine de
participarea la programele de cercetare, inovare si dezvoltare institutionald prin
instrumente precum Horizon Europe, Erasmus+ si alte mecanisme de sprijin
dedicate consolidarii capacitdtilor academice si profesionale in domeniul
afacerilor interne. Utilizarea redusa a platformelor europene limiteaza transferul
de expertiza, modernizarea curriculara si integrarea in retelele internationale de
formare si cercetare.

152. Pe fundalul deficitului tot mai accentuat de personal si al exodului
constant de specialisti din cadrul sistemului afacerilor interne, presiunea asupra
sistemului de instruire creste semnificativ. Desi este unica institutie cu atributii
integrate de formare initiala si continud, Academia ,,Stefan cel Mare” se confrunta
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cu constrangeri logistice, resurse umane limitate si un cadru curricular care nu este
incd pe deplin adaptat volumului si complexitatii cerintelor actuale. Aceasta
situatie afecteazd capacitatea de a asigura instruirea sistematicd a unui numar
crescut de angajati nou-recrutati, in paralel cu nevoia urgentd de reconversie si
perfectionare a personalului existent. In absenta unui plan corespunzitor de
extindere a capacitatilor institutionale si a unei strategii proactive de retentie a
personalului, riscul acumularii unor dezechilibre functionale si al slabirii
rezilientei operationale n domeniul managementului integrat al frontierei de stat
devine unul sistemic. In calitate de misurd de sustenabilitate, se impune
valorificarea mecanismului de formare a formatorilor, ca solutie pentru extinderea
capacitatii de instruire fara a suprasolicita structura centrald a Academiei.
Dezvoltarea unei retele nationale de formatori certificati in domenii-cheie ale
managementului integrat al frontierei — precum analiza riscurilor si informatiilor,
supravegherea aeriand, depistarea materialelor chimice, biologice, radiologice si
nucleare, aplicarea standardelor europene si cooperarea interinstitutionala — ar
permite descentralizarea partiald a instruirii, asigurarea continuitdtii procesului
educational si cresterea calitatii transferului de cunostinte la toate nivelurile
ierarhice. Astfel, pentru a asigura coerenta, eficienta si durabilitatea formarii
profesionale in domeniul managementului integrat al frontierei, este necesara
dezvoltarea unei viziuni strategice unitare, care sa integreze toate nivelurile de
instruire, sd consolideze colaborarea cu partenerii internationali si sd asigure o
adaptare continud la standardele si practicile Uniunii Europene.

153. Avand in vedere obiectivele specifice pe care le traseaza prezentul
Program, se contureaza necesitatea consolidarii continue a capacitdtilor umane in
domeniul analizei de risc. In acest sens, este imperativ ca institutiile responsabile
sd asigure un program constant de formare initiald si continud pentru analisti de
informatii in conformitate cu standardele europene in domeniu. Formarea ar trebui
sd includa aspecte tehnice (de ex. utilizarea platformelor de analiza, interpretarea
indicatorilor), precum si abilitati analitice (de ex. redactarea produselor analitice,
prezentarea riscurilor etc.). Totodata, se recomanda crearea unui cadru national de
certificare si recunoastere a specializarii in analiza de risc, ceea ce ar contribui la
profesionalizarea acestui domeniu si la atragerea personalului calificat.

154. Este necesard dezvoltarea capacitatilor umane si specializarea
angajatilor dedicati pentru efectuarea controlului in linia a doua si a verificarilor
bazate pe biometrie. Politistii de frontiera necesitd a fi instruiti in preluarea si
prelucrarea datelor dactiloscopice si a imaginilor faciale, inclusiv prin prisma
respectului fatd de drepturile fundamentale si a interesului superior al copilului.

155. Dotarea subdiviziunilor Politiei de Frontiera cu sisteme de
supraveghere aeriand a frontierei de stat implicd inclusiv instruirea si certificarea
pilotilor. In prezent, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera dispune de un
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numdr de 250 de piloti instruiti, insa necesarul estimat depaseste 750 de operatori,
avand in vedere extinderea activitatilor de supraveghere in zone greu accesibile si
cresterea cerintelor operationale.

156. In plus, cercetarea si inovarea sunt factori critici pentru mentinerea
competitivitatii in gestionarea frontierelor. Republica Moldova se confruntd cu
dificultati semnificative in acest domeniu, inclusiv cu lipsa infrastructurii pentru
testarea si implementarea tehnologiilor emergente, cum ar fi inteligenta artificiala,
sistemele autonome si analiza predictiva. Exodul resurselor umane calificate
limiteazd capacitatea nationald de a adopta solutii inovatoare si de a dezvolta
tehnologii proprii pentru securitatea frontierelor.

157. Pentru a aborda aceste provocdri, este necesard consolidarea
capacitatilor de retentie a personalului calificat, capacitarea structurilor dedicate
formarii continue si promovarea cercetdrii aplicate, care sa permitd integrarea
solutiilor inovatoare in procesele operationale.

Sectiunea a 10-a
Consecintele absentei interventiilor

158.In cazul neinterventiei in solutionarea problemelor identificate,
inclusiv neimplementarea sau implementarea neconforma a prezentului Program,
consecinta negativa si imediatd va consta in intensificarea criminalitdtii
transfrontaliere. Lectiile invatate din perioadele anterioare, care subliniaza
coordonarea interinstitutionald suboptimala si dotarile tehnice insuficiente,
sugereaza ca fragmentarea eforturilor va persista, favorizand migratia ilegala,
contrabanda (in special cu produse accizabile si armament) si dezvoltarea retelelor
criminale organizate. Republica Moldova risca sd devina un punct de tranzit in
regiune, statul transformandu-se intr-un potential factor de risc regional. Acest
scenariu scade nivelul de securitate Tn comunitati, sporind violenta si nesiguranta
cotidiand, toti cetatenii, indiferent de criterii specifice, fiind expusi la riscuri
asociate cu instabilitatea regionala si activitatile grupurilor infractionale
internationale. In acest context, migrantii ilegali si solicitantii unei forme de
protectie sunt cel mai mare grup vulnerabil direct afectat. Acestia devin victime
sigure ale traficului de fiinte umane si ale retelelor de organizare a migratiei
ilegale, indeosebi in cazul femeilor si copiilor, inclusiv al minorilor neinsotiti, care
sunt expusi riscului exploatarii sexuale si muncii fortate.

159. Prin urmare, neinterventia ar avea drept efect direct nu doar erodarea
increderii publice in capacitatea statului de a asigura securitatea, dar si costuri
economice mult mai mari pe termen mediu si lung, prin necesitatea unor interventii
ad-hoc de urgentd, mai putin eficiente decat o abordare strategica, multianuala si
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integratd. Evitarea acestor costuri ar permite directionarea resurselor respective
catre servicii sociale sau investitii in beneficiul direct al cetatenilor.

160. Neinterventia statului ar insemna, de asemenea, o stagnare in procesul
de aliniere la standardele Uniunii Europene, afectand direct aspiratiile europene
ale cetatenilor. Or, prezentul Program vizeaza alinierea la modelul european de
management integrat al frontierelor. Aceastd stagnare poate afecta credibilitatea
eforturilor de aderare si poate compromite asistenta financiara vitala din partea
partenerilor externi, conditionatd de progrese clare In gestionarea securitatii la
frontiera, sporind riscul de securitate in contextul regional actual. In contextul
national, asistenta externa este esentiala pentru dezvoltarea infrastructurii si
modernizarea serviciilor publice, inclusiv a celor care oferd securitate cetdtenilor.

161. Bunele practici ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta subliniaza
necesitatea aborddrii managementului integrat al frontierei ca o investitie
strategica. Statele europene dezvolta programe pe termen mediu care decupleaza
investitiille majore (in infrastructurd si tehnologie avansatd) de ciclul bugetar
anual.

162. Adoptarea si implementarea prezentului Program este esentiald pentru
a permite includerea proiectelor de importanta strategica in Cadrul bugetar pe
termen mediu al Republicii Moldova, asigurand astfel predictibilitatea finantarii.

163. Subfinantarea cronica si lipsa de predictibilitate bugetara reprezinta
una dintre deficientele constatate in cadrul anteriorului ciclu de planificare
strategica. Prezentul Program vine sa asigure baza legala si politica solida pentru
cererile de resurse, intrucat in lipsa acesteia justificarea alocarilor suplimentare
devine aproape imposibila, deoarece nu exista o legatura vizibila intre resursele
cerute si rezultatele asteptate.

164. Lipsa unei planificari bugetare multianuale duce la amanarea
achizitiilor majore (de ex. sisteme fixe si mobile de supraveghere, echipamente,
infrastructurd) si la efectuarea de reparatii ad-hoc in loc de modernizari sistemice,
mentindnd frontiera intr-o stare de vulnerabilitate tehnica, ceea ce reprezintda o
deficienta sistemica.

165. Subfinantarea afecteazd alocarile pentru instruire profesionalad
avansata si pentru pachete salariale competitive, amplificind o altd deficienta
sistemica — fluctuatia personalului calificat din Politia de Frontierd catre institutii
mai competitive sau catre sectorul privat/strdin. Acest lucru compromite
capacitatea operationald a autoritdtilor, o realitate des intilnitd in administratiile
est-europene.
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166. O alocare bugetard nationald insuficientd perpetueazd dependenta
excesiva de proiectele ad-hoc finantate de partenerii externi. Aceastd dependenta
accentueaza riscul legat de ciclurile de finantare si prioritdtile externe, care nu
corespund intotdeauna cu necesitatile nationale.

167. In concluzie, neinterventia ar avea ca impact direct si negativ asupra
cetatenilor o diminuare a securitdtii individuale si comunitare din cauza
intensificarii criminalitatii transfrontaliere (contrabanda, migratie ilegala, retele
criminale). Pe termen mediu si lung, cetatenii ar suporta costuri economice mai
mari din bugetul de stat pentru interventii ineficiente si, simultan, ar fi afectati de
erodarea increderii in stat si de stagnarea procesului de integrare europeand, care
le-ar putea aduce beneficii sociale si economice.

III. OBIECTIVE GENERALE

168. Prezentul Program reprezinta interventia statului prin planificare
strategicd pentru atingerea a doud obiective generale importante in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat.

169. Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat,
bazata pe o cunoastere deplina a situatiei:

169.1. identificarea timpurie a riscurilor si a vulnerabilitatilor va permite
concentrarea atentiei asupra domentilor critice si, respectiv, utilizarea eficienta a
resurselor in beneficiul statului si al comunitatii;

169.2. pe termen mediu, asigurarea coerentei intre componentele sistemului
de coordonare a securitdtii frontaliere si consolidarea schimbului si a colectarii
anticipate a informatiilor va permite integrarea treptata in sistemul de securitate
european.

170. Directii prioritare de interventie:

170.1. dezvoltarea capacitatilor institutionale de analiza a riscurilor,
precum si de gestionare a informatiilor;

170.2. asigurarea 1n timp real a unei imagini comprehensive a situatiei la
frontiera de stat;

170.3. implementarea tehnologiilor de ultimd generatie in controlul si
supravegherea frontierei de stat;

170.4. asigurarea capacitatii de reactie adecvata la amenintari, sustinute de
resurse administrative si tehnice, precum si de resurse umane profesioniste.
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171. Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si
functionala:

171.1. rezultatul scontat al implementarii acestui obiectiv general tine de
reducerea semnificativa a contrabandei, a migratiei ilegale si a altor actiuni ilicite
la frontiera de stat, precum si facilitarea trecerii legitime a frontierei de catre
persoane si vehicule;

171.2. in ansamblu, realizarea acestui obiectiv general va contribui la
cresterea sigurantei cetdteanului, precum si la consolidarea statutului Republicii
Moldova de furnizor de securitate si partener de incredere in gestionarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

172. Directii prioritare de interventie:

172.1. fortificarea capacitatilor de control al frontierei de stat in vederea
prevenirii si a combaterii actiunilor ilicite;

172.2. cresterea capacitatii institutionale de gestionare a crizelor la frontiera
de stat;

172.3. fluidizarea traficului la frontiera de stat si garantarea respectarii
intereselor legitime ale persoanelor;

172.4. dezvoltarea infrastructurii la frontiera de stat si a conditiilor de
munca;

172.5. aplicarea mecanismelor eficiente de control al calitatii.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE

173. Programul contine opt obiective specifice, orientate spre consolidarea
securitatii frontierei de stat, modernizarea infrastructurii si digitalizarea proceselor
de control. Fiecare obiectiv presupune actiuni concrete cu impact direct asupra
eficientei operationale, a cooperarii interinstitutionale si a cresterii capacitatii de
reactie in fata riscurilor transfrontaliere.

174. Obiectivul specific 1.1. Modernizarea pana in anul 2030 a frontierei
de stat, prin dotarea cu tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a
60 % din frontierd, in scopul diminuarii cu cel putin 10 % a numarului de cazuri
de trecere ilegala a frontierei de stat.

175. Impactul scontat:

175.1. cresterea eficientei si a acoperirii supravegherii frontierei prin
dotarea integrald cu drone, sisteme fixe/mobile si instruirea personalului;

175.2. sporirea autonomiei patrulelor/echipelor mobile;

175.3. modernizarea infrastructurii pentru prevenirea si detectarea
incalcarilor la frontiera.
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176. Obiectivul specific 1.2. Consolidarea pand in anul 2030 a capacitatilor
de analizd a riscurilor si a informatiilor, prin crearea a trei mecanisme
interinstitutionale analitice functionale, pentru a spori capacitatea de anticipare a
riscurilor si a reduce numdrul de incidente nedepistate la frontiera de catre
autoritatile nationale.

177. Impactul scontat:

177.1. cresterea capacitatii de analiza si anticipare a riscurilor prin solutii
informatice avansate;

177.2. imbunatdtirea cooperarii interinstitutionale si asigurarea cu produse
analitice comune pentru combaterea riscurilor transfrontaliere;

177.3. participare consolidata in retele internationale de analiza a riscurilor.

178. Obiectivul specific 1.3. Sporirea pand in anul 2030 a capacitatilor de
efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului, prin
modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere, ceea ce va reduce
timpul mediu de asteptare si va omogeniza volumul traficului in 100 % din
punctele de trecere a frontierei de stat.

179. Impactul scontat:

179.1. modernizarea controlului de frontiera prin infrastructurd fizica si
digitala (linia a doua, control biometric, sisteme ABC);

179.2. cresterea eficientei proceselor de control si gestionare a fluxurilor de
persoane si marfuri;

179.3. reducerea timpului de asteptare si cresterea securitatii.

180. Obiectivul specific 1.4. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatii de
constientizare situationald, prin integrarea a cel putin patru tipuri de surse
informationale intr-un tablou situational national unificat, ceea ce va creste
capacitatea de reactie si va reduce timpul de raspuns la incidente cu 15 %.

181. Impactul scontat:

181.1. integrarea datelor multiple intr-un tablou situational national coerent;

181.2. cresterea capacitatii de reactie si coordonare in timp real;

181.3. modernizarea infrastructurii fizice si I'T in vederea unui management
operational eficient.

182. Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea pana in anul 2030 a 80 % din
infrastructura la frontiera, prin edificarea/dezvoltarea obiectivelor planificate si
crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce frecventa si durata situatiilor
de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat.

183. Impactul scontat:
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183.1. imbunatdtirea conditiilor de lucru si control la frontiera prin
edificarea/dezvoltarea subdiviziunilor autoritatilor de frontierd si a punctelor de
trecere;

183.2. constructia drumurilor si a podurilor de acces pentru fluidizarea
transportului transfrontalier.

184. Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea pana in anul 2030 a
mecanismului national de control al calitatii, prin implementarea unui sistem de
evaluare continud in scopul asigurarii conformitatii depline cu standardele Uniunii
Europene in domeniul managementului integrat al frontierei de stat.

185. Impactul scontat:

185.1.asigurarea unei evaluari continue si obiective a performantei in
domeniul managementului integrat al frontierei;

185.2.1dentificarea si reducerea vulnerabilitatilor sistemice;

185.3.1ntarirea rolului institutional al Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat.

186. Obiectivul specific 2.3. Consolidarea pana la sfarsitul anului 2030 a
capacitdtii comune de raspuns la nivel national si international, prin mecanisme de
cooperare precum acorduri bilaterale si internationale si platforme nationale de
cooperare.

187. Impactul scontat:

187.1. consolidarea cooperarii operationale cu Frontex si statele vecine;

187.2. implementarea schimbului de informatii in timp real cu Ucraina si
Romania;

187.3. cresterea capacitatii comune de raspuns la incidente la frontiera.

188. Obiectivul specific 2.4. Pana in anul 2030, completarea a minimum
95 % din functii si instruirea a cel putin 90 % de angajati anual, ceea ce va creste
eficienta structurilor de frontiera si calitatea serviciilor oferite, tintite prin
diminuarea graduala a numarului de plangeri.

189. Impactul scontat:

189.1. formare profesionald armonizata la standardele europene pentru
angajatii autoritatilor de frontiera;

189.2. personal calificat pentru implementarea noilor tehnologii si
proceduri.
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V.INDICATORI DE MONITORIZARE

190. Pentru monitorizarea si evaluarea prezentului Program se utilizeaza
doua categorii de indicatori: indicatori de impact si indicatori de rezultat.

191. Indicatorii de impact reflectd schimbarile generate de implementarea
prezentului Program asupra situatiei generale la frontierd si asupra rezultatului
scontat prin obiectivele generale stabilite, inclusiv asupra securitatii, a sigurantei
si a functionalitdtii frontierei, a eficientei operationale si a capacitatii de
constientizare situationala.

192. Indicatorii de rezultat reflectd progresul implementarii activitdtilor
concrete prevazute in Planul de actiuni privind implementarea Programului si
permit evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor specifice/operationale.

Tabelul 1
Indicatori de monitorizare
Nr. Indicator de Valoarea Tinta Valoarea- | Sursa de date
crt. impact de intermediara tinta
referinta (2027) 2030
2024

Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat, bazata pe o cunoastere
deplina a situatiei
(Tintele nationale ODD 16.1; 16.4.1; 16.4.2; Indicator de monitorizare ODD 16.1.4.;

ODD 16)

1. Rata cazurilor 84 % 86 % 88 % Ministerul
depistate n raport cu Afacerilor
numdrul  total de Interne
evenimente
inregistrate Furnizori  de

date/parteneri:
Ministerul
Apararii;
Serviciul
Vamal;

autoritatile de
frontiera  ale
statelor vecine
Obiectivul specific 1.1. Modernizarea pdna in anul 2030 a frontierei de stat, prin dotarea
cu tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a 60 % din frontierd, in scopul
diminudarii cu cel putin 10 % a numarului de cazuri de trecere ilegali a frontierei de stat

2. Gradul de acoperire a 15 % 30 % 60 % Ministerul
frontierei de stat cu Afacerilor
tehnologii ~ moderne Interne
pentru supraveghere (Inspectoratul

General al
Politiei de
Frontierd)

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx



53

3. Numarul de cazuri de | 5356 de | Scadere cu cel | Scddere cu | Ministerul
trecere  ilegala  a | cazuri putin 5 p.p. | cel putin | Afacerilor
frontierei de  stat fatd de anul | 10 p.p. fatd | Interne
diminuat 2024 de anul 2024 | (Inspectoratul

General al
Politiei de
Frontierd)

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea pdnd in anul 2030 a capacitdtilor de analiza a
riscurilor si a informatiilor, prin crearea a trei mecanisme interinstitutionale analitice
functionale, pentru a spori capacitatea de anticipare a riscurilor si a reduce numdrul de
incidente nedepistate la frontierd de cdtre autoritdtile nationale

4. Cel putin trei 1 2 3 Ministerul
mecanisme Afacerilor
interinstitutionale Interne
analitice functionale

Furnizori  de
date/parteneri:
Serviciul
Vamal

5. Rata de incidente | 0 (nu | Diminuare cu | Diminuare Ministerul
nedepistate la frontiera | exista cel putin | cu cel putin | Afacerilor
de catre autoritdtile | date, 3 p.p- fatd de | 5 p.p. fatd de | Interne
nationale valoarea | anul 2024 anul 2024

de Furnizori  de
referinta date/parteneri:
urmeaza a Serviciul

fi Vamal
masurata

incepdand

cu anul

2025)

Obiectivul specific 1.3. Sporirea pdna in anul 2030 a capacitatilor de efectuare a
controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului, prin modernizarea
infrastructurii si dotarea punctelor de trecere, ceea ce va reduce timpul mediu de asteptare
si va omogeniza volumul traficului in 100 % din punctele de trecere a frontierei de stat

6. Controale in linia a 0 % 40 % 100 % Ministerul
doua si  controale Afacerilor
biometrice Interne
implementate in (Inspectoratul
100 % de sectoare ale General al
Politiei de Frontiera Politiei de

Frontierd)

7. Capacitate de 0% 100 % 100 % Ministerul
procesare a datelor Afacerilor
biometrice asigurata in Interne
100 % de sectoare ale (Inspectoratul
Politiei de Frontiera General al

Politiei de
Frontierd)
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Obiectivul specific 1.4. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacititii de constientizare
situationald, prin integrarea a cel putin patru tipuri de surse informationale intr-un tablou
situational national unificat, ceea ce va creste capacitatea de reactie si va reduce timpul de
raspuns la incidente cu 15 %

8. Minimum patru tipuri 4 5 8 Ministerul
de surse Afacerilor
informationale noi Interne
integrate in tabloul (Inspectoratul
situational national General al

Politiei de
Frontierd)

9. Timpul de |0 (nu | Reducere cu | Reducere cu | Ministerul
raspuns/reactie la | exista 5p.p. 15 p.p. Afacerilor
incidente redus date, Interne

valoarea (Inspectoratul
de General al
referinta Politiei de
urmeaza a Frontierd)

fi

masurata

incepand

cu anul

2025)

Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si functionala

10. | Nivelul de incredere al 36 % 38 % 40 % Ministerul
populatiei in Politia de Afacerilor
Frontiera, conform Interne
sondajelor
Barometrului Opiniei Furnizori  de
Publice date/parteneri:

Barometrul
Opiniei
Publice

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea piana in anul 2030 a 80 % din infrastructura la
frontiera, prin edificarea/dezvoltarea obiectivelor planificate si crearea de drumuri/poduri
de acces, ceea ce va reduce frecventa si durata situatiilor de congestionare a punctelor de
trecere a frontierei de stat

11.

Cel putin 80 % din
obiectivele de
infrastructura

frontaliera dezvoltate

50 %

60 %

80 %

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontierd)
Furnizori  de
date/parteneri:
Ministerul
Infrastructurii
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si  Dezvoltarii

Regionale;
Serviciul
Vamal
12. | Gradul de satisfactie al | 0 (nu | Cresterea cu | Cresterea cu | Ministerul
cetdtenilor la | exista 5p.p. 10 p.p. Afacerilor
traversarea frontierei | date, Interne
de stat valoarea (Inspectoratul
de General al
referinta Politiei de
urmeaza a Frontierd)
fi
mdasurata Furnizori  de
incepand date/parteneri:
cu  anul Serviciul
2026) Vamal

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea pand in anul 2030 a mecanismului national de control
al calitatii, prin implementarea unui sistem de evaluare continud in scopul asigurarii
conformitatii depline cu standardele Uniunii Europene in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat

13. | Cel putin o misiune de 1 2 5 Ministerul
evaluare Afacerilor
interinstitutionala Interne
desfasurata anual (Inspectoratul

General al
Politiei de
Frontierd)

14. | Recomandari 0 (nu 85 % de 100 % de | Institutiile din
implementate din | exista recomandari | recomandari | sistemul de
Raportul misiunilor de | date, implementate | implementate | management
evaluare valoarea integrat al

de frontierei  de
referinta stat

urmeaza a

fi

masurata

incepdnd

cu anul

2025)

Obiectivul specific 2.3. Consolidarea pana la sfarsitul anului 2030 a capacitatii de raspuns
comune la nivel national si international, prin mecanisme de cooperare precum acorduri
bilaterale si internationale si platforme nationale de cooperare

15.

Cel putin trei
mecanisme noi de
cooperare operationala
dezvoltate

7

8

10

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontierd)
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Obiectivul specific 2.4. Pand in anul 2030, completarea a minimum 95 % din functii si
instruirea a cel putin 90 % de angajati anual, ceea ce va creste eficienta structurilor de
frontiera si calitatea serviciilor oferite, tintite prin diminuarea graduald a numarului de

plangeri

16. | 95% din functiile 88 % 92 % 95 % Ministerul
vacante completate cu Afacerilor
personal instruit Interne

17. | Numarul de plangeri | 584 de | Reducerea cu | Reducerea Ministerul

diminuat gradual petitii cel putin 5 p.p | cu cel putin | Afacerilor
10 p.p Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontierd)
VL. IMPACT

193. Aplicarea si dezvoltarea cu succes a conceptului european de
gestionare integratd a frontierei In Republica Moldova va permite gestionarea
eficientd a frontierei de stat, capacitarea autoritatilor din sistemul national de
management integrat al frontierei de stat, astfel incat Republica Moldova sa poata
mentine statutul de partener de incredere si furnizor de securitate, inclusiv in
contextul fortificarii centurii extinse de securitate in regiune.

194. Consolidarea serviciilor de securitate prestate cetatenilor se va realiza
de catre autoritati profesioniste si fiabile, pregatite atat din punctul de vedere al
constientizarii situatiei, al capacitatii de actionare, cat si din punctul de vedere al
unui raspuns coordonat si consolidat la amenintari. Anticiparea si gestionarea mai
eficientd a amenintarilor emergente si facilitarea circulatiei legale a persoanelor si
a marfurilor vor stimula comertul si mobilitatea.

195. La nivel national, beneficiile scontate vizeaza cresterea sigurantei
cetatenilor, avand impact asupra celor 19 milioane de persoane care traverseaza in
medie frontiera anual, precum si asupra celor peste 140 de mii de persoane care
locuiesc in localitdtile din zona de frontierd, si pot fi detaliate pe urmatoarele
domenii socioeconomice.

196. Impactul social principal constd in sporirea sigurantei publice prin

reducerea criminalitatii transfrontaliere (a traficului de fiinte umane, a migratiei
ilegale).
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197. Modernizarea punctelor de trecere a frontierei de stat si implementarea
sistemelor inteligente de gestionare a fluxurilor vor duce la reducerea timpului de
asteptare pentru calatori, imbunatatind calitatea vietii si experienta de calatorie.

198. Prezentul Program, in corelare cu modificdrile normative recente, va
contribui la facilitarea accesului in zona de frontiera si va stimula turismul local si
accesul la servicii esentiale pentru rezidentii regiunilor frontaliere.

199. Impactul economic se traduce in facilitarea comertului si atragerea
investitiilor. Prin digitalizarea procedurilor si aplicarea controlului pe baza
analizei de risc, prezentul Program va accelera circulatia marfurilor (in special
comertul cu Uniunea Europeana si Ucraina), reducand costurile de depozitare si
intarzierile pentru transportatori. In acelasi timp, o frontiera siguri, transparent si
eficientd creeaza incredere pentru investitori straini, semnalizdnd stabilitate s1
aliniere la standardele Uniunii Europene.

200. Prin dotarea cu tehnologii avansate si cresterea capacitatilor vamale si
de frontierd, se va diminua evaziunea fiscala si contrabanda (in special cu marfuri
accizate), sporind in consecintd veniturile la bugetul de stat.

201. Implicit, se contureaza si un impact indirect asupra mediului de afaceri.
Pentru companiile de logistica si exportatori, reducerea birocratiei si a timpului de
asteptare este direct profitabila, imbunatatind competitivitatea pe pietele regionale.
Un control la frontiera consolidat si digitalizat va reduce riscul ca mediul de afaceri
sa fie afectat de concurenta neloiala din partea produselor de contrabanda.
Totodata, simplificarea procedurilor pentru activitatile economice desfasurate in
zona de frontiera (turism, comert) va stimula dezvoltarea antreprenoriatului mic si
mijlociu in aceste regiuni, eliminand barierele administrative inutile.

202. Mai mult decat atat, digitalizarea serviciilor si implementarea
mecanismelor de control al calitdtii vor reduce interactiunea directd functionar-
cetdtean/agent economic, limitand astfel riscurile de coruptie la frontiera.

203. Impactul de gen poate fi estimat din perspectiva bidimensionala:

203.1. in raport cu societatea — prin eforturile de a asigura tratamentul
adecvat si protectia grupurilor vulnerabile (femei, copii, victime ale traficului,
solicitanti de protectie) In conformitate cu bunele practici internationale privind
drepturile fundamentale la frontiera;

203.2. in plan institutional — investitiile In digitalizare si profesionalizare
pot creste atractivitatea carierei in autoritati pentru femei, oferind roluri mai putin
bazate pe forta fizicd si mai mult pe expertizd (analizd de risc, cibernetica,
management).
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204. La nivel institutional, rezultatele scontate pe termen mediu prin
implementarea prezentului Program se pot categoriza in:

204.1. instituirea unui cadru strategic si operational unitar in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, care va genera o viziune comund
intre institutiile nationale implicate, bazata pe analizd de risc si coordonare
strategicd, si care va permite un raspuns coerent si eficient la provocarile de
securitate;

204.2. imbunatatirea capabilitatilor tehnice, informationale si de analiza ale
autoritatilor, care va permite analiza in timp real a riscurilor si a vulnerabilitatilor
la frontiera si contracararea acestora prin masuri proactive de anticipare;

204.3. cresterea eficientei operationale si a calitdtii controlului la frontiera,
care va genera adaptarea capacitatii de reactie la situatii de criza, profesionalizarea
angajatilor si, In consecintd, optimizarea timpului de procesare in punctele de
trecere, a timpului de reactie si asigurarea respectdrii drepturilor omului la
frontiera.

205. Sistemul de management integrat al frontierei de stat va deveni un
sistem robust, capabil sd se adapteze constant si concomitent necesitdtilor
cetatenilor si contextului de securitate.

eqe w00 o

206. Pe termen lung, asigurarea sustenabilitatii institutionale si a resurselor

pentru un sistem rezilient de management integrat al frontierei de stat vor permite
adaptarea continua la evolutiile de securitate si mentinere a eficientei sistemului.

VII. COSTURI

207. Estimarea costurilor necesare pentru realizarea prezentului Program
s-a bazat pe prioritatile strategice si activitdtile planificate, fiind realizatd prin
aplicarea Ghidului privind estimarea costurilor aferente documentelor de politici
publice. Procesul a fost corelat cu bunele practici internationale, pentru a asigura
o proiectie realista a resurselor necesare. Finantarea Programului combina fonduri
publice interne si surse externe, in special asistenta din partea partenerilor de
dezvoltare, urmarindu-se o abordare sinergica si complementara in mobilizarea
resurselor disponibile.

208. Sporirea calitatii controlului frontierei de stat se va realiza prin
aplicarea planificatd a instrumentelor moderne si a dotarilor necesare, a caror
implementare necesitd nsd a fi sustinutd prin investitii in capacitarea tehnico-
materiald a institutiilor si In pregdtirea si mentinerea resurselor umane motivate,
instruite si in numdr adecvat provocarilor de securitate.

209. Valoarea totalda estimativd a resurselor financiare necesare pentru
implementarea prezentului Program este de 2 932 487,5 mii de lei, din care
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66 050,0 mii de lei vor fi acoperite din bugetul autoritatilor, 1 231 592,8 mii de lei
— din asistenta externa si 1 634 844,7 mii de lei raméan a fi neacoperite, urmand a
fi negociate cu partenerii de dezvoltare sau alocate din contul bugetului national.

Costuri, mii lei

EBuget de stat B Asistentd externd ~ ECosturi neacoperite

66 050,0

1231592,8
1 634 844,7

Figura 11. Repartizarea costurilor conform surselor de finantare, mii lei

210. Implementarea prezentului Program se va realiza prin intermediul
urmatoarelor programe/subprograme bugetare:

210.1. Programul ,,35 — Afaceri interne”:

210.1.1.,,3501 — Politici si management Tn domeniul afacerilor interne”;

210.1.2.,,3502 — Ordine si siguranta publica”;

210.1.3.,,3503 — Migratie si azil”;

210.1.4.,,3505 — Servicii de suport in domeniul afacerilor interne”;

210.1.5.,,3506 — Managementul frontierei”;

210.2. Programul ,,05 — Managementul finantelor publice™:

210.2.1.,,0501 — Politici si management in domeniul bugetar-fiscal”;

210.2.2.,,0502 — Administrarea veniturilor publice”;

210.3. Programul ,,06 — Afaceri externe si cooperarea externa”:

210.3.1.,,0601 — Politici si management in domeniul relatiilor externe”;

210.3.2.,,0604 — Cooperare externa’;

210.4. Programul ,,08 — Domenii generale de stat”:

210.4.1. ,,0803 — Reintegrarea tarii”;

210.5. Programul ,,36 — Securitatea nationala”;

210.6. Programul ,,64 — Dezvoltarea transporturilor”.

Tabelul 2
Costuri de implementare, mii lei
Obiective Codul Costuri Costuri pe ani (mii lei)
specifice subprogramului totale 2026 2027 2028 2029 2030
bugetar (mii lei)

1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 1 | 8
Obiectivul Modernizarea pana in anul 2030 a frontierei de stat, prin dotarea cu tehnologii moderne de
specific 1.1 supraveghere pentru acoperirea a 60 % din frontiera, in scopul diminuérii cu cel putin 10 % a

numarului de cazuri de trecere ilegala a frontierei de stat
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1 2 3 4 5 6 7 8
Costuri 3506 38 500,0 13500,0 | 12500,0 | 12500,0 0,0 0,0
acoperite din
bugetul de
stat
Costuri 111 100,0 | 93100,0 | 18 000,0 0,0 0,0 0,0
acoperite din
asistenta
externa
Costuri 614 900,0 | 10200,0 | 37700,0 | 142100,0 | 215200,0 | 209 700,0
neacoperite
Obiectivul Consolidarea pand in anul 2030 a capacitatilor de analiza a riscurilor si a informatiilor, prin

specific 1.2

crearea a trei mecanisme interinstitutionale analitice functionale, pentru a spori capacitatea de
anticipare a riscurilor si a reduce numarul de incidente nedepistate la frontierda de catre

autoritatile nationale

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3501
3506

17 800,0

5600,0

5900,0

5900,0

200,0

200,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

2200,0

2200,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

107 000,0

11 600,0

23 000,0

28 000,0

22 200,0

22 200,0

Obiectivul
specific 1.3

Sporirea pana in anul 2030 a capacitatilor de efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat
si fluidizarea traficului, prin modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere, ceea
ce va reduce timpul mediu de asteptare si va omogeniza volumul traficului in 100 % din
punctele de trecere a frontierei de stat

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3501
3506

2 400,0

2 400,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

65 355,0

40 515,0

21735,0

3105,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

294 350,0

87 050,0

61 800,0

51500,0

48 000,0

46 000,0

Obiectivul
specific 1.4

Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatii de constientizare situationala, prin integrarea a cel
putin patru tipuri de surse informationale intr-un tablou situational national unificat, ceea ce va
creste capacitatea de reactie si va reduce timpul de rdspuns la incidente cu 15 %

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

118 000,0

500,0

3500,0

43 000,0

51 000,0

20 000,0

Obiectivul
specific 2.1

Dezvoltarea pana in anul 2030 a 80 % din infrastructura la

frontiera, pri

n edificarea/dezvoltareca

obiectivelor planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce frecventa si

durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a

frontierei de stat

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3506

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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1

3

4

5

6

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

1049 337.8

442 279,9

447 057,9

160 000,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

327920,0

11440,0

10940,0

109 140,0

98 200,0

98 200,0

Obiectivul
specific 2.2

Dezvoltarea pana in anul 2030 a mecanismului national de control al calitatii, prin
implementarea unui sistem de evaluare continud In scopul asigurdrii conformitatii depline cu
standardele Uniunii Europene in domeniul managementului integrat al frontierei de stat

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3501
3506

2550,0

1 000,0

950,0

200,0

200,0

200,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

2 000,0

1 000,0

1 000,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Obiectivul
specific 2.3

Consolidarea pana
international, prin

la sfarsitul anului 2030 a capacitatii de raspuns comune la nivel national si
precum acorduri bilaterale si internationale si

mecanisme de cooperare

platforme nationale de cooperare

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3506

1 600,0

800,0

200,0

200,0

200,0

200,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

170 374,7

168 374,7

2000,0

0,0

0,0

0,0

Obiectivul
specific 2.4

Pana 1n anul 2030, completarea a minimum 95 % din functii si instruirea a cel putin 90 % de
angajati anual, ceea ce va creste eficienta structurilor de frontiera si calitatea serviciilor oferite,
tintite prin diminuarea graduald a numarului de plangeri

Costuri
acoperite din
bugetul de
stat

3505
3506

3200,0

1 400,0

600,0

400,0

400,0

400,0

Costuri
acoperite din
asistenta
externi

1 600,0

1 100,0

500,0

0,0

0,0

0,0

Costuri
neacoperite

2300,0

1 000,0

550,0

250,0

250,0

250,0

Total costuri
acoperite din
bugetul de
stat

66 050,0

Total costuri
acoperite din
asistenta
externi

1231592,8

Total costuri
neacoperite

1 634 844,7

Total cost
Program

29324875

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx




62

VIII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

211. Evaluarea riscurilor de implementare presupune identificarea
potentialelor obstacole care ar putea afecta implementarea prezentului Program,
estimarea impactului si a probabilitatii producerii acestora, precum si elaborarea
si aplicarea unor masuri concrete de atenuare. Prin aceasta abordare proactiva, se
urmdreste reducerea vulnerabilitdtilor si asigurarea implementarii coerente,
eficiente si sustenabile a Programului.

212. In tabelul 3 sunt sistematizate riscurile aferente implementarii
prezentului Program si masurile de diminuare a riscurilor anticipate.

Tabelul 3

Riscurile anticipate si masurile de diminuare/inlaturare a acestora

Ucraina, cu efecte asupra
climatului si a stabilitatii
interne

Nr. Riscuri anticipate Nivel de Grad de Masuri de atenuare a
crt. probabilitate impact riscurilor
1 2 3 4 5

1. | Agravarea tensiunilor Mediu Inalt 1. Monitorizarea
geopolitice la nivel permanenta a situatiei;
international, cu impact 2. Intensificarea
asupra preturilor la resurse, cooperdrii cu partenerii
a lanturilor de externi;
aprovizionare si, implicit, 3. Prioritizarea ariilor de
asupra  costurilor  de interventie
realizare a Programului

2. | Extinderea razboiului din Mediu Inalt 1. Monitorizarea

permanenta a situatiei;

2. Intensificarea masurilor
de mentinere a securitatii
frontaliere a Republicii
Moldova;

3. Revizuirea obiectivelor
si a actiunilor,
concentrarea asupra
obiectivelor de securitate;
4. Intensificarea actiunilor
de cooperare cu
organizatiile si cu
agentiile europene,
precum si cu statele
vecine, in vederea
optimizarii modului de
gestionare a situatiei
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2 3 4 5

Intensificarea provocarilor Inalt Inalt 1. Monitorizarea

cu impact negativ asupra permanenta a situatiei;

situatiei sociale, politice si 2. Revizuirea obiectivelor

economice a tarii, care pot si a actiunilor,

cauza reorientarea identificarea solutiilor de

politicilor de dezvoltare alternativa;
3. Intensificarea actiunilor
de cooperare cu
organizatiile i agentiile
europene, precum i cu
statele vecine, in vederea
optimizarii modului de
gestionare a situatiei;
4. Sporirea masurilor de
rezilienta

Lipsa, insuficienta sau Inalt Inalt 1. Monitorizarea

intarzierea finantarilor de permanenta a situatiei;

la bugetul de stat si din 2. Prioritizarea

surse externe, fapt ce poate obiectivelor si a

compromite indeplinirea actiunilor, identificarea

scopului Programului, solutiilor de alternativa;

poate provoca pierderi, 3. Convocarea, la

poate spori cheltuielile, necesitate, a sedintelor

precum si neindeplinirea Consiliului National

standardelor de pentru Managementul

compatibilitate, Integrat al Frontierei de

interoperabilitate si Stat;

integrare 4. Intensificarea actiunilor
de cooperare cu
organizatiile, agentiile
europene si cu donatorii,
in vederea obtinerii
finantarii pentru
gestionarea situatiei;
5. Intensificarea pregatirii
personalului autoritatilor
din sistemul
managementului integrat
al frontierei de stat
privind managementul de
proiect si accesarea
finantarilor externe

Capacitati limitate de Inalt Mediu 1. Intensificarea actiunilor

atragere a resurselor
financiare externe necesare
pentru realizarea actiunilor
din Planul de actiuni

de cooperare cu
organizatiile, agentiile
europene si cu donatorii,
in vederea obtinerii
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2 3 4 5

privind implementarea finantarii pentru

Programului, pentru care gestionarea situatiei;

nu au fost identificate 2. Intensificarea pregatirii

sursele de finantare personalului autoritatilor
din sistemul
managementului integrat
al frontierei de stat
privind managementul de
proiect si accesarea
finantarilor externe

Reticenta autoritatilor Mediu-nalt Inalt 1. Identificarea si

responsabile si/sau a
partenerilor (a autoritatilor
care nu sunt in subordinea
Guvernului, a autoritatilor
statelor vecine, a
organizatiilor si a
agentiilor europene), ceea
ce poate duce la
neindeplinirea/realizarea
partiala a actiunilor din
Planul de actiuni privind
implementarea
Programului si/sau
nerespectarea termenelor

evaluarea motivelor;

2. Convocarea, la
necesitate, a sedintelor
Consiliului National
pentru Managementul
Integrat al Frontierei de
Stat;

3. Asigurarea unui dialog
continuu intre autoritatile
responsabile, precum si
cu partenerii, prin prisma
identificarii solutiilor
optime pentru asigurarea
functionalitatii si a
implementdrii actiunilor
propuse;

4. Motivarea necesitatii
implementarii actiunilor
prin oferirea
consultatiilor, a
argumentelor relevante, a
referintelor la acte
normative;

5. Luarea masurilor de
repunere in grafic a
actiunilor si de Inldturare
a consecintelor negative;
6. Intensificarea actiunilor
de cooperare cu misiunile,
organizatiile si agentiile
europene in vederea
obtinerii de asistenta
pentru gestionarea
situatiei
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IX. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

213. Implementarea prezentului Program este asiguratd de autoritatile si
institutiile publice implicate 1n asigurarea securitatii frontierei de stat si facilitarea
comertului transfrontalier, constituite ca parte integranta a sistemului national de
management integrat al frontierei.

214. Acestea sunt structurate Tn urmatoarele categorii:

214.1. autoritati cu competente nemijlocite la frontiera, care efectueaza
controlul frontierei de stat:

214.1.1. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne;

214.1.2. Serviciul Vamal din subordinea Ministerului Finantelor;

214.1.3. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

214.2. autoritati ce exercitd managementul integrat al frontierei de stat:

214.2.1. Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de autoritate
coordonatoare a domeniului, inclusiv prin:

214.2.1.1. Inspectoratul General al Politiei;

214.2.1.2. Inspectoratul General pentru Migratie;

214.2.1.3. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

214.2.1.4. Serviciul Tehnologii Informationale;

214.2.1.5. Inspectoratul de Management Operational;

214.2.2. Ministerul Finantelor, prin gestionarea domeniului finantelor
publice;

214.2.3. Ministerul Afacerilor Externe, prin colaborarea in negocierea
tratatelor internationale din domeniu si gestionarea politicii de vize;

214.2.4. Ministerul Apararii, prin cooperarea privind gestionarea spatiului
aerian al frontierei de stat si alte domenii conexe activitdtilor de prevenire si
contracarare a amenintarilor si a riscurilor la adresa securitdtii si a apararii
nationale;

214.2.5. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin dezvoltarea
infrastructurii transfrontaliere si prin cooperarea in domeniul transporturilor,
inclusiv prin:

214.2.5.1. Autoritatea Aeronautica Civila;

214.2.5.2. Agentia Nationald Transport Auto;

214.2.5.3. Agentia Navala a Republicii Moldova;

214.2.5.4. Agentia Feroviara;

214.2.6. Ministerul Mediului, prin cooperare in scopul administrarii
fondului forestier, cinegetic si piscicol si controlul activitatilor nucleare si
radiologice, inclusiv prin:

214.2.6.1. Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

214.2.6.2. Agentia ,,Moldsilva”;
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214.2.6.3. Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice;

214.2.7. Ministerul Sanatitii, prin asigurarea cooperdrii in vederea
gestionarii situatiei epidemiologice si a sdnatatii publice, a acordarii serviciilor de
asistentd medicala 1n situatii de urgenta si exceptionale, inclusiv prin:

214.2.7.1. Agentia Nationalad pentru Sanatate Publica;

214.2.7.2. IMSP Centrul National de Asistenta Medicald Urgenta
Prespitaliceasca;

214.2.8. Serviciul de Informatii si Securitate, prin cooperare in domeniul
securitatii statului, al criminalitatii transnationale organizate, inclusiv al
terorismului;

214.2.9. Consiliul Suprem de Securitate, prin cooperare in domeniul
securitatii nationale;

214.2.10. Centrul National de Management al Crizelor, prin cooperarea
privind gestionarea situatiilor de criza si implementarea planurilor de contingenta;

214.2.11. Agentia Servicii Publice;

214.3. alte autoritati si institutii publice relevante, care indeplinesc roluri de
suport, inclusiv privind digitalizarea si dezvoltarea serviciului public si legalitatea
actiunilor autoritatilor de control:

214.3.1. Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat;

214.3.2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, inclusiv prin:

214.3.2.1. Agentia Proprietatii Publice;

214.3.3. Agentia de Guvernare Electronica;

214.3.4. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

X. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

215. Implementarea prezentului Program se va desfasura conform Planului
de actiuni privind implementarea Programului, in doua etape:

215.1. etapa I — anii 2026-2027;

215.2. etapa a I1-a — anii 2028-2030.

216. Monitorizarea si raportarea vor avea loc pe intreaga durata de
implementare a prezentului Program, cu scopul de a evalua gradul de realizare a
actiunilor, conformitatea acestora cu cele planificate, identificarea cauzelor
intarzierilor si propunerea ajustdrilor pentru eficientizarea procesului. Rezultatele
obtinute vor fi reflectate in rapoarte anuale de progres, elaborate de Ministerul
Afacerilor Interne pe baza datelor furnizate de autoritatile/institutiile responsabile
de executarea actiunilor. Rapoartele anuale de monitorizare se vor elabora
incepand cu anul 2027 pentru activitatile realizate in primul an de implementare
si vor fi prezentate pand la data de 25 februarie a fiecarui an consecutiv.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx


http://anranr.gov.md/ro/post/show/contacte
http://anranr.gov.md/ro/post/show/contacte

67

217. In cazul actiunilor cu responsabilitate partajati, coordonarea principala
revine primei institutii mentionate, aceasta avand obligatia de a centraliza si de a
transmite informatiile celorlalti executori catre minister, in termenele stabilite.
Rapoartele trebuie sa includd si date cantitative privind atingerea obiectivelor
specifice si a indicatorilor de rezultat. Astfel, ministerele vor prezenta Ministerului
Afacerilor Interne anual, pana la data de 10 februarie, precum si la solicitare,
informatia privind stadiul realizarii actiunilor incluse in Planul de actiuni privind
implementarea Programului.

218. Evaluarea prezentului Program va fi realizatd prin elaborarea
rapoartelor intermediar si1 final de catre Ministerul Afacerilor Interne si
prezentarea acestora Cancelariei de Stat:

218.1. pana la 25 februarie 2028 — raportul de evaluare intermediara pentru
anii 2026-2027, privind prima etapa de implementare;

218.2. pand la 25 februarie 2031 — raportul de evaluare finald, care va
acoperi intreaga perioada de cinci ani.

219. Rapoartele de evaluare vor cuprinde:

219.1. Sumarul executiv (scopul si obiectivele Programului, principalele
rezultate, concluzii si recomandari);

219.2. Introducere (prezentarea generala a Programului, obiectivele
evaludrii, metodele utilizate si eventualele limitari);

219.3. Constatari (detalii privind rezultatele evaluarii, conform criteriilor de
relevantd, eficacitate, eficientd, durabilitate, iar pentru evaluarea finala — si
impact);

219.4. Concluzii (sinteza constatarilor);

219.5. Recomandari (propuneri pentru imbunatatirea domeniului vizat si, in
cazul evaluarii intermediare, pentru actualizarea Programului).

220. Ministerul Afacerilor Interne va elabora rapoartele de evaluare in
colaborare cu autoritatile/institutiile responsabile de implementarea prezentului
Program. Evaluarea implementarii Programului va urmari o analiza obiectiva din
perspectiva relevantei, a eficacitatii, a eficientei, a sustenabilitdtii si a impactului
pe termen mediu. Aceasta va analiza gradul de realizare a indicatorilor de impact
si va identifica factorii care sprijind sau impiedica atingerea rezultatelor in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat. Pentru asigurarea unei
monitorizari eficiente, se recomanda instituirea unui tablou de bord digital la
nivelul Ministerului  Afacerilor Interne (sub egida Consiliului pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat), care sd permitd urmdrirea anuald a
implementarii Programului, facilitdnd totodatd luarea deciziilor bazate pe date si
evaluarea impactului masurilor adoptate. Rapoartele de evaluare vor fi prezentate
Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat si
Guvernului.
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221. In cazul in care in urma evaludrii intermediare sunt identificate abateri
privind executarea activitatilor planificate (in ceea ce priveste actiunile, indicatorii
de impact, de rezultat sau de monitorizare) sau in cazul in care in perioada evaluata
se manifestd unele riscuri de implementare anticipate ori circumstante
imprevizibile care fac imposibila atingerea obiectivelor scontate, precum si se
modifica orientarile strategice la nivelul Uniunii Europene, acestea pot constitui
fundament pentru modificarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului. Rapoartele de evaluare vor fi supuse coordondrii cu Cancelaria de
Stat si ulterior publicate pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne
(www.mai.gov.md).
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Anexa
la Programul national de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

Nr. Actiuni unice Indicatori de Costul total | Costuri totale repartizate conform Cod Costuri totale repartizate pe ani (mii lei) Term Institutie
crt. identificabile monitorizare (mii lei) surselor de finantare (mii lei) program/ ene de | responsabil
subprogra realiz a
m bugetar; are
buget asnstentva costurl. sursa de 2026 2027 2028 2029 2030 (trime
de stat externa neacoperite finantare stru/
externa an)
1| 2 | 3 | 4 | 5 ] 6 | 7 | 8 | 9 [ 10 ] n_ | 12 | 13 [ 14 | 15

Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat, bazata pe o cunoastere deplini a situatiei

Obiectivul specific 1.1. Modernizarea panda in anul 2030 a frontierei de stat, prin dotarea cu tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a 60 % din frontierd, in scopul diminudrii cu cel putin 10 % a
numdrului de cazuri de trecere ilegali a frontierei de stat

1. Implementarea 100 % din 36 000,0 7 500,00 0,0 28 500,0 35/06 2 500,00 2 500,00 2 500,00 0,0 0,0 Trime | Ministerul
tehnologiilor noi de | subdiviziunile strul Afacerilor
supraveghere aeriand | Politiei de Costuri 4700,0 4700,0 4700,0 7200,0 7 200,0 IV al | Interne
pentru securizarea | Frontierad dotate cu neacoperite anului | (Inspectorat
frontierei de stat aparate de zbor 2030 ul General al

fara pilot la bord, Politiei de
conform Frontiera;
standardelor Academia
(aprobate prin »Stefan  cel
ordin al Mare”)
Inspectoratului

General al Politiei
de Frontiera);
100 % de piloti

instruiti
2. Extinderea sistemului | 100 % din | 420000,0 | 30000,0 | 49100,0 340 900,0 35/06 10 000,0 10 000,0 10 000,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
fix si  mobil de | frontiera de stat strul Afacerilor
supraveghere a | acoperitd cu Agenda de IV al | Interne
frontierei de stat sisteme fixe pand reforme a | 19100,0 18 000,0 0,0 0,0 0,0 (Inspectorat
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2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
in 2030 (84 de Planului de anului | ul General al
turnuri) crestere  al 2030 Politiei de
Republicii Frontiera)
Moldova
pentru  anii
2025-2027
EU4Border 12 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Security
Costuri 0,0 0,0 65900,0 | 137500,0 | 137 500,0
neacoperite
100 % din | 186 000,0 0,0 45 500,0 140 500,0 | Proiect 8000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
subdiviziunile SCOP-2
Politiei de
Frontiera dotate cu Agenda de | 37500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sisteme mobile reforme a
Planului de
crestere  al
Republicii
Moldova
pentru  anii
2025-2027
Costuri 0,0 0,0 44 000,0 44 000,0 52 500,0
neacoperite
100 % din 50 000,0 0,0 0,0 50 000,0 Costuri 0,0 12 500,0 12 500,0 12 500,0 12 500,0
teritoriul adiacent neacoperite
punctelor de
trecere a frontierei
de stat dotate cu
sistem de
supraveghere
video
Dezvoltarea 121 de unitati de 60 500,0 0,0 16 500,0 44 000,0 Agenda de | 12500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
conceptului de | transport  dotate reforme a strul Afacerilor
autonomie a patrulei in | conform Planului de IV al | Interne
subdiviziunile Politiei | standardelor; crestere  al anului | (Inspectorat
de Frontierd 100 % din Republicii 2029 ul General al
angajatii Moldova Politiei de
sectoarelor pentru  anii Frontiera;
Politiei de 2025-2027 Academia
Frontiera instruiti AR-STOP 4 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 »otefan  cel
Mare”)
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8

10

11

12

13

14

15

Costuri
neacoperite

0,0

15 000,0

15 000,0

14 000,0

0,0

Identificarea solutiilor
pentru gestionarea de
catre Politia de
Frontiera a fasiei de
protectie a frontierei de
stat, 1n functie de
necesitatile de
extindere a sistemului
fix de supraveghere

Rapoarte privind
solutiile
identificate pentru
fiecare portiune de
teren necesard in
parte, prezentate;
propuneri
inaintate
autoritatilor
competente

1 .000,0

1000,0

0,0

35/06

1000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Trime
strul 1
al
anului
2027

Executor
principal:
Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectorat
ul General al
Politiei de
Frontiera)

Coexecutori:
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
(Agentia
Proprietatii
Publice);
Ministerul
Mediului
(Inspectorat
ul  pentru
Protectia
Mediului;
Agentia
,,Moldsilva”
)

Parteneri:
autoritatile
publice
locale

Consolidarea
componentei de
combatere a
criminalitatii

Subdiviziunea de
interventii
speciale a Politiei
de Frontiera dotata
conform

4 000,00

0,0

0,0

4 000,00

Costuri
neacoperite

2 000,0

2 000,0

0,0

0,0

0,0

Trime
strul 1
al
anului
2028

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectorat
ul General al
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
transfrontaliere si a | standardului Politiei de
terorismului aprobat; Frontiera)

personal instruit
6. Consolidarea 100 % din 7000,0 0,0 0,0 7000,0 Costuri 3500,0 3500,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executor
capacitatilor punctele de trecere neacoperite strul I | principal:
operationale pentru | a frontierei dotate al Ministerul
detectarea materialelor | cu echipamente de anului | Finantelor
explozive la frontiera | detectare a 2028 (Serviciul
de stat explozivilor Vamal)

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea pdna in anul 2030 a capacititilor de analiza a riscurilor si a informatiilor, prin crearea a trei mecanisme interinstitutionale analitice functionale, pentru a spori capacitatea de

anticipare a riscurilor si a reduce numdrul de incidente nedepistate la frontiera de catre autoritatile nationale

7. Implementarea Software asigurat 30 000,0 15 800,0 0,0 14 200,0 35/06 4 600,0 5 600,0 5 600,0 0,0 0,0 Trime | Executor
sistemului de informatii strul principal:
prealabile despre IV al | Ministerul
pasageri si a registrului Costuri 600,0 600,0 600,0 6 200,0 6200,0 anului | Afacerilor
cu numele pasagerilor neacoperite 2030 Interne
in Aeroportul (Inspectorat
International Chisindu ul General al
,-Eugen Doga” Politiei de

Frontiera)
Coexecutori:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Institutia
Publica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei
si Securitate
Cibernetica

8. Extinderea sistemului | Cadru  normativ 300, 0 300,0 0,0 0,0 35/01 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 Trime | Executor
de informatii prealabile | revizuit strul principal:
privind pasagerii pentru IV al | Ministerul
colectarea datelor | Sistem 30 000,0 0,0 0,0 30 000,0 Costuri 6 000,0 6 000,0 6 000,0 6 000,0 6 000,0 anului | Afacerilor
despre pasagerii | informational neacoperite 2030 Interne
curselor internationale | extins (Inspectorat

rutiere si feroviare

ul General al
Politiei de
Frontiera)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Coexecutori:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Institutia
Publica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei
si Securitate
Cibernetica;
Ministerul
Infrastructur
il si
Dezvoltarii
Regionale
(Agentia
Nationala
Transport
Auto;
Agentia
Feroviara)
9. Dezvoltarea si | Platforma 20 000,0 0,0 0,0 20 000,0 Costuri 5 000,0 5 000,0 10 000,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
implementarea functionala si neacoperite strul Infrastructur
platformei  Maritime | utilizata IV al |ii si
Single Window pentru | operational in anului | Dezvoltarii
gestionarea electronicd | porturi 2028 Regionale
a documentelor de (Agentia
facilitare a traficului Navala)
maritim international si
asigurarea
interoperabilitatii intre
autoritdtile  nationale
competente
10. | Consolidarea Soft aplicat; 5000,0 0,0 2200,0 2 800,0 Proiect 2200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
capacitatilor de analiza | 100 % din HINVESTIG strul Afacerilor
criminald prin aplicarea | personalul ATE” IV al | Interne
solutiilor informatice subdiviziunilor Costuri 0,0 1 400,0 1 400,0 0,0 0,0 anului | (Inspectorat
specializate neacoperite 2028 | ul General al
instruit; Politieci  de
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
capacitati de Frontiera;
analizd a datelor Academia
din surse deschise »Stefan  cel
consolidate Mare”)

Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)

11. | Dezvoltarea si | Componente noi 40 000, 0 0,0 0,0 40 000, 0 Costuri 0,0 10 000,0 10 000,0 10 000, 0 10 000,0 | Trime | Ministerul
aplicarea  Sistemului | dezvoltate; neacoperite strul Afacerilor
informational integrat | soft aplicat, IV al | Interne
al managementului | integrat cu anului | (Inspectorat
operational (SIIMO) sistemul 112 2030 ul de

Managemen
t
Operational;
Serviciul
Tehnologii
Information
ale)

12. | Consolidarea Minimum  doud 1 000,0 1 000,0 0,0 0,0 35/06 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 2026- | Executor
cooperarii in domeniul | produse analitice 2030 principal:
analizei de risc si a | elaborate anual Ministerul
informatiilor, inclusiv Afacerilor
prin elaborarea Interne
produselor  analitice (Inspectorat

comune de catre

autoritatile relevante

ul General al
Politiei de
Frontiera;
Inspectoratu
1 General
pentru
Migratie;
Inspectoratu
1 General al
Politiei;
Inspectoratu
1 de
Managemen
t
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Operational
)
Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
Partener:
Serviciul de
Informatii si
Securitate
13. | Dezvoltarea unui | Grup de lucru 200,0 200,0 0,0 0,0 35/01 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executor
mecanism creat; strul principal:
interinstitutional de | mecanism III al | Ministerul
cooperare claborat si aprobat anului | Afacerilor
(Inspectoratul General 2027 Interne
al Politiei, Serviciul (Inspectorat
Vamal, Inspectoratul ul General al
General pentru Politiei;
Migratie, Serviciul de Inspectoratu

Informatii si Securitate,
Inspectoratul ~ General
al Politiei de Frontiera)
in vederea prevenirii si
a combaterii
amenintarilor asociate
segmentului
necontrolat al frontierei
de stat moldo-
ucrainene

1 General al
Politiei de
Frontiera,
Inspectoratu
1 General
pentru
Migratie)

Coexecutori:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Delegatia
Republicii
Moldova in
Comisia
Unificata de
Control
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Partener:
Serviciul de
Informatii si
Securitate
14. | Elaborarea unui studiu | Studiu elaborat in 500,0 500,0 0,0 0,0 35/01 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executor
comun intre Republica | vederea evaluarii strul principal:
Moldova si  Agentia | arhitecturii IV al | Ministerul
Uniunii Europene | sistemelor anului | Afacerilor
pentru Gestionarea | informationale 2026 Interne
Operationald a | nationale (Serviciul
Sistemelor Informatice Tehnologii
la Scara Larga 1in Information
Spatiul de Libertate, ale;
Securitate si  Justitie Inspectoratu
(eu-LISA) privind 1 General al
evaluarea arhitecturii Politiei de
sistemelor nationale de Frontiera;
informatii  (Sistemul Inspectoratu
informational 1 General
automatizat ,,Registrul pentru
dactiloscopic”, Migratie);
Sistemul informational
integrat al Politiei de Coexecutori:
Frontiera, Sistemul Serviciul
informational de Tehnologia
gestionare a  vizelor Informatiei
etc.), precum si si Securitate
interoperabilitatea Cibernetica;
acestora cu sisteme Ministerul
similare ale Uniunii Afacerilor
Europene, in special cu Externe
Sistemul de informatii
Schengen, cu Sistemul Partener:
de informatii privind Serviciul de
vizele si cu sistemul Informatii si
,Eurodac” Securitate
Obiectivul specific 1.3. Sporirea pénd in anul 2030 a capacitdtilor de efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului, prin modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere,

ceea ce va reduce timpul mediu de asteptare si va omogeniza volumul traficului in 100 % din punctele de trecere a frontierei de stat
15. | Operationalizarea Infrastructura 3600,0 0,0 0,0 3600,0 Costuri 1 800,0 1 800,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
controlului in linia a | fizicd asigurata in neacoperite strul I | Finantelor
doua sase puncte de al (Serviciul
trecere a frontierei Vamal)
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1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
(Unguri, Larga 1, anului
Ocnita 2, Costesti, 2028
Grimancauti,
Tudora)
100 % din 36 000,0 0,0 20 000,0 16 000,0 Agenda de 7000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Ministerul
punctele de trecere reforme a Afacerilor
a frontierei dotate Planului de Interne
cu echipamente crestere  al (Inspectorat
tehnice Republicii ul General al
Moldova Politiei de
pentru  anii Frontiera,
2025-2027 ,»Academia
Proiect OIM | 13 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Stefan  cel
,Nivelul 11 Mare”)
Costuri 8 000,0 8 000,0 0,0 0,0 0,0
neacoperite
Functii 230 000,00 0,0 0,0 230 000,00 | Costuri 46 000,00 | 46 000,00 | 46 000,00 | 46 000,00 | 46 000,00
specializate create neacoperite
(necesarul de
personal este
alocat in  mod
corespunzadtor, in
baza unei analize
sistemice a
naturii, a
volumului  si a
complexitatii
functiilor,
atributiilor Si
competentelor
stabilite in
domeniu)
100 % de personal 4 000,0 0,0 4 000,0 0,0 Proiect OIM 4 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
instruit ,.Nivelul 11’
Sistemul 1 000,0 1 000,0 0,0 0,0 35/06 1.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
informational
integrat al Politiei
de Frontiera
dezvoltat/ajustat
16. 3200,0 400,0 2800,0 0,0 35/06 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Dezvoltarea 100 % din Proiect OIM 1800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
conceptului controlului | sectoarele Politiei ,,Nivelul 11 strul II | Afacerilor
biometric de Frontierd dotate al Interne

cu echipament anului | (Inspectorat
tehnic; 2027 ul General al
100 % de personal Agenda de 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Politiei de
instruit; reforme a Frontiera;
cadru  normativ Planului de Academia
claborat si aprobat crestere  al Stefan  cel
Republicii Mare”)
Moldova
pentru  anii
2025-2027
17. | Consolidarea Subdiviziunea 10 000,00 0,0 4000,0 6 000,0 Asistenta 4000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
capacitatilor specializata in din  partea strul Afacerilor
institutionale ale | expertiza Germaniei IV al | Interne
Politiei de Frontierd de | documentelor din anului | (Inspectorat
expertizare avansata a | cadrul Politiei de Costuri 0,0 2000,0 2000,0 2000,0 0,0 2029 ul General al
documentelor Frontierda  dotata neacoperite Politiei  de
conform Frontiera)
necesitatilor;
laboratoare
mobile de
expertiza a
documentelor —
achizitionate;
capacitatile de
expertizare a
documentelor
electronice
consolidate
18. | Efectuarea evaludrii | Analiza efectuata; 500,0 0,0 0,0 500,0 Costuri 0,0 0,0 500,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
complexe a | raport de evaluare neacoperite strul Afacerilor
componentei de | elaborat IV al | Interne
securitate in aviatia anului | (Inspectorat
civila, prin prisma 2028 ul General al

responsabilitdtilor si a
interactiunii dintre
contributorii la
atingerea unui nivel
optim de securitate

Politiei de
Frontiera)

Partener:
Comitetul
National de
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Securitate
Aeronautica
19. | Implementarea Minimum 10 30 000,00 0,0 0,0 30 000,00 Bugetul 30 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executori
sistemelor ABC | sisteme ABC Intreprinderi strul principali:
(Automated Border | instalate in i de Stat IV al | Agentia
Control) si a | Aeroportul »Aeroportul anului | Proprietatii
mecanismelor de | International Internationa 2026 Publice;
control si management | Chisindu ,,Eugen 1 Chisinau” Intreprinder
al fluxului de calatori in | Doga”; ea de Stat
punctele de trecere a | mecanism de ~Aeroportul
frontierei de  stat | management  al Internationa
aeriene fluxului 1 Chisinau”
implementat
(cinci  boarding Coexecutori:
pass reader);, Ministerul
punctele de trecere Infrastructur
a frontierei de stat il si
aeriene dotate Dezvoltarii
conform Regionale;
Normelor tehnice Ministerul
de finzestrare a Afacerilor
punctelor de Interne
trecere a frontierei (Inspectorat
de stat, aprobate ul General al
prin Hotaréarea Politiei de
Guvernului Frontiera)
nr. 862/2024
20. | Extinderea sistemelor/ | Raportde evaluare 400,0 0,0 400,0 0,0 Proiect 0,0 400,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executor
mecanismelor de | privind EU4Border strul principal:
management al | posibilitatea Security IV al | Ministerul
fluxurilor de transport | integrarii anului | Afacerilor
al marfii si transport al | transportului  de 2027 Interne
pasagerilor pasageri, elaborat (Inspectorat

ul General al
Politiei de
Frontiera)

Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Studiu de 250,0 0,0 0,0 250,0 Costuri 250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
fezabilitate neacoperite strul I | Finantelor
privind  Sistemul al (Serviciul
de citire automata anului | Vamal)

a placutelor de 2027
inmatriculare,
elaborat
21. | Reglementarea si | Mecanism 1 000,0 1 000,0 0,0 0,0 35/06 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Executor
implementarea interinstitutional strul I | principal:
procedurii de delegare a | elaborat si al Ministerul
atributiilor in punctele | aprobat; anului | Afacerilor
de trecere a frontierei | procedura 2027 Interne
de stat de catre | implementata in (Inspectorat
Inspectoratul  General | minimum un ul General al
al Politiei de Frontierd | punct de trecere a Politiei  de
si Serviciul Vamal frontierei de stat; Frontiera)
evaluare comuna
de cétre Coexecutor:
Inspectoratul Ministerul
General al Politiei Finantelor
de Frontiera si (Serviciul
Serviciul Vamal a Vamal)
mecanismului
implementat,
efectuata
22. | Elaborarea conceptului | Concept elaborat 34 155,00 0,0 34 155,00 0,0 Agenda de 93150 21 735,0 3105,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
privind crearea | si aprobat; reforme a strul Finantelor
Ghiseului unic vamal in | Ghiseu unic vamal Planului de IV al | (Serviciul
conformitate cu | operabil si crestere  al anului | Vamal)
Regulamentul (UE) | functional Republicii 2027
nr. 2022/2399 de Moldova
instituire privind pentru  anii
stabilirea Ghiseului 2025-2027
Unic al Uniunii

Europene pentru vami

Obiectivul specific 1.4. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitdtii

va creste capacitatea de reactie

de constientizare situationald, prin integrarea a cel putin patru tipuri de surse informationale intr-un tablou

si va reduce timpul de raspuns la incidente cu 15 %

situational national unificat, ceea ce

23. | Integrarea in tabloul
situational national a
informatiilor livrate de
autoritdtile  partenere

(conform prevederilor

Caiet de sarcini

elaborat;

servicii de
modificare a
Sistemului

6 000,0

0,0

0,0

6 000,0

Costuri
neacoperite

0,0

2000,0

4000,0

0,0

0,0

Trime
strul
IV al
anului
2028

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectorat
ul General al
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Regulamentului cu | informational al Politiei de
privire la Sistemul de | Centrului Frontiera)
coordonare a | operational de
securitatii - frontaliere, | coordonare
aprobat prin Hotardrea | contractate
Guvernului
nr. 429/2015)

24. | Continuarea integrarii | Banda de 62 000,0 0,0 0,0 62 000,0 Costuri 0,0 0,0 31 000,0 31 000,0 0,0 Trime | Ministerul
sistemelor de | transmitere a neacoperite strul Afacerilor
supraveghere fixe si | datelor majorata la IV al | Interne
mobile, senzorilor, | minimum 1Gbs; anului | (Inspectorat
GPS-ului, dronelor in | 100 % de 2029 ul General al
tabloul situational | subdiviziuni Politiei de
national asigurate cu Frontiera)

capacitate de
stocare a datelor

25. | Dezvoltarea Studiu de 50 000,0 0,0 0,0 50 000,0 Costuri 500,0 1 500,0 8 000,0 20 000,0 20 000,0 | Trime | Ministerul
infrastructurii fizice si | fezabilitate neacoperite strul Afacerilor
IT a Centrului | realizat; IV al | Interne
operational de | proiectare anului | (Inspectorat
coordonare realizata; 2030 ul General al

edificiu construit

Politiei de
Frontiera)

Obiectivul general 2. Frontiera de stat sigura, securizata si functionala

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea pind in anul 2030 a 80 % din infrastructura la frontierd, prin edificarea/dezvoltarea obiectivelor planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce frecventa si

durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat

26. | Modernizarea Minimum 12 357 700,0 0,0 63 100,0 294 600,0 Proiect 7 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
infrastructurii subdiviziuni  ale DGEnest strul Afacerilor
subdiviziunilor Politiei | Politiei de Agenda de | 12900,0 42 700,0 0,0 0,0 0,0 v, Interne
de Frontiera Frontiera reforme a 2030 (Inspectorat

construite; Planului de ul General al
facilitati de crestere  al Politiei de
pregatire Republicii Frontiera)
dezvoltate si Moldova

adaptate  pentru pentru  anii

interventii 2025-2027

speciale, cu Costuri 0,0 0,0 98 200,0 98 200,0 98 200,0

integrarea neacoperite
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3

10
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15

perspectivei  de
gen

27.

Constructia/
modernizarea
drumurilor de acces
catre podurile rutiere
transfrontaliere

Ungheni-
Ungheni;
Leuseni-Albita

580 000,0

0,0

580 000,0

0,0

Acordul de
finantare
dintre
Republica
Moldova si
Asociatia
Internationa
la pentru
Dezvoltare
in  vederea
realizarii
Proiectului
,,Conectivita
te rurald in
Moldova” si
Acordul de
imprumut
dintre
Republica
Moldova si
Banca
Internationa
la pentru
Reconstructi
e si
Dezvoltare
in  vederea
realizarii
Proiectului
,,Conectivita
te rurald in
Moldova”;
Acordul de
grant cu
Agentia
Executiva
Europeana
pentru
Clima,
Infrastructur

120 000,0

300 000,0

160 000,0

0,0

0,0

Trime
strul
IV al
anului
2028

Ministerul
Infrastructur
ii si
Dezvoltarii
Regionale
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
a si Mediu
(CINEA)

28 Dezvoltarea 100 % de lucrari 366 237,8 0,0 366 237,8 0,0 Mecanismul | 286 879,9 79 357,9 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
infrastructurii  vamale | realizate conform pentru strul Finantelor
in punctele de trecere a | proiectului; Interconecta IV al | (Serviciul
frontierei de  stat, | numar de proiecte rea Europei anului | Vamal)
inclusiv. a  pistelor | initiate (CEF - 2027
pentru operatorii Connecting
economici autorizati Europe

Facility)

29. | Evaluarea tuturor | Evaluare 500,0 0,0 0,0 500,0 Costuri 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
punctelor de trecere a | efectuata, neacoperite strul Finantelor
frontierei de stat de la | propuneri IV al | (Serviciul
frontiera moldo- | naintate anului | Vamal);
ucraineand in scopul | Guvernului 2026; | Ministerul
estimarii corespunderii trimes | Afacerilor
acestora  acquis-ului trul II | Interne
comunitar al (Inspectorat

anului | ul General al
2027 Politiei de
Frontiera)

30. | Dezvoltarea Centrul chinologic 40 000,00 0,0 40 000,00 0,00 Asistenta 15 000,00 | 25 000,00 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
infrastructurii al  Politiei de din  partea strul Afacerilor
Centrului chinologic al | Frontiera construit Germaniei IV al | Interne
Politiei de Frontiera anului | (Inspectorat

2028 ul General al
Politiei de
Frontiera)

31. | Dezvoltarea Centrul chinologic 32 820,00 0,0 0,0 32 820,00 Costuri 10 940,0 10 940,0 10 940,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
infrastructurii al Serviciului neacoperite strul Finantelor
Centrului chinologic al | Vamal construit IV al | (Serviciul
Serviciului Vamal anului | Vamal)

2028

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea pana in anul 2030 a mecanismului national de control al calititii, prin implementarea unui sistem de evaluare continud in scopul asigurarii conformitatii depline cu standardele

Uniunii Europene in domeniul managementului integrat al frontierei de stat

32. | Consolidarea Hotararea 500,0 500,0 0,0 0,0 35/01 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
Consiliului ~ National | Guvernului strul Afacerilor
pentru Managementul | nr. 902/2015 cu IV al | Interne;
Integrat al Frontierei de | privire la Consiliul anului
Stat National  pentru 2026 Parteneri:

Managementul membrii
Integrat al Consiliului

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx




84

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Frontierei de Stat National
modificata; pentru
componenta Managemen
Consiliului tul Integrat
revizuita; al Frontierei
minimum  doud de Stat
sedinte  ordinare
organizate anual

33. | Aplicarea Mecanism 1000,0 1000,0 0,0 0,0 35/06 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Trime | Ministerul
mecanismului national | institutionalizat strul Afacerilor
de evaluare a calitatiiin | prin hotarare a IV al | Interne
domeniul Guvernului; anului
managementului membrii  echipei 2030 Parteneri:
integrat al frontierei de | de evaluare membrii
stat instruiti; Consiliului

minimum 0 National
evaluare in teren pentru
efectuatd anual; Managemen
rezultatele fiecarei tul Integrat
misiuni de al Frontierei
evaluare de Stat
prezentate in

cadrul sedintelor

Consiliului

National  pentru

Managementul

Integrat al

Frontierei de Stat

34. | Instituirea Regulament/Ghid 2 000,0 0,0 2 000,0 0,0 Proiect 1 000,0 1 000,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
mecanismului de | elaborat; EU4Border strul Afacerilor
evaluare a | numar de instruiri Security IV al | Interne
vulnerabilitatii si simulari anului | (Inspectorat

organizate 2027 ul General al
Politiei de
Frontiera)

35. | Aplicarea cadrului | 100 % de exercitii 500,00 500,0 0,0 0,0 35/06 250,0 250,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
procedural tactice planificate strul Afacerilor
institutional/ — organizate IV al | Interne
interinstitutional de anului | (Inspectorat
gestionare a situatiilor 2027 ul General al

de criza la frontierd

Politiei de
Frontiera,
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Inspectoratu
1 General
pentru
Migratiune;
Inspectoratu
1 General al
Politiei)
Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
36. | Evaluarea si | Raport cu 550,0 550,0 0,0 0,0 35/06 50,0 500,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
imbunatatirea recomandari strul Afacerilor
mecanismului de | privind IV al | Interne
asistentd juridica | imbunatatirea anului | (Inspectorat
acordata solicitantilor | mecanismului de 2026 ul General al
de azil si victimelor | asistentd juridica Politiei de
traficului  de fiinte | elaborat; Frontiera;
umane subdiviziunile Inspectoratu
Politiei de 1 General
Frontiera si ale pentru
Inspectoratului Migratie)
General  pentru
Migratie dotate cu
dispozitive
portabile de
traducere  (voice
translators)

Obiectivul specific 2.3. Consolidarea péna la sfarsitul anului 2030 a capacitaitii de rdspuns

platforme nationale de cooperare

comune la niv

el national si international, prin mecanisme de cooperare precum acorduri bilate,

rale si internationale si

37.

Semnarea
Aranjamentului de
lucru privind
cooperarea
operationald intre
Ministerul ~ Afacerilor
Interne  si  Agentia
Europeana pentru

Politia de Frontierd si

Aranjament
semnat;

numar de activitati
operationale
realizate

200,0

200,0

0,0

0,0

35/06 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Trime | Ministerul
strul Afacerilor
IV al | Interne
anului | (Inspectorat
2026; ul General al
anual | Politiei de
Frontiera;
Inspectoratu
1  General
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Garda de  Coastd pentru
(Frontex) (PNA 187) Migratie)

38. | Dezvoltarea cooperarii | Control extins in 166774,7 400,0 0,0 166374,7 3506 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
operationale cu statele | cel putin trei noi 0502 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 strul Afacerilor
vecine puncte comune cu Costuri 166374,7 0,0 0,0 0,0 0,0 IV al | Interne

Romaénia neacoperite anului | (Inspectorat
2030 ul General al
Politiei de
Frontiera)
Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)

39. | Consolidarea si | Mecanisme/ 4 000,00 0,0 0,0 4000,0 Costuri 0,0 2 000,0 2 000,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
valorificarea proceduri de neacoperite strul Afacerilor
mecanismelor/ schimb de IV al | Interne
procedurilor de schimb | informatii anului | (Inspectorat
in regim de timp real a | consolidate si 2028 ul General al
informatiilor cu | valorificate Politiei de

Serviciul Graniceresc

de Stat al Ucrainei
privire la persoanele

cu
si

la  mijloacele  de
transport care
traverseaza frontiera de
stat comuna

(prin  executarea
Acordului  dintre
Guvernul

Republicii
Moldova si
Cabinetul de
Ministri al
Ucrainei cu
privire la
organizarea
schimbului de
informatii privind
persoanele i
mijloacele de
transport cu care
persoanele
traverseazd

frontiera de stat
moldo-
ucraineand)

Frontiera)

Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
40. | Organizarea 100 % de activitati 1 000,0 1000,0 0,0 0,0 35/06 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Trime | Ministerul
operatiunilor ~ si  a | planificate anual — strul Afacerilor
exercitiilor in teren | desfisurate IV al | Interne
comune anului | (Inspectorat
2030 ul General al
Politiei de
Frontiera;
Inspectoratu
1 General al
Politiei;
Inspectoratu
1 General
pentru
Migratie)
Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
Obiectivul specific 2.4. Pana in anul 2030, completarea a minimum 95 % din functii si instruirea a cel putin 90 % de angajati anual, ceea ce va creste eficienta structurilor de frontierd si calitatea serviciilor oferite,
tintite prin diminuarea graduali a numdrului de plangeri
41. | Armonizarea deplind a | Program 900,0 0,0 900,0 0,0 Proiect 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
Programului de | armonizat SUA, strul IT | Afacerilor
formare a Politiei de Nivelul 1T al Interne
Frontiera cu programul anului | (Academia
comun de bazia al 2026 »Stefan  cel
Agentiei Europene Mare”;
pentru  Politia  de Inspectoratu
Frontiera si Garda de 1 General al
Coasta Politiei de
Frontiera)
42. | Pregatirea Dispozitive de 1000,0 500,0 500,0 0,0 35/06 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
corespunzatoare a | interventie create; strul Afacerilor
politistilor de frontiera | personal instruit Proiect 0,0 500,0 0,0 0,0 0,0 IV al | Interne
conform standardelor | conform EU4Border anului | (Inspectorat
EUROSUR necesitatilor Security 2027 | ul General al
Politiei de
Frontiera)
43, | Dezvoltarea Concept de 1000,00 500,00 200,0 300,0 35/06 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Trime
capacitétilor centrelor | dezvoltare a strul
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
operationale de | centrelor locale si Proiect 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 IV al | Ministerul
coordonare de nivel | regionale de EU4Border anului | Afacerilor
central, regional si | coordonare Security 2027 Interne
tactic elaborat Costuri 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 (Inspectorat

neacoperite ul General al
Personal instruit Politiei de
Frontiera)

44. | Consolidarea Proiect-pilot 200,0 200,0 0,0 0,0 35/06 0,0 200,0 0,0 0,0 0,0 Trime | Ministerul
capacitatilor privind strul Afacerilor
institutionale in | desemnarea unei IV al | Interne
domeniul atragerii, | Unitati de anului | (Inspectorat
implementarii si | implementare a 2027 ul General al
absorbtiei  asistentei | proiectelor Politiei de
externe 1n  sectorul | elaborat si testat Frontiera)
managementului (necesarul de
integrat al frontierei personal este

alocat in  mod
corespunzator in
baza unei analize
sistemice a
naturii, a
volumului §i a
complexitatii
functiilor,
atributiilor Si
competentelor
stabilite)

45. | Organizarea instruirilor | Numar de instruiri 1000,0 1000,0 0,0 0,0 35/06 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Trime | Ministerul
tematice privind | realizate; strul Afacerilor
combaterea traficului | numar de angajati IV al | Interne
de persoane si | instruiti; anului | (Academia
respectarea drepturilor | parteneriate cu 2030 Hotefan  cel
solicitantilor de azil, in | autoritatile Mare”;
special ale grupurilor | publice, Inspectoratu
vulnerabile organizatii 1 General al

nonguvernamenta Politiei de
le, parteneri Frontiera;
nationali si Centrul
internationali pentru
privind combaterea
perfectionarea traficului de

personalului  in

persoane al

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx




89

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
domenii specifice Inspectoratu
privind protectia lui  General
grupurilor - al Politiei;
instituite Inspectoratu

1 General
pentru
Migratie)
Coexecutor:
Ministerul
Muncii ~ si
Protectiei
Sociale

46. | Elaborarea unei viziuni | Programe de 1000,0 1000,0 0,0 0,0 35/05 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Trime | Ministerul
strategice unitare | instruire strul Afacerilor
privind formarea | dezvoltate/ IV al | Interne
profesionald a | revizuite in baza anului | (Academia
personalului noii viziuni 2030 »Stefan  cel
autoritatilor strategice; Mare”;
responsabile de | numar de personal Inspectoratu
managementul integrat | instruit conform 1 General al
al frontierei, adaptatd la | standardelor Politiei de
necesitatile specifice stabilite prin Frontiera)

viziunea strategica
Coexecutor:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)

47. | Instruirea politistilor de | Module de 2000,0 0,0 0,0 2 000,0 Costuri 1000,0 250,0 250,0 250,0 250,0 Trime | Ministerul
frontiera privind | instruire a neacoperite strul Afacerilor
respectarea drepturilor | personalului IV al | Interne
fundamentale in | Politiei de anului | (Academia
activitatile specifice de | Frontiera privind 2030 »Stefan  cel
control la frontiera asigurarea Mare”;

drepturilor Inspectoratu
fundamentale in 1 General al
procesele de Politiei de
control la frontiera Frontiera)
elaborate si

aplicate;
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100 % din angajati

instruiti

Total

2 932 487,5

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\007\752-MAI-2025\752-redactat-ro.docx




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind aprobarea Programului national de

management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova in
cooperare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Serviciul Vamal, Inspectoratul
General pentru Migratie, Cancelaria de Stat, alte autoritdti membre ale Consiliului National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat si partenerii internationali.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului are ca temei Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeani pentru anii 2025-2029si derivi din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne 20222030, reprezentand al doilea ciclu de planificare strategica in domeniul
de gestionare integrata a frontierei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Contextul regional instabil, fluxurile crescande de persoane si marfuri, migratia ilegala,
criminalitatea transfrontaliera si nevoia alinierii la standardele europene impun o abordare
strategica integratd. In contextul intensificarii amenintarilor hibride, a presiunilor migratorii si
necesitatii alinierii la standardele Uniunii Europene, Republica Moldova se confruntd cu
provocdri majore in domeniul gestiondrii frontierei de stat. Infrastructura punctelor de trecere
este invechita, tehnologiile utilizate sunt limitate, iar interoperabilitatea sistemelor informatice
este insuficient dezvoltatd. Controlul frontierei rdmane vulnerabil in special pe segmentul
,verde” al frontierei cu Ucraina, iar suprasolicitarea punctelor de trecere principale accentueaza
presiunea asupra resurselor umane si logistice.

Aceste deficiente impiedicd reactia rapidd la amenintdrile emergente si afecteaza
securitatea nationald. In plus, cooperarea interinstitutionala este fragmentati, iar mecanismele
de control al calitatii sunt in faza incipientd de implementare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national de management integrat al frontierei de stat pentru anii 20262030 are
drept obiectiv consolidarea capacitatii Republicii Moldova de a gestiona frontiera de stat intr-
un mod eficient, integrat si aliniat la standardele europene. Programul vizeazd modernizarea
infrastructurii si tehnologiilor utilizate in punctele de trecere, crearea unui sistem unificat si
digitalizat de schimb de informatii Intre autoritatile relevante, precum si dezvoltarea
mecanismelor de cooperare operationala cu Uniunea Europeana si statele vecine. Un element de
noutate il constituie instituirea mecanismului national de control al calitatii. Operationalizarea
completa a Unitatii de Informatii privind Pasagerii si implementarea controlului
comun/coordonat la frontiera conform Codului Frontierelor Schengen, precum si extinderea
aplicarii tehnologiilor de control biometric sunt prioritati menite sd contribuie la atingerea
scopului de a securiza frontiera de stat, facilitand totodata traficul transfrontalier legal.

Programul contine urmdtoarele elemente structurale, in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 386/2020:

Introducere

Programul national de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026—2030
stabileste dezvoltarea unui sistem de management integrat al frontierei, intemeiat pe principiile

1 Actiunea 94, Anexa A, Cluster 1, https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2025/m0269-
288%20ro/an_%20A_cl_1 306%20ro.pdf



https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2025/mo269-288%20ro/an_%20A_cl_1_306%20ro.pdf
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2025/mo269-288%20ro/an_%20A_cl_1_306%20ro.pdf
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legalitatii, cooperdrii interinstitutionale, respectarii drepturilor fundamentale si eficientei
operationale. Documentul reflectd angajamentele tarii in procesul de integrare europeana si
contributia statului la realizarea obiectivelor de securitate internd si externa.

Analiza situatiei

Capitolul respectiv prezintd un tablou de ansamblu privind traversarea legitima a frontierei
de stat la frontiera moldo-roméana si moldo-ucraineanad, punctele de trecere deschise traficului
peste frontiera de stat, precum si date referitor la migratia ilegala si criminalitatea la frontiera.

Sectiunea 1. Controlul frontierei

Aceastd sectiune descrie impactul direct al controlului frontierei asupra securitdtii
nationale si regionale, precum si asupra stabilitdtii economice si sociale a Republicii Moldova.
Subsidiar, sectiunea reflectd numarul punctelor de trecere deschise traficului transfrontalier si
structura acestora, cu prezentarea informatiei privind dinamica fluxului de persoane si al
mijloacelor de transport, prin aceste puncte de trecere. Este supus analizei impactul activitatilor
ilicite la frontiera de stat, care genereaza necesitati de consolidare a capacitatilor de control al
frontierei prin verificari la trecere si supraveghere a frontierei de stat. Prevederile de baza
vizeazd descrierea problemelor si riscurilor emergente, consecintele posibile ale acestora si,
respectiv, prioritatile de interventie derivate.

Sectiunea 2. Analiza de risc pentru securitatea interna si amenintarile la frontiere

Componenta critica a managementului integrat al frontierelor o constituie evaluarea
riscurilor la adresa securitatii interne, alaturi de identificarea si analiza amenintarilor potentiale
ce pot perturba functionarea ori compromite securitatea frontierelor. Astfel, sunt identificate
drept necesare masuri de consolidare a structurilor specializate de analiza a riscurilor precum si
diversificarea mecanismelor de analiza strategica interinstitutionala.

Sectiunea 3. Schimbul de informatii si cooperarea internationala

Un element important in asigurarea gestiondrii eficiente a frontierelor il constituie
cooperarea internationald a Republicii Moldova cu statele vecine si statele membre ale Uniunii
Europene.

In contextul consolidarii componentei de combatere a criminalititii transfrontaliere, se
impune necesitatea cooperarii bilaterale pentru stabilirea zonelor operative de risc, fortelor si
mijloacelor necesare.

Totodata, dezvoltarea controlului in punctele comune, la frontierele externe ale UE,
conform prevederilor aquis-ului european, are drept rol fluidizarea traficului transfrontalier,
eficientizarea schimbului operativ de informatii si consolidarea capacitdtilor operationale ale
autoritatilor de frontierd in combaterea criminalitatii organizate si a migratiei ilegale.

Sectiunea 4. Cooperarea interinstitutionala la nivel national

Un alt element imperativ in asigurarea gestionarii eficiente a frontierelor 1l reprezinta
cooperarea autoritatilor de frontierd cu autoritatile implicate in procesul de gestionare a
migratiei, returnarea persoanelor si protectia drepturilor fundamentale. In vederea consolidarii
eficientei coordondrii interinstitutionale, se impune elaborarea unor protocoale comune de
actiune, precum si Intdrirea mecanismelor de coordonare la toate nivelurile, pentru a asigura un
raspuns prompt si coerent in fata amenintarilor la adresa securitatii.

Sectiunea 5. Masuri tehnice si operative la nivel national

Pentru a supraveghea eficient frontierele si a combate criminalitatea transfrontaliera, sunt
necesare masuri tehnice si operative adaptate particularititilor Republicii Moldova. In contextul
n care, pe segmentul central al frontierei moldo-ucrainene lipseste controlul efectiv, relansarea
cooperarii operative cu autoritdtile ucrainene pentru asigurarea controlului pe teritoriul
ucrainean, in zonele unde nu este prezentd o autoritate de frontierda moldoveneasca, constituie
un instrument esential pentru stabilizarea si securizarea acestui sector sensibil al frontierei de
est.

Sectiunea 6. Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie

Asigurarea conformitatii sistemelor informationale nationale cu platformele europene
dedicate securitatii frontierelor constituie o provocare semnificativa pentru Republica Moldova
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n contextul procesului de aliniere la standardele europene. Tn acest sens, se impune o evaluare
cuprinzatoare a gradului de pregatire al autoritdtilor nationale pentru integrarea in sistemele
informatice europene, incluzand analiza compatibilitatii juridice si tehnice, precum si ale
capacitatilor institutionale, a resurselor disponibile, a necesarului de echipamente si a cerintelor
de formare profesionala.

Sectiunea 7. Mecanismul de control al calitatii

Scopul mecanismului de control al calitétii este de a crea si consolida un cadru national
coerent pentru evaluarea si monitorizarea performantei autoritatilor responsabile de gestionarea
integratd a frontierei de stat. Prin acest mecanism se faciliteaza detectarea din timp a
eventualelor disfunctionalitati, se ghideaza aplicarea masurilor corective si se ofera o baza solida
pentru luarea deciziilor strategice.

Sectiunea 8. Mecanisme de solidaritate si finantare

Pentru Republica Moldova, statutul de tara candidata limiteaza accesul direct la fondurile
structurale ale Uniunii Europene, ceea ce restrange considerabil oportunititile de investitie
strategicd in infrastructura de frontiera, modernizarea echipamentelor si dezvoltarea
capacitatilor institutionale si profesionale. In acest sens, o solutie realista constd in consolidarea
subdiviziunilor existente in cadrul autoritatilor care gestioneaza fonduri externe, astfel Incat
acestea sa dispund de expertizd avansata in atragerea, implementarea si absorbtia resurselor
financiare din asistentd externa, cat si pregatirea acestora pentru participarea ulterioara in
procesul de accesare a instrumentelor europene de sprijin financiar.

Sectiunea 9. Componente transversale — drepturile fundamentale, educatia si
formarea, cercetarea si inovarea

Respectarea drepturilor fundamentale nu constituie doar o obligatie legala, ci si un pilon
sens, se impune elaborarea unui nou mecanism de monitorizare a respectarii acestor drepturi la
frontiera de stat, de rdnd cu implementarea altor masuri complementare. Aceste initiative vor fi
analizate in contextul impactului generat de noul Pact european privind migratia si azilul,
precum si in baza experientei acumulate de statele membre in procesul de aplicare al acestuia.

Sectiunea 10. Consecintele absentei interventiilor

Sectiunea evidentiaza ca absenta interventiilor ar duce la o intensificare a criminalitatii
transfrontaliere (migratie ilegala, contrabanda, retele criminale) si la o diminuare a securitatii
individuale si Tn comunitate. Pe termen mediu si lung, neinterventia ar genera costuri economice
mai mari pentru interventii ad-hoc ineficiente, ar stagna procesul de integrare europeana si ar
mentine o vulnerabilitate sistemica din cauza subfinantarii cronice, lipsind tara de beneficiile
sociale si economice potentiale.

Obiective generale

Realizarea scopului Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030 si implementarea acestuia se bazeaza pe doud obiective generale, care
reflecta prioritatile nationale in domeniul reducerii vulnerabilitatilor la frontiera de stat si
securizarea frontierei de stat.

Obiectivul general 1: Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere
deplina a situatiei

Acest obiectiv vizeaza identificarea timpurie a riscurilor si a vulnerabilitatilor pentru a
permite concentrarea atentiei asupra domeniilor critice si respectiv utilizarea eficientd a
resurselor 1n beneficiul statului si al comunitatii. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt stabilite
4 obiective specifice, privind aplicarea instrumentelor de ultima generatie la supravegherea
frontierei de stat, consolidarea capacitatilor de analiza a riscurilor si informatiilor, implicit
dezvoltarea capacitatii de constientizare a situatiei la nivel national si sporirea capacitdtilor de
efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat, consecvent fluidizarea traficului.

Obiectivul general 2: Frontiera de stat sigura, securizata si functionald

Implementarea acestui obiectiv general tine de reducerea semnificativa a contrabandei, a
migratiei ilegale si a altor actiuni ilicite la frontiera de stat, precum si facilitarea trecerii legitime
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a frontierei de catre persoane si vehicule. Acest obiectiv va fi atins la fel prin 4 obiective
specifice, ce tin de consolidarea obiectivelor de infrastructura la frontiera de stat, dezvoltarea
mecanismului de control al calitatii In domeniul managementului integrat al frontierei de stat si
a mecanismelor de cooperare pe plan international si national, precum si asigurarea unui numar
suficient de angajati bine pregatiti.

Indicatori de monitorizare

Pentru fiecare obiectiv definit, sunt stabiliti indicatori de rezultat cuantificabili, care
faciliteazd monitorizarea progresului in realizarea Programului. Indicatorii vizeaza aspecte
precum: modernizarea obiectivelor de infrastructurd, operarea sistemelor informationale,
integrarea surselor de informatii, instituirea mecanismelor de evaluare, aplicarea mecanismelor
de cooperare etc.

Impact

Implementarea Programului va avea impact pozitiv asupra alinierii cu succes la conceptul
european de gestionare integrata a frontierei. Astfel, Republica Moldova va putea continua sa-
si mentind statutul de partener de incredere si furnizor de securitate, inclusiv in contextul
consolidarii centurii extinse de securitate Tn regiune.

Costuri

Valoarea totald estimatd a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 2 932 487,5 mii lei, care vor fi acoperite partial din bugetul de stat si prin
asistentd externd, iar resursele neacoperite urmeaza a fi identificate. Resursele vor finanta
investitii capitale, dotdri, actiuni operationale, amendamente normative si dezvoltarea
institutionala.

Planul de actiuni privind implementarea Programului

Planul de actiuni contine masuri concrete ce urmeaza a fi realizate pe parcursul anilor
2026-2030, cu indicarea termenelor de realizare, institutiilor responsabile, indicatorilor de
realizare si surselor de finantare, prin care se va asigura coerenta si implementarea eficienta a
Programului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea status quo-ului a fost respinsd ca necorespunzatoare, din cauza cresterii
Moldova. A fost analizata optiunea de a mentine actualul cadru de reglementare fara interventii
strategice, Insd aceasta a fost respinsd, deoarece ar mentine vulnerabilitdtile la frontierd si ar
limita capacitatea de reactie la amenintarile in crestere. Optiuni precum aplicarea doar a unor
masuri tehnice izolate sau actiuni punctuale fard coordonare strategica ar fi insuficiente pentru
a asigura securizarea durabila a frontierelor si ar impiedica integrarea eficienta in spatiul de
securitate european.

O a doua optiune alternativa analizatd a fost alinierea inclusiv temporald a planificarii
strategice la ciclul multianual de politici strategice pentru gestionarea europeana integrata a
frontierelor. Ciclul multianual european actual de politici strategice pentru gestionarea integrata
a frontierelor se incheie in anul 2027, iar un nou document, care va acoperi perioada anilor
2028-2033, este preconizat a fi adoptat pana la sfarsitul anului 2027 In acest context, Agentia
Frontex va avea un termen de pana la sase luni pentru actualizarea Strategiei operationale si
tehnice multianuale, in conformitate cu noile orientiri strategice. In paralel, statele membre vor
dispune de aproximativ 12 luni pentru revizuirea si aprobarea strategiilor nationale privind
gestionarea integratd a frontierelor, termenul estimativ pentru finalizarea acestui proces fiind
finele anului 2028. In context, alinierea temporald a Programului national ar insemna existenta
unei perioade de aproximativ 3 ani neacoperite de planificare strategica, precum si devierea de
la prevederile Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 2022—-2030, motive pentru
care optiunea a fost respinsd. Cu toate acestea, este previzibil cd modificarile orientarilor
strategice la nivelul UE ar putea genera in consecinta necesitatea adaptarii masurilor nationale,
aspect care va fi analizat in cadrul evaluarii intermediare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va avea un impact semnificativ si transversal asupra
sectorului public, in special asupra autoritdtilor cu atributii in domeniul sistemului
managementului integrat al frontierei de stat.

Principalele efecte preconizate:

1) consolidarea capacitatilor institutionale si de infrastructura ale autoritatilor publice
implicate (ex. Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Inspectoratul General pentru Migratie, Serviciul Vamal etc.), prin formare profesionala,
dezvoltare a infrastructurii, digitalizare si crestere a resurselor tehnice;

2) imbunatatirea coordondrii interinstitutionale;

3) reducerea presiunii administrative si bugetare prin planificarea strategica a actiunilor
si atragerea resurselor din asistenta externa;

4) promovarea unei abordari bazate pe drepturile omului in activitatea institutiilor
publice;

5) dezvoltarea capacitatii analitice a sectorului public, prin imbunatatirea sistemelor de
colectare, analiza si utilizare a datelor in procesul decizional si politicile bazate pe dovezi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea cu succes a prezentului Program este necesard implicarea atat a
resurselor umane cat si a celor financiare.

Resursele umane vor include personalul din cadrul autoritétilor publice centrale, organelor
de ocrotire a normelor de drept si de securitate a statului, inclusiv din organizatiile necomerciale,
precum si experti in domeniu.

Resursele financiare necesare pentru realizarea ajustarii cadrului normativ national la
standardele UE vor fi asigurate din bugetul de stat, fara a implica costuri suplimentare, actiunile
fiind realizate nemijlocit de cétre functionarii autoritatilor administratiei publice centrale.

Actiunile de dezvoltare a sistemelor informationale si de monitorizare, vor fi realizate in
limita resurselor bugetului de stat, precum si cu asistenta tehnicd si financiard din partea
institutiilor donatoare.

Resursele financiare pentru actiunile ce tin de instruirea functionarilor, precum si alte
actiuni de implementare a Programului vor fi alocate din bugetul de stat, precum si prin asistenta
financiard din partea institutiilor donatoare.

Implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-
2030 implica resurse financiare totale estimate la 2 932 487,5 mii lei, pentru intreaga perioada
de aplicare. Aceste resurse vor fi utilizate pentru realizarea actiunilor prevdzute in planul de
actiuni al Programului.

Sursele de finantare vor fi urmatoarele:

1) 66 050,0 mii lei — vor fi acoperite din bugetul de stat, alocate Tn conformitate cu
legea bugetara anuala,

2) 1231592,8 vor fi acoperite cu suportul asistentei externe;

3) 1634 844,7 — sunt resurse financiare neacoperite si care urmeaza a fi negociate cu
partenerii de dezvoltare sau alocate din contul bugetului de stat.

Alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat se va face in limita resurselor
disponibile si in conformitate cu prioritatile stabilite anual in cadrul procesului bugetar.

Implementarea Programului nu va genera angajamente financiare suplimentare
neprevazute pentru bugetul public national. Totodata, atragerea si valorificarea eficienta a
asistentei externe va constitui o prioritate, asigurand un raport cost-eficientd favorabil si
sustenabilitate financiard in realizarea obiectivelor strategice ale Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului va avea un impact indirect asupra sectorului privat, or,
mecanismele propuse spre realizare vin inclusiv pentru asigurarea fluidizarii procesului de
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trecere a frontierei de stat de catre persoane si mijloacele de transport, a marfurilor si altor
bunuri, precum si facilitarea comertului si a mobilitatii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Implementarea Programului va avea un impact social semnificativ, cu efecte directe si
indirecte asupra mai multor grupuri ale populatiei, in special persoanele care traverseaza
frontiera de stat si cele care locuiesc in zona de frontiera.

Principalele efecte sociale preconizate:

1) imbunatatirea securitatii publice, 1n special in punctele de trecere a frontierei de stat si
nemijlocit la frontiera de stat;

2) sporirea increderii cetatenilor si intarirea pozitiei autoritatilor cu competente de control
al frontierei in calitate de autoritati fiabile si credibile;

3) facilitarea circulatiei legale, precum si intreprinderea masurilor de combatere a
fenomenului traficului de persoane peste frontiera,

4) sporirea si monitorizarea protectiei drepturilor fundamentale la frontiera.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Toate activitatile ce implica colectarea, prelucrarea, stocarea si transmiterea datelor cu
caracter personal vor fi desfasurate in strictd conformitate cu cadrul normativ privind protectia
datelor cu caracter personal si cu standardele internationale relevante.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Intru realizarea Programului nu au fost identificate efecte discriminatorii. Mai mult,
Programul promoveaza accesul egal la serviciile de securitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Programul va avea un impact pozitiv asupra mediului, or, se propune modernizarea
infrastructurii si reducerea emisiilor prin managementul inteligent al traficului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Programul va contribui la cresterea capacitatii administrative si analitice, precum si va
asigura consolidarea statului de drept prin alinierea la standardele UE.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala.

Proiectul contribuie la transpunerea partiala a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1896 privind Garda de Coasta si Politia de Frontiera Europeana si alinierea la Codul
Frontierelor Schengen. Masurile propuse faciliteaza pregatirea Republicii Moldova pentru
integrarea 1n sistemul european de gestionare integrata a frontierelor (EIBM), in conformitate
cu standardele si bunele practici ale Uniunii Europene.

Se urmareste evaluarea cadrului normativ si ale capacitatilor tehnice necesare pentru
punerea in aplicare a obligatiilor asumate in procesul de aderare la UE, inclusiv asigurarea
interoperabilitdtii la scard larga cu sistemele europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Programul stabileste directiile de dezvoltare institutionald si normativd ce vor permite
implementarea efectivd a reglementarilor europene, inclusiv elaborarea sau ajustarea actelor
subordonate relevante. Programul oferd o bazd strategica pentru armonizarea legislatiei
secundare si tertiare, necesare pentru a asigura conformitatea cu acquis-ul Schengen si
prevederile relevante ale Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie al UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultdrilor interinstitutionale si consultdrii publice prin
platformele oficiale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.
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Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului documentului de politici
publice, precum si proiectul propriu-zis a fost plasat pe site-ul web oficial al MAI si poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-
guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-management-integrat-al-frontierei-de-stat-
pentru-anii-2026-2030/14585

Programul a fost prezentat public in cadrul a doud evenimente de consultare cu partile
interesate - la 09.07.2025 si la 04.09.2025, proiectul acestuia si informatia relevanta fiind
publicate  pe  site-ul  web  oficial al Ministerului ~ Afacerilor Interne
https://mai.gov.md/ro/consultari-publice.

Programul a fost supus avizarii, recomandarile si obiectiile fiind reflectate in Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul este supus evaluarii calitatii si conformitatii, evaluarii strategice de mediu si
evaludrii prin prisma sustenabilitatii financiare.

Recomandarile din Raportul de conformitate au fost valorificate si Programul a fost validat
in cadrul sedintei Consiliului pentru coordonarea dezvoltarii durabile, din 16.09.2025.

Proiectul a fost supus expertizei juridice privind conformitatea proiectului cu Constitutia
Republicii Moldova, cadrul normativ intern, legislatia Uniunii Europene, precum si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. Expertiza a evaluat, de asemenea,
respectarea normelor de tehnicd legislativa si coerenta reglementarilor propuse, in masura, in
care Programul cade sub incidenta prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Recomandarile din Raportul de expertiza au fost inserate in proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea Programului se va realiza prin Hotarare de Guvern. Ulterior, pentru
implementarea prevederilor Programului, se vor elabora si aproba acte normative subsecvente:

1) planuri de actiuni anuale;

2) reglementari metodologice privind controlul calitatii;

3) standarde operationale comune pentru autoritatile implicate in managementul integrat
al frontierei de stat;

4) acte normative conexe pentru transpunerea directivelor si regulamentelor UE
relevante.

Se va asigura coerenta cu cadrul legal existent si corelarea cu documentele strategice si
operationale aprobate la nivel national si sectorial.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor Programului va fi coordonatd de catre Ministerul Afacerilor
Interne, in calitate de autoritate nationala responsabila, in colaborare cu autorititile componente
ale sistemului de management integrat al frontierei de stat.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor Programului includ:

1) organizarea activitatii de monitorizare si evaluare a performantelor Programului, prin
indicatori de rezultat si impact;

2) constituirea grupurilor tehnice de lucru pentru elaborarea si aplicarea studiilor,
evaludrilor si planurilor de actiuni;

3) atragerea de fonduri externe si utilizarea eficienta a resurselor disponibile;

4) dezvoltarea continua a capacitatilor institutionale, umane si tehnice ale autoritatilor
responsabile.

Progresul Tnregistrat privind implementarea Programului va fi reflectat prin rapoarte
periodice si anuale, care vor fi prezentate Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat si Guvernului Republicii Moldova.

Ministru Daniella MISAIL - NICHITIN
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SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei proiectului
publica, expertizare
Evaluarea calitatii si conformitatii proiectului
Ministerul Mediului | 1. Programul national de management integrat al frontierei de stat pentru | Se accepta.
aviz nr.04-07/2240 din anii 2026-2030 nu se incadreazad in categoria documentelor de politici si
06.08.2025 planificare prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu, care stabilesc cadrul pentru aprobarea de
dezvoltare a activitatilor planificate din anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr.
86/2014 si fac obiectul unei evaluari strategice de mediu obligatorii. La fel,
proiectul Programului examinat nu stabileste cadrul pentru punerea in aplicare
a oricaror activitati planificate pentru care este necesar actul permisiv emis in
conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzator si, prin urmare, nu necesitd o evaluare strategicd de mediu,
inclusiv o evaluare a biodiversitatii.
Ministerul Finantelor | 1. La proiectul hotardrii Se accepta.
aviz nr.05-17/182/1206 Din lista contrasemnatarilor se propune de exclus ministrul finantelor,
din 13.08.2025 intrucét, potrivit art. 36 alin. 2 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare
a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrda
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.
2. La proiectul Programului Se accepta.

La compartimentul VII ,, Costuri” se propune de divizat costul indicat de
1 066 600,0 mii lei cu detalierea sumei ce urmeaza a fi acoperita din surse
interne si surse externe, pentru a intelege ponderea surselor de finantare si
presiunea financiard asupra bugetului de stat. In acelasi timp, atragem atentia
asupra unui risc financiar ce tine de costurile neacoperite si neidentificarea
partenerilor de dezvoltare pentru acoperirea acestor cheltuieli, fapt ce va
duce la suportarea costurilor mentionate din bugetul de stat.

Compartimentul VII ,,Costuri” a fost
completat si modificat, sursele de
finantare ~ au  fost  reflectate
dezagregat.
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3. La compartimentul IX , Autoritati si institutii responsabile de | Nu se accepta.
implementarea programului” se propune in pct.2 de exclus ,,Ministerul | Ministerul Finantelor este parte a
Finantelor”, intrucat in conformitate cu structura si competentele | sistemului de management integrat al
functionale, potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr.696/2017, domeniul | frontierei de stat si este reprezentat de
managementului integrat al frontierei de stat nu intrda in sfera sa de | Secretarul de stat responsabil de
responsabilitate. domeniul finante publice in Consiliul
National  pentru  Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, conform
Hotararii Guvernului nr.902/2015%.
Mai mult, Ministerul Finantelor are n
subordine Serviciul Vamal, conform
Hotararii de Guvern nr.696/2017,
autoritate nemijlocit responsabild de
controlul frontierei de stat.
4, La proiectul Planului de actiuni Se accepta.
Denumirea coloanei 8 ,,Cod program/Subprogram bugetar; Sursa de | Completarile au fost operate.
finantare externa” urmeaza de modificat in ,,Cod program/Subprogram
bugetar”, intrucit sursele de finantare sunt incluse in coloanele 5-7.
Totodata, coloana 8 urmeaza de completat cu subprogramul corespunzator
pentru a putea monitoriza cheltuielile aferente actiunilor incluse.
S. La actiunile 4 si 6 se propune de exclus ,,Ministerul Finantelor” in Nu se accepta.
calitate de institutie responsabila de realizarea acestora, reiesind din obiectia | Ministerul Finantelor este identificat
expusd la compartimentul IX din proiectul Programului. in Planul de actiuni in calitate de
autoritate ierarhic superioara
Serviciului Vamal.
6. La actiunea 11, indicatorul 3 autorul propune crearea functiilor | Se accepta.
specializate cu un cost acoperit din bugetul de stat de 230 000,0 mii lei fard a | Planul de actiuni a fost modificat,
fi divizat pe ani. In acelasi timp, nu este clar daci pentru realizarea actiunii | costul necesar este neacoperit si a fost
respective sunt prevazute alocatii in proiectul Cadrului bugetar pe termen | divizat pe ani (in versiunea actuald —
mediu pentru anii 2026-2028 (CBTM 2026-2026) sau acestea urmeaza a fi | actiunea 15).
alocate suplimentar. In lipsa unei clarititi pe marginea actiunii propuse,

L A se vedea atributiile Consiliului la pct.5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr.902/2015.
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inclusiv a costului aferent estimat la 230 000,0 mii lei, urmeaza a fi completat
atat Programul, cat si Nota de fundamentare, cu informatii aditionale si
detaliate la nivel de functii si cheltuieli de personal ce impacteaza actiunea
propusi conform planului de actiuni. In acest sens, la aceasta etapa, ministerul
este Tn imposibilitatea de a se expune definitoriu pe marginea programului
remis spre examinare.

7. La actiunea 13, costul total indicat in coloana 4 nu corespunde cu | Se accepta.
Tnsumarea sumelor incluse in coloanele 5-7 ,,Sursa de finantare (mii lei)”. | Costurile au fost revizuite si adaptate.
Obiectia e valabild inclusiv pentru actiunile 30, 31.

8. La actiunile 14 si 15 se solicitd de indicat costurile necesare pentru | Se accepta.

implementarea actiunilor indicate. Costurile au fost revizuite si
completate.

9. La actiunea 23 este prevazut constructia unui Centru chinologic al Politiei | Se accepta.

de frontiera cu un cost de 40 000,0 mii lei, acoperit din surse externe in | Sursa de finantare a fost completata

perioada anilor 2026-2027. In acelasi timp, nu este clar cine este donatorul si | (actiunea 28).

daca mijloacele respective urmeaza a fi reflectate in bugetul de stat, intrucat

in proiectul CBTM 2026-2028 nu sunt prevazute mijloace din surse externe

pentru constructia unui astfel de Centru.

10. Proiectul Planului de actiuni urmeaza de completat la final cu un rdnd nou | Se accepta partial.

,»Total” care va insuma costul tuturor actiunilor incluse in tabel. Costurile totale a Programului,
precum si divizate pe surse de
finantare au fost reflectate la
Capitolul VIl Costuri, in partea
descriptiva, in Tabelul nr.2 Costuri de
implementare, mii lei

11. La Nota de fundamentare Se accepta.
In pct. 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” | Sintagma a fost reformulata.
sintagma ,, vor fi acoperite din bugetul de stat prin alocatii aprobate anual de

Ministerul Finantelor”, de reformulat, intrucat conform Legii finantelor

publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, mijloacele financiare

se aloca adoptata de catre Parlament.

Cancelaria de Stat 1. La capitolul Introducere, in ceea ce priveste referinta la Strategia | Se accepta.

nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeanda 2030”, conform cadrului
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Raport de evaluare a
calitatii si conformitatii
anexa la nr. 21/1-113-
8672 din 14.08.2025

normativ in vigoare, se impune revizuirea textului prin inlocuirea sintagmei
»aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2022” cu sintagma ,,aprobata
prin Legea nr. 315/2022”.

Totodata, denumirile utilizate pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD 16 si ODD 9) nu corespund formuldrilor prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 953/2022 privind aprobarea cadrului national de monitorizare
a implementarii Agendei 2030, fiind necesard ajustarea acestora in
conformitate cu terminologia oficiald si prezentarea modului 1n care
Programul se coreleaza cu aceste obiective.

Referintele la actele normative au fost
corectate. Denumirile Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilda au fost ajustate
conform prevederilor din Hotararea
Guvernului nr. 953/2022.

Referinta la actele normative incluse in proiect trebuie efectuatd cu
respectarea prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, care stipuleaza ca, in cazul in care

se face trimitere la o norma juridica stabilitd intr-un alt act normativ, pentru
a evita reproducerea normelor complementare, se indica elementul structural
sau constitutiv corespunzator, precum si denumirea, numarul si anul adoptarii,
aprobadrii sau emiterii actului respectiv.

Astfel, la aliniatul ,,Prezentul Program corespunde viziunii Strategiei
securitdtii nationale a Republicii Moldova (...)” este necesard completarea cu
referinta la actul de aprobare a Strategiei — Hotdrarii Parlamentului nr.
391/2023, cu mentionarea expresa a punctului 28, din care au fost preluate
directiile de actiune.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu
referintele la actele normative.

Cu referire la Capitolul Analiza Situatiei, se recomanda revizuirea
acestui capitol si sintetizarea informatiei In vederea mentinerii elementelor si
aspectelor importante ce sunt considerate esentiale pentru formularea
obiectivelor generale/specifice ale proiectului Programului. Tn acest capitol,
se recomanda asigurarea comparabilitatii cu alte sisteme spre care tinde
Republica Moldova, in special cu cele europene.

Se accepta.

Capitolul a fost revizuit. Sectiunile au
fost mentinute  considerandu-se
esentiale, or acestea corespund
componentelor din cadrul modelului
de gestionare europeand integrata a
frontierelor (GEIF), conform
prevederilor  articolului 9  al
Regulamentului  (UE) 2019/1896
privind Politia de Frontierd si Garda
de Coasta®. Angajamentul de a alinia

2 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda de coasti la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1896



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1896

Programul la componentele GEIF
rezida in prevederile Programului
national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029. Descrierea
fiecarei componente  corespunde
prioritdtilor de politica si orientdrilor
strategice, aprobate la nivel de UE
prin Comunicarea Comisiei privind
instituirea politicii strategice
multianuale  pentru  gestionarea
europeand integratd a frontierelor,
COM/2023/146, CELEX
52023DC0146

Pentru a reda o imagine mai clard si bine argumentatd a situatiei, se
recomanda identificarea si descrierea grupurilor vulnerabile legate de fiecare
problemd, prezentarea datelor relevante dezagregate, analiza cauzelor si
evolutiei acestora, precum si includerea exemplelor si bunelor practici
internationale care pot fi adaptate contextului national.

Se accepta partial.

Capitolul a fost completat. Au fost
identificate grupurile vulnerabile si au
fost dezagregate datele in masura in
care sunt disponibile si relevante (cu
referire la migratia ilegala si traficul
de fiinte umane). La pct.55 (st Figura
7) au fost reflectate datele privind
migratia ilegala, divizand datele
despre trecerile ilegale a cetdtenilor
Ucrainet, din considerentul ca acestia
prezinta actualmente, majoritatea
covarsitoare, profilul imigrantului
ilegal fiind - refugiat, solicitant de
azil, preponderent barbati cu varste
cuprinse intre18-43 ani.

Pct.140 evidentiazd dezagrerarea
datelor privind victimele traficului de
fiinte umane.
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Se vor descrie detaliat posibilele evolutii ale problemelor (prognoze) in
situatia in care Guvernul nu va interveni cu politici si masuri (status-quo).

Se accepta partial.

Au fost descrise posibilele evolutii
acolo unde pot fi estimate si in masura
in care au impact asupra societatii (se
referda la evolutiile criminalitatii
frontaliere).

A fost completat pct.31 cu evolutiile
privind dezechilibrul traversarilor
frontierei de stat in diferite puncte de
trecere a frontierei de stat. Tn pct.42 au
fost estimate consecintele lipsei
interventiilor pentru dotarea si
capacitarea aeroportului cu sisteme de
control si de securitate.

La pct.57 a fost evidentiata posibila
evolutie a migratiei ilegale in cazul
pastrarii status-quo-ului.

Pct.71 estimeazd o posibild evolutie
generalizatd a activitatilor ilegale la
frontiera de stat, fard interventia
statului Tn consolidarea componentei
de control al frontierei.

Totodata, este evidentiat si riscul de
discreditare a eforturilor de aliniere la
standardele UE. Riscul de a
compromite eforturile de integrare
europeand, desi nu este descris
separat in cadrul Programului, este
unul general si evident in situatia in
care managementul frontierei de stat
nu va fi adaptat conceptului european
de gestionare integrata, or, Programul
per se, este structurat si adaptat
orientdrilor strategice europene si
solutiile propuse prin acest document




de  politici  publice  vizeaza
compatibilitatea sistemului national
de gestionare a frontierei cu cel

european.
Pct.83 evidentiaza efectele
neinterventiei in dezvoltarea

componentei de analiza a riscurilor si
informatiilor, care se referd si la
componenta privind schimbul de
informatii si cooperare.

Pct.112 marcheaza consecintele lipsei
de interventie privind controlul
segmentului central al frontierei
moldo-ucrainene.

In vederea identificarii si formularii obiectivelor conform tipului de
document de politici publice, se recomanda parcurgerea repetata a pct. 18.4.
din Regulament.

Se accepta.

Obiectivele generale au fost preluate
fidel din Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne 2022—
2030.

Obiectivele  specifice au  fost
revizuite. Criteriile de masurare si
termenele de realizare se contin in
indicatorii de impact si tintele de
referinta, or obiectivul urmeaza a fi
interpretat in intregime cu acesti
indicatori.

Programul prevede opt obiective specifice, relevante si aliniate cu Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 20222030, care este Tn proces
de actualizare. Totusi, unele obiective specifice:

* sunt formulate mai mult ca activitati, nu ca rezultate clare si masurabile;

* lipsesc criterii de masurare si termene (conform principiului SMART),
ceea ce complica evaluarea;

Se accepta

Obiectivele specifice au fost revizuite
si reformulate 1ncat sd respecte
criteriul SMART.
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* nu reflectd uniform impactul asupra beneficiarilor, fiind axate pe activitati
interne;

* nu pot fi corelate direct cu indicatori de rezultat, limitdnd monitorizarea.

Prin urmare, se recomanda reformularea obiectivelor astfel, incat sa
respecte principiul SMART si sd vizeze schimbéri masurabile in securitatea
frontierelor, eficienta operationala si cooperarea interinstitutionald. Mai jos
este propus exemplu de reformulare pentru un obiectiv specific:

Obiectivul specific 1.1: Asigurarea, pana in 2030, a unei acoperiri complete
si continue a zonelor cu risc ridicat la frontiera prin sisteme de supraveghere
de ultimd generatie si patrule autonome, pentru reducerea cu cel putin X% a
incidentelor de trecere ilegala.

Capitolul Costuri, Tabelul nr. 2, urmeaza a fi completat, prin includerea
estimarilor financiare pentru fintreaga perioada de implementare a
Programului, acoperind toti anii (2026-2030) prevazuti in Program.

Se accepta.
Capitolul a fost revizuit, costurile au
fost estimate.

La capitolul Indicatori de monitorizare, avand in vedere necesitatea
completarii Tabelului nr. 1 cu sursa de date si pentru a preveni interpretarile
eronate, se recomanda prezentarea distinctd a indicatorilor de impact aferenti
obiectivelor generale si a indicatorilor de rezultat aferenti obiectivelor
specifice, conform tabelului de mai jos.

Nr. | Indicator de | Valoare | Valoarea | Sursa de date

rezultat/ ade tinta
impact referinta | 2030
2025

Obiectiv general 1.
1 Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul specific 1:
1.1 Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul specific 2:

Se accepta.
Indicatorii sunt prezentati conform
tabelului recomandat.




2.1 Ministerul
Afacerilor Interne

10.

Capitolul Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, se va
completa expres cu frecventa si data prezentarii rapoartelor de evaluare
intermediara si finald a Programului in adresa Guvernului. De asemenea, se
vor mentiona metodele si instrumentele care vor fi utilizate pentru colectarea
datelor si informatiilor necesare, in baza carora vor fi intocmite rapoartele,
procesul prin care acestea vor fi consultate si aprobate, precum si procedurile
de revizuire a interventiilor planificate conform concluziilor si recomandarilor
incluse in rapoarte. Mai mult ca atat, se vor include prevederi privind
obligativitatea publicarii rapoartelor pe site-ul web oficial al ministerului.

Se accepta.
Capitolul a fost
informatia relevanta.

completat cu

11.

Capitolul Autoritati si institutii responsabile, se va completa cu
informatia privind autoritatile/institutiile cu responsabilitdti de implementare
si descrierea rolului fiecdreia in realizarea Programului (in special a celor
prevazute in planul de actiuni), fapt ce va contribui si la eficientizarea
procesului de raportare si monitorizare.

Se accepta.
Capitolul a fost completat cu rolul
autoritatilor.

12.

Desi in Nota de fundamentare a Programului sunt mentionate consultarile
cu pdrtile interesate, Programul nu ofera o descriere detaliata si clard a
procesului de consultare sau a modului Tn care rezultatele acestora au fost
integrate in Program. Documentul urmeaza a fi completat cu detalii privind
mecanismul de consultare publicd a documentului, cine sunt partile interesate
si care a fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea actiunilor
propuse (exemplu: focus-grup, masa rotunda, interviu, sondaj, chestionar,
sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
informatii  privind procesul de
consultare publicd la Capitolul L
Introducere, la pct.15.

13.

Cu privire la Planul de actiuni, in conformitate cu prevederile
Regulamentului, mentionam urmétoarele:

- Se va asigura estimarea costurilor pentru toate actiunile care nu au fost
costificate cu excluderea indicarii valorii ,,zero” in lipsa unei estimari
financiare justificate.

Se accepta.
Toate actiunile contin estimari.
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- Costurile estimate urmeaza a fi corelate cu programele/subprogramele
bugetare. De asemenea, se vor indica sursele de finantare.

Se accepta.
Au fost indicate sursele.

- Denumirea coloanei 8 ,,Cod program/Subprogram bugetar; Sursa de
finantare externa” va fi redenumita in ,,Cod program/Subprogram bugetar”,
intrucat informatiile privind sursele de finantare sunt deja reflectate in
coloanele 5-7. De asemenea, coloana 8 va fi completatd cu subprogramul
corespunzator, pentru a asigura posibilitatea monitorizarii cheltuielilor

aferente actiunilor incluse.

Se accepta.
Modificari operate in coloanele vizate
din Planul de actiuni.

- Pentru a delimita institutiile responsabile de implementarea Programului
de alti actori-cheie, Planul de actiuni va fi completat cu o coloana
suplimentara: ,,Co executori”’, care va include toate partile implicate in
realizarea obiectivelor Programului.

Se accepta.
Completari operate.

- In coloana ,, Termene de realizare” se va indica expres termenul limita de
realizare, n formatul trimestru-an (exemplu: Trim. I, 2026). Pentru actiunile
cu caracter periodic sau permanent, se va specifica termenul limita pentru
raportarea anuald, iar indicatorul va viza termenul final de implementare.

Se accepta.
Termenele revizuite.

- In coloana , Institutii responsabile” denumirile vor fi uniformizate prin
utilizarea formei complete, evitandu-se situatiile in care unele institutii sunt
indicate prin abreviere, iar altele prin denumirea integrala.

Se accepta.
Denumirile au fost uniformizate.

- Pentru a asigura precizia si comparabilitatea datelor, unii indicatori vor fi
revizuiti. De exemplu, la actiunea nr. 37 este indicat doar Nr. instruirilor
realizate; Nr. angajatilor instruiti, insa este necesara si cuantificarea acestora
(de exemplu: cel putin 30 instruiri realizate; cel putin 250 angajati instruiti).

Se accepta.
Indicatorii au fost revizuiti.

14.

Proiectul documentului de politici publice va fi ajustat la recomandarile sus
expuse si promovat in conformitate cu prevederile Regulamentului si a Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

15.

Pana la prezentarea proiectului Programului Cancelariei de Stat spre
inregistrare si examinare 1n cadrul sedintei secretarilor generali ai
ministerelor, ih conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, se recomanda examinarea si
coordonarea acestuia de catre Directia coordonare politici publice si integrare
europeand din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.

16.

Suplimentar, subliniem faptul ca, potrivit pct. 63.11 din Regulament,
Ministerul Afacerilor Interne urma sa initieze procedura de evaluare strategica

Se accepta.
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de mediu prin depunerea la Ministerul Mediului, a documentelor necesare in
conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu,
inainte de remitere spre evaluare citre Cancelaria de Stat. In acest context, se
Vor respecta toate etapele prevazute de Regulament.

Ministerul ~ Afacerilor Interne a
solicitat evaluarea strategica de
mediu. Avizul Ministerului Mediului
este integrat Tn prezenta Sinteza.

17. Potrivit prevederilor pct. 63.15 din Regulament, dupa ajustarea proiectului | Se accepta.
conform celor mentionate, acesta va fi prezentat spre examinare si validare in
cadrul Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile, cu Intocmirea
sintezei privind obiectiile, propunerile si recomandarile din Raport, precum si
cele prezentate de Ministerul Finantelor si Ministerul mediului in expertizele
sale.
Avizare
Ministerul Afacerilor | 1. Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a examinat proiectul de hotarare a | Se accepta.
Externe Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de management
Aviz nr. DI/3/041- integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numéir unic
10459 din 09.10.2025 752/MAI/2025) si, in limita competentelor, comunica lipsa de obiectii.
2. Concomitent, MAE formuleaza urmatoarele observatii: Se accepta.
1. In Capitolul V ,Indicatori de monitorizare”, tabelul nr. 1, obiectivul | MAE a fost exclus din lista
general nr. 1, actiunea nr. 1, In rubrica ,,Sursa de date”, urmeaza a fi eliminata | furnizorilor de informatii.
sintagma ,,s1 Integrarii Europene” din denumirea MAE.
3. 2. Aceeasi actiune nr. 1 din obiectivul general nr. 1, include MAE in lista | Se accepta.
furnizorilor de date pentru indicatorul de impact ,,Rata a cazurilor depistate in | MAE a fost exclus din lista
raport cu numdrul total de evenimente inregistrate” pentru obiectivul | furnizorilor de informatii.
,»Vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplind a | Obiectivul general 1 si indicatorul de
situatiei”. In redactia actuald, obiectivul si indicatorul de impact respective nu | impact corespund exact formulirii din
specifica expres ce date pot/urmeaza a fi furnizate de MAE. Respectiv, MAE | Strategia de dezvoltare a domeniului
considera necesara detalierea indicatorului de impact nr. 1 pentru obiectivul | afacerilor interne pentru anii 2022-
general nr. 1, pentru a oferi un plus de claritate la ce cazuri depistate se referd. | 2030, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr. 658/2022 si nu pot fi
modificati sau detaliati.
Serviciul Tehnologia | 1. Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotararea cu privire la | Se accepta.

Informatiei

aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030 (numir unic 752/MAI1/2025), Institutia Publica
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si Securitate
Cibernetica
Aviz nr. 1.4/1590/25 din
06.10.2025

»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin prisma
competentelor sale functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului
Aviz nr.02-07/2772din
10.10.2025

Urmare examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026- 2030 (numar unic 752/MAI/2025), autor — Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului comunicd sustinerea acestuia cu
luarea in considerare a urmatoarei propuneri.
datelor prezentate in tabele (ex. Figura nr.1 Dinamica fluxului de persoane si
al mijloacelor de transport prin punctele de trecere a frontierei de stat
terestre, Figura nr.2 Fluxul de persoane prin punctele de trecere a frontierei
de stat (top 10); Figura nr.3 Bunuri transportate pe cale rutierd, mii tone;
Figura nr.4 Fluxul de persoane, sectorul MDA - UKR (stanga) sectorul MDA
- ROU (dreapta); Figura nr.8 Traficul ilicit de tigari).

Se accepta.
Completari operate Tn text.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
Aviz nr. 294 din
07.10.2025

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de

hotérare cu privire la aprobarea Programului national de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (rumdr unic 752/MAIL/2025), in
continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului In cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

o Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

e Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia
oficiald "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

e Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

e Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

e Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca domeniul managementului integrat al frontierei de stat
tine de competenta autoritatile publice centrale sau reprezintd un domeniu de
importanta general statald. APL doar pot contribui la consolidarea domeniului
managementului integrat al frontierei de stat.

Se accepta.
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Respectiv, in rezultatului examinarii Proiectului, nu au fost depistate devieri de
la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale.

Tinand cont de cele mentionate, CALM consideri ci Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 05-17/218/1454
din 07.10.2025

Ministerul Finantelor a examinat, proiectul Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030, NU
752/MAL/2025 si comunicd urméatoarele.

I. La Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030.

1. Pe parcursul intregului text, la folosirea cuvintelor ,efectuarea
controlului in linia a doua” se va face trimitere la nota de subsol ,,in sensul
Legii nr.28/2004”, pentru clarificarea cadrului legal aplicabil.

Se accepta.
Detalieri la nota de subsol nr.12

2. Punctul 51 din Program se va exclude, avand in vedere ca actiunea de la
Obiectivul specific 1.3, crt. 20 este de competenta Serviciului Vamal,
asigurand astfel o delimitare clara a responsabilitatilor.

Nu se accepta.
Propunerea nu este argumentata.
Pct.51 din Program nu creeaza

dublare de responsabilitati.
Excluderea pct.51 nu asigurd
delimitarea  atributiilor, totodata
argumentarea  autorului  avizului

contravine propunerii sale ulterioare,
de a exclude indicatorul de rezultat de
care este responsabil Serviciul Vamal
din Obiectivul specific 1.3, crt. 20 .

3. La compartimentul VI ,,Costuri” din Program, in tabelul nr.2 ,,Costuri
de implementare, mii lei” se propune de ajustat costurile la obiectivul specific
nr.1.1.si 1.4., Intrucat acestea sunt indicate eronat in raport cu datele prevazute
in Planul de actiuni.

Se accepta.
Costurile au fost revizuite inclusiv
prin prisma avizelor.

Totodata, se considerda necesar ca autorul proiectului la pct.189 sa
substituie sintagma ,,alocate din contul bugetului national” cu sintagma ,,si alti
parteneri in vederea identificarii si oferirii surselor de asistentd financiara
externd, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care nu au suport
bugetar”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,1 504 620,0 mii lei rdiman
a fi neacoperite, urmand a fi negociate
cu partenerii de dezvoltare sau alocate
din contul bugetului national” deja
presupune accesarea  finantarii
externe si nu este justificatd dublarea
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propusd. Programul si Planul de
actiuni la acesta acoperd perioada
2026-2030, perioada in care urmeaza
planificari bugetare pe termen mediu
si anumite costuri neacoperite la
moment, pot fi prevazute de CBTM
pentru anii ulteriori.

Concomitent, se constatd ca suma costurilor neacoperite constituie circa 1
487 920,0 mii lei, cheltuieli care urmeaza a fi preponderent efectuate in
perioada 2026-2028 (in suma de circa 658 920,0 mii lei). In acest context
atragem atentia asupra unui risc financiar ce tine de costurile indicate,
deoarece alocatii pentru realizarea acestor actiuni nu sunt prevazute in CBTM
2026-2028. Prin urmare, se solicitd revizuirea costurilor si identificarea
surselor de finantare pentru implementarea actiunilor mentionate prin
atragerea partenerilor de dezvoltare pentru finantarea acestor cheltuieli.

Nu se accepta.

Sursele de finantare identificate la
momentul  elaborarii  proiectului
Programului au fost reflectate la
actiunile corespunzatoare. Evaluarea
documentului anterior de politici
demonstreaza totusi cd majoritatea
activitatilor desfasurate au fost
posibile datorita surselor de finantare
provenite de la parteneri externi, care
au jucat un rol vital in sustinerea
implementdrii. Aceste surse au fost
identificate inclusiv pe parcursul
implementarii Programului anterior.

II. La Planul de Actiuni

1. Obiectivul specific 1.1.

- la nr. crt. 4, urmeaza a fi revazut rolul de co-executor al Ministerului
Finantelor;

- la nr. crt. 6, la rubrica ,,Institutie responsabild”, textul ,,Co-executor:
Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)”
se va exclude;

Nu se accepta.

Consideram oportun a mentine rolul
de co-executor a  Ministerului
Finantelor la actiunea nr.4, reiesind
din faptul ca, solutiile privind
gestionarea de cdtre Politia de
Frontiera a fasiei de protectie a
frontierei de stat vor implica, in
anumite cazuri, masura de
expropriere care va atrage costuri
bugetare.
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Consideram important a mentine rolul
de co-executor al Ministerului
Afacerilor  Interne  (Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd) ori
Politia de Frontiera trebuie sa fie
inclusiv beneficiar al actiunii.

2. Obiectivul specific 1.3.

- lanr. crt. 15:

la rubrica ,Indicatori de monitorizare, textul ,Infrastructura fizica
consolidatd in 100% PTF” se va substitui cu textul ,,Infrastructura fizica
asiguratd in 6 PTF (Unguri, Larga 1, Ocnita 2, Costesti, Grimancauti, Tudora);

la rubrica Costul total, textul ,,10000,0” se va substitui cu textul ,,3600,0”;

la rubrica Costuri neacoperite (divizate pe ani):

textul 2026-5 000,0” se va substitui cu textul ,,2026-1800,0”;

textul 72027-5 000,0” se va substitui cu textul ,,2027-1800,0 .

Se accepta.
Modificari operate in text.

Concomitent, la rubrica ,,indicatorul de monitorizare” indicatorul ,,functii
specializate create” se mentioneaza ca autorul nu a adus claritate pe marginea
actiunii propuse, inclusiv ce implicad costul aferent estimat la 230 000,0 mii
lei. Tn acest sens programul, inclusiv Nota de fundamentare nu a fost ajustata
corespunzator referitor la informatiile/detaliile aditionale la nivel de functii si
cheltuieli de personal ce impacteaza actiunea propusd conform planului de
actiuni. In acest sens, se soliciti autorului completarea proiectului cu
informatii/detalii care sd aduca claritate situatiei.

Se accepta partial.

Operationalizarea controlului in linia
I, se referda la implementarea
controalelor la trecerea frontierei de
stat, 1n linia a doua, care reprezinta 0
metoda suplimentarda de control la

trecerea frontierei care include
controlul ~ persoanelor, inclusiv
corporal, al documentelor, al

bunurilor pe care le detin, precum si
al mijloacelor de transport. Conform
bunelor practici din statele membre
UE, acest control este efectuat Tntr-un
loc special, separat de locul efectuarii
controlului in prima linie, de catre
ofiteri dedicati, specializati si instruiti
corespunzator. Prezentul aspect este
reflectat inclusiv in ultimul Raport
privind Pachetul de extindere al
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Comisiei Europene pentru anul 20253
referitor la Republica Moldova, in
care este specificat exhaustiv
»Moldova trebuie sa adopte legislatie
de punere in aplicare prin
operationalizarea controalelor de linia
a doua Tn toate punctele de trecere a
frontierei. De asemenea, trebuie sa 1si
consolideze capacitatea de a efectua
controale de linia a doua 1n
conformitate cu standardele UE (cu
echipamente  adecvate, inclusiv
digitale, infrastructurd si personal
dedicat/specializat).”

Instituirea controlului Tn linia a doua
cu proces distinct este necesar pentru
alinierea la prevederile Codului
Frontierelor Schengen s
recomandarile din Catalogul
Schengen, care prevad separarea clara
a verificarilor aprofundate de cele din
linia intdi. Aceasta delimitare
sporeste  eficienta  operationala,
permite tratarea individualizata a
cazurilor de risc si contribuie la
respectarea principiului fluxului liber
pentru persoanele care nu ridica
suspiciuni. Necesitatea instituirii unei
functii distincte pentru controlul n
linia a doua este sustinutd si de
Hotararea Guvernului nr. 260/2025,
prin Reforma 7.6.14 din Agenda de
reforme aferente Planului de crestere

3 https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en, pag.55, alineat 3.



https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en
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al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027. Documentul prevede in
mod expres consolidarea controalelor
in linia a doua in toate punctele de
trecere a frontierei deschise traficului
international, prin instituirea functiei
specializate, precum si dotarea
corespunzatoare cu echipamente si
infrastructurd, in conformitate cu
standardele Uniunii Europene. Pentru
asigurarea controlului n linia a doua
in punctele de trecere a frontierei
deschise traficului international (fara
a include segmentul central si PTFS
aeroportuare), a fost estimat un
necesar de 164 functii. Personalul,
organizat in regim de 4 ture, urmeaza
sa realizeze verificari aprofundate,
analizda de risc, intervievarea

calatorilor sl identificarea
documentelor falsificate sau
contrafacute. Totodata, n

eventualitatea redeschiderii punctelor
de trecere de pe segmentul central al
frontierei moldo-ucrainene, va fi
necesard suplimentarea cu inca 28
functii pentru cel putin 3 puncte de
trecere. Costul aferent estimat la 230
000,0 mii lei ar acoperi necesarul de
personal estimat. Nu consideram
relevant ca aceastd detaliere sa se
regaseascd in Nota de fundamentare
sau nemijlocit in textul Programului
si poate fi reflectata in Sinteza. Per a
contrario, toate actiunile din Planul
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de actiuni ar trebui detaliate in Nota
de fundamentare.

- lanr. crt. 20:

la rubrica ,,Indicatori de monitorizare”, textul ,,Sistem de citire automata a
placutelor de inmatriculare implementat in 10 cele mai solicitate puncte de
trecere a frontierei rutiere” se va exclude;

la rubrica ,,Institutie responsabild”, textul ,,Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)” se va exclude, deoarece sistemul automatizat de citire a placutelor de
inmatriculare este de competenta Serviciului Vamal. Mentionam ca la moment
au fost instalate camere de scanare a placutelor de inmatriculare in 3 puncte
de trecere (Palanca, Otaci si Criva).

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata.
Implementarea unui sistem de citire
automata a placutelor de
inmatriculare in 10 cele mai solicitate
puncte de trecere a frontierei este o
masurd care se aliniaza la obiectivul
strategic de digitalizare la nivel
national — care reprezinta un pilon de
modernizare in cadrul Strategiei de
dezvoltare "Moldova Europeana
2030". Aceasta initiativa va contribui
la asigurarea unei administratii
publice mai transparente, eficiente si
accesibile cetatenilor si mediului de
afaceri si la crearea unui ecosistem de
interoperabilitate pentru schimbul de
date Intre institutii.

Initiativa respectiva este importanta si
prin prisma integrdrii europene,
inclusiv interoperabilitatea ulterioara
cu sistemele IT la scara- larga ale UE
si automatizarea proceselor. Drept
exemplu de buna practica, in cadrul
evaluarii Schengen a Croatiei, echipa
de evaluatori a remarcat ca ,,Existd un
nivel foarte ridicat de automatizare a
proceselor care asigura ca Sistemul de
Informatii Schengen este verificat
sistematic, inclusiv o serie de bune
practici, cum ar fi verificarea
sistematicd automatd a tuturor
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vehiculelor din declaratiile vamale
primite si verificarea prealabild
automatd a tuturor vehiculelor in
Sistemul de Informatii Schengen prin
intermediul recunoasterii automate a
numerelor de finmatriculare la
frontierele terestre. Toate aceste
aspecte contribuie la asigurarea
unui nivel ridicat de securitate in
spatiul Schengen.*”

Remarcam ca, la nivel national
extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri a
fost discutatd in cadrul mai multor
sedinte interinstitutionale, inclusiv pe
platforma Cabinetului Prim-
ministrului.  Pozitia  oficiala a
Serviciului Vamal asupra prezentei
initiative, exprimatd prin raspunsul
nr. 28/05-7543 din. 13.06.2025 (se
anexeazd) rezumd cd extinderea
sistemelor poate fi realizatd, in
conditia  intreprinderii  anumitor
masuri  prealabile, printre care:
modificarea  cadrului  normativ,
analiza asupra functionalitatii
sistemului si identificarea surselor de
finantare pentru dezvoltarea
sistemului  IT. In acelasi sens,
Ministerul ~ Afacerilor Interne, a
informat Seful Cabinetului Prim-
ministrului, prin demersul nr. 40/2084

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%200f%20Croatia.pdf , pag.3



https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
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din 13 iunie 2025 (se anexeazd),
oportunitatea explorarii in continuare,

eqe vyt

interconectare a sistemelor
informatice.

Conchidem, ca pastrarea in cadrul
Programului a actiunii 20 1In
formularea actuald este
indispensabild pentru a asigura
continuitatea proceselor si eforturilor

autoritatilor in aceasta initiativa.

10.

3. Obiectivul specific 2.1.

- la nr.crt. 26, 30 si 31 mentiondm ca 1n proiectul CBTM pentru anii 2026-
2028 la cheltuieli de investitii capitale nu sunt preconizate mijloace financiare
pentru constructia infrastructurii Centrului chinologic si a 12 subdiviziuni ale
Politiei de Frontierd. Concomitent, in Planul de actiuni nu este clar stipulat
potentialul partener de dezvoltare pentru implementarea proiectelor
nominalizate din contul surselor externe.

Nu se accepta.

La actiunea 26, costurile sunt partial
acoperite de DGEnest si prin Agenda
de Reforme al Planului de crestere
pentru anii 2025-2027. O alta parte de
costuri rdman neacoperite i urmeaza
a fi bugetate sau identificati alti
parteneri de dezvoltare.

La actiunea 30, costurile sunt total
acoperite din asistentd externd, prin
suportul Germaniei

Costurile pentru actiunea 31 sunt total
neacoperite, iar executorul nemijlocit
este  Ministerul Finantelor prin
Serviciul Vamal, respectiv nu este
clarda propunerea sau obiectia
autorului referitor la aceasta actiune.

11.

Pornind de la faptul ca, in prezent se elaboreaza proiectul CBTM pentru
anii 2026-2028, se propune ajustarea proiectului Planului de actiuni in cauza
dupa aprobarea CBTM pentru anii 2026-2028 de catre Guvern. Prin urmare,

Nu se accepta.
In constatarea nr.5 din aviz se
mentioneazd ca alocatii  pentru
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este important de remarcat ca pentru a fi incluse in proiectele CBTM/legii
bugetului de stat, proiectele de investitii urmeaza a fi examinate si evaluate
conform modului stabilit prin Hotararea Guvernului nr.684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale
publice.

realizarea actiunilor fara acoperire
bugetara din proiect, nu sunt
previzute in CBTM 2026-2028.
Astfel, aprobarea CBTM pentru anii
2026-2028 nu va impune ajustarea
proiectului Planului de actiuni, nici
revizuirea costurilor.

12.

4. Obiectivul specific 2.3.

- lanr. crt. 38:

la rubrica ,,Indicatori de monitorizare™: textul ,,Control extins in cel putin
4 noi puncte comune cu Romania” se va substitui cu textul ,,Control in cel
putin 3 noi puncte comune de trecere a frontierei cu Romania”; cuvintele
,Controlul comun si” se vor exclude; textul ,,Patrularea comund pe Intreg
segmentul moldo-ucrainean implementat” se va delimita, iar ca institutie
responsabild se va indica Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera), deoarece patrularea pe intreg segmentul moldo-
ucrainean nu este de competenta Serviciului Vamal.

Se accepta.
Modificari operate in Plan.

13.

Totodata, se propune includerea costurilor separat pentru Serviciul Vamal:

rubrica ,,Costul total” se va completa cu cifrele ,,166574,7”;

rubrica ,,Costuri neacoperite” (divizate pe ani), textul: ,,2026-10 000,0
2027-10 000,0 2028-10 000,0 2029-10 000,0 2030-10 000,0” se va substitui
cu textul: ,,2026 - 166374,7”;

rubrica ,,Costul acoperit din bugetul de stat si asistentd externa” pentru anul
2026 se va completa cu textul ,,200,00”.

Se accepta.

14.

Suplimentar, Planul de actiuni urmeazd de completat la final cu un rand
nou ,,Total” care va Tnsuma costul tuturor actiunilor incluse n tabel.

Se accepta.

Biroul Politici de
Reintegrare
Aviz nr. 23-78-10023
din 26.09.2025

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030 (numar unic 752/MAI/2025), prezentam urmatoarele
propuneri pentru etapa de definitivare.

1. La pct.112: pentru a asigura concordanta cu Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.658/2022, cuvintele ,,sectorul transnistrean” se vor substitui

Se accepta.
Modificari operate in text.
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prin cuvintele ,,segmentul central (regiunea transnistreand) al frontierei
moldo-ucrainene”.

2. Lapct.193: pornind de la competenta institutionald a Biroului politici de
reintegrare, al carui regulament de activitate aprobat prin ordinul Secretarului
general al Guvernului din 23.04.2025 (https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-23/BPR/Regulament%20BPR_2025.aprobat.pdf) nu prevede
exercitarea managementului integrat al frontierei de stat, se impune
excluderea Biroului politici de reintegrare de la subpct.2) si transferarea la
subpct.3), in calitate de institutie cu rol de suport in managementul frontierei
de stat.

Se accepta.
Modificari introduse in text.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz nr.03-2871 din
02.10.2025

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-
2030 (numar unic 752/MAI/2025), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

La planul de actiuni de implementare al Programului, la actiunea nr.19
,,Implementarea sistemelor ABC (automated border control) si mecanismelor
de control si management al fluxului de calatori in punctele de trecere a
frontierei de stat aeriene,, se impune excluderea de la rubrica institutii
responsabile a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu
includerea Tn calitate de executor-principal a Agentiei Proprietatii Publice,
de comun cu 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau,, prin prisma faptului ca
Agentia este autoritatea care realizeaza politica statului in domeniul
administrarea bunurilor proprietate publicad a statului (Hotararea de Guvern
nr.902/2017), iar implementarea propriu zisa a actiunii de dotare cu/instalare
a sistemelor ABC tine nemijlocit de I.S. ,,Aeroportul International Chisiniu,,.

Nu se accepta.

Domeniul politicilor de administrare
a proprietatii publice reprezinta
domeniu de activitate a Ministerului
Dezvoltarii Economice s
Digitalizarii, in conformitate cu
Regulamentul  cu  privire la
organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice
st  Digitalizdrii, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021.
Totodata, conform amendamentelor
la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea s deetatizarea
proprietdtii publice, ce vor intra in
vigoare din 1 ianuarie 2026, operate
prin Legea nr.140/2025, Agentia
Proprietatii = Publice  trece in
subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Astfel,
consideram ca MDED, in calitate de
organ central de specialitate al
administratiei publice, trebuie si se
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regaseascd drept prim executor la
actiunea nr.19.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 04-5380 din
13.10.2025

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026- 2030 (numar unic 752/MAI/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul Programului

1. La cap. II. Analiza situatiei:

a) la pct. 28, se va actualiza informatia privind stadiul de elaborare a
studiilor de fezabilitate pentru Centrele logistice multimodale. Astfel, studiul
de fezabilitate pentru Centrul logistic multimodal Beresti a fost finalizat, iar
pentru Centrul logistic multimodal Giurgiulesti se afla in proces de elaborare
studiul de prefezabilitate;

Se accepta.
Modificari operate in text.

b)textul de la pct. 42 se va ajusta, intrucat Aeroportul International ,,Eugen
Doga” Chisinau se afla la o noua etapa de dezvoltare. Proiectul de modernizare
prevede extinderea terminalului de pasageri, reorganizarea zonelor de check-
in si de procesare a bagajelor, constructia unor noi extensii pentru zonele de
plecari, precum si implementarea tehnologiilor moderne: FAST TRACK
(pentru un flux rapid si predictibil al pasagerilor), ABC gate-uri (control
automatizat al pasapoartelor) si sisteme inteligente de self-service pentru
procesarea bagajelor.

Se accepta.

Capitolul a fost completat la pct.41,
intrucat  pct42  reprezintd o
prognozare a evolutiei posibile a
problemei in scenariul Tintarzierii
interventiilor Guvernului.

2. La cap. V. Indicatori de monitorizare, la pct. 180, in Tabelul nr. 1.
Indicatori de monitorizare, dupa coloana ,, Valoarea de referinta 2025 se va
indica o coloana noua cu denumirea ,,Valoarea-tintda intermediara 2028 care
lipseste. De asemenea, denumirea coloanei a 4-a ,,Valoarea tinta 2030 se va
substitui cu ,,Valoarea-tinta finala 20307, in vederea respectarii prevederilor
pct.18, subpct.18.5 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360/2020.

Se accepta.

Textul a fost ajustat conform
recomandarilor Cancelariei de Stat,
formulate Tn avizul nr.21/1-69-10422
din 10.10.2025.

La proiectul Planului de actiuni

1. Cu referire la Obiectivul specific 1.2:

a) la actiunea nr. 8. Extinderea sistemului de informatii prealabile privind
pasagerii pentru colectarea datelor pasagerilor curselor internationale, se
vor exclude Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia
Nationald Transport Auto (ANTA) din coloana ,,Institutie responsabila”,

Nu se accepta.

Sistemul de informatii prealabile
privind pasagerii presupune
colectarea datelor despre calatori de
catre operatorii de transport si
transmiterea  catre  Politia  de
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intrucat masura excedd competentele ministerului stabilite prin Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 690/2017. De asemenea,
ANTA are atributii privind eliberarea autorizatiilor pentru activitati de
transport rutier de marfuri si persoane, precum si monitorizarea modului de
utilizare a acestora, fara a colecta date despre pasagerii transportati. Atributiile
de colectare, control si evidentd (inclusiv automatizatd) a persoanelor care
traverseaza frontiera de stat revin Politiei de Frontiera a Republicii Moldova;

Frontiera. Rolul de co-executor al
Ministerului Infrastructurii s
Dezvoltarii Regionale si Agentiei
Nationale Transport Auto referitor la
aceastd actiune este unul de suport, in
calitate de autoritati de elaborare si
implementare a  politicilor
domeniul transportului rutier.

b) la actiunea nr. 9. Dezvoltarea si implementarea platformei Maritime
Single Window pentru gestionarea electronica a documentelor FAL si
coloana ,, Costuri neacoperite (divizate pe ani)” se vor ajusta costurile, dupa
cum urmeaza:

- pentru anii 2026 si 2027 — cate 5 000,0 mii lei anual;

- pentru anul 2028 — 10 000,0 mii lei.

Se accepta.
Costuri ajustate.

2. Referitor la Obiectivul specific 1.3, la actiunea nr.20. Extinderea
sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri, se vor exclude Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Nationald Transport Auto din coloana ,Institutie
responsabila”, intruct masura exceda competentele ministerului stabilite prin
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2017. lar
ANTA nu dispune de competente institutionale si infrastructurd tehnologica
necesard pentru realizarea actiunii mentionate. Precizam ca autoritatea direct
responsabild de controlul sistemelor automate de recunoastere a placutelor de
Tnmatriculare este Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul Politiei de
Frontiera (responsabild de monitorizarea camerelor inteligente de citire a
placutelor in apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat).

Nu se accepta.

Extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri
vizeaza direct politicile in domeniul

transportului  rutier, precum = si
atributiile nemijlocite ale ANTA -
privind  eliberarea  autorizatiilor

pentru activitati de transport rutier de
marfuri si persoane, precum si
monitorizarea modului de utilizare a
acestora.

Remarcdm cd, la nivel national
extinderea sistemelor/mecanismelor
de management al fluxurilor de
transport marfa si transport pasageri a
fost discutatd in cadrul mai multor
sedinte interinstitutionale cu
participarea MIDR si ANTA, inclusiv
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pe platforma Cabinetului Prim-
ministrului. Drept rezultat, de comun
acord s-a decis explorarea 1n
continuare a posibilitatilor de
dezvoltare si  interconectare a
sistemelor informatice®.

Conchidem, ca pastrarea in cadrul
Programului a actiunii 20 1In
formularea actuala este
indispensabild pentru a asigura
continuitatea proceselor si eforturilor
autoritatilor in aceasta initiativa.

3. Denumirea Obiectivului specific 2.4. ,,Pdna in anul 2030, completarea
minim a 95% din functii si instruirea anual a cel putin 90% de angajati, ceea
ce va creste eficienta autoritatilor si calitatea serviciilor oferite, tintite prin
diminuarea graduald a numarului de plangeri” se va ajusta conform
denumirii textului specific de la cap. IV. Obiective specifice, pct. 176 si anume
wPdna in anul 2030, completarea minim a 95% din functii si instruirea a cel
putin 90% de angajati anual, ceea ce va creste eficienta structurilor de
frontiera si calitatea serviciilor oferite, tintite prin diminuarea graduala a
numarului de plangeri”’.

Se accepta.
Denumirea obiectivului ajustata.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr.02/4718 din
08.10.2025

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotardre
privind aprobarea Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru perioada 2026—2030 (numar unic 752/MAI/2025) si, in limita
competentelor functionale, recomanda substituirea cuvantului ,,minor” la
orice forma gramaticald cu cuvantul ,copil” la forma gramaticala
corespunzatoare, pentru a aduce in concordantd cu terminologia utilizata atat
in legislatia internationald (Conventia ONU cu privire la drepturile copilului),
cat si 1n legislatia nationald (Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului,
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti, s.a.).

Nu se accepta.

In pct.139 si 140 se opereazi cu ambii
termeni — minor si copil, in prima
situatie pentru a accentua varsta si
capacitatea de exercitiu a acestora, iar
cu referire la mecanisme de asigurare
a drepturilor si protectiei subiectilor
vizati — se utilizeaza termenul ,,copil”.

SDecizia respectivi a fost adusi la cunostintid Sefului Cabinetului Prim-ministrului, prin demersul nr. 40/2084 din 13 iunie.
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Ministerul Sanatatii
Aviz nr.10/3235 din
15.10.2025

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030 (numar unic 752/MAL/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarele propuneri:

I. La Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030:

1. La punctul 19 se va adauga textul ,,Agentia Nationala pentru Sanatate
Publicd, care 1si exercita atributiile de control sanitar la punctul de trecere a
frontierei de stat aerian — prin intermediul Serviciului de Sanatate Publica
Aeroportul International Chisindu”.

Se accepta.
Completari introduse.

2. Dupa punctul 19 se va adduga un punct nou cu urmatorul continut:

,La nivel national sunt desemnate 6 puncte de trecere a frontierei de stat
deschise traficului international, in care sunt dezvoltate si mentinute capacitati
de baza in corespundere cu prevederile Regulamentului Sanitar International
(RSI)(2005), dupa cum urmeaza:

— Chisindu — aerian (Aeroportul International Chisinau ,,Eugen Doga”);

— Giurgiulesti-Port — fluvial (portuar);

— Leuseni—Albita — rutier;

— Ungheni-Iasi — feroviar;

— Tudora—Starokazacie — rutier;

— Criva—Mamaliga — rutier.”

Nu se accepta.

Informatia se considera irelevanta
prezentului proiect, ori actiunile
propuse in corespundere cu aceasta
fac obiectul Planului de actiuni
privind implementarea
Regulamentului Sanitar International
(2005), aprobat prin HG nr. 222/2023
si U sunt acceptate.

3. La punctul 32 dupa cuvintele ,,Aeroportul International Chisinau” de
completat cu cuvintele ,,Eugen Doga”.

Se accepta.
Completdri introduse.

4. Ministerul Sanatatii, prin Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si
IMSP Centrul National de Asistentda Medicala Urgenta Prespitaliceasca,
asigura gestionarea situatiilor epidemiologice si de sanatate publicd si
acordarii serviciilor de asistentd medicala in situatii exceptionale la frontiera,
in cooperare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, conform
mecanismelor prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 30/2024, si POS
comune.

Astfel se propune spre modificarea punctului 194, subpunctul 2) litera g):

»Z) Ministerul Sanatatii, asigurarea cooperdrii in vederea gestionarii
situatiei epidemiologice si sdnatatii publice, acordarii serviciilor de asistenta
medicala 1n situatii de urgenta si exceptionale, inclusiv prin:

Se accepta.
Modificari operate.




27

1. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica;

2. IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceasca;”
Il. Suplimentarea planului de actiuni pentru implementarea | Nu se accepta.

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
erioada 2026-2030, cu urmétoarele actiuni:

Nr Acti | Indi | Cos | Bug | Asis | Cos | Surs | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | Ter | Insti
crt. uni cato | tul et tent | turi | ade | 6 7 8 9 0 men | tutie
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abil izat | ma mes
e e pe tru/
ani) an)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea, pana in anul 2030, a 80% din infrastructura la frontieri, prin
edificarea/dezvoltarea obiectivelor planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce
frecventa si durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat
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Obiectivul specific 2.2 Dezvoltarea, pina in 2030, a mecanismului national de control al calitatii, prin
implementarea unui sistem de evaluare continui, in scopul asiguririi conformititii cu standardele UE in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat

Referitor la actiunea 32:
Modernizarea infrastructurii
punctelor de trecere a frontierei de
stat desemnate in cadrul RSI (2005, -
actiunea poate fi realizatd doar cu
acordul Ministerului Finantelor, or
infrastructura punctelor de trecere a
frontierei de stat se afla in gestiunea
Serviciului Vamal. Autoritatile vizate
nu au Tnaintat asemenea propuneri de
actiuni si nu exista resurse planificate
pentru acestea.

Referitor la actiunea 37: Dotarea
punctelor de trecere a frontierei de
stat desemnate in cadrul RSI (2005)
pentru identificarea  pericolelor
biologice si toxinelor:

Politia de Frontiera are obligatia de a
asigura  personalul  propriu  cu
echipament individual de protectie
(masti, manusi, halate), precum si cu
dezinfectanti. In ceea ce priveste
testele de tip Point of Care (POC)
pentru detectia pericolelor biologice
si toxinelor, acestea sunt costisitoare.
Recent, testele POC utilizate in cadrul
exercitiului de simulare in teren
privind implementarea RSI au fost
donate de Uniunea Europeana. Costul
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unui set de 5 teste este de aproximativ
1000 Euro.

Conform pct. 11.3 al Planului de
actiuni  privind  implementarea
Regulamentului Sanitar International
(2005), aprobat prin HG nr. 222/2023,
sunt necesare 111,3 mii lei pentru
implementare, suma care nu a fost
alocata de catre Ministerul Finantelor.
n prezent, bugetul anual aprobat este
de 200.000 lei, suma insuficienta
pentru achizitionarea echipamentului
de protectie individuali. In lipsa
suportului  donatorilor  externi,
dotarile necesare nu pot fi asigurate
integral. De asemenea, dotarea cu
sisteme de detectie a pericolelor
biologice si chimice, precum si
mentenanta  acestora, nu  este
acoperita financiar.

Referitor la actiunea 48: Organizarea
instruirilor tematice privind
fortificarea cunostintelor politistilor
de frontiera cu privire la amenintarile
transfrontaliere, prin prisma RSI
(2005):

Actiunea respectiva se regaseste la
pct.2.5 din Planul de actiuni privind
implementarea Regulamentului
Sanitar International (2005), aprobat
prin HG nr. 222/2023 si nu este
necesard dublarea 1n prezentul

proiect.
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toxin

Obiectivul specific 2.4. Pini in anul 2030, completarea minim a 95% din functii si instruirea anual a cel
putin 90% de angajati, ceea ce va creste eficienta autorititilor si calitatea serviciilor oferite, tintite prin

diminuarea graduali a numirului de plangeri

48 Org | Nr. 80.0 | 80.0 | 0.0 0.0 OM | 0.0 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | Anu | Insp
aniz | instr | O 0 S/ al ecto
area | uiril Bug ratu
instr | or etel |
uiril | reali e Gen
or zate insti eral
tem | Nr. tutii al
atic | ang lor Poli
e ajati tiei
priv | lor de
ind instr Fro
forti | uiti ntie
fica ra
rea Co-
cun exe
osti cuto
ntel r:
or Age
poli ntia
tistil Nati
or onal
de a
fron pent
tierd ru
cu Séan
priv atat
ire e
la Pub
ame lica
nint
arile
tran
sfro

In plus, Politia de Frontiera este
obligatd sd desfasoare si desfasoara
instruiri  tehnice si activitdti de
consolidare institutionala privind
implementarea RSI in conformitate
cu cadrul normativ®. Tn anul 2025 au
fost organizate urmatoarele activitati:
- Curs de instruire privind
coordonarea raspunsului la
amenintarile transfrontaliere (mai si
august 2025), organizat cu suportul
OMS si ANSP si destinat angajatilor
IGPF, SV, ANSA, ANSP si CSP
MALI. Activitdtile s-au desfagurat in
PTFS  Giurgiulesti si  Ocnita.
Urmadtoarele sesiuni sunt planificate
pentru perioada martie — iulie 2026.

- Exercitiul national de instruire si
simulare  (National Training &
Tabletop Exercise — Proiect 100),
desfasurat in perioada 3—6 iunie 2025.
Acest exercitiu interinstitutional a
avut ca scop consolidarea masurilor
de biosecuritate si bioprotectie la
frontiera.  Formatori au  fost
reprezentanti ai IGPF, SV, ANSA si
ANSP.

6 Instruirile se desfisoard conform prevederilor
- Hotararii Guvernului nr.30/2024 cu privire la sistemul de alerta precoce si raspuns rapid, instituit in legatura cu amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, la procedurile de
notificare a alertelor si la procedurile de schimb de informatii, consultare si coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari;
- Regulamentului privind sistemul de supraveghere epidemiologicd a bolilor transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.741/2024;

- Regulamentului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.7639/2024;
- Regulamentului cu privire la mecanismul de prim raspuns la evenimente nucleare sau radiologice conexe surselor radioactive orfane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.506/2020;

- Ordinul MS 533/2023 Cu privire la aprobarea listei bolilor transmisibile si a problemelor de sénatate speciale conexe supuse inregistrarii si notificarii in cadrul sistemului de supraveghere

epidemiologica, precum si a definitiilor de caz
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Serviciul de Informatii
si Securitate
Aviz nr. IE/10331 din
01.10.2025

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-
2030 (numir unic 752/MAI/2025), si in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Se accepta.

Institutia publica
»Agentia de
Guvernare

Electronica”
Aviz nr. 3007 — 198 din
07.10.2025

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numar unic
752/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne, prezentat spre avizare,
si, in limitele competentelor institutiei, prezentdm urmatoarele obiectii si
propuneri:

Propuneri de ordin conceptual:

1.  In contextul mentiunilor in cadrul proiectului aferente resurselor si
sistemelor informationale (ex: sistem informational aferent FAL, sistem
informational utilizat pentru evidenta pasagerilor) deja utilizate in procesul de
management al frontierei de stat, recomandam includerea trimiterilor la cadrul
normativ aferent functionarii acestora, pentru evidentierea unei imagini
complexe asupra necesitdtii instituirii unor noi resurse si sisteme.

Nu se accepta.

Referintele la sistemele mentionate
sunt facute in contextul ca acestea nu
sunt implementate si urmeaza a fi
dezvoltate,  respectivele  actiuni
regasindu-se n proiectul Planului de
actiuni la Program.

2. Totodata, pentru resursele si sistemele informationale noi propuse pentru
dezvoltare (exceptie platformele eu-LISA) si in contextul valorificarii
investitiilor in ecosistemul de e-Guvernare al Republicii Moldova, Programul
national de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2025-
2030, va fi completat cu unele recomandari de reutilizare a serviciilor
electronice partajate, cum ar fi:

- serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) - pentru autentificarea si controlul accesului;

- serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica
(MSign) - pentru semnarea documentelor electronice;

Nu se accepta.

Tn conformitate cu prevederile art.32
din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, coroborat cu
prevederile pct.215 si 226 din
Regulamentul Guvernului, aprobat
prin HG nr.610/2018, autorul avizului
urmeaza sd 1s1 expund opinia In
privinta  solutiilor juridice din
domeniile care intrd in sfera lor de
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- serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) - pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor);

- serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) - pentru
notificarea destinatarilor, prin diverse canale, despre evenimentele produse;

- platforma de interoperabilitate (MConnect) in scopul asigurarii
schimbului de date cu alte resurse informationale, in conformitate cu legislatia
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

competentd, iar dacd obiectiile nu
sunt precizate, acestea se considera
propuneri. Pentru a putea fi integrate
in proiect, consideram oportun ca
propunerile din aviz sa identifice
exact elementele constitutive ale
proiectului si
completarile/modificarile exacte care
ar trebui operate la acestea.

3. Aditional, in tot cuprinsul documentelor se va evita utilizarea notiunilor
generice (,,schimb de date”, ,interconectare”) fara nominalizarea
componentelor si a fluxurilor concrete.

Nu se accepta.

La etapa planificarii este aproape
Imposibil si nu consideram necesar de
identificat componentele si fluxurile
concrete de schimb de date.

La Anexa la Program:

4. La crt. nr. 7, 8 si 14, rubrica ,Institutie responsabila”, propunem
excluderea Agentiei de Guvernare Electronica in calitate de co-executor.
Tinem sa mentiondm ca Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”
exercitd atributiile de coordonare a proiectelor Conceptelor resurselor si
sistemelor informationale la nivel national, inclusiv acorda suport institutiilor
statului care initiaza dezvoltarea unor resurse sau sisteme informationale.

Nu se accepta.

Institutia  publicd  ,,Agentia de
Guvernare Electronica” este
prevazutd la actiunile respective in
calitate de co-executor anume prin
prisma suportului pe care il va acorda
institutiilor  statului care initiaza
dezvoltarea unor resurse sau sisteme
informationale.

Cancelaria de Stat
Aviz nr.21/1-69-10422
din 10.10.2025

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotardrea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Program), (numar unic 752/MAI/2025) transmis spre avizare si,
in conformitate cu competentele functionale, comunica sustinerea acestuia in
conditiile urmatoarelor obiectii:

1. Se propune completarea proiectului hotararii Guvernului cu un punct
nou, punctul 6, prin care va fi stabilit momentul intrdrii in vigoare a
Programului.

Se accepta.
Proiectul completat.

Cu privire la partea descriptiva a Programului:

Se accepta.
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2. Reiteram asupra includerii in Capitolul II ,, Analiza situatiei” a unei
sectiuni dedicate prognozarii evolutiei posibile a problemelor identificate,
precum si a consecintelor mentinerii situatiei actuale in absenta interventiilor
Guvernului prin politici si masuri adecvate (scenariul status quo). De
asemenea, se recomanda integrarea lectiilor Invatate si valorificarea bunelor
practici internationale relevante, pentru a consolida calitatea si relevanta
analizei.

Capitolul 1l a fost completat cu o
sectiune noua.

3. Se recomanda revizuirea formularii obiectivelor specifice 2.2 si 2.3, in
scopul asigurarii caracterului SMART (specifice, masurabile, realizabile,
relevante si incadrate in timp), precum si al coreldrii acestora cu obiectivele
generale si indicatorii de impact corespunzitori. in forma actuala, obiectivele
nu sunt masurabile (ex. nu este indicat nivelul de conformitate al punctelor de
control cu standardele Uniunii Europene pdnd in anul 2030) sau sunt
formulate Tn termeni generali (ex. mecanisme de cooperare internationala si
nationala), fara a preciza clar mecanismele sau elementele concrete de
verificare a realizarii obiectivelor respective.

Se accepta partial.

La obiectivul 2.2 se indica
conformitate deplind. Obiectivul nu
se refera la conformitatea punctelor
de trecere a frontierei, ci sistemul
managementului integrat al frontierei
de stat. Conformitatea va fi evaluata
in cadrul evaluarilor, pe fiecare
componentd a  managementului
integrat al frontierei de stat, n
corespundere cu art.3 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 din 13
noiembrie 2019 privind Politia de
frontierd si1 garda de coasta la nivel
european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013
si (UE) 2016/1624.

La obiectivul 2.3 au fost precizate
mecanismele de cooperare.

4. Conform prevederilor pct. 18.5 din Regulamentul privind planificarea
strategica probat prin HG nr. 386/2020 (in continuare — Regulament),
indicatorii de monitorizare vor include si valori-tinti intermediare. In acest
context, Tabelul nr. 1 ,, Indicatori de monitorizare”, prevazut in capitolul V
Indicatori de monitorizare”, va fi ajustat prin addugarea unei coloane
suplimentare, intitulata ,, Tinta intermediard (2027)”. In aceasti coloani vor

Se accepta.
Tabel completat.
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fi indicate valorile corespunzatoare fiecarui indicator aferent obiectivelor
specifice. Stabilirea tintelor intermediare va permite evidentierea progresului
inregistrat pe parcursul implementérii Programului si va facilita realizarea
evaluarii intermediare corespunzatoare primei etape de implementare (2026—
2027).

5. Totodata, anul 2025, indicat in coloana ,, Valoarea de referinta 2025
din Tabelul nr. 1, nu poate fi utilizat ca an de referinta, intrucat acesta trebuie
sd corespunda celui mai recent an pentru care sunt disponibile date statistice
sau informatii relevante. Prin urmare, valoarea de referintd va fi stabilita pe
baza celor mai recente date disponibile.

Se accepta.
Valoarea de referintd stabilitd pe baza
anului 2024.

6. In urma examinarii indicatorilor stabiliti pentru obiectivele specifice in
capitolul V ,, Indicatori de monitorizare”, s-a constatat ca niciunul dintre
acestia nu corespunde criteriilor pentru indicatorii de rezultat. Indicatorii
identificati reflecta realizari tangibile, mecanisme, procese sau echipamente,
caracteristici specifice indicatorilor de produs, si nu masoara efectele sau
schimbarile generate de implementarea masurilor previzute. In aceasti
perspectiva, se recomanda revizuirea integrald a indicatorilor mentionati,
astfel incat acestia sa fie definiti ca indicatori de rezultat, asigurdnd o evaluare
relevanta si obiectivd a impactului obiectivelor specifice prevazute in
Program.

Drept exemplu de indicatori de rezultat pentru obiectivul specific 1.1
,»Modernizarea pdna in anul 2030 a frontierei de stat, prin dotarea cu
tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a 60% din frontiera,
in scopul diminuarii cu cel putin 10% a numarului de cazuri de trecere ilegala
a frontierei de stat”, pot fi:

- Procentul reducerii cazurilor de trecere ilegala a frontierei de stat;

- Rata interventiilor operationale finalizate cu succes ca urmare a alertelor
generate de tehnologiile moderne;

- Reducerea timpului mediu de reactie la incidente in punctele de trecere
modernizate.

Se accepta.

Indicatorii de monitorizare au fost
existentei instrumentelor de
evaluare/masurare a rezultatelor,
precum si in limita existentei datelor
statistice/masurarilor din cel mai
recent an de referinta.

7. De asemenea, fiecarui obiectiv specific 1i vor fi atribuiti minimum doi
indicatori de rezultat relevanti, care sa permita o evaluare obiectiva si eficienta
a progresului realizat. Alegerea indicatorilor se va face tindnd cont de

Se accepta partial.

Regulamentul ~ cu  privire la
planificarea strategicd, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020
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capacitatea acestora de a reflecta, intr-o maniera clara, coerentd si
cuantificabild, gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite.

nu prevede cerinte exhaustive In
privinta numadrului de indicatori.
Tabelul a fost completat in masura
existentei datelor.

8. 8. Capitolul VI, consacrat prezentarii impactului Programului, nu este | Se accepta.
structurat Tntr-o maniera suficient de clara si nu permite delimitarea distincta | Capitolul a  fost revizuit  si
a consecintelor sociale, economice, financiare, administrative, de gen, etc. O | restructurat.
asemenea abordare generala reduce atat posibilitatea de analiza a efectelor
asupra diferitelor categorii de beneficiari, cat si capacitatea de monitorizare si
evaluare ulterioard a progreselor. In acest sens, se recomandi revizuirea si
restructurarea continutului capitolului, prin evidentierea impactului pe fiecare
dintre dimensiunile mentionate, pentru a reflecta in mod transparent efectele
si beneficiile pe termen mediu generate de implementarea Programului.
9. 9. Se propune excluderea Cancelariei de Stat din lista autoritatilor si | Se accepta.
institutiilor responsabile, prevazuta la capitolul IX ,, Autoritati si institutii | Cancelaria de Stat a fost exclusa din
responsabile”, avand in vedere ca nu detine atributii privind implementarea, | lista autoritatilor si institutiilor
directd sau indirecta, a niciunei actiuni prevazute in cadrul Programului si, | responsabile.
prin urmare, nu contribuie la realizarea obiectivelor acestuia.
10. 10. La capitolul I1X ,, Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, | Se accepta.
pct. 196 se propune revizuirea termenului-limita de prezentare a rapoartelor | Termene modificate.
de progres catre Cancelaria de Stat, prin modificarea datei stabilite anterior,
respectiv 15 martie a fiecarui an, cu data de 25 februarie a fiecarui an, potrivit
prevederilor pct. 79 din Regulament.
11. 11. Aditional, ultimul aliniat al capitolului (pct. 201) va fi completat cu | Se accepta.
precizarea ca, pand la aprobarea si publicarea rapoartelor de | Text completat.
monitorizare/progres si evaluare pe site-ul web oficial al ministerului, acestea
vor fi supuse coordonarii cu Cancelaria de Stat, in conformitate cu pct. 81 din
Regulament.
12. Cu privire la partea operationala a Programului: Se accepta.

12. Planul de actiuni al Programului va fi restructurat prin eliminarea
randurilor numerotate de la 1 la 15 din sectiunea dedicatd componentei
operationale (obiective, actiuni, indicatori, costuri) si a randului evidentiat cu
gri de pe prima pagind, pentru a simplifica tabelul si a evita eventualele
confuzii.

Tabel restructurat.
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13.

13. Coloana intitulata ,, Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
externd, repartizate pe ani (mii lei)” se va redenumi in ,, Costuri totale
repartizate pe ani”. In aceasti coloana, valoarea totali a fiecarei actiuni va fi
detaliatd pe perioada de implementare, cu defalcare anuala si, dupa caz, pe
surse de finantare, in situatia in care actiunea beneficiaza de finantare din surse
multiple. Aceastd clarificare va permite evidentierea precisd a sumelor
necesare anual, precum si a surselor din care acestea vor fi alocate pentru
implementarea actiunilor.

Se accepta.
Coloana restructuratd pentru
actiunile.

toate

14.

14. n coloana ,, Costuri neacoperite” se va evidentia exclusiv valoarea
totald a sumelor neacoperite aferente fiecarei actiuni, fara defalcare pe ani.
Ulterior, aceste costuri vor fi detaliate in coloana ,, Costuri totale repartizate
pe ani”’, in care valoarea totala a fiecarei actiuni va fi repartizatd pe perioada
de implementare.

Se accepta.
Modificari operate.

15.

15. Se recomanda revizuirea indicatorilor de produs care includ sintagmele
,,Solutii identificate” sau ,,Solutii informatice asigurate” sau alte tipuri de
solutii, intrucat acestia nu oferd claritate, specificitate si sunt dificil de
masurat. Indicatorii de produs aferenti actiunilor trebuie sa fie formulati astfel
incat sa reflecte in mod concret rezultatul tangibil al fiecarei actiuni, sa fie
specifici, masurabili si sd permita evaluarea obiectivd a progresului in
implementarea programului.

Nu se accepta.

In cazul actiunii nr4 — solutiile
aplicate diferd de la caz la caz, in
dependentd de tipul de proprietate
asupra portiunii de teren necesard in
parte, in cazul in care terenul
respectiv este proprietate a statului —
urmeazad a acorda dreptul de
administrare Politiei de Frontierd, in
cazul unei proprietati private se vor
gasi solutii individualizate — pana la
expropriere pe cauza de utilitate
publica.

La actiunea nr.7, 8, 9 — este vorba
despre anumite softuri — programe sau
alte sisteme IT care urmeaza a fi
achizitionate, respectiv identificarea
la momentul elabordrii Programului
este imposibila, mai mult ar putea
contraveni procedurilor de achizitii
publice.
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16.

16. Actiunile nr. 2, 3, 15, 16, 22 si 26, impreuna cu indicatorii aferenti,
prevazute in Planul de actiuni, vizeazd implementarea directd a masurii de
reforma 7.6.16, conform Agenda de Reforme aferenta Planului de Crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (HG nr. 260/2025). Tn contextul
necesitatii de corelare a actiunilor cu masura de reforma, se impune revizuirea
acestora, inclusiv a indicatorilor corespunzatori, prin ajustarea detaliata a
costurilor si a termenelor de implementare. Or, termenul de realizare a masurii
stabilit in Agenda de Reforme este decembrie 2027, in timp ce actiunile
planificate in Planul de actiuni al Programului sunt prevazute pentru trimestrul
IV 2030. Aceasta discrepanta temporala depadseste semnificativ termenul de
implementare stabilit si genereaza un risc major de nefinalizare sau intarziere
a realizarii masurii de reforma. In consecinti, existd potentialul compromiterii
valorii debursarilor resurselor financiare, generand efecte negative
substantiale asupra bugetului de stat si, implicit, economiei nationale.

Se accepta partial

Actiunea 2 — masura de reforma
prevede ,,Republica Moldova mareste
capacitdtile biometrice si numarul de
sisteme de supraveghere fixe si
mobile.” insd nu acoperirea
integrald a frontierei cu sisteme fixe
si mobile pana in 2030- asa cum
stabileste  proiectul Programului.
100% din frontiera acoperita este tinta
pentru 2030, ceea ce nu afecteaza
termenul decembrie 2027 din Agenda
de reforme — care corespunde
obiectivului acoperit prin resursele
alocate pentru 2026-2027.

Actiunea 3 — situatia similara actiunii
2.

Actiunea 15 — termenul stabilit
vizeaza toti indicatorii actiunii -
Operationalizarea controlului in linia
II. Masura de reforma se refera si
acopera costurile doar pentru dotarea
cu echipamentul necesar pentru
controalele de linia intai si a doua.
Pentru operationalizarea conceptului
este necesard o serie de actiuni
complexe — de la asigurarea
infrastructurii fizice separate pina la
crearea functiilor specializtae (164

functii  estimativ) si  instruirea
personalului.
Actiunea 16 — situatie similard

actiunii 15.
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Actiunea 22 — termenul de realizare a
fost revizuit si stabilit Trimestrul 1V,
2027 — conform masurii 1.6.21 din
Agenda de Reforme.

Actiunea 26 - similard actiunii 15,
masura din Agenda de reforme nu
realizeazd intreg indicatorul de
rezultat.

17.

17. In partea ce tine de indicatorul ,, Functii specializate create” de la
actiunea 15 ,, Operationalizarea controlului in linia II” si actiunea 43
., Majorarea si pregdtirea efectivului”, pentru a evita angajamentele ce pot
conduce la extinderea nejustificatd a cheltuielilor de personal sau la crearea
unor entitati suplimentare, se recomanda utilizarea expresiei, dupa cum
urmeaza: ,,Necesarul de personal este alocat in mod corespunzator bazat pe
o analiza sistemica a naturii, volumului si complexitatea functiilor,

atributiilor si competentelor stabilite in domeniul (se va indica domeniul)”.

Nu se accepta.

Instituirea controlului in linia a doua
cu proces distinct este necesar pentru
alinierea la prevederile Codului
Frontierelor Schengen sl
recomandarile din Catalogul
Schengen, precum si este prevazuta in
Agenda de Reforme aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.260/2025 si
accentuata in Raportul privind
Pachetul de extindere al Comisiei
Europene pentru anul 2025.

Aceste standarde prevad separarea
clarda a verificarilor aprofundate de
cele din linia intéi, sporind eficienta
operationala, permit tratarea
individualizata a cazurilor de risc si
contribuie la respectarea principiului
fluxului liber pentru persoanele care
nu ridicd  suspiciuni.  Pentru
asigurarea controlului n linia a doua
in punctele de trecere a frontierei
deschise traficului international (fara
a include segmentul central si PTFS
aeroportuare), a fost estimat un
necesar de 164 functii. Personalul,
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organizat in regim de 4 ture, urmeaza
sa realizeze verificari aprofundate,
analizdi de risc, intervievarea

calatorilor si identificarea
documentelor falsificate sau
contrafacute. Totodata, in

eventualitatea redeschiderii punctelor
de trecere de pe segmentul central al
frontierei moldo-ucrainene, va fi
necesara suplimentarea cu inca 28
functii pentru cel putin 3 puncte de
trecere. ( a se vedea argumentarea
detaliata la avizul Ministerului
Finantelor).

18.

18. Actiunile nr. 30 ,, Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al
Politiei de Frontierd prin constructia unei noi facilitati specializate” i nr. 31
., Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al Serviciului Vamal prin
constructia unei noi facilitati specializate” urmeaza a fi revizuite si
concretizate, prin prezentarea detaliillor corespunzatoare in nota de
fundamentare a proiectului Programului. In acest sens, se recomandi
specificarea clara a continutului si destinatiei actiunilor, in special a sintagmei
Lfacilitati specializate”, in vederea asigurarii transparentei, claritdtii si
justificarii adecvate a interventiilor propuse.

Nu se accepta.

Sintagma ,,facilitati specializate” se
referd de facto la sediul complet al
Centrului Chinologic, incluzand toate
constructiile si dotarile esentiale
necesare atdt pentru instruirea
(dresajul) echipelor canine, cat si
pentru ingrijirea cainilor de serviciu.
Spatiile de dresaj includ de obicei,
terenuri special amenajate, poligoane
cu obstacole, simulatoare de cautare
(pentru urme de droguri, explozivi,
persoane) si conditii controlate pentru
a imita scenarii de la frontiera.
Acestea sunt facilitati de instruire.
Unitatile de cazare (Canise) nu pot fi
simple custi, ci addposturi proiectate
conform standardelor zootehnice si de
bundstare  animala, cu boxe
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individuale, zone de hranire si igiena,
necesare pentru ingrijirea optima.

De asemenea, sunt necesare cladiri
administrative - sali de curs pentru
conductori, birouri, depozite de
echipamente si hrana.

Infrastructura unui centru chinologic
reprezinta un ansamblu de elemente
care sustin ciclul complet al activitatii
canine: selectia, dresajul, cazarea,
mentinerea sandtdtii si pregatirea
continua a echipelor canine.

Prin urmare, ,.facilititi specializate”
este un termen umbrela care cuprinde
toate constructiile necesare instruirii
implicit, reprezintd noul sediu
functional al centrului, asa cum
prevede Indicatorul de monitorizare
stabilit — in cazul ambelor actiuni.
Nota de fundamentare nu a fost
completata, or in aceastd ordine de
idei nota de fundamentare ar trebui sa
contind detalieri referitor la fiecare
actiune inclusa in Plan.

19.

19. Totodata, actiunile nr. 35 ,, Aplicarea cadrului procedural institutional
si interinstitutional de gestionare a situatiilor de criza la frontiera” si nr. 40
., Organizarea operatiunilor si exercitiilor comune in teren”, impreund cu
indicatorii aferenti, necesita clarificari si detaliere suplimentara, astfel incat sa
fie explicit ce rezultate concrete se urmaresc. Aceasta clarificare este necesara
pentru a asigura conformitatea actiunilor si a indicatorilor cu criteriile de
claritate, specificitate si relevanta, precum si pentru a facilita monitorizarea
eficientd a progresului si atingerea obiectivelor prevazute in cadrul masurii de
reforma.

Nu se accepta.

Actiunile  enumerate  desi  se
materializeazd prin operatiuni i
exercifii in teren sunt activitati
distincte si servesc pentru realizarea
obiectivelor diferite, acestea vizeaza
niveluri de aplicare fundamental
diferite in managementul securitatii
frontaliere.
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Actiunea 35 se refera la mecanismele
de raspuns la evenimente de mare
anvergura, risc major sau amenintari
grave care depdsesc capacitatea
operationala obisnuitd. Acestea sunt
exercitii  strategice si  tactice,
planificate riguros in baza cadrului
normativ national si/sau a acordurilor
de cooperare bilaterala/multilaterala
dintre institutii. Aceste operatiuni si
exercitii testeaza exclusiv gestionarea
situatiilor de criza, luarea deciziilor la
nivel Tnalt, activarea planurilor de
contingenta, alocarea resurselor si
comunicarea strategica in conditii de
presiune.

Actiunea 40 vizeazd activitatile
operationale si capacitatea de lupta
impotriva criminalitatii
transfrontaliere in conditii normale de
securitate. Se refera la verificarea
capacitatii de reactie si nivelul de
coordonare intre autoritati in diverse
situatii operationale, nu doar de criza.
Acestea sunt, de obicei, tematice si
urmdresc combaterea unor actiuni
ilicite specifice:contrabanda,
migratiune ilegald, trafic de droguri
etc. Obiectivul acestor activitati este
imbunatatirea tehnicilor de lucru
comune, aplicarea  procedurilor
standard de operare si armonizarea
metodelor de lucru intre institutiile
partenere.
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20.

20. In ceea ce priveste actiunile nr. 36 , Evaluarea si imbundtdtirea
mecanismului de asistentd juridica acordata solicitantilor de azil si victimelor
traficului de fiinte umane” sinr. 45 ,, Organizarea instruirilor tematice privind
combaterea traficului de persoane si respectarea drepturilor solicitantilor de
azil, in special ale grupurilor vulnerabile”, se propune excluderea acestora,
intrucat depasesc domeniul de aplicare al prezentului program. Mentionam ca
pentru combaterea traficului de fiinte umane si asigurarea protectiei
solicitantilor de azil existd deja programe specializate dedicate acestor
categorii de beneficiari.

Nu se accepta.

Ambele actiuni au o relevanta critica
si directd pentru gestionarea eficienta
si legald a frontierelor si procedurile
de control la punctele de trecere.
Evaluarea s imbunatatirea
mecanismului de asistentd juridica
pentru solicitantii de azil este
esentiald n contextul procedurilor la
frontierd. Autoritatile de frontiera
sunt adesea primele puncte de contact
pentru persoanele care solicita
protectie. O procedurd clard si
functionala de acces la asistenta
juridica la frontiera este vitala pentru
a asigura respectarea drepturilor si
pentru a evita respingerile nelegale
(refoulement).

Organizarea instruirilor tematice
privind combaterea traficului de
persoane si drepturile solicitantilor de
azil este o componentd operationala
de baza a gestionarii moderne a
frontierelor. Personalul autoritatilor
de frontiera (politia de frontiera) este
cel care aplica efectiv legislatia in
aceste domenii. Instruirile vizeaza
competentele necesare pentru a
indeplini sarcinile la frontiera:
identificarea victimelor, identificarea
grupurilor vulnerabile, gestionarea
primara a cererilor de azil si aplicarea
corectd a procedurilor initiale la
punctul de trecere.
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Mai mult, aceste actiuni nu dubleaza
actiunile din Programele sectoriale
mentionate, ori vizeazd anume
procedurile si angajatii Politie1 de
Frontiera.

21. Reiesind din cele expuse, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la | Se accepta partial.
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat | Modificarile de rigoare au fost
pentru anii 2026-2030, urmeaza a fi promovat prin prisma obiectiilor si | operate conform obiectiilor  si
propunerilor enuntate. propunerilor acceptate.
Expertizare
Ministerul Mediului | 1. Urmare examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului privind | Se accepta.
notificare in e-legiferare aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
din 14.11.2025 pentru anii 2026-2030 (numadr unic 752/MAI/2025), constatim faptul ca
propunerile Tnaintate Tn procesul de elaborare a proiectului au fost luate in
consideratie, acestea regasindu-se in proiectul enuntat.
In context, comunicim sustinerea proiectului expediat spre reavizare,
exprimand lipsa de obiectii sau propuneri.
Ministerul Dezvoltirii | 1. Cu referire la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea | Se accepta.

Economice si
Digitalizarii
aviz nr. 03-3245 din
17.11.2025

Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru anii
20262030 (numir unic 752/MAI/2025), transmis in procedura de
informare, reiesind din argumentdrile expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, reiteram obiectia expusa prin avizul nr.03-2871 din 02.10.2025.

In subsidiar, mentionim ci ,,Implementarea sistemelor ABC (automated
border control) si mecanismelor de control si management al fluxului de
caldtori in punctele de trecere a frontierei de stat aeriene” excedeaza cadrul de
reglementdri al domeniului de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, precum si a oricarui alt domeniu de competentd al ministerului
prevazut la pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021.

Totodata, relevam prevederile Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, potrivit carora ,,Functia de
fondator al intreprinderii de stat, iIn numele Guvernului, este exercitata de
Agentia Proprietatii Publice” (art.2 alin.(1)), ,.Intreprinderea de stat este

Modificari operate conform avizului
nr.03-2871 din 02.10.2025.
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persoana juridica care desfasoara activitate de intreprinzator in baza bunurilor
proprietate de stat transmise ei In administrare si/sau ca aport in capitalul
social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in rezultatul activitatii
economico-financiare” (art.1 alin.(1)), ,,Fondatorul nu are dreptul sa intervina
in activitatea operativa a Intreprinderii de stat/municipale dupa incheierea si
inregistrarea contractului individual de munca cu administratorul, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie, de statut si de contract” (art.7 alin.(6)).

Suplimentar, mentiondm cd in conformitate cu prevederile pct.1 din
Normele tehnice de Tnzestrare a punctelor de trecere a frontierei de stat,
aprobate prin Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.862/2024 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, ,,Punctele de trecere a frontierei de stat (in continuare —
punct de trecere) se doteaza potrivit planului de amenajare a acestora,
aprobat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal
si, dupa caz, avizat de administratia garii, portului sau aeroportului.”

Prin urmare, reiesind din cele expuse si tindnd cont de indicatorii de
monitorizare stabiliti pentru verificarea realizdrii actiunii in cauza, insistdm
asupra reconsiderarii institutiei prim responsabile pentru realizarea actiunii 19
din proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national
de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
notificare in e-legiferare
din 18.11.2025

I. P. ”STISC” nu are obiectii si propuneri la proiectul definitivat.

Se accepta.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
aviz nr. 02/5326 din
17.11.2025

Cu referire la solicitarea nr. 40/3964 din 12.11.2025 privind proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului national de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 20262030 (numar unic
752/MAL/2025), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limitele
competentelor sale functionale, reitereaza recomandarea de inlocuire a
termenului ,,minor”, n orice forma gramaticald, cu termenul ,,copil”, utilizat
la forma gramaticalda corespunzatoare. Aceastd modificare este necesarda
pentru asigurarea concordantei cu terminologia din legislatia internationala
(Conventia ONU cu privire la drepturile copilului) si din legislatia nationala

Nu se accepta.

Tn text se opereazi cu ambii termeni —
minor si copil, In prima situatie pentru
a accentua varsta si capacitatea de
exercitiu a acestora, iar cu referire la
mecanisme de asigurare a drepturilor
si protectiei subiectilor vizati — se
utilizeaza termenul ,,copil”.
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(Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, precum si alte acte normative relevante).

Ministerul Finantelor
aviz nr. 05-17/241/1606
din 19.11.2025

Ministerul Finantelor a examinat, in temeiul pct.231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2026-2030 si reitereaza unele obiectii si propuneri expuse in avizul nr.05-
17/218/1454 dupa cum urmeaza.

La Anexa Programului

1. Obiectivul specific 1.1. Modernizarea pana in anul 2030 a frontierei de
stat, prin dotarea cu tehnologii moderne de supraveghere pentru acoperirea a
60% din frontiera, in scopul diminudrii cu cel putin 10% a numarului de cazuri
de trecere ilegala a frontierei de stat, la crt. 6 Consolidarea capacitdtilor
operationale pentru detectarea materialelor explozive la frontiera de stat, la
rubrica Institutie responsabila, textul ,,Co-executor: Ministerul Afacerilor
Interne (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)” se va exclude.

Actiunea prevazuta la acest punct se refera exclusiv la dotarea punctelor de
trecere a frontierei cu echipamente tehnice moderne, iar responsabilitatea
implementdrii acestei actiuni apartine institutiei care administreaza
infrastructura si dotdrile punctelor de trecere a frontierei. Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd nu are atributii in procesul de achizitie,
instalare sau operationalizare a tehnicii, respectiv va participa la utilizarea
echipamentelor in cadrul controlului comun desfasurat impreuna cu Serviciul
Vamal. Mentinerea MAI/IGPF in calitate de coexecutor ar crea o suprapunere
nejustificatd de responsabilitdti si ar putea induce interpretdri eronate privind
rolul real al institutiilor implicate. Din aceste considerente, excluderea
mentiunii respective este necesara pentru a asigura o delimitare clara si corecta
a responsabilitatilor institutionale in cadrul actiunii.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera) a fost exclus.

2. Obiectivul specific 1.3. Sporirea pana in anul 2030 a capacitatilor de
efectuare a controlului la trecerea frontierei de stat si fluidizarea traficului,
prin modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere, ceea ce va
reduce timpul mediu de asteptare si va omogeniza volumul traficului in 100%
puncte de trecere a frontierei de stat, crt.20 Extinderea

Se accepta.
Indicatori delimitati.
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sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri:

2.1. Indicatorul ,,Studiu de fezabilitate, privind integrarea transportului de
pasageri, elaborat” se va delimita de indicatorul ,,Sistem de citire automata a
placutelor de Tnmatriculare implementat in 10 cele mai solicitate puncte de
trecere a frontierei rutiere”.

2.2 la indicatorul ,,Studiu de fezabilitate, privind integrarea transportului
de pasageri, elaborat”:

2.2.1 costurile se vor revizui de cdtre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (Agentia Nationald a Transportului Auto), deoarece
este institutia responsabila;

Se accepta.

Urmare a avizului Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, executor a fost indicat
Ministerul Afacerilor Interne,
costurile au fost estimate.

2.2.2 la rubrica Institutie responsabild, executor principal se va indica
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale (Agentia Nationald a
Transportului Auto), iar co-executor se va indica Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal).

Se accepta.
Co-executor a fost indicat Ministerul
Finantelor (Serviciul Vamal).

2.3 Indicatorul ,,Sistem de citire automatd a placutelor de inmatriculare
implementat in 10 cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei rutiere”:

2.3.1 textul ,Sistem de citire automatd a placutelor de inmatriculare
implementat in 10 cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei rutiere” se
va substitui cu textul ,,Studiu de fezabilitate privind Sistemul de citire
automata a placutelor de inmatriculare, elaborat”.

Avind in vedere ca nu se cunoaste care este costul si arhitectura sistemului
de citire automatd a placutelor este necesar un studiu de fezabilitate.
Implementarea directd a unui sistem tehnic de asemenea amploare, fara o
documentare prealabila, ar implica riscuri majore si ar putea genera cheltuieli
suplimentare semnificative. Elaborarea unui studiu de fezabilitate este, prin
urmare, o etapd indispensabild. Acesta va permite evaluarea necesitatilor
reale, analiza fluxurilor operationale, definirea parametrilor tehnici, precum si
estimarea costurilor. In lipsa acestor informatii, stabilirea din start a
indicatorului privind implementarea efectiva a sistemului ar fi prematura si
nealiniata practicilor tehnice si bugetare.

In acest context, substituirea indicatorului propus initial cu un indicator
orientat asupra elaborarii studiului de fezabilitate reflectd atit necesitatea

Se accepta.
Actiune reformulata.
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fundamentarii riguroase a viitoarei investitii, cat si asigurarea unui proces de
planificare tehnica responsabil si eficient;

2.3.2 rubricile Costul total, Costuri neacoperite, Costuri totale repartizate
pe ani, 2026, se vor completa cu textul ,,250,00”. Stabilirea acestui cost se
bazeazd pe analiza experientei din proiectele anterioare, in care elaborarea
studiilor de fezabilitate pentru proiecte cu complexitate similara s-a incadrat
in costul propus. Aceastd estimare reflecta cheltuielile necesare pentru
acoperirea integrald a activitatilor specifice unui studiu de fezabilitate
(inclusiv colectarea si analiza datelor, evaludrile tehnice, modelarile,
consultdrile institutionale si elaborarea documentatiei finale).

Prin urmare, includerea valorii de ,,250,00” in toate rubricile aferente
costurilor reprezintd o estimare realistd si fundamentata, care asigurad atat
corectitudinea bugetarii, cit si coerenta cu standardele de cost aplicate in
proiectele similare implementate in anii precedenti;

Se accepta.
Rubricile au  fost
corespunzator.

completate

2.3.3 la rubrica ,,Institutie responsabila”, executor principal se va indica
Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal).

Se accepta.

3. Suplimentar, la Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea, pana in anul 2030,
a 80% din infrastructura la frontiera, prin edificarea/dezvoltarea obiectivelor
planificate si crearea de drumuri/poduri de acces, ceea ce va reduce frecventa
si durata situatiilor de congestionare a punctelor de trecere a frontierei de stat:

3.1 la crt.28 Dezvoltarea infrastructurii vamale la punctele de trecere a
frontierei de stat, inclusiv piste pentru AEO:

3.1.1 la rubrica Costul total, textul ,,363 536,6” se va substitui cu textul
,366 237.8”;

Se accepta.

3.1.2 la rubrica Costuri totale repartizate pe surse de finantare, Asistenta
externd, textul ,,363 536,6” se va substitui cu textul ,,366 237,8”;

Se accepta.

3.1.3 la rubrica Costuri totale repartizat pe ani, 2026, textul ,,284 178,7” se
va substitui cu textul ,,286 879,9”.

Modificarea este necesara reiesind din rectificarea Legii bugetului pentru
anul 2025, in luna octombrie.

Se accepta.

3.2 la crt.29 Evaluarea tuturor punctelor de trecere a frontierei de stat de la
frontiera moldo-ucraineana, in scopul estimarii corespunderii acestora
acquisului comunitar:

3.2.1 la rubrica Buget de stat, textul ,,500,0” se va exclude;

Se accepta.
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3.2.2 la rubrica Costuri neacoperite, textul ,,0,0” se va substitui cu textul ,,
500,0”;

Se accepta.

3.2.3 la rubrica ,,Cod program/subprogram bugetar; Sursa de finantare

externa” textul ,,05/02” se va exclude.

Se accepta.

4, La Obiectivul specific 2.3. Dezvoltarea pana in anul 2030 a
mecanismelor de cooperare internationala si nationala va creste capacitatea de
raspuns comuna, crt.38 Dezvoltarea cooperarii operationale cu statele vecine,
textul:

3506 |200,0 [0,0 |00 (00 |00 |TrimIV | Ministerul
2030 Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
frontiera)

Se va substitui cu textul

3506 2000 |00 |00 0,0 |00 Trim. IV | Ministerul
2030 Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
frontiera)
05/02 200,0 |00 |00 | 0,0 [0,0 Co-executor
ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)

Se accepta.
Revizuit inclusiv costul total.

Cancelaria de Stat
aviz nr. 21/1-69-11791
din 21.11.2025

In temeiul prevederilor pct. 231 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat
repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (in
continuare — Program), (numar unic 752/MAI/2025) transmis spre expertizare
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si, in conformitate cu competentele functionale, reiteram asupra obiectiilor
care nu au fost considerate:

Cu privire la partea descriptiva a Programului:

1. Fiecarui obiectiv specific 1i vor fi asociati cel putin doi indicatori de
rezultat relevanti, care s permitd o evaluare obiectiva, coerentd si eficienta a
progresului. Selectarea indicatorilor se va realiza in functie de capacitatea
acestora de a reflecta, intr-o maniera clar definitd si masurabila, nivelul de
atingere a obiectivelor stabilite.

Atribuirea a minimum doi indicatori per obiectiv este necesara pentru a
asigura robustetea metodologica a evaluarii, deoarece un singur indicator nu
poate surprinde Tnh mod suficient complexitatea rezultatelor urmarite si poate
conduce la interpretari neconcludente. Utilizarea a doi sau mai multi indicatori
permite verificarea rezultatelor din mai multe perspective, creste fiabilitatea
masurdrii si reduce riscul ca evolutia unui obiectiv sa fie evaluata pe baza unui
singur criteriu influentat de factori externi. Aceasta abordare este conforma cu
cadrul national de planificare strategica si cu standardele internationale
(SIGMA/OCDE, UE), care prevad indicatori relevanti, masurabili si suficienti
numeric pentru a fundamenta o evaluare obiectiva si verificabila.

2. La capitolul X ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”, pct.
215 se propune revizuirea termenului-limita pentru prezentarea rapoartelor de
progres, prin Inlocuirea datei anterior stabilite, respectiv 15 martie a fiecarui
an, cu o noua data relevanta care sa preceda data de 25 februarie a fiecarui an,
in conformitate cu prevederile pct. 79 din Regulament.

Se accepta.
Termenul a fost revizuit.

Cu privire la partea operationala a Programului:

3. Se impune revizuirea indicatorilor de produs de la actiunile nr. 4, 7, 8,
10, 11, care includ sintagmele ,,Solutii identificate” sau ,,Solutii informatice
asigurate” sau alte tipuri de solutii, intrucat acestia nu ofera claritate,
specificitate si sunt dificil de masurat. Indicatorii de produs aferenti actiunilor
trebuie sd fie formulati astfel incat sa reflecte Tn mod concret rezultatul tangibil
al fiecarei actiuni, sa fie specifici, masurabili si sa permitd evaluarea obiectiva
a progresului Tn implementarea programului.

Se accepta.
Indicatorii au fost reformulati.

4. In partea ce tine de indicatorul ,,Functii specializate create” de la
actiunea 15 ,,Operationalizarea controlului in linia II” si actiunea 43
~Majorarea si pregatirea efectivului”, pentru a evita angajamentele ce pot

Se accepta partial.
Actiunea 15 a fost completata.
Actiunea 43 a fost modificata.
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conduce la extinderea nejustificata a cheltuielilor de personal sau la crearea
unor entitati suplimentare, actiunile vor fi urmate de expresia: ,,Necesarul de
personal este alocat in mod corespunzator bazat pe o analiza sistemica a
naturii, volumului si complexitatea functiilor, atributiilor si competentelor
stabilite in domeniul (se va indica domeniul)”.

5. Actiunile nr. 30 ,,Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al
Politiei de Frontiera prin constructia unei noi facilitati specializate” si nr. 31
,Dezvoltarea infrastructurii Centrului chinologic al Serviciului Vamal prin
constructia unei noi facilitati specializate” urmeaza a fi revizuite si
concretizate, prin prezentarea detaliilor corespunzitoare in nota de
fundamentare a proiectului Programului. In acest sens, se apreciazi necesara
specificarea clard a continutului si destinatiei actiunilor, in special a sintagmei
Sfacilitati specializate”, in vederea asigurdrii transparentei, claritatii si
justificarii adecvate a interventiilor propuse.

Se accepta partial.
Sintagma ,,prin constructia unei noi
facilitati specializate” a fost exclusa.

Reiesind din cele expuse, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030, urmeaza a fi promovat prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate.

Ministerul Sanatatii
notificare in e-legiferare
din 25.11.2025

Se avizeaza proiectul fara propuneri si obiectii.

Se accepta.

Institutia publica
»Agentia de
Guvernare
Electronica”

aviz nr. 3007 —228 din
25.11.2025

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare AGE)
a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030 (numar unic
752/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne, remis spre expertizare
si informare, si, in limitele competentelor functionale, reiteram obiectiile
si propunerile formulate Tn avizul AGE nr. 3007-198 din 07.10.2025, care nu
au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

La Anexa la Program:
1. Lacrt. nr. 7, 8 si 14, rubrica ,,Institutie responsabila”, Agentia de
Guvernare Electronicd urmeaza a fi exclusa de la rubrica ,,Co-executor”.

Consideram neintemeiat argumentul autorului potrivit caruia AGE ar trebui
indicatd in proiect in calitate de Co-executor, pe motiv ca ar acorda ,,suport”

Se accepta.

Agentia de Guvernare Electronica
urmeaza a fost exclusa de la rubrica
,,Co-executor”.
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institutiilor statului care initiazd dezvoltarea unor resurse sau sisteme
informationale. Rolul AGE vizeaza cateva etape:

a) Coordonarea prealabila a proiectelor hotararilor Guvernului
privind aprobarea conceptelor si regulamentelor resurselor si sistemelor
informationale de stat (nu participarea directd la implementarea lor
operationald);

b) Participarea la mecanismul de consultare publica si avizare (art.
21, alin. (1), lit.e) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative);

c) Coordonarea caietelor de sarcini ale sistemelor informationale
(Hotararea Guvernului nr. 544/2019 privind unele masuri de organizare a
procesului de achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor).

Astfel, actiunile pe care proiectul le atribuie AGE pot fi realizate in limitele
competentelor deja conferite prin actele normative in domeniul guvernantei
digitale, fara a fi necesara calificarea Agentiei drept co-executor al actiunilor
respective.

2. Consideram insuficientd motivarea potrivit careia nu este
necesara indicarea cadrului normativ aferent sistemelor informationale deja
utilizate, pe motiv cd acestea sunt ,,implementate si urmeaza a fi dezvoltate”.
Programul national are rol de document de politica publicd de nivel strategic,
care trebuie sd asigure o corelare explicitd cu actele normative ce
reglementeaza resursele si sistemele informationale deja existente.

Planul de actiuni este un document subsecvent, susceptibil de ajustari mai
frecvente, pe cand Programul trebuie sa ofere imaginea completd a arhitecturii
normative in care se implementeaza managementul integrat al frontierei de
stat. Din acest motiv, mentionarea cadrului normativ la nivel de Program
ramane oportuna.

Nu se accepta.

Motivare rezida in faptul ca sistemele
informationale la care se face referire
nu sunt implementate, ci urmeaza a
fi dezvoltate, deci nu exista cadrul
normativ. aferent  functionarii
acestora, care ar putea fi mentionat in
textul proiectului.

3. Consideram neargumentatad pozitia precum cd nu se acceptd
argumentul AGE ca pentru sistemele noi propuse, Programul sa prevada
recomandari clare de reutilizare a serviciilor guvernamentale partajate
(MPass, MSign, MLog, MNotify, MConnect).

Or, propunerea AGE vizeaza o solutie juridico-tehnica ce intrd direct in
sfera de competenta a institutiei, si anume utilizarea cu prioritate a serviciilor
guvernamentale partajate (MPass, MSign, MLog, MNotify, MConnect) la
dezvoltarea noilor resurse si sisteme informationale. Aceastd abordare este in

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu un punct
nou, nr. crt. 119, cu propunerea
formulata.
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linie cu politicile Guvernului privind reutilizarea infrastructurii digitale
comune si evitarea fragmentarii solutiilor IT.

Pentru claritate, reformuldm propunerea si o redam sub formad de
modificare concretd, dupa cum urmeaza:

»La dezvoltarea si modernizarea resurselor si sistemelor informationale
prevazute de prezentul Program, autoritatile responsabile vor utiliza cu
prioritate serviciile guvernamentale partajate, precum serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), serviciul
electronic guvernamental integrat de semndtura electronica (MSign),
serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), serviciul
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si platforma de
interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu cadrul normativ in vigoare
privind infrastructura digitala guvernamentala si schimbul de date.”

4. In ceea ce priveste neacceptarea argumentului AGE ca in documente
sd se evite notiuni generice fard nominalizarea componentelor si fluxurilor
concrete, mentiondm cd nu se solicitd detalierea exhaustiva a tuturor
componentelor si fluxurilor la nivel tehnic, ci evitarea utilizarii unor termeni
atat de generici incat sa nu permita Intelegerea minima a arhitecturii de date
pe care se bazeaza Programul. La etapa planificarii este posibil si necesar sa
fie indicate:

a) principalele sisteme si registre care vor fi interconectate;
b) categoriile de date care vor face obiectul schimbului de date;
c) tipurile de fluxuri.

Nu se accepta.

La etapa planificarii este practic
imposibil si irelevant de identificat
componentele, categoriile de date si
fluxurile concrete care vor face
obiectul schimbului de date.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
aviz nr.336 din
25.11.2025

Aviz repetat
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030
(numar unic 752/MAI/2025).
1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030 (numar
unic 752/MAI/2025), in continuare Proiect.

Se accepta.
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CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare s$i a intereselor autoritdtilor
administratiei publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

1 Legislatia aplicabila

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

3 Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in
editia oficiald "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

4 Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28.12.2006;

5Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din
28.12.2006;

6 Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

1. Constatiri/obiectii

CALM reitereaza ca domeniul managementului integrat al frontierei de stat
tine de competenta autoritatile publice centrale sau reprezintd un domeniu de
importantd general statala. APL doar pot contribui la consolidarea domeniului
managementului integrat al frontierei de stat.

Astfel, in rezultatului examindrii Proiectului, nu au fost depistate devieri
de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
aviz nr.04-6217 din
26.11.2025

Urmare examinarii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030 (numir wunic752/MAI/2025), in limita
competentelor functionale, reiterdm propunerile ministerului prezentate prin
scr. nr. 04-5380 din 13.10.2025 si anume:

La proiectul Planului de actiuni

1. La Obiectivul specific 1.2, la actiunea nr. 8. Extinderea sistemului de
informatii prealabile privind pasagerii pentru colectarea datelor pasagerilor
curselor internationale rutiere si feroviare, lista co-executorilor se va

Se accepta.
Lista  co-executorilor a
completata cu Agentia Feroviara

fost
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completa cu Agentia Feroviard, intrucat masura vizeaza si transportul
feroviar.

Totodata, considerdim necesard solicitarea opiniei reprezentantilor
Asociatiilor profesionale din domeniul transporturilor rutiere, intrucat sunt
vizati in mod special operatorii de transport rutier.

2. La Obiectivul specific 1.3, la actiunea nr. 20. Extinderea
sistemelor/mecanismelor de management al fluxurilor de transport marfa si
transport pasageri, reiteram ca aceastd masura nu poate fi atribuita
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) sau Agentiei
Nationale Transport Auto (ANTA), deoarece depédseste competentele legale
stabilite prin Regulamentele lor de organizare si functionare. Conform
Hotararii Guvernului nr. 690/2017, MIDR nu detine competente privind
dezvoltarea, operarea sau extinderea sistemelor informationale de
supraveghere si control al traficului rutier, deoarece acestea sunt activitati
tehnice si operationale specifice sigurantei publice si controlului de frontiera.

De asemenea, ANTA nu dispune de infrastructura tehnologica, capacitatile
institutionale sau mandatul legal necesar pentru operarea ori gestionarea
sistemelor automate de recunoastere a placutelor de inmatriculare si pentru
monitorizarea fluxurilor de vehicule in timp real. Atributiile ANTA se
limiteaza la emiterea autorizatiilor de transport si controlul utilizarii acestora,
fara a include administrarea platformelor IT de monitorizare a traficului.

Suplimentar, subliniem cd, in cadrul sedintei pe platforma Cabinetului
Prim-ministrului s-a accentuat necesitatea simplificarii procedurilor de control
si a reducerii timpului de stationare, prin instituirea unor mecanisme de
schimb de informatii.

In acest sens, amintim cd in vederea sporirii colaboririi intre autoritati,
Agentia Nationala Transport Auto si Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera au semnat, la data de 12.04.2024, un Acord de Cooperare. Acesta
stabileste principiile, formele si conditiile de cooperare pentru asigurarea
schimbului de informatii privind trecerea frontierei de stat de catre persoane
si mijloace de transport, precum si regulile de acces la resursele informationale
si categoria datelor transmise din Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera catre Sistemul informational al ANTA “e-Autorizatie transport”.
Astfel, impunerea unei obligatii de implementare a unor sisteme

Se accepta.

Actiunea a fost asumata si transferata
in responsabilitatea Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera a
Ministerului Afacerilor Interne.
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informationale in punctele de frontierd de catre MIDR sau ANTA - autoritati
care nu detin competente legale pentru gestionarea acestei infrastructuri - nu
poate fi acceptata. Prin urmare, insistdm pe excluderea prevederilor prenotate
din proiect.

Ministerul Justitiei
raport de expertiza nr.
nr. 04/1-11596 din
26.11.2025

Urmare examindrii proiectului de hotarare a Guvernului privind
aprobarea Programului national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii  2026-2030 (numar unic 752/MAI/2025), comunicim
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul, elaborarea proiectului
de hotarare, rezida in necesitatea consolidarii capacitatii Republicii Moldova
de a gestiona frontiera de stat intr-un mod eficient, integrat si aliniat la
standardele europene.

Astfel, Programul national de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2026-2030 vizeaza modernizarea infrastructurii si tehnologiilor
utilizate In punctele de trecere, crearea unui sistem unificat si digitalizat de
schimb de informatii intre autoritatile relevante, precum si dezvoltarea
mecanismelor de cooperare operationald cu Uniunea Europeana si statele
vecine. Un element de noutate il constituie instituirea mecanismului national
de control al calitdtii. Operationalizarea completa a Unitatii de Informatii
privind Pasagerii si implementarea controlului comun/coordonat la frontiera
conform Codului Frontierelor Schengen, precum si extinderea aplicarii
tehnologiilor de control biometric sunt prioritdti menite sd contribuie la
atingerea scopului de a securiza frontiera de stat, facilitdnd totodata traficul
transfrontalier legal.

Se accepta.

In continuare, la forma actuala a proiectului se inainteazi unele propuneri
de imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ:

La proiectul hotardarii:

La definitivarea proiectului de act normativ, numerotarea elementelor
structurale ale proiectului urmeaza a fi revizuita conform dispozitiilor statuate
la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Potrivit prevederilor indicate, pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Observatia

Se accepta.
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datd este valabila si in raport cu continutul Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026—-2030.

La pct. 3 subpct. 1)-3), in vedere respectarii utilizarii terminologiei juridice
exacte, cuvantul ,,catre” se va substitui cu cuvintele ,,pana la data de”.

Se accepta.

La proiectul Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2026-2030:

La pct. 213 subpct. 3) in lista altor autoritati si institutii publice relevante,
care indeplinesc roluri de suport, inclusiv privind digitalizarea si dezvoltarea
serviciului public si legalitatea actiunilor autoritdtilor de control este inclus
Ministerul Justitiei.

In acest context, este de remarcat initial lipsa de previzibilitate a ceea ce ar
insemna si 1n ce ar consta prin sine rolul de suport ce urmeaza a fi asumat de
catre Ministerul Justitiei. Totodata, raportat la actiunile si indicatorii de
monitorizare prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2026-2030, Ministerul Justitiei, in virtutea competentelor sale
functionale, nu poate fi indicat in calitate de autoritate de suport. Prin urmare,
urmeaza a fi revizuit pct. 213 subpct. 3) in sensul excluderii Ministerului
Justitiei din enumerarea autoritatilor/institutiilor publice relevante care
indeplinesc roluri de suport.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a fost exclus.

De asemenea, subliniem ca in conformitate cu art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 7 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se
aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si cerintele
inaintate fata de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017.

In acest context, continutul Programului ar fi necesar de revizuit prin
prisma normelor de tehnica legislativa.

Se accepta.

Cu referire la ,,Figura 1 Dinamica fluxului de persoane si al mijloacelor de
transport prin punctele de trecere a frontierei de stat terestre” continuta in
proiectul programului, se recomandd completarea pct. 25 cu o normd de
trimitere la obiectul reglementat prin figura nominalizata (obiectie valabila in
toate cazurile similare).

Se accepta.
Textul a fost completat cu norme de
trimitere pentru toate figurele.
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Notele de subsol situate Tn marginile inferioare ale paginilor nu reprezinta
elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi
excluse, iar textul acestora se va integra in puncte separate.

Se accepta.
Notele de subsol au fost integrate in
text.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2026-2030:

Sintagma ,,Actiuni unice identificabile” nu necesita a fi indicata repetativ
in textul prevazut pentru actiuni.

Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.

Cu referire la rubrica ,,Institutie responsabild”, includerea unor institutii
precum Serviciul de Informatii si Securitate In calitate de institutii
responsabile de realizarea unor actiuni necesita a fi revazute, deoarece acestea
nu sunt in subordinea Guvernului. Or, Guvernul nu le poate impune anumite
responsabilitati unor institutii care nu sunt in subordinea sa. De obicei, aceste
institutii sunt incluse la rubrica ,,Parteneri”.

Se accepta.
Institutiile  respective au  fost
reflectate drept parteneri.

La actiunea 16 — ,Dezvoltarea conceptului controlului biometric”,
indicatorul ,,Cadru normativ elaborat si aprobat”, nu este specific Academiei
»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, or, institutia publica de
invatdmant poate Inainta acestuia propuneri de modificare normativa.

Nu se accepta.

Academia ,,Stefan cel Mare” este
responsabilda de instruiri, institutiile
responsabile sunt indicate pentru toti
indicatorii, cumulativ.

La actiunea nr. 38 — ,,Dezvoltarea cooperdrii operationale cu statele
vecine”, se recomandd completarea cu indicatori suplimentari aferent
cooperdrii bilaterale si schimbului de informatii (ex: ,,Numdarul schimburilor
operative de informatii realizate™).

Nu se accepta.
Indicatorii propusi nu corespund
criteriului SMART.

Ministru

Daniella MISAIL - NICHITIN
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