GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(crearea premiselor pentru dezvoltare si intretinerea sistemelor de irigare)

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in folosinta gratuitd
(comodat) catre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 56-59, art. 248), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1.in hotdrare la punctul 2, cuvintele ,,Agentia Servicii Publice” se
substituie cu cuvintele ,,Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile”;

1.2. in Regulament:

1.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Agentiei Servicii Publice” se
substituie cu cuvintele ,,Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”;

1.2.2. se completeaza cu punctul 10! cu urmatorul cuprins:

,, 101, Drept urmare a unor lucréri de reparatie, constructie/reconstructie la
sistemele de irigare gestionate de comodatar, lista bunurilor transmise in
comodat se actualizeaza.”;

1.2.3. la punctul 15, dupa cuvintele ,,intreprinderilor de stat” se introduc
cuvintele ,,si a Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare”;

1.2.4. se completeaza cu punctul 15! cu urmatorul cuprins:

150, In cazul efectudrii  unor lucrari de reparatie sau de
constructie/reconstructie la sistemele centralizate de irigare gestionate de
comodatar, care au condus la modificari in lista bunurilor transmise in comodat,
se repeta procedura de inventariere a bunurilor, in conformitate cu punctul 15, cu
parcurgerea procedurilor prevazute la punctele 16 si 17.”;

1.2.5. se completeaza cu punctul 18! cu urmatorul cuprins:

,,181. In cazul incheierii unor acorduri aditionale la contractele de comodat
incheiate pentru un termen mai mare de trei ani, semnate de parti, asociatiile
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utilizatorilor de apd pentru irigatii sunt obligate sa le inregistreze, in termen de
trei luni, la subdiviziunile teritoriale ale Institutieir Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile. Pentru inregistrarea cadastrald, asociatiile prezintd urmatoarele
documente:

a) decizia de transmitere a bunurilor;

b) originalul acordului aditional la contractul de comodat semnat;

¢) copia contractului de comodat initial;

d) copiile actelor de predare-primire, intocmite §i aprobate in modul
stabilit de prezentul Regulament;

e) copia buletinului de identitate al persoanei imputernicite sa depuna
documentele la subdiviziunea teritoriald a Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile.”;

1.2.6. se completeaza cu punctul 19! cu urmatorul cuprins:

,19'. Toate lucrarile de reparatie, constructie/reconstructie la sistemele
centralizate de irigare gestionate de comodatar se efectueaza cu acordul prealabil
al comodantului si cu coordonarea documentatiei de proiect. Toate
ajustarile/substituirile/completarile aduse infrastructurii de irigare din cadrul
sistemelor centralizate de irigare primite in comodat reprezintd proprietate a
statului si se iau in evidenta de catre partile contractuale, in conformitate cu
prevederile legislatiei.”;

1.2.7. se completeaza cu punctul 21! cu urmatorul cuprins:

,21'. In cazul efectudrii unor lucriri de reparatie, constructie/reconstructie
la sistemele de irigare gestionate de comodatar, bunurile neutilizate de
comodatar raman in folosinta acestuia pana la restituirea lor catre comodant, in
conformitate cu legislatia, si pana la semnarea actului de primire-predare”.

2. Punctul 6 din Statutul Institutiei Publice ,,Agentia pentru Dezvoltarea si
Modernizarea Agriculturii”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 425/2020
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 161-164, art. 536), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu subpunctul 1') cu urmatorul cuprins:

,,1!) realizarea procurdrilor nationale sau, dupa caz, internationale de
bunuri eligibile si, dupa caz, de lucrari ori servicii, conform mecanismului de
finantare a fermierilor stabilit cu donatorul si/sau finantatorul, pentru
implementarea eficienta a proiectelor”.

3. Punctul 7 din Regulamentul Institutiei Publice Centrul de Consiliere
Agricold si Rurald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 538/2023 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 287-290, art. 671) se completeaza cu
subpunctul 7') cu urmatorul cuprins:

,,7!) sd realizeze procurdri nationale si internationale de lucriri sau de
servicii, pentru implementarea eficienta a proiectelor”.
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4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
st industriei alimentare Ludmila Catlabuga

Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare si intretinerea

sistemelor de irigare si/sau desecare), numar unic 762/MAIA/2025

Participantul la avizare
(expertizare)/consultar
e publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat

Aviz nr. 30-69-10340 din 08
octombrie 2025

1. Obiectiile

Se accepta

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

La pct. 1 din proiectul de hotarare, care opereazd modificarea
Hotararii  Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de
irigare 1n folosintd gratuitd (comodat) cdtre asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii: 1) La subpct. 1.6. ce
vizeazi completarea Regulamentului cu pet. 15%, nu este clar in
ce masura este posibild aplicarea procedurii prevazute la pct.
15, care reglementeazd inventarierea bunurilor aflate in
folosinta intreprinderilor de stat pentru sistemele de irigatii
si/sau desecare gestionate de comodatar (asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii).

Se accepta, proiectul s-a ajustat, continutul pct. 15 se propune
de completat dupa cuvintele ,.intreprinderilor de stat” cu
cuvintele ,,si Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare”.

2) La subpct. 1.7. ce vizeaza completarea Regulamentului cu
pct. 18!, se propune revizuirea amendamentului prin
substituirea in tot textul regulamentului a cuvintelor ,la
subdiviziunile competente a Agentiei Servicii Publice” cu
cuvintele ,,in Registrul bunurilor imobile”. De mentionat ca,
conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, 1inscrierile privind fiecare bun imobil, dreptul de
proprietate si alte drepturi patrimoniale, titularii de drepturi,
documentele ce confirmad drepturile, tranzactiile cu bunuri
imobile si alte temeiuri ale nasterii, modificarii, grevarii si

Nu se accepta, deoarece atat in proiect cat si in Regulamentul
in vigoare, Se mentioneazd de entitatea care tine registrele
respective (Registrul bunurilor imobile, etc. ) si nu insusi de
registre.




stingerii drepturilor, se efectueaza in Registrul bunurilor
imobile.

De asemenea, la subpct. 1.7. se recomanda excluderea din pct.
18! lit. b) a cuvantului ,,semnat”, intrucat un acord sau contract
nu produce efecte juridice depline daca nu respecta cerintele de
forma, inclusiv daca nu a fost semnat iTn modul corespunzator.

Se acceptd, dar pentru o notd de precizie insistdim sa fie
mentiunea de act semnat, dupa cum este in tot continutul
Regulamentului in vigoare.

Totodatad se va revizui si pet. 2 din proiectul de hotarare, care
propune completarea pct. 6 din Statutul Institutiei Publice
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii,
aprobat prin Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 425/2020,
cu subpct. 11 care atribuie institutiei mentionatd supra
competenta de realizare a procurarilor nationale si
internationale de bunuri eligibile si, dupa caz, de lucrari sau de
servicii, conform mecanismului de finantare a fermierilor
stabilit cu donatorul si/sau finantatorul, pentru implementarea
eficientd a proiectelor. Propunerea urmeaza a fi revizuita si
expusa prin prisma prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si a proiectului Legii privind institutiile
publice, inregistrat in Parlament cu nr. 165 si examinat in prima
lectura. Obiectie valabila si pentru pct. 3 din proiect.

Nu se acceptd, deoarece acordurile internationale prevaleaza
asupra legislatiei nationale. Proiectele investitionale la
sistemele centralizate de irigare, implementate pe unele
componente de ADMA si CCAR vor fi cu suportul
partenerilor de dezvoltate AFD, BERD, in baza unor acorduri
suverane de imprumut.

Potrivit art. 3 alin. (5!) din legea prenotatd, in cazul
contractelor de achizitii publice cofinantate in proportie de
peste 50% de o organizatie internationala sau de o institutie
financiara internationald, partile decid asupra procedurilor de
achizitii aplicabile.

Aditional se va exclude pct. 4 din proiectul de hotarare, tinand
cont de dispozitiile art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Punctul respectiv s-a introdus la solicitarea Cancelarie de Stat
in proces de validare a proiectului.

Lipsa propunerilor

Cancelaria de Stat

Aviz nr. 30-69-11002 din 3
noiembrie 2025

1. Obiectiile

In limita competentelor functionale, reiterim obiectia
expusa prin avizul nr. 30-69-10340 din 08.10.2025.

In acest sens, se va revizui pct. 2 din proiectul de hotarare,
care propune completarea pct. 6 din Statutul Institutiei Publice
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii,
aprobat prin Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 425/2020,
cu subpct. 11 care atribuie institutiei mentionatd supra

Precizare,  acordurile internationale prevaleazd asupra
legislatiei nationale. Proiectele investitionale la sistemele
centralizate de irigare, implementate pe unele componente de
ADMA si CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate
AFD, BERD, in baza unor acorduri suverane de imprumut.
Potrivit art. 3 alin. (5') din legea prenotati, in cazul
contractelor de achizitii publice cofinantate in proportie de




competenta de realizare a procurdrilor nationale si
internationale de bunuri eligibile si, dupa caz, de lucrari sau de
servicii, conform mecanismului de finantare a fermierilor
stabilit cu donatorul si/sau finantatorul, pentru implementarea
eficientd a proiectelor.

Redactia propusa urmeaza a fi revizuitd si expusd prin
utilizarea terminologiei utilizate in Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, astfel, cuvantul ,,procurarilor” se va substitui
cu cuvintele ,,achizitii publice”. Obiectie valabila si pentru pct.
3 din proiect.

peste 50% de o organizatie internationald sau de o institutie
financiard internationald, partile decid asupra procedurilor de
achizitii aplicabile.

CS nu s-a prezent la sedinta de dezbateri din 14.11.2025.
Totodata, prin email a informat ca isi reitereaza obiectiile
prezentate in avizele la proiect.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 09/2-03/489/1479
din 18 octombrie 2025

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

In limita atributiilor functionale, comunici urmitoarele.
La proiectul de hotarare

Se propune excluderea din proiect a urmatoarelor puncte:
La pct. 1 subpct. 1.8 de exclus sintagma ,,bugetul de stat”

Se accepta, s-a ajustat proiectul.

La pct. 2, subpct. 2.2. ,,1' realizarea procurdrilor nationale
sau dupa caz, internationale de bunuri eligibile si, dupa caz, de
lucrari sau de servicii conform mecanismului de finantare a
fermierilor stabilit cu donatorul si/sau finantatorul, pentru
implementarea eficienta a proiectelor.”,

La pct. 3, subpct. 3.2 ,,7" in limita competentilor realizeaza
procurdri nationale si internationale de bunuri eligibile si, dupa
caz, de lucrari sau de servicii, pentru implementarea eficienta a
proiectelor”.

Propunerea de excludere a punctelor mentionate este
justificata prin faptul cd Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice este o lege speciald, care reglementeazd principiile

Nu se accepta, tinind cont de ierarhia actelor normative
conform Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
prevederile Legilor sunt ierarhic superioare prevederilor
hotararelor de Guvern, care se propune a fi ajustate prin
proiectul respectiv.

Totodata, proiectele investitionale la sistemele centralizate
de irigare, implementate pe unele componente de ADMA si
CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate BM, AFD,
BERD, in baza unor acorduri suverane de imprumut.

Prin urmare, modificarile propuse prin proiectul respectiv
la Statutul Institutiei Publice ,,Agentia pentru Dezvoltarea si
Modernizarea  Agriculturii”, aprobat prin Hotdrarea




achizitiilor publice, subiectii, exceptiile si totalitatea
raporturilor juridice generate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, prevederile acesteia avand un
caracter prioritar.

Pentru evitarea redundantei legislative, propunem
excluderea acestor puncte sau reformularea intr-un mod
general, cu referire expresa la Legea nr.131/2015, tinand cont
ca LP ,Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii”, si L.P ,,Centrul de Consiliere Agricola si Rurald”,
au calitatea de autoritate contractantd potrivit art. 13 din legea
mentionata si desfasoara proceduri de achizitie publica conform
prevederilor Legii nr.131/2015. In conformitate cu art. 55 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare trebuie, de regula, sa fie incluse intr-un singur act
normativ. In cazul in care un proiect de act normativ contine
prevederi deja existente 1n alte acte normative, acesta trebuie sa
facd trimitere expresa la actul normativ care le contine, in loc
sa reproduca dispozitiile respective.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, dispozitiile legii nu se aplica
procedurilor de achizitie finantate din fonduri externe, in cazul
in care contractul de finantare prevede aplicarea altor reguli
decat cele prevazute de legislatia nationala, cu conditia ca
aceste reguli sa asigure respectarea principiilor fundamentale
ale transparentei, concurentei si utilizarii eficiente a fondurilor.

Potrivit art. 3 alin. (5Y) din legea prenotati, in cazul
contractelor de achizitii publice cofinantate in proportie de
peste 50% de o organizatie internationald sau de o institutie
financiard internationald, partile decid asupra procedurilor de
achizitii aplicabile.

Guvernului nr. 425/2020 si la Regulamentul Institutiei
Publice Centrul de Consiliere Agricola si Rurala aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 538/2023, vin la solicitarile
partenerilor de dezvoltare si nu contravin legislatiei, si dupa
caz, va fi aplicatd legislatia nationald sau legislatia
nominalizata Tn acordul de imprumut.

MF nu s-a prezent la sedinta de dezbateri din 14.11.2025

La Nota informativa

Se accepta.




Structura Notei informative urmeaza a fi ajustatd In
corespundere cu cerinte aprobate in art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a
examina repetat proiectul de hotdrare, dupd revederea
obiectiilor naintate, pentru a formula opinia finald asupra
acestuia.

Ministerul Finantelor

Aviz nr. nr.  09/2-
09/524/1558 din 7
noiembrie octombrie
2025

1. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

La proiectul de hotarare: Reiteram propunerea de excludere din
proiect a urmatoarelor puncte:

- pct. 2, subpct. 2.2. ,,1" realizarea procurarilor nationale sau
dupd caz, internationale de bunuri eligibile si, dupa caz, de
lucrari sau de servicii conform mecanismului de finantare a
fermierilor stabilit cu donatorul si/sau finantatorul, pentru
implementarea eficienta a proiectelor.";

- pct. 3, subpct. 3.2. ,,7' in limita competentilor realizeaza
procurari nationale si internationale de bunuri eligibile si, dupa
caz, de lucrari sau de servicii, pentru implementarea eficienta a
proiectelor”.

Propunerea de excludere a punctelor mentionate este
justificatd prin caracterul interpretabil al acestora, precum si
prin prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
care reglementeaza clar situatiile ce implicd cofinantarea
internationala.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (5') din Legea nr. 131/2015, in
cazul contractelor de achizitii publice cofinantate in proportie
de peste 50% de o organizatie internationald sau de o institutie
financiard internationald, partile decid asupra procedurilor de
achizitii aplicabile.

Precizare, tinind cont de ierarhia actelor normative
conform Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
prevederile Legilor sunt ierarhic superioare prevederilor
hotarirelor de Guvern, care se propune a fi ajustate prin
proiectul respectiv.

Totodatd, Proiectele investitionale la sistemele
centralizate de irigare, implementate pe unele componente de
ADMA si CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate
BM, AFD, BERD, in baza unor acorduri suverane de
imprumut.

Prin urmare, modificarile propuse prin proiectul
respectiv la Statutul Institutiei Publice ,,Agentia pentru
Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii” , aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 425/2020 si la Regulamentul
Institutiei Publice Centrul de Consiliere Agricold si Rurala
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 538/2023, vin la
solicitarile partenerilor de dezvoltare si nu contravin
legislatiei, si dupa caz, va fi aplicata legislatia nationala sau
legislatia nominalizata in acordul de imprumut.

Totodata, in cazul cind, acordul de Tmprumut nu va
prevedea expres ca se aplica o altd legislatie decit cea
nationald, pentru procurarile (achizitiile) de bunuri si servicii




De regula, organizatiile internationale sau institutiile
financiare internationale care asigurd cofinantarea pentru
beneficiarii din Republica Moldova stabilesc, in mod expres,
procedurile de achizitii care urmeaza a fi aplicate, in
conformitate cu regulamentele proprii privind achizitiile
publice pentru proiectele finantate de partenerii de dezvoltare.

In situatiile in care acordurile internationale nu prevad expres
procedurile de achizitii aplicabile, se aplica prevederile Legii
nr. 131/2015.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ca si Cancelaria de
Stat s-a expus 1n acelasi sens, mentionand ca textul prevederii
urmeaza a fi revazut prin prisma Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Prin urmare, pentru a evita interpretarile ambigue, dublarea
prevederilor existente in alte acte normative si pentru a asigura
coerenta cadrului juridic in domeniul achizitiilor publice,
consideram necesara excluderea punctelor mentionate, avand in
vedere cd Legea nr. 131/2015 nu se aplica proiectelor in care
partea de cofinantare depaseste 50%.

necesare implementarii proiectelor investitionale respective,
se va aplica prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

MF nu s-a prezent la sedinta de dezbateri din
14.11.2025

Agentia Geodezie, | I. Obiectiile
Cartografie si Cadastru | Comunica lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Aviz nr. 36/01-06/1193 din |11, Propunerile (recomandirile)
02.10.2025 Lipsa propunerilor
Ministerul Dezvoltarii | 1. Obiectiile
Economice si | In limita competentelor functionale, comunicim lipsa | Se accepta.
Digitalizarii obiectiilor si propunerilor
Aviz nr. 03-2967 din | II. Propunerile (recomandirile)
15.10.2025 Lipsa propunerilor
Ministerul Mediului L. Obiectiile
Lipsa obiectiilor Se accepta.




Aviz nr. 13-05/2851 din

I1. Propunerile (recomandarile)

23.10.2025 Lipsa propunerilor

Agentia Proprietatii | 1. Obiectiile

Publice Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Aviz nr. 05-04-7731 din | II. Propunerile (recomandirile)

07.10.2025 Lipsa propunerilor

Agentia Proprietitii | 1. Obiectiile

Publice Prin avizul nr. 05-04-7731 din 07.10.2025 APP a expus lipsa de | Se accepta.

din 29.10.2025

obiectii si propuneri.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
Aviz nr. 290 din 03
octombrie 2025

I. Obiectiile

In pct. 1. (Hotirdrea Guvernului nr. 198/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a
sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 56-59, art. 248), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: 1.8. se
completeazi cu un punct 19! cu urmitorul cuprins: ,,19*. Toate
lucrarile de reparatie, constructie/reconstructie la sistemele de
irigatii si/sau desecare gestionate de comodatar, cu suportul de
la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul
comodatarului se efectueazd cu acordul prealabil a
comodantului s1 cu coordonarea documentatiei de proiect.
Toate ajustarile/substituirele/completarile la infrastructura de
irigare din cadrul sistemelor de irigatii si/sau desecare primita
in comodat reprezinta proprietate publica a statului si se iau la
evidentd de catre partile contractuale, in conformitate cu
prevederile legislatiei.”):

este necesara excluderea cuvintelor ,,de stat” si ,a
statului”, precum si corectarea gramaticala a cuvantului
,substituirile”.

Se accepta partial, continutul proiectului s-a ajustat astfel
incat norma datd sd reglementeze numai cazurile cand
lucrarile se executa la sistemele centralizate de irigare ce
reprezinta proprietatea statului.

Urmare a sedintei interministeriale din 14.11.2025,
obiectiile CALM au fost acceptate, iar subiectele ce nu
constituit obiectul proiectului nu au fost acceptate de
MAIA, motiv pentru care CALM a refuzat semnarea
procesului - verbal al sedintei.




In calitate de comodant pot fi si autorititile administratiei
publice locale (in cazul proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale). A se vedea pct. 6 din Regulamentul
aprobat prin hotararea care se modifica prin prezentul proiect:

,0. Autoritatea administrativd/autoritatea executivd a
administratiei publice locale care gestioneazd, in numele
statului/unitatii  administrativ-teritoriale, infrastructura de
irigatii si/sau desecare proprietate publica, in conformitate cu
ordinul conducatorului organului central de
specialitate/deciziei consiliului local, transmite bunurile in
folosinta gratuita, In baza cererii scrise depuse de asociatia
utilizatorilor de apa pentru irigatii’.

Am luat act.

Urmare a sedintei interministeriale din 14.11.2025,
obiectiile CALM au fost acceptate, iar subiectele ce nu
constituit obiectul proiectului nu au fost acceptate de
MAIA, motiv pentru care CALM a refuzat semnarea
procesului - verbal al sedintei.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
Raport nr. 04/2-10735 din
3.11.2025

I. Obiectiile

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotdrarii a fost
elaborat in scopul ajustarii Hotararii Guvernului nr. 198/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere
a sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii cu prevederile
cadrului normativ in vigoare, tindnd cont de reforma
institutionala care a avut loc in anul 2023, cand competentele
ce tin de tinerea cadastrului bunurilor imobile au fost preluate
de la Agentia Servicii Publice si atribuite Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile (a se vedea, in special, Hotararea
Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru, si
modificarea unor acte normative), prin care s-a constituit
Instituia publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” care a preluat

Se accepta, s-a ajustat.




domeniul cadastrului bunurilor imobile de la Agentia Servicii
Publice).

Totodata, proiectul respectiv are ca scop atribuirea unor
drepturi de a realiza anumite activitati, conform competentilor
functionale ale Agentiei pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii s1 Centrului de Consiliere Agricold si Rurald, in
procesul de implementare a proiectelor investitionale, inclusiv
cu suportul partenerilor de dezvoltare.

La pct. 1 (modificarea Hotararii Guvernului nr.
198/2013):

Tinand cont ca, prin proiect se modifica un singur punct din
textul hotararii, dispozitiile de la subpct. 1.1 si 1.2 se vor
comasa la un singur subpunct.

Totodata, la subpct. 1.2 se va tine cont cd, potrivit normelor
de tehnica legislativa, cand modificarea presupune o substituire
utilizam termenul ,,sintagma”, dacd structura reprezintd o
imbinare stabila (denumirea unui minister, a unei agentii, banci,
a unui sistem etc.).

Avand in vedere obiectiile expuse, subpct. 1.1 va avea
urmatorul cuprins: ,,1.1 la punctul 2 sintagma ,,Agentia Servicii
Publice” se substituie cu sintagma ,,Institutia Publicd Cadastrul
Bunurilor Imobile”. Observatia datad este valabila si pentru
subpct. 1.4, unde termenul ,cuvintele” se va substitui cu
termenul ,,sintagma”.

In contextul celor mentionate supra, subpct. 1.3 se va
renumerota ca subpct. 1.2, in continuare fiind renumerotate
corespunzator toate subpunctele (subpct. 1.4 1.10 se vor
renumerota ca subpct. 1.2.1-1.2.10). 1

Dat fiind ca in Regulamentul privind modul de transmitere a
sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, aprobat prin

Se accepta, s-a ajustat.




Hotararea Guvernului nr. 198/2013 (in continuare -
Regulament), sintagma , Agentiei Servicii Publice” este
indicatd la o singurd forma gramaticala, la subpct. 1.4, cuvintele
,»la forma gramaticald corespunzatoare” se vor exclude ca fiind
excedente.

Intru corectitudinea redactirii, la subpct. 1.5 dispozitia
de modificare va avea urmatorul cuprins: ,,se completeaza cu
punctul 10 cu urmitorul cuprins:” (obiectie similard si la
subpct. 1.7-1.10).

Totodatd, intru uniformizarea terminologiei, in cuprinsul
propus la pct. 101, cuvintele ,sistemele de irigatii” se vor
substitui cu cuvintele ,,sistemele de irigare”, astfel cum este
indicat in Regulament.

Se accepta, s-a ajustat.

Potrivit pct. 1 din Regulament, acesta stabileste temeiurile
si modul de transmitere a sistemelor de irigare aflate in
gestiunea Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare in
folosintd gratuitd (comodat) catre asociatiile utilizatorilor de
apd pentru irigatii. Prin urmare, tinand cont de obiectul de
reglementare al Regulamentului, in cuprinsul propus la pct. 102,
se va exclude textul ,si/sau desecare”, or, dispozitiile de
modificare nu pot contine reglementari care depasesc obiectul
de reglementare al Regulamentului. Observatia datd este
valabild si pentru cuprinsul propus la pct. 15, unde textul
»sistemele de irigatii si/sau desecare” se va substitui cu
cuvintele ,,sistemele de irigare” (valabil si pentru pct. 19 si
21%).

Se accepta, s-a ajustat.

La subpct. 1.6, cuvintele ,,se propune de completat” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeazd”, conform uzantelor
normative.

Se accepta, s-a ajustat.

In conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, gestiunea bunurilor semnifica totalitatea

Se accepta




atributiilor exercitate de o entitate privind posesiunea si
folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia.

La pct. 15%, propus spre completare la subpct. 1.7, intru
corectitudinea redactarii, textul ,,]a punctul 16 si punctul 17 se
va substitui cu textul ,,la punctele 16 si 17”.

Se accepta, s-a ajustat.

In cuprinsul propus la pct. 18%, cuvintele ,,subdiviziunile
competente ale Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”
se vor substitui cu cuvintele ,,subdiviziunile teritoriale ale
Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”, astfel cum este
indicat in Structura organizatorica a Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr. 959/2023.

Se accepta, s-a ajustat.

Proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a
unitatii administrativ-teritoriale sau privatd. Prin urmare, in
cuprinsul propus la pct. 19%, cuvintele ,proprietate publicd a
statului” se vor substitui cu cuvintele ,,proprietate a statului”.

Se accepta, s-a ajustat.

La pct. 2 (modificarea Hotararii Guvernului nr.
425/2020):

Avand in vedere ca prin proiect se modifica doar pct. 6 din
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 425/2020, acest fapt se
va indica expres in dispozitia de modificare a pct. 2, iar textele
,»2.1 1n Statut (Anexa nr. 1):” s1,,2.2. punctul 6 se completeaza
cu un subpunct 11 cu urmatorul cuprins:” se va exclude.

In acest caz, pct. 2 va avea urmitorul cuprins: ,,2. Punctul
6 din Statutul Institutiei Publice ,,Agentia pentru Dezvoltarea si
Modernizarea Agriculturii’, 2 aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 425/2020 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 161-164, art. 536), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu subpunctul 1) cu urmatorul
cuprins:”, in continuare conform textului propus.

Subpunctul 1') se va numerota cu o parantezi rotunds,
conform uzantelor.

Se accepta, s-a ajustat.




La pct. 3 (modificarea Hotararii Guvernului nr.
538/2023):

Completarea pct. 7 din Regulamentul Institutiei Publice
Centrul de Consiliere Agricola si Rurald cu subpct. 71), in
conformitate cu care Centrul de Consiliere Agricold si Rurala
are dreptul in limita competentelor s realizeze procurari
nationale si internationale de bunuri eligibile si, dupa caz, de
lucrari sau de servicii, pentru implementarea eficientd a
proiectelor vine in dezacord cu prevederile pct. 6 din acest
Regulament, or, pct. 6 nu prevede functii, intru exercitarea
carora Centrul de Consiliere Agricolda sa fie investit cu
asemenea drepturi. Astfel, se vor corela functiile si drepturile
Centrului de Consiliere Agricold si Rurald. Mai mult, potrivit
pct. 4 din Regulamentul enuntat, Centrul are misiunea de a
asigura dezvoltarea unor servicii de consiliere agricola si rurald
orientate spre nevoile fermierilor care sa le faciliteze accesul la
informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, precum
si la programe de formare si de dezvoltare rurala.

Se accepta, s-a ajustat

Totodata, din punct de vedere al regulilor de tehnica
legislativa comunicam urmatoarele:

Tinand cont ca prin pct. 3 din proiect se modifica doar pct.
7 din Regulamentul enuntat, dispozitia de modificare a acestuia
va avea urmatorul cuprins: ,,Regulamentul Institutiei Publice
Centrul de Consiliere Agricold si Rurald, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 538/2023 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 287-290, art. 671), se
completeazi cu subpunctul 71) cu urmitorul cuprins:”

Subpunctul 7) se va numerota cu o parantezi rotundi
conform uzantelor.

Se accepta, s-a ajustat




Complementar, Tn modul in care este formulata, dispozitia de la
subpct. 7Y) nu se incadreazi armonios in text, intruct nu se
aliniaza la forma gramaticald corespunzatoare a verbelor
indicate la celelalte subpuncte.

Se accepta, s-a ajustat

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Centrul  National
Anticoruptie

Raport Nr. EHG25/10931 din
03.11.2025

I. Obiectiile

pct. 1, subpct.1.5 din proiect- modificarea Hotararii Guvernului
nr. 198/2013 Subpct. 1.5 din proiect - Regulamentul se
completeazd cu un punct nou 10/1 cu urmatorul cuprins:
,,10/1 Cu acordul partilor contractului de comodat, lista bunuri
lor transmise in comodat se

actualizeaza, ca rezultat al unor lucrari de reparatie, constructi

e/reconstructie la sistemele de

irigatii si/sau desecare gestionate de comodatar.”

Obiectii: Prevederea introduce posibilitatea actualizarii listei
bunurilor transmise in comodat, in baza unui acord intre partile
contractului (comodantul si comodatarul), atunci cand au fost
efectuate lucrdri de reparatie, constructie sau reconstructie
asupra sistemelor de irigatii si/sau desecare. Aceastd dispozitie
vizeazd bunurile din infrastructura de irigatii si/sau desecare
transmise 1n folosinta gratuitd (comodat) de catre stat, unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre proprietarii
privati, cdtre asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii
(AUAI). in cazul bunurilor proprietate publici a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, acestea fac parte din
domeniul public si sunt supuse regimului de inalienabilitate,
imprescriptibilitate si insesizabilitate. Prin urmare, dreptul de
dispozitie asupra acestor bunuri apartine exclusiv proprietarului
public (statul, respectiv unitatea administrativ-teritoriald), prin

Se accepta, s-a ajustat.




autoritatile sale competente (Ministerul Agriculturii si 4
Industriei Alimentare, consiliul local/raional sau alte entitati
desemnate prin act normativ). Comodatarul — in speta, AUAI —
beneficiaza doar de un drept de folosinta temporara si gratuita,
fara prerogative asupra evidentei sau structurii bunurilor aflate
in proprietate publica. Formularea ,,cu acordul partilor” poate
crea impresia unei egalitati juridice Intre comodant si
comodatar in procesul de modificare a listei bunurilor, ceea ce
contravine regimului juridic al proprietatii publice. Numai
proprietarul bunurilor (statul, unitatea administrativ-teritoriala
sau proprietarul privat) are competenta de a decide asupra
modificarii evidentei patrimoniale, in baza documentatiei
justificative legale.

Recomandiri: Se recomanda revizuirea formularii prevederii
referitoare la actualizarea listei bunurilor transmise in comodat,
prin eliminarea expresiei ,,cu acordul partilor” si stabilirea
explicitd a competentei de decizie in sarcina proprietarului
bunurilor  (statul, wunitatea administrativ-teritoriala sau
proprietarul privat), prin intermediul autoritatii sau entitatii
desemnate legal

pct. 1 subpct.1.7din proiect- modificarea Hotararii Guvernului
nr. 198/2013 Subpct. 1.8 din proiect - Regulamentul se
completeazd cu un punct nou 18/1 cu urmatorul cuprins:
,»18/1 [...] Pentru inregistrarea cadastrald, asociatiile prezinta
urmatoarele documente: a) decizia de transmitere a bunurilor;
b) originalul acordului aditional la contractul de comodat sem

nat; c) copiile actelor de predare-
primire, intocmite si aprobate in modul stabilit de prezentul
Regulament;

d) copia buletinului de identitate al persoanei imputernicite sa
depuna documentele la

Se accepta, s-a ajustat.




subdiviziunea teritoriala a Institutiei Publice Cadastrul Bunuril
or Imobile.”

Obiectii: Punctul 18 din Hotararea Guvernului nr. 198/2013
reglementeazd procedura de inregistrare a contractelor de
comodat incheiate pe un termen mai mare de 3 ani. Proiectul
supus examindrii extinde aplicabilitatea acestor prevederi
asupra acordurilor aditionale la contractele respective. Din
perspectiva juridica, acordurile aditionale nu constituie acte de
sine statatoare, ci au caracter accesoriu, intrucat modifica,
completeazd sau prelungesc contractul de baza si isi produc
efectele exclusiv impreuna cu acesta. In aceste conditii, lipsa
obligatiei de a anexa la documentatia depusd pentru Inregistrare
copia contractului de comodat initial genereaza un risc de
coruptie, Intrucat:- reduce transparenta procesului de verificare
si inregistrare a drepturilor asupra bunurilor de irigatie;- creeaza
posibilitatea 1inregistrarii unor modificari nejustificate ale
duratei, obiectului sau partilor contractante, fard o verificare
completa a legalitatii;

- permite interpretari discretionare de catre functionarii
responsabili, favorizdnd eventuale abuzuri sau actiuni
arbitrare;- compromite integritatea si corectitudinea evidentei
cadastrale, prin inregistrarea unor acte incomplete sau
incoerente cu contractele de baza

Recomandairi: ,Pentru remedierea acestei omisiuni, este

necesard completarea listei de documente necesare prin
includerea copiei contractului de comodat initial.”

lpct. 1 subpct.l.9 din proiect- modificarea Hotararii
Guvernului nr. 198/2013 1.9.din proiect - Regulamentul se
completeazi cu un punct nou 19" cu urmitorul cuprins:
, 191, Toate lucririle de reparatie, constructie/reconstructie ...
] se efectueaza cu acordul prealabil comodantului si cu coord

Nu se acceptil, deoarece, norma propusi in punctul 19! se
refera la infrastructura irigationald din cadrul sistemelor
centralizate de irigare, care in conformitate cu notiunea de
la art. 2 din Legea nr.171/2010, cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii, reprezintd suprafata




onarea documentatiei de proiect. Toate
ajustarile/substituirile/completarile [...] a infrastructura de irig
are din cadrul sistemelor

centralizate de irigatii si/sau desecare primita in comodat repre
zinta proprietate publica a statului

si se iau la evidenta de catre partile contractuale,|...]".

Obiectii: In conformitate cu pct. 1 al Regulamentului aprobat
prin hotararea Guvernului nr.198/2013, ,,Prezentul Regulament
stabileste temeiurile si modul de transmitere a infrastructurii de
irigatii si/sau desecare proprietate a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale si proprietate privata (in continuare —
bunuri) in folosintd gratuitd (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii”. Nerecunoasterea acestui
caracter mixt al regimului de proprietate limiteaza
aplicabilitatea proiectului si exclude din sfera de reglementare
infrastructura aflatd in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale si a celei private. In conformitate cu art. 109 din
Constitutia Republicii Moldova si Legea nr. 436/2016 privind
administratia publica locala, unitatile administrativ - teritoriale
exercitd dreptul de proprietate asupra bunurilor domeniului
public si privat local in mod autonom. Omiterea unitdtilor
administrativ - teritoriale din textul proiectului contravine
principiului  autonomiei locale si ignora competenta
autoritatilor locale de a administra infrastructura publica de
interes local, inclusiv cea de irigatii si/sau desecare. Excluderea
unitatilor administrativ - teritoriale din domeniul de aplicare a
proiectului poate genera confuzii de aplicare a normelor, in
special in cazul autoritdtilor locale care gestioneaza
infrastructura de irigatii si blocaje administrative in procesul de
transmitere in comodat catre asociatiile utilizatorilor de apa
pentru irigatii. Prin urmare, formularea actuala a proiectului,
care recunoaste exclusiv proprietatea publica a statului, fara a

amenajata cu o infrastructura hidroameliorativa la scara larga,
destinata irigarii unor suprafete extinse de teren agricol, aflate
in proprietatea statului, care cuprinde o retea integrata de
statii de pompare, canale de aductiune, conducte principale si
de distributie, bazine de acumulare si alte echipamente
specifice, ce permit captarea, transportul si distributia apei
catre terenurile agricole.

Pin urmare, toate ajustarile/substituirile/completarile la
infrastructura de irigare din cadrul sistemelor de irigare
primitd in comodat de AUAI, ce nu reprezinta proprietate a
statului, se 1au la evidentd de catre partile contractuale, in
conformitate cu prevederile legislatiei.

in sedinta de dezbateri din 14.11.2025, CNA a acceptat
argumentele MAIA.




mentiona posibilitatea ca infrastructura respectiva sa fie
detinutd si de unitati administrativ-teritoriale (UAT) sau
persoane juridice private constituie o restrangere nejustificatd a
sferei de aplicare si genereazd o neconcordantd cu cadrul
normativ superior, contravenind principiului ierarhiei actelor
normative, prevazut de Legea nr.100/2017 privind actele
normative

Recomandairi: Se recomanda completarea textului proiectului
cu mentionarea expresa a tuturor formelor de proprietate
prevazute de cadrul legal aplicabil, si anume: proprietatea
statului, a unitatilor administrativ-teritoriale si proprietatea
privata.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor
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