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Cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului 
 (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare) 

------------------------------------------------------------ 
 
Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
 
1. Hotărârea Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosință gratuită 
(comodat) către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2013, nr. 56-59, art. 248), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează: 

 
1.1.  în hotărâre la punctul 2, cuvintele „Agenția Servicii Publice” se 

substituie cu cuvintele „Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile”; 
1.2.  în Regulament:  
1.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele  „Agenției Servicii Publice” se 

substituie cu cuvintele „Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”;  
1.2.2. se completează cu punctul 101 cu următorul cuprins: 
„101. Drept urmare a unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la 

sistemele de irigare gestionate de comodatar, lista bunurilor transmise în 
comodat se actualizează.”; 

1.2.3. la punctul 15, după cuvintele  „întreprinderilor de stat” se introduc 
cuvintele „și a Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare”; 

1.2.4. se completează cu punctul 151 cu următorul cuprins: 
„151. În cazul efectuării unor lucrări de reparație sau de 

construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigare gestionate de 
comodatar, care au condus la modificări în lista bunurilor transmise în comodat, 
se repetă procedura de inventariere a bunurilor, în conformitate cu punctul 15, cu 
parcurgerea procedurilor prevăzute la punctele 16 și 17.”; 

1.2.5. se completează cu punctul 181 cu următorul cuprins: 
„181. În cazul încheierii unor acorduri adiționale la contractele de comodat 

încheiate pentru un termen mai mare de trei ani, semnate de părţi, asociațiile 
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utilizatorilor de apă pentru irigaţii sunt obligate să le înregistreze, în termen de 
trei luni, la subdiviziunile teritoriale ale  Instituției Publice Cadastrul Bunurilor 
Imobile. Pentru înregistrarea cadastrală, asociațiile prezintă următoarele 
documente: 

a) decizia de transmitere a bunurilor; 
b) originalul acordului adițional la contractul de comodat semnat; 
c) copia contractului de comodat inițial; 
d) copiile actelor de predare-primire, întocmite şi aprobate în modul 

stabilit de prezentul Regulament; 
e) copia buletinului de identitate al persoanei împuternicite să depună 

documentele la subdiviziunea teritorială a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor 
Imobile.”; 

1.2.6. se completează cu punctul 191 cu următorul cuprins: 
„191. Toate lucrările  de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele 

centralizate de irigare gestionate de comodatar se efectuează cu acordul prealabil 
al comodantului și cu coordonarea documentației de proiect. Toate 
ajustările/substituirile/completările aduse infrastructurii de irigare din cadrul 
sistemelor centralizate de irigare primite în comodat reprezintă proprietate a 
statului și se iau în evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu 
prevederile legislației.”; 

1.2.7. se completează cu punctul 211 cu următorul cuprins: 
„211. În cazul efectuării unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție 

la sistemele de irigare gestionate de comodatar, bunurile neutilizate de 
comodatar rămân în folosința acestuia până la restituirea lor către comodant, în 
conformitate cu legislația, și până la semnarea actului de primire-predare”. 

 
2. Punctul 6 din Statutul Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 

Modernizarea Agriculturii”,  aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 161-164, art. 536), cu 
modificările ulterioare, se completează cu subpunctul 11) cu următorul cuprins: 

„11)   realizarea procurărilor naționale sau, după caz, internaţionale de 
bunuri eligibile şi, după caz, de lucrări ori servicii, conform mecanismului de 
finanţare a fermierilor stabilit cu donatorul şi/sau finanţatorul, pentru 
implementarea eficientă a proiectelor”. 

 
3. Punctul 7 din Regulamentul Instituției Publice Centrul de Consiliere 

Agricolă și Rurală, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 287-290, art. 671) se completează cu 
subpunctul 71) cu următorul cuprins:  

„71) să realizeze procurări naţionale şi internaţionale de lucrări sau de 
servicii, pentru implementarea eficientă a proiectelor”. 
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4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la 
data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 
 
Prim-ministru     ALEXANDRU MUNTEANU 
 
 
 
Contrasemnează: 

 
 
Ministrul agriculturii 
și industriei alimentare    Ludmila Catlabuga 

 
 
Ministrul mediului     Gheorghe Hajder 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NOTA DE FUNDAMENTARE

Ia proiectul hotărârii Guvernului cu privire Ia modificarea unor hotărâri ale 
Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de 

irigare), număr unic 762/MAIA/2025

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției 
Geodezie, Cartografie și Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie și cadastru, și 
modificarea unor acte normative), domeniul cadastrului bunurilor imobile a fost preluat de la 
Agenția Servicii Publice de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile, cu prestare de 
servicii prin intermediul a 37 de organe cadastrale teritoriale și 2 birouri de deservire a populației, 
amplasate pc întreg teritoriul Republicii Moldova.

Dc asemenea, în proces de executare a unor lucrări de reparație, construcțic/reconstrucție la 
sistemele de irigații gestionate de comodatar, cu suportul dc la bugetul de stat sau a partenerilor dc 
dezvoltare, ce duc la modificări în lista bunurilor transmise în comodat, este necesar actualizarea 
listei bunurilor transmise în comodat cu încheierea și înregistrarea în modul corespunzător a unor 
acorduri adiționale la contractele de comodat.

Totodată uncie, acțiuni/lucrări în cadrul proiectelor investiționale de reabilitare/construcție 
sistemelor de irigare, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, urmează a fi realizate de către 
Instituția Publică „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și Instituția Publică 
Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală (contractarea serviciilor experților, ca exemplu) cărora 
urmează a le fi atribuite expres anumite drepturi, conform competenților funcționale a instituțiilor.

Astfel, la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale 
Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare) a fost 
elaborat în scopul ajustării Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului 
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosință gratuită (comodat) către asociațiile 
utilizatorilor de apă pentru irigații, în concordanță cu prevederile cadrului normativ în vigoare, 
totodată ținând cont de reforma instituțională care a avut loc în anul 2023, când competențele ce 
țin de ținerea cadastrului bunurilor imobile ce au fost preluate dc la Agenția Servicii Publice și 
atribuite Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile și de alte aspecte ce țin de buna gestiune 
și exploatare a infrastructurii de irigații din cadrul sistemelor dc irigații proprietate publică a 
statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații, care pot fi 
considerate de importanță națională.

Totodată, proiectul respectiv are ca scop atribuirea competenței Instituției Publice 
„Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și dreptului Instituției Publice Centrul 
de Consiliere Agricolă și Rurală, de a realiza anumite activități conform competenților funcționale 
a acestora, în procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul 
partenerilor de dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigații proprietate 
publică a statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații sau 
sistemelor de irigații la scară mică.___________________________________________________

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi



Prin proiectul respectiv, se propune ajustarea Hotărârii Guvernului 198/z2013 prin care în 
tot textul Hotărârii, cuvintele „Agenției Servicii Publice” se substituie cu cuvintele „Instituției 
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”, la forma gramaticală corespunzătoare.

De asemenea, proiectul prevede completarea Regulamentului cu unele puncte ce ar 
reglementa actualizarea listei bunurilor transmise în comodat, ca rezultat al unor lucrări de 
reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații gestionate de comodatar.

Totodată se completează cu pct. 151, ca în cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigații gestionate de comodatar, , ce au dus la 
modificări în lista bunurilor transmise în comodat, se repetă procedura de inventariere a bunurilor 
în conformitate cu punctul 15 cu parcurgerea procedurilor descrise la punctul 16 și punctul 17 din 
prezentul regulament.

De asemenea, se completează cu pct.181 ca în cazul încheierii unor acorduri adiționale, la 
contractele de comodat încheiate pentru un termen mai mare de 3 ani, semnate de părți, asociațiile 
utilizatorilor de apă pentru irigații sînt obligate să le înregistreze, în termen de 3 luni la 
subdiviziunile teritoriale ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile. Pentru înregistrarea 
cadastrală, asociațiile prezintă următoarele documente:

a) decizia de transmitere a bunurilor;
b) originalul acordului adițional la contractul de comodat semnat;
c) copia contractului de comodat inițial;
d) copiile actelor de predare-primire, întocmite și aprobate în modul stabilit de 
prezentul Regulament;
e) copia buletinului de identitate al persoanei împuternicite să depună documentele la 
subdiviziunea teritorială a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.”;

De asemenea, se completează cu pct. 19' ca în cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigații gestionate de comodatar, se efectuează 
cu acordul prealabil a comodantului și cu coordonarea documentației de proiect. Toate 
ajustările/substituirile/completările la infrastructura irigațională din cadrul sistemelor centralizate 
de irigații primită în comodat reprezintă proprietate publică a statului și se iau la evidență de către 
părțile contractuale, în conformitate cu prevederile legislației.

Totodată, proiectul prevede completarea cu pct.211 că în cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de irigații gestionate de comodatar, bunurile nefolosite de 
comodatar rămân în folosința acestuia pînă la restituirea comodantului în conformitate cu legislația 
și semnarea actului de primire - predare.

De asemenea, proiectul prevede atribuirea dreptului de a realizare a procurărilor naționale 
și internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de lucrări sau de servicii conform mecanismului 
de finanțare a fermierilor stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru implementarea eficientă a 
proiectelor, conform competenților funcționale a instituțiilor, Instituției Publice „Agenția pentru 
Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și 
Rurală, în procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul partenerilor 
de dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigații proprietate publică a 
statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații sau sistemelor de 
irigații la scară mică, prin ajustarea Statutului Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 
Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului 
Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
538/2023.

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 
considerare

în cazul neajustării cadrului legislativ, se vor păstra un șir de impedimente de ordin 
juridic și administrativ la implementarea proiectelor investiționale la reparația, 



construcția/reconstrucția infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor centralizate de irigații și 
gestionarea eficientă a bunurilor infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigații transmise 
în comodat AU AI și anume:

1) neclaritatea privind termenii de inventariere a bunurilor infrastructurii de irigare din cadrul 
sistemelor de irigații reparate, construite/reconstruite în cadrul unor procese investiționale 
și ajustării listei bunurilor transmise în comodat AU AI;

2) termenii încheierii unor acorduri adiționale la contractele de comodat în cazul modificării, 
ajustării listei bunurilor transmise în comodat AU AI.

3) neclaritatea privind apartenența după proprietate a bunurilor din cadrul infrastructurii de 
irigare din cadrul sistemelor de irigații reparate, construite/reconstruite, inclusiv cu aportul 
AU AI, prin intermediul proiectelor investiționale.;

4) neclaritatea privind gestionarea bunurilor excluse din procesul tehnologic (lucru) din cadrul 
infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigații reparate, construite/reconstruite 
prin intermediul proiectelor investiționale, etc.

De asemenea, neajustarea Statutului Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 
Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului 
Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
538/2023, prin care se atribuie dreptul de a realizare a procurărilor naționale și internaționale de 
bunuri eligibile și, după caz, de lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanțare a 
fermierilor stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru implementarea eficientă a proiectelor, 
conform competenților funcționale a instituțiilor, Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 
Modernizarea Agriculturii” și Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, în 
procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul partenerilor de 
dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigații proprietate publică a 
statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații sau sistemelor de 
irigații la scară mică, pot fi create impedimente la implementarea proiectelor investiționale în 
scopul dat și deficiențe în conlucrare cu partenerii de dezvoltare.

Ținând cont de cele expuse, este necesar de aprobat proiectul dat, pentru a elucida 
impedimentele de ordin juridic și administrativ în constituirea și activitate asociațiilor utilizatorilor 
de apă pentru irigații.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotărârii Guvernului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public.
Implementarea proiectului, va crea premise pentru reabilitarea sectorului de irigare, va oferi 

perspective și oportunități de dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și 
competitiv, asigurând securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole, 
se vor crea premise pentru creștere încasărilor la bugetele publice, se va ameliora climatul 
investițional, etc.

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului respectiv nu va necesita costuri suplimentare de la bugetul de 
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului, va crea premise pentru reabilitarea sectorului de irigare, va oferi 
perspective și oportunități de dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și 



competitiv, asigurând securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole.

Vor crește veniturile agenților economici ce irigă inclusiv terenurile agricole din localitate, 
respectiv vor crește încasările la bugetele publice, vor fi create premise pentru dezvoltarea 
climatului investițional, se vor crea premise pentru stoparea migrației, etc.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra, echității, egalității de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi și informații relevante

______ Alte impacturi în sensul implementării proiectului dat nu au fost identificate.___________
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 
națională

Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova în domeniul îmbunătățiri funciare 
(hidroameliorație) și nu contravine principiilor de funcționare a pieței interne a Uniunii Europene.

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislației UE

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 
decizional, anunțul privind inițierea revizuirii Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea 
Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosință gratuită 
(comodat) către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații și ajustării Statutului Instituției 
Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și 
Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023 a fost plasat pe pagina web oficială a 
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul 
Transparența decizională, directoriul Proiecte în discuție. 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de-modificarea-a-  
unor-hotariri-ale-guvemului-crearea-premizelor-pentru-dezvoltare-si-intretinerea-sistemelor-de-  
irigare-sisau-desecare/15173 .

Proiectul a fost supus avizării de părțile interesate (Cancelaria de Stat, Ministerul 
Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Agenția Geodezie, Cartografie și 

http://www.maia.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de-modificarea-a-unor-hotariri-ale-guvemului-crearea-premizelor-pentru-dezvoltare-si-intretinerea-sistemelor-de-irigare-sisau-desecare/15173


Cadastru, Agenția Proprietății Publice, Congresul Autorităților Locale din Moldova). Obiecțiile și 
propunerile la proiectul dat sunt reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la 
proiectul dat.

Totodată, la data de 14 noiembrie curent, Ministerul a organizat o ședință de lucru cu 
reprezentanții autorităților și instituțiilor interesate, pentru a se decide pe principii reciproc 
acceptabile, asupra divergențelor pe marginea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la 
modificarea unor hotărâri ale Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea 
sistemelor de irigare), număr unic 762/MAIA/2025. Procesul - verbal al ședinței se anexează.

Proiectul definitivat a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și 
Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparența decizională, directoriul 
Proiecte în discuție. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea- 
procedurei-de-modificarea-a-unor-hotariri-ale-guvernului-crearea-piemizelor-pentru-dezvoltare-si-  
intretinerea-sistemelor-de-irigare-sisau-desecare/15173

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu conține prevederi ce reglementează activitatea de întreprinzător conform 
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de 
întreprinzător.

Totodată, proiectul definitivat a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției și 
anticorupție de Centrul Național Anticorupție, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative. Rapoartele de expertiză se anexează.

Obiecțiile și propunerile reflectate în rapoartele de expertiză sunt reflectate în Sinteza obiecțiilor 
și propunerilor (recomandărilor) la proiectul respectiv.

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

în rezultatul aprobării proiectului nu este necesar de adus în concordanță acte normative 
suplimentare.

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul hotărârii Guvernului, expres descrie entitățile implicate întru realizarea acestea, 
cât și termenii de realizare a fiecărei acțiune în parte.

întru realizarea proiectului de hotărâre de Guvern vor fi implicate următoarele entități:
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare;
Agenția Națională de îmbunătățiri Funciare;
Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei”
Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile;
Asociația Utilizatorilor de Apă pentru Irigații „Irigare - Nord”.

Totodată, întru realizarea proiectului hotărârii Guvernului, costuri suplimentare de la 
bugetul de stat nu vor fi necesare.

Ministru Ludmila CATLABUGA

http://www.maia.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de-modificarea-a-unor-hotariri-ale-guvernului-crearea-piemizelor-pentru-dezvoltare-si-


 

SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea 

sistemelor de irigare şi/sau desecare), număr unic 762/MAIA/2025 

Participantul la avizare 

(expertizare)/consultar

e publică  

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea  

autorului proiectului 

Cancelaria de Stat 

 

Aviz nr. 30-69-10340 din  08 

octombrie 2025 

I. Obiecțiile  Se acceptă 

Lipsa obiecțiilor  

II. Propunerile (recomandările)  

La pct. 1 din proiectul de hotărâre, care operează modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de 

irigare în folosință gratuită (comodat) către asociațiile 

utilizatorilor de apă pentru irigații:   1) La subpct. 1.6. ce 

vizează completarea Regulamentului cu pct. 151, nu este clar în 

ce măsură este posibilă aplicarea procedurii prevăzute la pct. 

15, care reglementează inventarierea bunurilor aflate în 

folosința întreprinderilor de stat pentru sistemele de irigaţii 

şi/sau desecare gestionate de comodatar (asociaţiile 

utilizatorilor de apă pentru irigaţii). 

Se acceptă, proiectul s-a ajustat, conținutul pct. 15 se propune 

de completat după cuvintele  „întreprinderilor de stat” cu  

cuvintele „și Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare”. 

2) La subpct. 1.7. ce vizează completarea Regulamentului cu 

pct. 181, se propune revizuirea amendamentului prin 

substituirea în tot textul regulamentului a cuvintelor „la 

subdiviziunile competente a Agenţiei Servicii Publice” cu 

cuvintele „în Registrul bunurilor imobile”. De menționat că, 

conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 

1543/1998, înscrierile privind fiecare bun imobil, dreptul de 

proprietate şi alte drepturi patrimoniale, titularii de drepturi, 

documentele ce confirmă drepturile, tranzacţiile cu bunuri 

imobile şi alte temeiuri ale naşterii, modificării, grevării şi 

Nu se acceptă, deoarece atât  în proiect cât și în Regulamentul 

în vigoare, se menționează de entitatea care ține registrele 

respective (Registrul bunurilor imobile, etc. ) și nu însuși de 

registre.  

 



stingerii drepturilor, se efectuează în Registrul bunurilor 

imobile. 

De asemenea, la subpct. 1.7. se recomandă excluderea din pct. 

181 lit. b) a cuvântului „semnat”, întrucât un acord sau contract 

nu produce efecte juridice depline dacă nu respectă cerințele de 

formă, inclusiv dacă nu a fost semnat în modul corespunzător. 

Se acceptă, dar pentru o notă de precizie insistăm să fie 

mențiunea de act semnat, după cum este în tot conținutul 

Regulamentului în vigoare. 

Totodată se va revizui și pct. 2 din proiectul de hotărâre, care 

propune completarea pct. 6 din Statutul Instituției Publice 

Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, 

aprobat prin Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 425/2020, 

cu subpct. 11 care atribuie instituției menționată supra 

competența de realizare a procurărilor naționale și 

internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de lucrări sau de 

servicii, conform mecanismului de finanțare a fermierilor 

stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru implementarea 

eficientă a proiectelor. Propunerea urmează a fi revizuită și 

expusă prin prisma prevederilor Legii nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice și a proiectului Legii privind instituțiile 

publice, înregistrat în Parlament cu nr. 165 și examinat în primă 

lectură. Obiecție valabilă și pentru pct. 3 din proiect. 

 Nu se acceptă, deoarece acordurile internaționale prevalează 

asupra legislației naționale. Proiectele investiționale la 

sistemele centralizate de irigare, implementate pe unele 

componente de ADMA și CCAR vor fi cu suportul 

partenerilor de dezvoltate AFD, BERD, în baza unor acorduri 

suverane de împrumut.  

       

      Potrivit art. 3 alin. (51) din legea prenotată, în cazul 

contractelor de achiziții publice cofinanțate în proporție de 

peste 50% de o organizație internațională sau de o instituție 

financiară internațională, părțile decid asupra procedurilor de 

achiziții aplicabile. 

 

Adițional se va exclude pct. 4 din proiectul de hotărâre, ținând 

cont de dispozițiile art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 

Punctul respectiv s-a introdus la solicitarea Cancelarie de Stat 

în proces de validare a proiectului. 

Lipsa propunerilor  

 

Cancelaria de Stat 

Aviz nr. 30-69-11002  din 3 

noiembrie 2025 

I. Obiecțiile   

      În limita competențelor funcționale, reiterăm obiecția 

expusă prin avizul nr. 30-69-10340 din 08.10.2025.  

      În acest sens, se va revizui pct. 2 din proiectul de hotărâre, 

care propune completarea pct. 6 din Statutul Instituției Publice 

Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, 

aprobat prin Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 425/2020, 

cu subpct. 11 care atribuie instituției menționată supra 

Precizare,  acordurile internaționale prevalează asupra 

legislației naționale. Proiectele investiționale la sistemele 

centralizate de irigare, implementate pe unele componente de 

ADMA și CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate 

AFD, BERD, în baza unor acorduri suverane de împrumut.  

      Potrivit art. 3 alin. (51) din legea prenotată, în cazul 

contractelor de achiziții publice cofinanțate în proporție de 



competența de realizare a procurărilor naționale și 

internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de lucrări sau de 

servicii, conform mecanismului de finanțare a fermierilor 

stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru implementarea 

eficientă a proiectelor.  

      Redacția propusă urmează a fi revizuită și expusă prin 

utilizarea terminologiei utilizate în Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice, astfel, cuvântul „procurărilor” se va substitui 

cu cuvintele „achiziții publice”. Obiecție valabilă și pentru pct. 

3 din proiect. 

peste 50% de o organizație internațională sau de o instituție 

financiară internațională, părțile decid asupra procedurilor de 

achiziții aplicabile. 

CS nu s-a prezent la ședința de dezbateri din 14.11.2025. 

Totodată, prin email a informat că își reiterează obiecțiile 

prezentate în avizele la proiect. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Ministerul Finanțelor  

Aviz nr. 09/2-03/489/1479 

din 18 octombrie 2025 

I. Obiecțiile   

Lipsa obiecțiilor  

II. Propunerile (recomandările)  

     În limita atribuțiilor funcționale, comunică următoarele.  

     La proiectul de hotărâre  

     Se propune excluderea din proiect a următoarelor puncte:  

     La pct. 1 subpct. 1.8 de exclus sintagma ,,bugetul de stat”       

 

Se acceptă, s-a ajustat proiectul. 

     La pct. 2, subpct. 2.2. ,,1¹ realizarea procurărilor naționale 

sau după caz, internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de 

lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanțare a 

fermierilor stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru 

implementarea eficientă a proiectelor.”,      

      La pct. 3, subpct. 3.2 „7¹ în limita competenților realizează 

procurări naționale și internaționale de bunuri eligibile și, după 

caz, de lucrări sau de servicii, pentru implementarea eficientă a 

proiectelor”.  

      Propunerea de excludere a punctelor menționate este 

justificată prin faptul că Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice este o lege specială, care reglementează principiile 

    Nu se acceptă, ținînd cont de ierarhia actelor normative 

conform Legii 100/2017 cu privire la actele normative,   

prevederile Legilor sunt ierarhic superioare prevederilor 

hotărârelor de Guvern, care se propune a fi ajustate prin 

proiectul respectiv. 

  Totodată, proiectele investiționale la sistemele centralizate 

de irigare, implementate pe unele componente de ADMA și 

CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate BM, AFD, 

BERD, în baza unor acorduri suverane de împrumut. 

    Prin urmare, modificările propuse prin proiectul respectiv 

la Statutul Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 

Modernizarea Agriculturii”, aprobat prin Hotărârea 



achizițiilor publice, subiecții, excepțiile și totalitatea 

raporturilor juridice generate în procesul de atribuire a 

contractelor de achiziție publică, prevederile acesteia având un 

caracter prioritar. 

      Pentru evitarea redundanței legislative, propunem 

excluderea acestor puncte sau reformularea într-un mod 

general, cu referire expresă la Legea nr.131/2015, ținând cont 

că I.P „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea 

Agriculturii”, și I.P „Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală”, 

au calitatea de autoritate contractantă potrivit art. 13 din legea 

menționată și desfășoară proceduri de achiziție publică conform 

prevederilor Legii nr.131/2015. În conformitate cu art. 55 alin. 

(1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, 

reglementările de același nivel și având același obiect de 

reglementare trebuie, de regulă, să fie incluse într-un singur act 

normativ. În cazul în care un proiect de act normativ conține 

prevederi deja existente în alte acte normative, acesta trebuie să 

facă trimitere expresă la actul normativ care le conține, în loc 

să reproducă dispozițiile respective.  

      Totodată, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice, dispozițiile legii nu se aplică 

procedurilor de achiziție finanțate din fonduri externe, în cazul 

în care contractul de finanțare prevede aplicarea altor reguli 

decât cele prevăzute de legislația națională, cu condiția ca 

aceste reguli să asigure respectarea principiilor fundamentale 

ale transparenței, concurenței și utilizării eficiente a fondurilor.   

      Potrivit art. 3 alin. (51) din legea prenotată, în cazul 

contractelor de achiziții publice cofinanțate în proporție de 

peste 50% de o organizație internațională sau de o instituție 

financiară internațională, părțile decid asupra procedurilor de 

achiziții aplicabile. 

Guvernului nr. 425/2020  și la Regulamentul Instituției 

Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 538/2023, vin la solicitările 

partenerilor de dezvoltare și nu contravin legislației, și după 

caz, va fi aplicată legislația națională sau legislația 

nominalizată în acordul de împrumut. 

MF nu s-a prezent la ședința de dezbateri din 14.11.2025 

La Nota informativă  Se acceptă. 



    Structura Notei informative urmează a fi ajustată în 

corespundere cu cerințe aprobate în art. 30 din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative.  

     În concluzie, Ministerul Finanțelor este disponibil de a 

examina repetat proiectul de hotărâre, după revederea 

obiecțiilor înaintate, pentru a formula opinia finală asupra 

acestuia. 

Ministerul Finanțelor  

Aviz nr. nr. 09/2-

09/524/1558 din 7 

noiembrie octombrie 

2025 

I. Obiecțiile   

Lipsa obiecțiilor  

II. Propunerile (recomandările)  

La proiectul de hotărâre: Reiterăm propunerea de excludere din 

proiect a următoarelor puncte:  

- pct. 2, subpct. 2.2. ,,1¹ realizarea procurărilor naționale sau 

după caz, internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de 

lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanțare a 

fermierilor stabilit cu donatorul și/sau finanțatorul, pentru 

implementarea eficientă a proiectelor.";  

- pct. 3, subpct. 3.2. ,,7¹ în limita competenților realizează 

procurări naționale și internaționale de bunuri eligibile și, după 

caz, de lucrări sau de servicii, pentru implementarea eficientă a 

proiectelor".      

    Propunerea de excludere a punctelor menționate este 

justificată prin caracterul interpretabil al acestora, precum și 

prin prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizițiile publice, 

care reglementează clar situațiile ce implică cofinanțarea 

internațională. 

     Astfel, potrivit art. 3 alin. (5¹) din Legea nr. 131/2015, în 

cazul contractelor de achiziții publice cofinanțate în proporție 

de peste 50% de o organizație internațională sau de o instituție 

financiară internațională, părțile decid asupra procedurilor de 

achiziții aplicabile.  

   Precizare,   ținînd cont de ierarhia actelor normative 

conform Legii 100/2017 cu privire la actele normative,   

prevederile Legilor sunt ierarhic superioare prevederilor 

hotărîrelor de Guvern, care se propune a fi ajustate prin 

proiectul respectiv. 

       Totodată, Proiectele investiționale la sistemele 

centralizate de irigare, implementate pe unele componente de 

ADMA și CCAR vor fi cu suportul partenerilor de dezvoltate 

BM, AFD, BERD, în baza unor acorduri suverane de 

împrumut. 

        Prin urmare, modificările propuse prin proiectul 

respectiv la Statutul Instituției Publice „Agenția pentru 

Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” , aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 425/2020  și la Regulamentul 

Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023, vin la 

solicitările partenerilor de dezvoltare și nu contravin 

legislației, și după caz, va fi aplicată legislația națională sau 

legislația nominalizată în acordul de împrumut. 

      Totodată, în cazul cînd, acordul de împrumut nu va 

prevedea expres că se aplică o altă legislație decît cea 

națională, pentru procurările (achizițiile) de bunuri și servicii 



    De regulă, organizațiile internaționale sau instituțiile 

financiare internaționale care asigură cofinanțarea pentru 

beneficiarii din Republica Moldova stabilesc, în mod expres, 

procedurile de achiziții care urmează a fi aplicate, în 

conformitate cu regulamentele proprii privind achizițiile 

publice pentru proiectele finanțate de partenerii de dezvoltare.  

   În situațiile în care acordurile internaționale nu prevăd expres 

procedurile de achiziții aplicabile, se aplică prevederile Legii 

nr. 131/2015.  

   Totodată, atragem atenția asupra faptului că și Cancelaria de 

Stat s-a expus în același sens, menționând că textul prevederii 

urmează a fi revăzut prin prisma Legii nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice.  

    Prin urmare, pentru a evita interpretările ambigue, dublarea 

prevederilor existente în alte acte normative și pentru a asigura 

coerența cadrului juridic în domeniul achizițiilor publice, 

considerăm necesară excluderea punctelor menționate, având în 

vedere că Legea nr. 131/2015 nu se aplică proiectelor în care 

partea de cofinanțare depășește 50%. 

necesare implementării proiectelor investiționale respective, 

se va aplica prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice.  

   

     MF nu s-a prezent la ședința de dezbateri din 

14.11.2025  

  

Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru  

Aviz nr. 36/01-06/1193 din 

02.10.2025 

I. Obiecțiile   

Comunică lipsa de obiecții și propuneri Se acceptă 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Aviz nr. 03-2967 din 

15.10.2025 

I. Obiecțiile   

În limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa 

obiecțiilor și propunerilor 

Se acceptă. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Ministerul Mediului I. Obiecțiile   

Lipsa obiecțiilor Se acceptă. 



Aviz nr. 13-05/2851 din 

23.10.2025 
II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Agenția Proprietății 

Publice 

Aviz nr. 05-04-7731 din 

07.10.2025 

I. Obiecțiile   

Comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Agenția Proprietății 

Publice 
din 29.10.2025 

I. Obiecțiile   
Prin avizul nr. 05-04-7731 din 07.10.2025 APP a expus lipsă de 
obiecții și propuneri. 

Se acceptă. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Congresul Autorităților 

Locale din Moldova 

Aviz nr. 290 din 03 

octombrie 2025 

I. Obiecțiile  

    În pct. 1. (Hotărârea Guvernului nr. 198/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a 

sistemelor de irigare în folosință gratuită (comodat) către 

asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2013, nr. 56-59, art. 248), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 1.8. se 

completează cu un punct 191 cu următorul cuprins: „191. Toate 

lucrările de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de 

irigaţii şi/sau desecare gestionate de comodatar, cu suportul de 

la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul 

comodatarului se efectuează cu acordul prealabil a 

comodantului și cu coordonarea documentației de proiect. 

Toate ajustările/substituirele/completările la infrastructura de 

irigare din cadrul sistemelor de irigaţii şi/sau desecare primită 

în comodat reprezintă proprietate publică a statului și se iau la 

evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu 

prevederile legislației.”):  

   este necesară excluderea cuvintelor „de stat” și „a 

statului”, precum și corectarea gramaticală a cuvântului 

„substituirile”.    

 

Se acceptă parțial, conținutul proiectului s-a ajustat astfel 

încât norma dată să reglementeze numai cazurile când 

lucrările se execută la sistemele centralizate de irigare ce 

reprezintă proprietatea statului.  

  

Urmare a ședinței interministeriale din 14.11.2025, 

obiecțiile  CALM au fost acceptate, iar subiectele ce nu 

constituit obiectul proiectului nu au fost acceptate de 

MAIA, motiv pentru care CALM a refuzat semnarea 

procesului - verbal al ședinței. 



 

În calitate de comodant pot fi și autoritățile administrației 

publice locale (în cazul proprietății publice a unităților 

administrativ-teritoriale). A se vedea pct. 6 din Regulamentul 

aprobat prin hotărârea care se modifică prin prezentul proiect:  

     „6. Autoritatea administrativă/autoritatea executivă a 

administrației publice locale care gestionează, în numele 

statului/unității administrativ-teritoriale, infrastructura de 

irigații și/sau desecare proprietate publică, în conformitate cu 

ordinul conducătorului organului central de 

specialitate/deciziei consiliului local, transmite bunurile în 

folosință gratuită, în baza cererii scrise depuse de asociația 

utilizatorilor de apă pentru irigații”. 

Am luat act. 

Urmare a ședinței interministeriale din 14.11.2025, 

obiecțiile  CALM au fost acceptate, iar subiectele ce nu 

constituit obiectul proiectului nu au fost acceptate de 

MAIA, motiv pentru care CALM a refuzat semnarea 

procesului - verbal al ședinței. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Ministerul Justiției 
Raport nr. 04/2-10735  din 

3.11.2025 

I. Obiecțiile   

       Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotărârii a fost 

elaborat în scopul ajustării Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere 

a sistemelor de irigare în folosință gratuită (comodat) către 

asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații cu prevederile 

cadrului normativ în vigoare, ținând cont de reforma 

instituțională care a avut loc în anul 2023, când competențele 

ce țin de ținerea cadastrului bunurilor imobile au fost preluate 

de la Agenția Servicii Publice și atribuite Instituției Publice 

Cadastrul Bunurilor Imobile (a se vedea, în special, Hotărârea 

Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea și 

funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru 

(restructurarea domeniului geodezie, cartografie și cadastru, și 

modificarea unor acte normative), prin care s-a constituit 

Instituia publica „Cadastrul Bunurilor Imobile” care a preluat 

Se acceptă, s-a ajustat. 



domeniul cadastrului bunurilor imobile de la Agenția Servicii 

Publice).    

      Totodată, proiectul respectiv are ca scop atribuirea unor 

drepturi de a realiza anumite activități, conform competenților 

funcționale ale Agenției pentru Dezvoltarea și Modernizarea 

Agriculturii și Centrului de Consiliere Agricolă și Rurală, în 

procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv 

cu suportul partenerilor de dezvoltare.  

      La pct. 1 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

198/2013):  

       Ținând cont că, prin proiect se modifică un singur punct din 

textul hotărârii, dispozițiile de la subpct. 1.1 și 1.2 se vor 

comasa la un singur subpunct.  

       Totodată, la subpct. 1.2 se va ține cont că, potrivit normelor 

de tehnică legislativă, când modificarea presupune o substituire 

utilizăm termenul „sintagma”, dacă structura reprezintă o 

îmbinare stabilă (denumirea unui minister, a unei agenții, bănci, 

a unui sistem etc.).     

       Având în vedere obiecțiile expuse, subpct. 1.1 va avea 

următorul cuprins: „1.1 la punctul 2 sintagma „Agenția Servicii 

Publice” se substituie cu sintagma „Instituția Publică Cadastrul 

Bunurilor Imobile”. Observația dată este valabilă și pentru 

subpct. 1.4, unde termenul „cuvintele” se va substitui cu 

termenul „sintagma”.  

       În contextul celor menționate supra, subpct. 1.3 se va 

renumerota ca subpct. 1.2, în continuare fiind renumerotate 

corespunzător toate subpunctele (subpct. 1.4 1.10 se vor 

renumerota ca subpct. 1.2.1-1.2.10). 1  

 

Dat fiind că în Regulamentul privind modul de transmitere a 

sistemelor de irigare în folosinţă gratuită (comodat) către 

asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, aprobat prin 

Se acceptă, s-a ajustat. 



Hotărârea Guvernului nr. 198/2013 (în continuare - 

Regulament), sintagma „Agenției Servicii Publice” este 

indicată la o singură formă gramaticală, la subpct. 1.4, cuvintele 

„la forma gramaticală corespunzătoare” se vor exclude ca fiind 

excedente.  

            Întru corectitudinea redactării, la subpct. 1.5 dispoziția 

de modificare va avea următorul cuprins: „se completează cu 

punctul 101 cu următorul cuprins:” (obiecție similară și la 

subpct. 1.7-1.10).  

      Totodată, întru uniformizarea terminologiei, în cuprinsul 

propus la pct. 101, cuvintele „sistemele de irigații” se vor 

substitui cu cuvintele „sistemele de irigare”, astfel cum este 

indicat în Regulament.  

Se acceptă, s-a ajustat.  

      Potrivit pct. 1 din Regulament, acesta stabileşte temeiurile 

şi modul de transmitere a sistemelor de irigare aflate în 

gestiunea Agenţiei Naționale de Îmbunătățiri Funciare în 

folosinţă gratuită (comodat) către asociaţiile utilizatorilor de 

apă pentru irigaţii. Prin urmare, ținând cont de obiectul de 

reglementare al Regulamentului, în cuprinsul propus la pct. 101, 

se va exclude textul „și/sau desecare”, or, dispozițiile de 

modificare nu pot conține reglementări care depășesc obiectul 

de reglementare al Regulamentului. Observația dată este 

valabilă și pentru cuprinsul propus la pct. 151, unde textul 

„sistemele de irigații și/sau desecare” se va substitui cu 

cuvintele „sistemele de irigare” (valabil și pentru pct. 191 și 

211).  

Se acceptă, s-a ajustat. 

      La subpct. 1.6, cuvintele „se propune de completat” se vor 

substitui cu cuvintele „se completează”, conform uzanțelor 

normative.  

 

Se acceptă, s-a ajustat. 

      În conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 

proprietății publice, gestiunea bunurilor semnifică totalitatea 

Se acceptă 



atribuţiilor exercitate de o entitate privind posesiunea și 

folosinţa bunurilor reflectate în contabilitatea acesteia.  

       La pct. 151, propus spre completare la subpct. 1.7, întru 

corectitudinea redactării, textul „la punctul 16 și punctul 17” se 

va substitui cu textul „la punctele 16 și 17”. 

Se acceptă, s-a ajustat. 

       În cuprinsul propus la pct. 181, cuvintele „subdiviziunile 

competente ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile” 

se vor substitui cu cuvintele „subdiviziunile teritoriale ale 

Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”, astfel cum este 

indicat în Structura organizatorică a Instituției Publice 

Cadastrul Bunurilor Imobile, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 959/2023.  

Se acceptă, s-a ajustat. 

Proprietatea în funcție de categoria proprietarului este de stat, a 

unității administrativ-teritoriale sau privată. Prin urmare, în 

cuprinsul propus la pct. 191, cuvintele „proprietate publică a 

statului” se vor substitui cu cuvintele „proprietate a statului”. 

Se acceptă, s-a ajustat. 

       La pct. 2 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

425/2020):  

       Având în vedere că prin proiect se modifică doar pct. 6 din 

anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 425/2020, acest fapt se 

va indica expres în dispoziția de modificare a pct. 2, iar textele 

„2.1 în Statut (Anexa nr. 1):” și „2.2. punctul 6 se completează 

cu un subpunct 11 cu următorul cuprins:” se va exclude.  

        În acest caz, pct. 2 va avea următorul cuprins: „2. Punctul 

6 din Statutul Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și 

Modernizarea Agriculturii”, 2 aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 425/2020 (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2020, nr. 161-164, art. 536), cu modificările 

ulterioare, se completează cu subpunctul 1) cu următorul 

cuprins:”, în continuare conform textului propus.  

        Subpunctul 11) se va numerota cu o paranteză rotundă, 

conform uzanțelor.  

Se acceptă, s-a ajustat. 



 

         La pct. 3 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

538/2023):    

         Completarea pct. 7 din Regulamentul Instituției Publice 

Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală cu subpct. 71), în 

conformitate cu care Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală 

are dreptul în limita competențelor să realizeze procurări 

naționale și internaționale de bunuri eligibile și, după caz, de 

lucrări sau de servicii, pentru implementarea eficientă a 

proiectelor vine în dezacord cu prevederile pct. 6 din acest 

Regulament, or, pct. 6 nu prevede funcții, întru exercitarea 

cărora Centrul de Consiliere Agricolă să fie investit cu 

asemenea drepturi. Astfel, se vor corela funcțiile și drepturile 

Centrului de Consiliere Agricolă și Rurală. Mai mult, potrivit 

pct. 4 din Regulamentul enunțat, Centrul are misiunea de a 

asigura dezvoltarea unor servicii de consiliere agricolă și rurală 

orientate spre nevoile fermierilor care să le faciliteze accesul la 

informații tehnico-economice, financiare, manageriale, precum 

și la programe de formare și de dezvoltare rurală.  

 

Se acceptă, s-a ajustat 

      Totodată, din punct de vedere al regulilor de tehnică 

legislativă comunicăm următoarele:  

      Ținând cont că prin pct. 3 din proiect se modifică doar pct. 

7 din Regulamentul enunțat, dispoziția de modificare a acestuia 

va avea următorul cuprins: „Regulamentul Instituției Publice 

Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 538/2023 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2023, nr. 287-290, art. 671), se 

completează cu subpunctul 71) cu următorul cuprins:”  

      Subpunctul 71) se va numerota cu o paranteză rotundă 

conform uzanțelor.      

       

Se acceptă, s-a ajustat 



Complementar, în modul în care este formulată, dispoziția de la 

subpct. 71) nu se încadrează armonios în text, întrucât nu se 

aliniază la forma gramaticală corespunzătoare a verbelor 

indicate la celelalte subpuncte. 

Se acceptă, s-a ajustat 

  

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  

Centrul Național 

Anticorupție 
Raport Nr. EHG25/10931 din 

03.11.2025 

I. Obiecțiile  

pct. 1, subpct.1.5 din proiect- modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 198/2013 Subpct. 1.5 din proiect - Regulamentul se 

completează cu un punct nou 10/1 cu următorul cuprins: 

„10/1 Cu acordul părților contractului de comodat, lista bunuri

lor transmise în comodat se 

actualizează, ca rezultat al unor lucrări de reparație, construcți

e/reconstrucție la sistemele de 

irigații și/sau desecare gestionate de comodatar.” 

Obiecții: Prevederea introduce posibilitatea actualizării listei 

bunurilor transmise în comodat, în baza unui acord între părțile 

contractului (comodantul și comodatarul), atunci când au fost 

efectuate lucrări de reparație, construcție sau reconstrucție 

asupra sistemelor de irigații și/sau desecare. Această dispoziție 

vizează bunurile din infrastructura de irigații și/sau desecare 

transmise în folosință gratuită (comodat) de către stat, unitățile 

administrativ-teritoriale sau, după caz, de către proprietarii 

privați, către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații 

(AUAI). În cazul bunurilor proprietate publică a statului sau a 

unităților administrativ-teritoriale, acestea fac parte din 

domeniul public și sunt supuse regimului de inalienabilitate, 

imprescriptibilitate și insesizabilitate. Prin urmare, dreptul de 

dispoziție asupra acestor bunuri aparține exclusiv proprietarului 

public (statul, respectiv unitatea administrativ-teritorială), prin 

Se acceptă, s-a ajustat. 



autoritățile sale competente (Ministerul Agriculturii și 4 

Industriei Alimentare, consiliul local/raional sau alte entități 

desemnate prin act normativ). Comodatarul – în speță, AUAI – 

beneficiază doar de un drept de folosință temporară și gratuită, 

fără prerogative asupra evidenței sau structurii bunurilor aflate 

în proprietate publică. Formularea „cu acordul părților” poate 

crea impresia unei egalități juridice între comodant și 

comodatar în procesul de modificare a listei bunurilor, ceea ce 

contravine regimului juridic al proprietății publice. Numai 

proprietarul bunurilor (statul, unitatea administrativ-teritorială 

sau proprietarul privat) are competența de a decide asupra 

modificării evidenței patrimoniale, în baza documentației 

justificative legale. 

Recomandări: Se recomandă revizuirea formulării prevederii 

referitoare la actualizarea listei bunurilor transmise în comodat, 

prin eliminarea expresiei „cu acordul părților” și stabilirea 

explicită a competenței de decizie în sarcina proprietarului 

bunurilor (statul, unitatea administrativ-teritorială sau 

proprietarul privat), prin intermediul autorității sau entității 

desemnate legal 

pct. 1 subpct.1.7din proiect- modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 198/2013 Subpct. 1.8 din proiect - Regulamentul se 

completează cu un punct nou 18/1 cu următorul cuprins: 

„18/1 […] Pentru înregistrarea cadastrală, asociațiile prezintă 

următoarele documente: a) decizia de transmitere a bunurilor; 

b) originalul acordului adițional la contractul de comodat sem

nat; c) copiile actelor de predare-

primire, întocmite și aprobate în modul stabilit de prezentul 

Regulament; 

d) copia buletinului de identitate al persoanei împuternicite să 

depună documentele la 

Se acceptă, s-a ajustat. 



subdiviziunea teritorială a Instituției Publice Cadastrul Bunuril

or Imobile.” 

Obiecții: Punctul 18 din Hotărârea Guvernului nr. 198/2013 

reglementează procedura de înregistrare a contractelor de 

comodat încheiate pe un termen mai mare de 3 ani. Proiectul 

supus examinării extinde aplicabilitatea acestor prevederi 

asupra acordurilor adiționale la contractele respective. Din 

perspectivă juridică, acordurile adiționale nu constituie acte de 

sine stătătoare, ci au caracter accesoriu, întrucât modifică, 

completează sau prelungesc contractul de bază și își produc 

efectele exclusiv împreună cu acesta. În aceste condiții, lipsa 

obligației de a anexa la documentația depusă pentru înregistrare 

copia contractului de comodat inițial generează un risc de 

corupție, întrucât:- reduce transparența procesului de verificare 

și înregistrare a drepturilor asupra bunurilor de irigație;- creează 

posibilitatea înregistrării unor modificări nejustificate ale 

duratei, obiectului sau părților contractante, fără o verificare 

completă a legalității; 

- permite interpretări discreționare de către funcționarii 

responsabili, favorizând eventuale abuzuri sau acțiuni 

arbitrare;- compromite integritatea și corectitudinea evidenței 

cadastrale, prin înregistrarea unor acte incomplete sau 

incoerente cu contractele de bază 

Recomandări: „Pentru remedierea acestei omisiuni, este 

necesară completarea listei de documente necesare prin 

includerea copiei contractului de comodat inițial.” 

1pct. 1 subpct.1.9 din proiect- modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 198/2013 1.9.din proiect - Regulamentul se 

completează cu un punct nou 19/1 cu următorul cuprins: 

„19/1. Toate lucrările de reparație, construcție/reconstrucție […

] se efectuează cu acordul prealabil  comodantului și cu coord

Nu se acceptă, deoarece, norma propusă în punctul 191 se 

referă la infrastructura irigațională din cadrul sistemelor 

centralizate de irigare, care în conformitate cu noțiunea de 

la art. 2 din Legea nr.171/2010, cu privire la asociaţiile 

utilizatorilor de apă pentru irigaţii, reprezintă suprafața 



onarea documentației de proiect. Toate 

ajustările/substituirile/completările […] a infrastructura de irig

are din cadrul sistemelor 

centralizate de irigații și/sau desecare primită în comodat repre

zintă proprietate publică a statului 

și se iau la evidență de către părțile contractuale,[…]”.  

Obiecții: În conformitate cu pct. 1 al Regulamentului aprobat 

prin hotărârea Guvernului nr.198/2013, „Prezentul Regulament 

stabileşte temeiurile şi modul de transmitere a infrastructurii de 

irigaţii şi/sau desecare proprietate a statului sau a unităţilor 

administrativ-teritoriale şi proprietate privată (în continuare – 

bunuri) în folosinţă gratuită (comodat) către asociaţiile 

utilizatorilor de apă pentru irigaţii”. Nerecunoașterea acestui 

caracter mixt al regimului de proprietate limitează 

aplicabilitatea proiectului și exclude din sfera de reglementare 

infrastructura aflată în proprietatea unităților administrativ-

teritoriale și a celei private. În conformitate cu art. 109 din 

Constituția Republicii Moldova și Legea nr. 436/2016 privind 

administrația publică locală, unitățile administrativ - teritoriale 

exercită dreptul de proprietate asupra bunurilor domeniului 

public și privat local în mod autonom. Omiterea unităților 

administrativ - teritoriale din textul proiectului contravine 

principiului autonomiei locale și ignoră competența 

autorităților locale de a administra infrastructura publică de 

interes local, inclusiv cea de irigații și/sau desecare. Excluderea 

unităților administrativ - teritoriale din domeniul de aplicare a 

proiectului poate genera confuzii de aplicare a normelor, în 

special în cazul autorităților locale care gestionează 

infrastructura de irigații și blocaje administrative în procesul de 

transmitere în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă 

pentru irigații. Prin urmare, formularea actuală a proiectului, 

care recunoaște exclusiv proprietatea publică a statului, fără a 

amenajată cu o infrastructură hidroameliorativă la scară largă, 

destinată irigării unor suprafețe extinse de teren agricol, aflate 

în proprietatea statului, care cuprinde o rețea integrată de 

stații de pompare, canale de aducțiune, conducte principale și 

de distribuție, bazine de acumulare și alte echipamente 

specifice, ce permit captarea, transportul și distribuția apei 

către terenurile agricole. 

Pin urmare, toate ajustările/substituirile/completările la 

infrastructura de irigare din cadrul sistemelor de irigare 

primită în comodat de AUAI, ce nu reprezintă proprietate a 

statului, se iau la evidență de către părțile contractuale, în 

conformitate cu prevederile legislației. 

În ședința de dezbateri din 14.11.2025, CNA a acceptat 

argumentele MAIA. 



menționa posibilitatea ca infrastructura respectivă să fie 

deținută și de unități administrativ-teritoriale (UAT) sau 

persoane juridice private constituie o restrângere nejustificată a 

sferei de aplicare și generează o neconcordanță cu cadrul 

normativ superior, contravenind principiului ierarhiei actelor 

normative, prevăzut de Legea nr.100/2017 privind actele 

normative 

Recomandări: Se recomandă completarea textului proiectului 

cu menționarea expresă a tuturor formelor de proprietate  

prevăzute de cadrul legal aplicabil, și anume: proprietatea 

statului, a unităților administrativ-teritoriale și proprietatea 

privată. 

II. Propunerile (recomandările)  

Lipsa propunerilor  
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