Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din,,_ ” 2025
Chisindu

Pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului
(privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice)

In temeiul art.41 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230 art.519),
cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.684/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.326-333, art.787) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 11, cuvantul ,,buget” se substituie cu textul ,,domeniul investitiilor
capitale”;

1.2. la punctul 20, subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,,J) propunerile de proiecte noi, care prevad desfiasurarea activitatilor incluse in
anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
vor include, in mod obligatoriu, documentele de reglementare de mediu, emise de
Agentia de Mediu conform Legii nr.86/2014.

Propunerile de proiecte noi, care nu prevad desfasurarea activitatilor incluse in
anexa nr.l sau nr.2 la Legea nr.86/2014, se prezinta in mod obligatoriu Ministerului
Mediului pentru examinare si emiterea avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile
climatice ale proiectului, doar cu instiintarea scrisa, emisa de catre Agentia de Mediu
in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (7%) din Legea nr.86/2014”;

1.3. punctul 21 se expune in redactie noua:



,»21. AAPC care initiaza proiectul este responsabila de:

1) pregatirea documentatiei tehnice aferente proiectului (inclusiv studiul de
fezabilitate);

2) obtinerea unui document de reglementare de mediu, emis de Agentia de Mediu,
in cazul activitdtilor incluse in anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014;

3) obtinerea avizului Ministerului Mediului privind implicatiile si vulnerabilitatile
climatice ale proiectului, in cazul activitatilor care nu sunt incluse in anexa nr.1 sau nr.2
la Legea nr.86/2014;

4) elaborarea si plasarea propunerilor de proiecte noi in SI RPIC.”;

1.4. punctul 23, dupa cuvantul ,,consecutivi” se completeaza cu textul ,,(nu au fost
executate cheltuieli)”;

1.5. la punctul 22,

- se completeaza cu subpunctul 1) cu urmatorul cuprins:

,11) pentru proiectele noi, al caror cost estimativ depiseste valoarea de 200,0
milioane de lei sau 10,0 milioane de euro, este obligatorie dovada aprobarii de catre
CIPS, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1070/2023;”;

- subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins:

,,7) evaluarea impactului de mediu, care descrie potentialul impact (pozitiv si
negativ) al proiectului propus asupra mediului, precum si masurile posibile pentru
atenuarea impactului negativ. In acest proces, de asemenea, se descrie impactul
schimbarilor climatice asupra implementarii si exploatarii ulterioare a proiectului,
analiza vulnerabilitatii proiectului la schimbarile climatice, precum si se formuleaza
actiuni de atenuare a riscurilor si de sporire a rezilientei climatice a proiectului;”;

1.6. punctul 23, va avea urmatorul cuprins:

,,23. Proiectele de investitii capitale publice pentru care nu au fost executate
cheltuieli 3 ani consecutivi si care se propun pentru reluare, parcurg etapele aferente
ciclului proiectului nou si se reevalueaza conform prevederilor prezentului
Regulament.”;

1.7. la punctul 25,
- subpunctul 2) textul ,,conform anexei nr.1” se substituie cu cuvintele ,.din lista
proiectelor eligibile”;

1.8. punctul 26 va avea urmatorul cuprins:
,,26. Propunerile de proiecte noi de investitii capitale publice se inainteaza Ministerului
Finantelor, prin plasarea in SI RPIC a urmatoarelor documente:
1) formularul de identificare si evaluare a proiectului de investitii capitale publice,
conform anexei nr.1, semnat de conducatorul AAPC;



2) documentul de reglementare de mediu emis de catre Agentia de Mediu conform
Legii nr.86/2014 sau avizul Ministerului Mediului privind implicatiile si
vulnerabilitatile climatice ale proiectului;

3) studiul de fezabilitate (in cazul proiectelor costul carora depaseste valoarea de
10,0 milioane de lei);

4) procesul verbal al sedintei CIPS (in cazul proiectelor costul carora depaseste
valoarea de 200,0 milioane de lei sau 10,0 milioane de euro);

5) alte documente relevante (daca sunt disponibile: acordul/contractul de
grant/imprumut, devizul general de cheltuieli, raportul de verificare a
documentatiei tehnice, expertiza tehnica a cladirii etc.)”.

1.9. la punctul 30, dupa textul ,,de catre CIPS,” se completeaza cu textul ,,in baza
solicitarii inaintate de citre AAPC”;

1.10. se completeaza cu punctul 311 cu urmatorul cuprins:

,31%. In fiecare minister este desemnat cel putin un functionar public cu rol de
coordonator sectorial sau este instituitd subdiviziune, al carei conducator exercita rolul
de coordonator sectorial, responsabil(a) de gestionarea proiectelor de investitii capitale
publice din domeniile de activitate ale ministerului, cu urmatoarele atributii de baza:

1) examinarea si evaluarea preliminara a formularelor de identificare si evaluare a
proiectului de investitii capitale publice, inaintate de catre institutiile subordonate;

2) examinarea studiilor de fezabilitate, documentelor de reglementare de mediu si
altor documente relevante;

3) asigurarea intocmirii dosarelor proiectelor cu toate documentele relevante si
prezentarea formularelor spre semnare conducerii;

4) asigurarea plasarii propunerilor de proiecte noi in SI RPIC si ajustarea acestora;

5) elaborarea propunerilor pentru proiectele CBTM si bugetului de stat la cheltuieli
de investitii capitale publice;

6) monitorizarea implementarii proiectelor si executarii cheltuielilor de investitii
capitale publice, plasarea informatiei in Sistemul informational ,,Platforma de
gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” www.project.gov.md (in
continuare — Sl Platforma project.gov.md);

7) intocmirea si prezentarea darilor de seama privind implementarea proiectelor;

8) participarea la examinarea propunerilor de modificare a actelor normative din
domeniul cheltuielilor de investitii capitale publice;

9) asigurarea examinarii demersurilor parvenite pe domeniul patronat;

10) acordarea suportului metodologic pe domeniul patronat institutiilor
subordonate.”

1.11. la punctul 32,
- subpunctul 4) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
,,d) stabilirea indicatorilor de performantd;”;


http://www.project.gov.md/

- subpunctul 5) dupa cuvintele ,,in functie de termenul” se completeaza cu
cuvintele ,, ,indicatorii de performanta”;

- subpunctul 6) dupa cuvintele ,,unui proiect consta in” se completeaza cu textul
,,ajustarea periodica a informatiei in S| Platforma project.gov.md.,”;

1.12. capitolul VI se expune in redactie noua:
,, V1. Etapele principale ale proiectelor mari de investitii capitale publice,
finantate din contul fondurilor de dezvoltare
35. Aplicantii de proiecte noi Tnainteaza propunerile catre institutia responsabila de
gestionarea fondului de dezvoltare respectiv.

36. Propunerile de proiecte mari (costul carora depaseste suma de 200,0 milioane
de lei sau 10,0 milioane de euro), propuse spre finantare din contul bugetului de stat
prin intermediul fondurilor de dezvoltare, sunt examinate, evaluate si selectate conform
modului stabilit prin prezentul Regulament.

37. Propunerile de proiecte mari sunt plasate in SI RPIC spre examinare de catre
institutia responsabila de gestionarea fondului de dezvoltare.”

1.13. punctul 38 se abroga;

1.14. la Anexa nr.1,
- se completeaza cu punctul 1.2.1. cu urmatorul cuprins:

,,1.2.1. | Aprobarea proiectului de | Pentru proiectele cu valoarea mai mare de
Comitetul interministerial | 200,0 milioane de lei sau 10,0 milioane de
pentru planificare euro se vor mentiona deciziile CIPS si se va
strategica (CIPS) anexa Procesul verbal corespunzator al
sedintei CIPS.”

- punctul 2.3. ,,Evaluarea operationald/de functionare”, se completeaza cu textul
,Pentru raportarea ulterioara a progresului obtinut la fiecare etapa, se vor stabili
indicatori de performanta ai proiectului”;

2. Regulamentul cu privire la organizarea si  functionarea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1070/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 9-12, art. 9), se
modifica dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 24, subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) Proiectele noi de investitii capitale publice prezentate Comitetului vor fi
insotite de decizia de eligibilitate, emisa de Grupul de lucru pentru investitii capitale
publice, conform Hotararii Guvernului nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului
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cu privire la proiectele de investitii capitale publice. Pot fi incluse in proiectul Cadrului
bugetar pe termen mediu si/sau in proiectul legii bugetului de stat, doar proiectele
aprobate de Comitet.”

2.2. la Anexa, Formularul A01 ,,Carta proiectului”, punctul 13 se completeaza cu
punctele 13.1. si 13.2. cu urmatorul cuprins:

,,13.1 Proiectul a fost inclus in Sistemul informational ,,Registrul | [ DA
proiectelor de investitii capitale” (SIRPIC), conform Regulamentului | 3 nut
cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.684/2022?

13.2 Daca DA, se va anexa Procesul-verbal al Grupului de lucru pentru investitii
capitale publice cu privire la eligibilitatea proiectului.

! Propunerile de subiecte care vizeaza proiecte de investitii capitale noi, ce nu au
fost incluse in SI RPIC, nu vor fi acceptate pentru includere pe ordinea de zi a sedintei
Comitetului interministerial pentru planificare strategica.”

3. Hotararea Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.322-328, art.792) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

3.1. Anexanr.2, dupa cuvintele ,,Directia financiara” se completeaza cu cuvintele

,,o€ectia gestionarea proiectelor de investirii capitale”™;

3.2. in Anexa nr.3, dupa Directia financiara se completeaza ,,Secria gestionarea
proiectelor de investirii capitale”.

4. Hotararea Guvernului nr.693/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.322-328, art.795) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

4.1. Anexa nr.2, cuvintele ,,Sectia planificare, raportare si politici bugetare” se

substituie cu cuvintele ,,Secria politici planificare bugetara, raportare
financiara si gestionare a proiectelor de investitii capitale”;

4.2. in Anexa nr.3, cuvintele ,,Sectia planificare, raportare si politici bugetare” se
substituie cu cuvintele ,, Sectia politici planificare bugetara, raportare
financiara si gestionare a proiectelor de investitii capitale”.

5. Hotararea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.322-328, art.797) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:



5.1. Anexa nr.2, dupa cuvintele ,,Directia finante si contabilitate” se completeaza
cu cuvintele ,,Serviciul gestionarea proiectelor de investirii capitale”;

5.2. in Anexa nr.3, in cadrul Directiei finante si contabilitate se creeaza ,,Serviciul
gestionarea proiectelor de investizii capitale”.

6. Hotararea Guvernului nr.147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.206-208,
art.345) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

6.1. Anexa nr.2, dupa cuvintele ,,Directia financiar-administrativa” se completeaza

cu cuvintele ,,Serviciul gestionarea proiectelor de investirii capitale”;

6.2. in Anexa nr.3, in cadrul Directiei financiar-administrative se creeaza ,,Serviciul
gestionarea proiectelor de investirii capitale”.

7. Hotararea Guvernului nr.145/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.206-208,
art.343) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

7.1. Anexa nr.2, dupa cuvintele ,,Serviciul administrare a patrimoniului de stat si a

fondului funciar” se completeaza cu cuvintele ,Serviciul gestionarea
proiectelor de investirii capitale”;

7.2.1n Anexa nr.3, in cadrul Directiei financiar-administrative se creeaza ,,Serviciul
gestionarea proiectelor de investirii capitale”.

8. Hotararea Guvernului nr.148/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.206-208,
art.346) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

8.1. Anexanr.2, dupa cuvintele ,,Directia financiar-administrativa” se completeaza

cu cuvintele ,,Serviciul gestionarea proiectelor de investirii capitale”;

8.2. in Anexa nr.3, in cadrul Directiei financiar-administrative se creeaza ,,Serviciul
gestionarea proiectelor de investirii capitale”.

9. Hotararea Guvernului nr.118/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Energiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.85-86,
art.171) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

9.1. Anexa nr.2, dupa cuvintele ,,Directia financiar-administrativa” se completeaza

cu cuvintele ,,Serviciul gestionarea proiectelor de investirii capitale”;

9.2.1n Anexa nr.3, in cadrul Directiei financiar-administrative se creeaza ,,Serviciul
gestionarea proiectelor de investizii capitale”.



10. Modificarile respective se efectueaza in limita aprobata a efectivului-limita al
aparatului central al autoritatilor administratiei publice centrale nominalizate si
fondului anual de retribuire a muncii conform legislatiei in vigoare.

11. In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

1) toate ministerele vizate prin prezenta hotarare vor aproba statul de personal
conform structurii modificate prin prezenta hotarare;

2) ministerele, in cadrul carora sunt instituite subdiviziunile de gestionare a
proiectelor de investitii capitale publice, vor elabora si aproba regulamentele
subdiviziunilor responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice si
fisele de post ale functionarilor publici din aceste subdiviziuni;

3) ministerele, in cadrul carora sunt desemnati functionari publici cu rol de
coordonator sectorial de gestionare a proiectelor de investitii capitale publice, vor ajusta
si aproba regulamentele subdiviziunilor in cadrul carora sunt desemnati functionari
publici nominalizati, vor elabora si aproba fisele de post ale acestora.

12. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Andrian Gavrilita



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului
(privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) (in continuare — proiect) a
fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul:

- art.41 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
prin care cadrul metodologic privind modul de pregatire, evaluare, aprobare,
implementare si raportare a proiectelor de investitii capitale, precum si responsabilitatile
de gestionare a acestora se reglementeaza de catre Guvern;

- art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prevede ca in vederea
realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul stabileste modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor, ale altor
autoritafi administrative centrale subordonate Guvernului si ale structurilor
organizationale din sfera lor de competentd, coordoneaza si controleaza activitatea
acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii este elaborat in vederea implementarii pana la finele anului 2025 a
masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.260/2025:

- Reforma 3, masura 7, care prevede ca, in cazul fondurilor speciale, toate propunerile
de proiecte publice de investitii capitale peste pragul minim stabilit in Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.684/2022, sunt depuse prin intermediul sistemului IT de evaluare a proiectelor si
evaluate in conformitate cu normele generale privind pregatirea si evaluarea proiectelor
de investitii capitale;

- Reforma 3, masura 6, care prevede instituirea in cadrul tuturor ministerelor a
punctelor focale de planificare a investitiilor publice si in cel putin 5 ministere infiintarea
unitatii de gestionare a investitiilor publice (GIP);

- Reforma 3, masura 6, care prevede optimizarea gestionarii investitiilor publice (GIP)
cu Regulamentele (1070 si 684), complet aliniate pentru a spori coerenta si eficienta.

Urmare a modificarii Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
initiatorul activitatii planificate elaboreaza Raportul privind evaluarea impactului asupra
mediului, care conform art. 102, alin. (2), lit. g) va contine si informatii cu referire la
impactul activitatii planificate asupra climei, cum ar fi natura si amploarea emisiilor de
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gaze cu efect de sera si vulnerabilitatea activitatii planificate la schimbarile climatice,
tehnologiile si substantele folosite, etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea realizarii pana la finele anului 2025 a misurilor din Agenda de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, proiectul
prevede ca in fiecare minister va fi desemnat cel putin un functionar public cu rol de
coordonator sectorial sau va fi instituita subdiviziune, al carei conducator exercita rolul de
coordonator sectorial, responsabil(a) de gestionarea proiectelor de investitii capitale
publice din domeniile de activitate ale ministerului.

Luand in considerare numarul de proiecte implementate, volumul alocatiilor bugetare
pentru cheltuielile de investitii capitale si numarul proiectelor nefinalizate, pentru
instituirea subdiviziunilor au fost selectate urmatoarele 8 ministere:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Mediului

Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Conform informatiei receptionate de la 14 ministere, doar la Ministerul Educatiei si
Cercetarii in cadrul aparatului central este instituitd unitatea de gestionare a investitiilor
publice (,,Sectia patrimoniu, investitii, achizitii publice si logisticd” din cadrul Directiei
management finantelor publice).

Astfel, din 8 ministere este necesara crearea subdiviziunilor de gestionare a investitiilor
publice la 7 ministere, in limita aprobata a efectivului-limita. Pornind de la faptul ca
procesul de gestionare a proiectelor de investitii capitale Tn mod direct implica inaintarea
propunerilor la toate etapele de planificare bugetara, instituirea subdiviziunii se considera
oportun in cadrul directiilor financiare ale aparatelor centrale.

Prin urmare, pentru instituirea in 7 ministere a subdiviziunilor pentru gestionarea
proiectelor de investitii capitale publice din domeniile de activitate ale ministerelor, se
propun unele modificari in 7 hotarari ale Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea acestora. in 6 ministere va fi desemnat cel putin un functionar public cu rol
de coordonator sectorial, responsabil de gestionarea proiectelor de investitii capitale
publice

NGO~ WNE

Concomitent, in scopul realizarii masurii din Agenda de reforme, proiectele mari de
investitii capitale (costul carora depaseste suma de 200,0 mil. lei sau 10,0 mil. de euro),
finantate din contul fondurilor de dezvoltare vor fi examinate si evaluate conform modului
stabilit prin Hotararea Guvernului nr.684/2022. In acest context, capitolul VI se propune
a fi expus in redactie noua:

,» V1. Etapele principale ale proiectelor mari de investitii capitale publice,
finantate din contul fondurilor de dezvoltare




35. Aplicantii de proiecte noi inainteaza propunerile catre institutia responsabila de
gestionarea fondului de dezvoltare respectiv.

36. Propunerile de proiecte mari (costul carora depaseste suma de 200,0 milioane de
lei sau 10,0 milioane de euro), propuse spre finantare din contul bugetului de stat prin
intermediul fondurilor de dezvoltare, sunt examinate, evaluate si selectate conform
modului stabilit prin prezentul Regulament.

37. Propunerile de proiecte mari sunt plasate in SI RPIC spre examinare de catre
institutia responsabila de gestionarea fondului de dezvoltare.”

In scopul ajustirii Hotararii Guvernului nr. 684/2022 cu prevederile Legii nr.86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului si in scopul realizarii recomandarilor FMI,
se propune expunerea punctului 20, subpunctul 5) in redactie noua:

,»J) propunerile de proiecte noi, care prevad desfdsurarea activititilor incluse in
anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, vor
include, in mod obligatoriu, documentele de reglementare de mediu, emise de Agentia de
Mediu conform Legii nr.86/2014.

Propunerile de proiecte noi, care nu prevad desfasurarea activitatilor incluse In anexa
nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014, se prezinta in mod obligatoriu Ministerului Mediului
pentru examinare si emiterea avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale
proiectului, doar cu instiintarea scrisa, emisa de catre Agentia de Mediu in conformitate
cu prevederile art. 10 alin. (71) din Legea nr.86/2014.”

Suplimentar, in vederea stabilirii unor reguli clare, se propune completarea punctului
30 din Regulament cu sintagma ,,in baza solicitarii inaintate de catre AAPC”. Astfel,
selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat se
efectucaza de catre CIPS, in baza solicitarii inaintate de catre AAPC.

Pentru asigurarea raportarii periodice a procesului de implementare a proiectelor de
investitii capitale conform indicatorilor de performantd stabiliti, AAPC vor stabili
indicatori de performanta ai proiectelor la etapa de aprobare a acestora. in acest sens, se
propune completarea cu prevederile respective a punctului 32, subpunctul 4) cu litera d)
si a Anexei nr.1, la punctul 2.3. , Evaluarea operationald/de functionare”.

In acelasi timp, intru corelarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.1070/2023
privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificare strategica cu stipularile
Hotararii Guvernului nr.684/2022, se propun modificari in pct. 24 si in Formularul A01
,,Carta proiectului” din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica. Concomitent, se propun unele completari in
pct.26 si Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.684/2022.

Pornind de la cele expuse, in scopul realizarii masurilor din Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 pdna la finele anului
2025, punctul 12 din proiect prevede ca, prezenta hotdrare intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este relevant pentru acest proiect.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dupa aprobarea proiectului, autoritatile administratiei publice centrale care gestioneaza
fonduri de dezvoltare finantate din contul mijloacelor bugetului de stat, in cazul
proiectelor mari de investitii capitale publice (costul carora depaseste suma de 200,0 mil.
lei sau 10,0 mil. euro), care prevad constructia mijloacelor fixe noi, reconstructia sau
restaurarea mijloacelor fixe existente, urmeaza sa depuna proiectele nominalizate spre
examinare si evaluare in conditiile Hotararii Guvernului nr.684/2022.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Modificarile in structurile aparatelor centrale ale autoritatilor administratiei publice
centrale MIDR, ME, MAI, MAIA, MM, MS si MC se vor efectua in limita aprobata a
efectivului-limita si a fondului anual de retribuire a muncii conform legislatiei in vigoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul ofera o abordare neutra a procesului de examinare, evaluare si selectare a
propunerilor de proiecte noi de investitii capitale publice, fara prejudecati de gen sau alte
forme discriminatorii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra mediului.

Proiectul stabileste reguli clare de obtinere a actului permisiv pentru proiectele noi de
investitii capitale publice in conditiile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si a avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale
proiectului, dupa caz.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor art.20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in temeiul art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a
fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul , Transparenta
decizionala”/directoriul ,,Procesul decizional”.

Concomitent, conform stipularilor art.10 din Legea nr.239/2008, proiectul a fost plasat
pe pagina web oficialda a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul
»Iransparenta  decizionala”/,,Procesul  decizional”, precum si pe portalul
www.particip.gov.md

Proiectul a fost examinat de 14 autoritati administrative centrale, care au prezentat
avizele pe domeniile de competente (Sinteza propunerilor se anexeaza).

7. Consultarile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate cu
prevederile art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa aprobarea modificarilor respective, vor fi operate completdri si ajustdri in
Instructiunea privind evaluarea proiectelor de investitii capitale publice, aprobata prin
Ordinul Ministrului finantelor nr.104/2023.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa aprobarea de catre Guvern a proiectului hotararii, autoritatile administratiei
publice centrale, in a caror competenta este gestionarea fondurilor de dezvoltare, vor aduce
actele normative in domeniul respectiv in concordantd cu Hotararea Guvernului
nr.684/2022.

Totodata, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
autoritatile administratiei publice centrale nominalizate in proiect vor aproba statul de
personal conform structurii modificate prin prezenta hotarare.

Secretar de Stat lon GUMENE
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Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

(privind gestionarea proiectelor de investirii capitale publice)

Participantul

Continutul obiectiei/

Argumentarea

la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
1. Cancelaria de 1. Cu titlu de remarca, evocam prevederile pct.10 subpct.10.5) din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului | S-a luat act de continut
Stat nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei

(nr.21-69-11775
din 20 noiembrie
2025)

publice centrale de specialitate, potrivit carora, ministrul aproba organigrama ministerului. Prin urmare
modificarile in organigrama ministerelor prevazute la: pct.3 subpct.3.2); pct.4 subpct.4.2); pct.S
subpct.5.2); pct.6 subpct.6.2); pct.7 subpct.7.2); pct.8 subpct.8.2); pct.9 subpct.9.2) din proiect, urmeaza a
fi revadzute prin prisma normei citate anterior.

2. Avand in vedere pct. 24 din Hotardrea Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategicd, care prevede ca ,,2) propunerile de proiecte investitsionale
noi pentru care valoarea estimata a investitiei depaseste suma de 10 mil. euro” se aproba de Comitetul
interministerial pentru planificare strategica, in vederea interconectarii proceselor si asigurarii coerentei
dintre prevederile normative, se propune completarea pct. 22, pct. 26 si a anexei nr. 1 la proiect, cu
urmatoarele prevederi:

- La pct. 22 se va completa cu: 1) pentru proiectele noi, al cdror cost estimativ depaseste valoarea de
200 milioane de lei, este obligatorie dovada aprobarii de catre Comitetul interministerial pentru planificare
strategicd, In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1070/2023

- La pct. 26, se propune modificare dupa cum urmeaza: 4) Procesul verbal al sedinzei Comitetului
interministerial pentru planificare strategica (in cazul proiectelor costul cdarora depdseste valoarea de
200 milioane de lei);

- Laanexanr. 1:

Nr. Cerinte obligatorii Descriere

crt.

1.2.1. | Aprobarea proiectului | Pentru proiectele cu valoarea mai mare de 200 milioane de lei se vor
de Comitetul mentiona deciziile Comitetului interministerial pentru planificare
interministerial pentru | strategica si se va anexa Procesul verbal corespunzator al sedintei
planificare strategica Comitetului interministerial pentru planificare strategica

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

3. In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022, cerintele de respectare a acestuia se aplica etapei de
elaborare a proiectului de investitii capitale propriu-zis si nu etapelor de concept, modificare, extindere
sau finalizare.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare
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Prin urmare, nu se sustine operarea modificarilor la punctele 10 si 25 ale Hotararii Guvernului nr.
1070/2023, intrucat aspectele vizate pot fi reflectate in prevederile punctului 24, subpunctul 6. In acest
context, se propune urmatoarea redactie: ,,6) Proiectele noi de investitii capitale publice prezentate
Comitetului vor fi insotite de decizia de eligibilitate, emisa de Grupul de lucru al Ministerului Finangelor
pentru investitii capitale publice, conform Hotardrii Guvernului nr. 684/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice. Pot fi incluse in proiectul Cadrului
bugetar pe termen mediu si/sau in proiectul legii bugetului de stat, doar proiectele declarate eligibile, in
baza listei inaintate de Ministerul Finantelor spre examinare si aprobare.”

4. Totodata, se propune completarea Formularului AO1 ,,Carta proiectului” din Hotararea Guvernului
nr. 1070/2023 cu un punct suplimentar, dupa cum urmeaza:

O DA
O NU*

13.1 Proiectul a fost inclus in Registrul proiectelor de investitii capitale, conform
Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice?
13.2 Dacd DA, se va anexa Procesul-verbal si decizia cu privire la eligibilitatea proiectului.
! Propunerile de subiecte care vizeaza proiecte de investitii noi, ce nu au fost incluse in Sistemul
informational ,,Registrul proiectelor de investitii capitale”, nu vor fi acceptate pentru includere pe ordinea
de zi a sedintei Comitetului interministerial pentru planificare strategica.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

5. Suplimentar, modificarea propusa a pct. 10 nu se sustine, or, in redactia in vigoare a prevederilor
acestui punct, Ministerul Finantelor este expres responsabil de expertiza prealabilda a propunerilor,
analizand resursele financiare necesare, incadrarea in limitele bugetare si sustenabilitatea datoriei publice.
In versiunea modificati, aceastd prevedere dispare: in loc de transmiterea citre Ministerul Finantelor
pentru analiza, autoritatile trebuie sa inregistreze proiectul in RPIC si sa se asigure ca propunerea a trecut
procesul de determinare a eligibilitatii de catre Ministerul Finantelor. Aceasta poate constitui o lacuna
semnificativa, fiind omisa garantia unei evaluari financiare comprehensive la nivel guvernamental, inainte
de examinarea de catre CIPS.

Complementar, in versiunea actualda a pct. 10, sintagma ,,expertiza prealabila” se aplica explicit
ambelor verificiri de la Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat. In textul modificat, se schimba
paradigma: expertiza (sub forma de analiza bugetara) de la Ministerul Finantelor este inlocuitd de un proces
de determinare a eligibilitatii proiectelor, iar termenul-limita de 5 zile lucratoare pentru prezentarea
expertizei prealabile nu este clar pentru care institutie se refera expertiza, cea efectuata de catre Cancelaria
de Stat sau cea a eligibilitatii de catre Ministerul Finantelor.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

6. In raport cu angajamentele stabilite in Agenda de Reforme aferenti Planului de Cregstere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 260/2025,
evidentiem ca, conditia de plata stabilitd pentru masura de reforma 3.3.6 prevede: ,, Gestionarea
investitiilor publice este consolidatd prin instituirea unui punct focal desemnat pentru gestionarea
investigiilor publice (GIP) in fiecare minister, prin crearea de unitati de planificare a investiiilor publice
in cel pusin 5 ministere... ”, insa formularea actuala de la pct. 1.2.11. nu asigurd pe deplin respectarea

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare




Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

acesteia. Textul propus limiteaza instituirea punctelor focale si a subdiviziunilor la o lista fixa de domenii
sectoriale, valabila doar in contextul actualei structuri a Guvernului. Aceasta abordare nu tine cont de
principiul de durabilitate a reformelor, prevazut de articolul 18, pct. 1 lit. d) din Acordul de Facilitate
(Legea nr. 98/2025), potrivit caruia: Comisia poate solicita rambursarea anticipatd, rambursarea
cuantumului debursat sau diminua cuantumul urmatoarei transe ,,in cazul inversarii etapelor calitative
si/sau cantitative (...) sau in cazul in care se constatd ca etapele nu au fost indeplinite in mod satisfacator,
Comisia poate solicita mdsuri corective, inclusiv in situatiile ce afecteaza sustenabilitatea modului de
realizare a reformelor.”

Prin urmare, o formulare care face trimitere strict la domeniile sectoriale ale Guvernului in configuratia
actuald prezinta riscul ca, in cazul unei reorganizari ministeriale (redistribuirea domeniilor, fuzionari sau
separdri de portofolii) sd fie necesara o modificare repetatd a Hotararii Guvernului, sd se genereze
neconformitate cu cerinta de plata, intrucat nu ar fi garantatda mentinerea punctelor focale in toate
ministerele noii structuri, fiind afectatd durabilitatea implementarii reformei, ceea ce ar putea conduce la
solicitari de clarificari sau chiar la re-evaluarea etapei de catre Comisia Europeana.

Astfel, pentru a asigura caracterul sustenabil al reformei si realizarea integrala a masurii, recomandam
formularea unei prevederi generice, care sa indice expres conditia existentei punctelor focale sau a
subdiviziunilor specializate In ministere, care sa lase flexibilitate tehnica pentru reorganizari viitoare, fara
impact asupra indeplinirii conditiei de plata.

in proiect sunt utilizate atit notiunea ,,Subdiviziune”, cat si ,,Serviciu”, respectiv, pentru evitarea
interpretarilor cu privire la dimensiunea unitatii de gestionare a proiectelor recomandam delimitarea clara
si utilizarea unei singure notiuni. Astfel, in locul expresiei restrictive ,,Serviciul gestionarea proiectelor de
investitii capitale”, textul normativ ar putea folosi termeni generici de tipul ,,subdiviziunea responsabila
de gestionarea proiectelor de investitii capitale”, dupa cum este mentionata si in textul proiectul de hotarare
la pct. 1.2.11 si 11, inclusiv in textul Regulamentului-tip al Serviciului de gestionare a proiectelor de
investitii capitale. Astfel, hotdrarea nu ar bloca denumirea aleasa de institutie si ar evita eventualele
neconcordante de stil intre diferite reglementari interne.

7. Propunem revizuirea pct.1.2.11. prin care se completeazd cu pct. 31 -31%, din urmaitoarele
considerente.

- Examinand continutul propus pentru pct.31' , prin care se instituie puncte focale sau subdiviziuni
responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale in cadrul ministerelor, constataim ca nota de
fundamentare nu explica criteriile obiective, in baza carora unele ministere sunt obligate sa instituie un
punct focal (cel putin o unitate de personal), iar altele - o subdiviziune, desi, si in acest caz, se mentioneaza
acelasi minim de personal si aceleasi sarcini.

Suplimentar, comunicam ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, in structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui minister, tinand cont de
domeniile de activitate, de volumul de procese administrative si de necesitatile interne, cu respectarea
normelor stabilite in anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare
HG nr.201/2009).

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare
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In acest context, se impune revizuirea pct.31! pentru a asigura conformitatea cu normele privind
organizarea structurilor interne ale ministerelor si pentru justificarea clara a diferentierii intre punct focal
si subdiviziune.

- In ceea ce priveste punctul 313, care prevede aprobarea unei fise a postului-cadru pentru functionarii
publici din cadrul Serviciului de gestionare a proiectelor de investitii capitale, semnalam ca pentru
functionarii publici modelul fisei postului, precum si Metodologia de elaborare, coordonare si aprobare
a acesteia, sunt deja stabilite prin Anexa nr.3 la HG nr.201/2009. Conform normelor stabilite de Hotararea
Guvernului nr.202/2009, fisa postului este actul juridic in care se stipuleaza scopul general, sarcinile de
baza, imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei publice, precum si cerintele fata de titularul
acestei functii.

Totodata, Metodologia prevede ca autoritdatile publice pot elabora fise tip doar pentru functii similare
in interiorul propriei structuri (pct.3* ), nu la nivel centralizat prin hotdrdre de Guvern. Din acest motiv,
includerea unei fise a postului-cadru nu este justificata si contravine mecanismelor deja reglementate
pentru elaborarea si aprobarea fisei postului functionarilor publici.

Avand 1n vedere cele expuse, propunem excluderea Anexei nr.4 din proiect, intrucat nu se justifica
derogarea de la Metodologia stabilita prin Hotararea Guvernului nr.201/20009 si creeaza riscul suprapunerii
si neconcordantei normelor. Totodata, avand in vedere ca proiectul Regulamentului-tip prevede expres
atributiile subdiviziunii responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale, acestea devin
obligatorii pentru transpunerea in fisele de post ale subdiviziunii, conform standardului reglementat de
Hotararea Guvernului nr.201/2009. In acest context, se propune completarea punctului 312 cu urmatoarea
propozitie: ,, Atributiile stipulate in Regulamentul tip vor fi transpuse integral in fisele postului ale
funcrionarilor publici din cadrul subdiviziunilor responsabile de gestionarea proiectelor de investitii
capitale publice”.

8. Cureferire la pct.11 din proiect informam ca potrivit pct.2 din Metodologia cu privire la completarea
si avizarea statului de personal, aprobatd prin Anexa nr. 5 din Hotdrarea Guvernului nr.201/2009,
completarea statului de personal se efectueaza in corespundere cu structura si efectivul-limita ale
autoritatii publice, aprobate in modul stabilit, in conformitate cu proiectele regulamentelor
subdiviziunilor interne si proiectele fiselor de post.

S-a luat act de continut

9. Conex, statul de personal reprezinta documentul tabelar in care sunt specificate toate subdiviziunile
interioare, denumirea functiilor publice sau posturilor, sarcinile de baza ale functiilor publice sau
posturilor, precum si categoriile functiilor publice sau posturilor din cadrul autoritatii publice.

S-a luat act de continut

10. Prin urmare, in situatia in care ministerele vor ajusta sarcinile anumitor functionari publici, astfel
incat acestora sa le fie atribuite sarcini specifice punctului focal pentru gestionarea investitiilor capitale,
modificarea fiselor de post va conduce in mod obligatoriu la necesitatea modificarii statului de personal.
Acest lucru rezulta din faptul ca sarcinile de baza inscrise in statul de personal trebuie sa reflecte cu
exactitate atributiile stabilite prin fisele de post si prin regulamentele subdiviziunilor interne. Or, conform
metodologiei mentionate, orice redistribuire sau redefinire a sarcinilor pentru functiile publice determina,
in mod direct, actualizarea statului de personal, care trebuie completat, avizat si aprobat in conditiile actelor
normative in vigoare.

S-a luat act de continut
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11. La pct. 1.2.23., proiectul Regulamentului-tip al Serviciului gestionarea proiectelor de investifii | S-a luat act de continut
capitale, pct. 8.2. se va completa cu textul ,,pentru proiectele de investitii capitale”. Regulamentul-tip a fost exclus
la propunerea MJ
12. In vederea asiguririi executirii in termen a masurii 3.3.6 din Agenda de reforme, recomandim | Se sustine
modificarea pct. 12 si considerarea intrarii in vigoare a proiectului hotararii Guvernului la data aprobarii. | Au fost operate modificari
corespunzatoare
13. Pentru a asigura executarea prevederilor proiectului hotdrarii Guvernului, privind utilizarea | S-a luat act de continut
platformei project.gov.md ca platforma de gestionare a proiectelor de investiti capitale, urmeaza a fi
formulate cerintele minime pentru modul de gestionare a proiectelor investitionale, determinata unitatea
responsabild de coordonarea procesului de populare si aplicarea permanentd a platformei in raport cu
proiectele investitionale, identificata necesitatea de dezvoltare, interconectare si extindere a Sl s.a. masuri
aferente.
In acest sens, atentionam asupra necesitati implicari active a Ministerului Finantelor in calitate de
coordonator a politicilor sectoriale pe domeniu. Or, Cancelaria de Stat, ca autoritate responsabila de
gestionarea platformei project.gov.md nu dispune de resursele si atributiile necesare si nu a receptionat din
partea Ministerului Finantelor o analiza si optiuni pentru aplicarea platformei si interconectarea cu Sl
RPIC.
Suplimentar, atentionam ca dezvoltarea si interconectarea platformelor necesita alocarea resurselor
dedicate, astfel, costurile aferente interconectarii i dezvoltarii platforma project.gov.md, urmeaza a fi
estimate si reflectate atat in Nota de fundamentare a proiectului hotararii Guvernului, cat si in proiectul
CBTM 2026-2028.
2. Ministerul Cu referire la noile atributii ce se propun a fi atribuite directiilor economico-financiare din ministere, | Se sustine
Justitiei semnalam ca potrivit pct. 10 din Regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare, aprobat prin

(nr.04/1-11250
din 17 noiembrie
2025)

Hotardrea Guvernului nr. 433/2018, misiunea serviciului financiar consta in mentinerea si in consolidarea
managementului financiar si bugetar al entitatii publice, contribuind la atingerea obiectivelor acesteia prin:
1) conformitatea cu cadrul normativ si reglementarile interne;

2) eficacitatea, economicitatea si eficienta operatiunilor;

3) siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;

4) fiabilitatea si integritatea informatiei financiare si operationale.

Din analiza prevederilor normative rezultd cd subdiviziunea financiara a fost proiectatd ca o
subdiviziune in domeniul financiar-bugetar, careia ii sunt atribuite responsabilitati strict conturate, menite
sa sprijine procesele decizionale ale entitatii publice din perspectiva disciplinei financiare, a executiei
bugetare, a contabilitatii si a raportarii. Structura, finalitatea si modul de operare ale subdiviziunii
financiare sunt definite cu claritate in Regulament, tocmai pentru a evita suprapunerea de atributii cu alte
subdiviziuni entitatii si pentru a asigura functionarea coerentd a mecanismelor interne de control si
management.

In acest context, semnalim ci domeniul proiectelor de investitii capitale presupune o activitate
preponderent tehnicd si multidisciplinard, care imbind elemente de expertizd inginereasca, evaluare
tehnico-economicd, analizd a devizelor, verificare a documentatiei tehnice si aplicare a standardelor in
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constructii. Toate aceste procese reclama competente profesionale specializate, ce depasesc cu mult aria
de competenta a unei directii economico-financiare.

Prin urmare, atribuirea competentei de monitorizare a proiectelor de investitii capitale unei
subdiviziuni financiare ar reprezenta o extindere nejustificata a rolului sau si ar denatura finalitatea pentru
care aceste structuri au fost reglementate
Mai mult, insasi autorul prin propunerea unui Regulament-tip al Serviciului gestionarea proiectelor de
investitii capitale confirma necesitatea unei subdiviziuni separate, or, fiind in cadrul Directiei economico-
financiare, serviciul in cauza ar activa in baza Regulamentul directiei respective, dar nu in baza propriului
Regulament.

Complementar, referitor la textul propriu-zis al proiectului, expunem urmatoarele:
La subpct. 1.2.1, cuvantul ,,Regulamentului” se va substitui cu cuvantul ,,textului”.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

La subpct. 1.2.4, sintagma ,,documentele de reglementare de mediu emise de Agentia de Mediu” se va
concorda cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. La fel, se va
revizui si sintagma ,,avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale proiectului”. Obiectia
data este valabila si pentru subpct. 1.2.5, si alte cazuri similare.

S-a luat act de continut
Prevederile au fost ajustate
conform propunerilor MM.

La subpct. 1.2.5 subpunctele din pct. 21 se vor numerota in acelasi mod ca si restul subpunctelor din | Se sustine

Regulament. Au fost operate modificari
Subpct. 1.2.7 si 1.2.8 se vor comasa, deoarece prevad modificarea aceluiasi punct. corespunzatoare
Lasubpct. 1.2.11, sintagma ,,la nivel sectorial” se va revizui in vederea expunerii clare, fard echivoc, pentru | Se sustine

a evita dubiile la interpretare

Semnalam ca, din formularea propusa nu rezulta explicit daca ,,nivel sectorial” se refera la sectoarele
reflectate in Cadrul bugetar pe termen mediu, sau la minister, ca autoritate publicd de nivel central,
indiferent de entitatile aflate in subordinea sa.

Aceasta ambiguitate este relevanta si problematica in special in cazul ministerelor care exercita competente
sectoriale largi, dar nu au in subordine directa toate institutiile ce fac parte din sector.

De exemplu, Ministerul Justitiei, desi coordoneaza prin CBTM sectorul ,Justitie” (07), care include
Subprogramul 4012 ,Instruirea initiald si continud in domeniul justitiei” si Subprogramul 4006
»~Implementarea politicii penale a statului”, nu are in subordinea sa Procuratura si Institutul National al
Justitiei

Prin urmare, nu este clar daca punctul focal/subdiviziunea din cadrul Ministerului Justitiei ar urma sa
gestioneze proiecte de investitii capitale doar la nivelul ministerului cu institutiile subordonate, sau ar urma
sa acopere intreg ,,sectorul justitiei”, ceea ce ar include si entitati autonome asupra carora ministerul nu
are autoritate ierarhica si nici competenta de coordonare administrativa directa.

Aceasta lipsa de claritate poate conduce la situatii in care directiile economico-financiare ale ministerelor
ar fi puse in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile propuse, deoarece nu pot exercita responsabilitati
asupra unor entitati care nu se afld in subordine sau coordonare administrativa.

Pe de alta parte, atragem atentia cd CBTM include separat sectorul ,,Penitenciare” (08). Astfel, ar rezulta
ci Ministerul Justitiei va gestiona proiecte de investitii capitale din doua sectoare. In acest context, urmeazi

Punctul focal/subdiviziunea va
fi responsabil/a de proiectele
de investitii capitale din
domeniile de competente ale
ministerului respectiv




Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

a fi revizuite si domeniile enumerate la acelasi punct pornind de la scopul urmarit — reglementarea
sectoarelor din CBTM sau a domeniilor de competenta ale ministerelor. In cazul domeniilor, se vor
consulta regulamentele cu privire la organizarea si functionarea ministerelor in scopul indicarii corecte.

Totodata, nu se considera judicioasa limitarea prin hotarare a Guvernului a modului de instituire a unitatilor
responsabile de proiectele de investitii capitale, or instituirea punctului focal sau a subdiviziunii ar trebui
sd fie decisd 1n functie de numarul si complexitatea proiectelor ce urmeaza a fi monitorizate, dar nu de
sector. Astfel, consideram oportun a lasa la decizia ministrului instituirea acestor unitati.

S-a luat act de continut

Pct. 312 si 31 se vor exclude, deoarece nu tin de continutul Regulamentului. Totodatd, oportunitatea
Regulamentului-tip se va examina in contextul autonomiei acestei subdiviziuni (a se vedea observatiile
expuse supra).

Se sustine
Punctele au fost excluse

Subpunctele 1.2.12 — 1.2.15 se vor comasa deoarece se refera la acelasi element structural. Se sustine
Punctele au fost comasate
La subpct. 1.2.15, 1.2.16, 1.2.25 si 1.2.26 remarcam ca, elementele structurale nu se pot renumerota. | Se sustine

Potrivit art. 62 alin. (21) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul completarii actului
normativ cu unul sau mai multe elemente structurale noi, acestea primesc numarul sau litera elementului
structural de acelasi tip care le preceda, la care se adauga indicii respectivi.

Punctele au fost excluse

Subpct. 1.2.17 - 1.2.21 se vor comasa fiind indicat ca ,,capitolul VI va avea urmatorul cuprins:”, deoarece
respectivul capitol se modifica integral.

Se sustine
Punctele au fost comasate

Cu referire la subpct. 1.2.21, semnalam ca pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare
aunor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abroga” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza

Se sustine
Au fost operate modificari

doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. corespunzatoare

La subpct. 1.2.22, amintim ca completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza | Se sustine

cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul | Au fost operate modificari
acestuia. Prin urmare, cuvintele ,,la final” se vor exclude ca fiind inutile. corespunzatoare

La subpct. 1.2.24 nu se considera oportuna aprobarea modelului Fisei postului pentru seful Serviciului | Se sustine

gestionarea proiectelor de investitii capitale in contextul Modelului si componentelor fisei postului si a
Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 201/20009.

Aceasta reglementare are ca scop unificarea si standardizarea procesului de elaborare a fiselor de post,
evitand multiplicarea nejustificata a modelelor si asigurand coerenta documentelor de resurse umane la
nivelul administratiei publice. In consecinti, elaborarea unei fise de post suplimentare sau aprobarea unui
model distinct pentru o anumitad functie publica ar contraveni conceptului Hotardrii Guvernului nr.
201/2009, intrucat ar introduce un paralelism normativ si ar crea confuzie in procesul de aplicare a
metodologiei existente.

Totodata, fisa postului se elaboreaza in baza Regulamentului subdiviziunii in care functia este
incadratd. Astfel, atributiile, responsabilitatile, competentele si sarcinile pentru seful Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale nu trebuie stabilite printr-un model de fisa de post aprobat
printr-o alta hotarare de Guvern, ci se preiau din Regulamentul de organizare si functionare al
subdiviziunii, aprobat la nivelul autoritatii publice. Regulamentul subdiviziunii reprezinta actul juridic care

Punctul a fost exclus
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defineste rolul, functiile, obiectivele si responsabilitatile structurii respective, iar fisa postului constituie
instrumentul operational de transpunere a acestora la nivelul fiecarei functii.

Aditional, din analiza proiectului ,,Fisei postului — cadru” pentru functia de sef al Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale, se constatd o discrepanta semnificativa intre complexitatea
atributiilor prevazute si natura studiilor solicitate pentru ocuparea functiei. Astfel, fisa postului propusa
atribuie functiei un spectru foarte larg de responsabilitati, care acopera atat coordonarea strategica si
operationald a unei subdiviziuni specializate, cat si analiza tehnico-economicé a proiectelor, evaluarea
studiilor de fezabilitate, supravegherea documentatiei tehnice, controlul implementarii proiectelor, precum
si participarea la elaborarea cadrului metodologic in domeniul investitiilor capitale. Responsabilitatile
enuntate includ elemente avansate de inginerie, economie, planificare strategica, management de proiect,
evaluare tehnica si bugetard, supraveghere financiard, raportare institutionald si coordonare
interinstitutionala.

Cu toate acestea, criteriul de acces la functie este formulat intr-un mod care nu poate garanta acoperirea
tuturor acestor domenii de competenta (studii ,,in domeniul economic, financiar, administrativ sau
inginerie economica”). O pregétire exclusiv economica sau administrativa nu poate acoperi cerinte precum
analiza tehnico-economica detaliata, verificarea conformitatii documentatiilor de proiect tehnice,
evaluarea devizelor de lucrari sau intelegerea aprofundata a standardelor ingineresti aplicabile proiectelor
de investitii capitale.

Aceasta neconcordanta sugereaza ca fisa de post, in forma propusa, nu poate asigura o selectie adecvata
a personalului si nici indeplinirea efectiva a sarcinilor atribuite.

Concomitent, atragem atentia ca, la compartimentul subordonarii nu s-a luat in calcul locul Serviciului
in structura ministerului.

Totodatda, nu este clard aprobarea modelului fisei postului doar pentru conducétorul Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale, in contextul in care este posibild instituirea punctului focal
din cel putin 1 unitate de personal.

La pct. 2, dispozitivul se va reda astfel: ,,2. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea | Se sustine
Comitetului interministerial pentru planificare strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1070/2023 | Au fost operate modificari
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 9-12, art. 9), se modifica dupa cum urmeaza:” corespunzatoare
La subpct. 2.1 se vor Inlatura neclaritatile cu referire la textul ,,de specialitate de prezentul Regulament”. | Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

Lapct. 10 este de semnalat ca in contextul revizuirii efectivului-limita al autoritatilor administratiei publice
centrale urmare implementdrii recomandarilor formulate in Raportul de monitorizare SIGMA
., Administratia publica in Republica Moldova™ (2023), care vizeaza consolidarea eficientei administratiei
publice si optimizarea structurii institutionale, precum si extinderii atributiilor unei directii din cadrul
ministerelor, efectuarea modificarilor propuse prin proiect in limita aprobata a efectivului-limita a acestora
poate genera dificultiti In realizarea corespunzatoare a sarcinilor Incredintate.

S-a luat act de continut




Participantul

Continutul obiectiei/

Argumentarea

la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
3. Ministerul 1. La proiectul hotardrii Guvernului: S-a luat act de continut
Afacerilor 1.1.Se propune revizuirea modificarii Tnaintate la subpct. 1.2.1. din proiect sau completarea pct. 4 din
Interne Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice (in continuare — Regulament) cu

(nr.15/4048 din
18 noiembrie
2025)

notiunea ,,fonduri/programe”, deoarece definitia propusa nu respecta coerenta terminologica si pe de o
parte, ,,fondurile” reprezinta resurse financiare, iar pe de alta parte ,,programele” constituie instrumente de
planificare si implementare.

1.2.Pentru modificarea propusa la subpct. 1.2.2., se recomanda ca aceasta sa fie inclusa dupa pct. 4 din
Regulament. Aceasta solutie este necesara pentru a asigura respectarea prevederilor art. 63 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative care reglementeaza faptul ca modificarile aduse actului
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor structurale.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

1.3.La subpct. 1.2.7. se recomanda revizuirea textului ,,nr. 209/2015”, intrucat acesta nu corespunde
redactiei in vigoare a pct. 25 subpct. 1), care a fost modificatad prin Hotararea Guvernului nr. 535/2024.

S-a luat act de continut

1.4.La subpct. 1.2.9., autorul utilizeazd textul ,(dupa caz)”, fapt care provoacd interpretari
necorespunzatoare a acestei norme si neclaritati in aplicarea acesteia.
Astfel, in scopul evitarii situatiilor de acest gen, se recomanda excluderea textului mentionat.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

1.5.La subpct. 1.2.11., cuvantul ,,directiilor” se va substitui cu cuvantul ,,subdiviziunilor”.

Totodata, in redactia punctului 31*:

- in prima propozitie textul ,,se desemneaza punctul focal” se propune de substituit cu textul ,,se instituie
functii”, dat fiind lipsa notiunii ,,punct focal” in cadrul normativ, ce tine de subdiviziunile organizationale
ale ministerelor.

- in alineatul 2, textul ,,Punctul focal este instituit” se va substitui cu textul ,,Functii responsabile de
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice”.

Propunerea 1n cauza este argumentata prin faptul ca, Ministerul Afacerilor Interne, considera oportun
preluarea unor atributii ce tin de compartimentul investitii capitale de catre Sectia planificare, raportare si
politici bugetare din cadrul Directiei economie si finante, care eventual urmeaza sa fie redenumita in

»Sectia politici planificare bugetara, raportare financiara si gestionare a proiectelor de investitii capitale”.

Se sustine partial
Au fost operate modificari
corespunzatoare

1.6.La modificarile propuse pentru subpct. 1.2.15. si 1.2.16. privind substituirea anexelor, se constata c4,
solutia propusa nu respecta regulile de tehnica legislativa. Potrivit art. 41 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
anexele reprezintd elemente constitutive ale actului normativ, care trebuie sd asigure expunerea
consecutiva, ordonatd si sistematizatd a obiectului reglementarii, precum si interpretarea si aplicarea
corectd a actului normativ. Schimbarea numerotarii unei anexe existente si atribuirea numarului acesteia
unei anexe complet noi, genereaza confuzie juridica, afectand coerenta actului normativ si compromitand
corectitudinea trimiterilor la anexele respective din alte acte sau documente care fac referire la forma
actuala.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

1.7.La subpct. 1.2.24, ce stipuleazd completarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii
capitale publice cu fisa postului model, recomandam focusarea atentiei asupra categoriilor de personal ce
vor fi angajate 1n entitatea nou creatd, deoarece, actualmente, Hotararea Guvernului nr. 201/2009 prevede,
in mod expres, modelul si componentele fisei de postului, precum si metodologia cu privire la elaborarea,

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare
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coordonarea si aprobarea acesteia, fiind intercalate si cu sistemul de evaluare a performantelor
profesionale.

1.8.Modificarile propuse la pct. 3 — pct. 11 din proiect, care vizeaza reorganizarea ministerelor exced
obiectul de reglementare al proiectului de act normativ. In asemenea situatie, Se propune aprobarea
modificarilor la actele normative relevante domeniului de reglementare al proiectului, Hotararea
Guvernului nr. 684/2022 si Hotdrarea Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificarea strategica, iar ulterior, printr-un proiect distinct, vor fi operate
modificarile corespunzatoare in Hotararile Guvernului de organizare si functionare a ministerelor.

S-a luat act de continut

1.9.In aceeasi ordine de idei se recomandi analizarea prevederilor pct. 3 — pet. 11 prin prisma Hotarérii
Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, pentru a evita contradictia prevederilor actelor normative.

S-a luat act de continut

1.10.In contextul celor expuse, nu se sustin propunerile de la pct. 3 din proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea Hotararii Guvernului nr.693/2017 cu privire la organizarea functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, in partea ce tine de modificarea structurii Directiei economie si finante a MAI, prin
suplinirea cu un serviciu nou responsabil de gestionarea proiectelor de investitii capitale.

Astfel, se propune in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 693/2017, cuvintele ,,Sectia planificare,
raportare si politici bugetare” de substituit cu textul ,,Sectia politici planificare bugetara, raportare
financiara si gestionare a proiectelor de investitii capitale”.

Totodata, nu pot fi sustinute propunerile de la pct. 10 din proiect, care preved cd, modificarile urmeaza a
fi aprobate in limita efectivului aparatului central al autoritatilor administratiei publice centrale.

In acest context, este de mentionat ca, prin Hotararea Guvernului nr. 127/2025 a fost modificati structura
aparatului central al MAI, care a avut la baza analiza functionald a acesteia, precum si necesitatile de
consolidare a subdiviziunilor in contextul alinierii cadrului normativ la directivele Uniunii Europene.
Astfel, suplinirea cu personal al DEF, in conditiile mentinerii numarului de personal aprobat, presupune
reducerea unitatilor de personal strict necesare in alte subdiviziuni, care exercitd atributii in vederea
realizdrii obiectivelor trasate MAI, fapt care va distorsiona activitatea ministerului.

Prin urmare, atribuirea unor functii suplimentare ministerului necesitd majorarea numarului de personal,
precum si alocarea aditionala a mijloacelor financiare in acest sens.

S-a luat act de continut

1.11.La pct. 11 textul ,,punctelor focale” se propune de substituit cu textul ,,functiilor responsabile de
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice”.

S-a luat act de continut

1.12.Suplimentar, dat fiind faptul ca, serviciul prenotat se propune a fi creat in cadrul subdiviziunii
financiare, iar misiunea, sfera de activitate, drepturile si obligatiile, functiile de baza si atributiile, precum
si principiile de organizare a activitatii serviciului financiar sunt reglementate de Regulamentul-cadru de
activitate a serviciilor financiare probat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2015, este imperativa operarea
modificarilor 1n acest sens in Hotararea Guvernului nr.433/2015.

S-a luat act de continut

2. La Anexa nr. 3 ,,Regulamentului-tip al Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale”:
2.1.In scopul uniformizarii textului actului normativ, in denumirea Regulamentului — tip, cuvantul
,Serviciului” se va substitui cu cuvantul ,,subdiviziunii”, similar normei prevazute la pct. 312

La Anexa nr. 3 ,,Regulamentului-tip al Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale™:

S-a luat act de continut
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2.2.La pct. 8.1. atentionam ca, monitorizarea derularii fizice a proiectelor de investitii capitale, impune
cunostinte specifice in constructii. Mai mult ca atat, in conformitate cu prevederile art. 187 din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023 executia tuturor lucrarilor de constructii si verificarea calitatii
acestora, in mod obligatoriu, se efectueaza de catre executant, prin intermediul unor persoane specializate,
numite responsabili tehnici. Astfel, nu este clara necesitatea dublarii unor functii de control ce tin de
derularea, executarea si finalizarea lucrarilor de investitii capitale de catre angajatul ministerului de rand
cu functiile responsabililor tehnici. In acest context, se propune revizuirea acestor prevederi din
Regulament.

3. La Anexa nr. 4 ,,Fisa postului-cadru”:
3.1.La pct. 2.4 litera a) si b) se va revizui prin prisma obiectiilor expuse la pct. 8.1. al proiectului
Regulamentului-tip.

S-a luat act de continut

3.2.La pct. 6, atentionam ca, seful Serviciului de gestionare a proiectelor de investitii capitale nu se poate
subordona direct secretarului general, dat fiind faptul ca, serviciul se instituie in cadrul subdiviziunii
financiare si conducatorul direct este seful subdiviziunii respective.

S-a luat act de continut

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, se inainteaza observatii, in ordinea ce perinda.

4.1.Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Respectiv, pct. 12 din proiectul de
hotarare a Guvernului specifica ca, prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

In acest sens comunicim ci, in proiectul notei de fundamentare lipseste justificarea termenului de intrare
in vigoare a proiectului de act normativ, contrar art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Nu se sustine.

In pet. 3.1. (la final) din Nota
de fundamentare este
mentionat ca, 1n  scopul
realizdrii masurilor din Agenda
de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-
2027 pdana la finele anului
2025, punctul 12 din proiect
prevede cd, prezenta hotarare
intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial

4.2, In final, se atrage atentia asupra necesitatii respectarii exigentelor statuate in Legea nr. 100/2017, in
sensul corectarii greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie admise in continutul proiectului si
excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ.

S-a luat act de continut

4, Ministerul
Culturii

(nr.05/1-07-3202
din 14 noiembrie
2025)

La pct. 4, al Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, se propun urmatoarele
modificari, dupa cum urmeaza:

- notiunea analiza cost-beneficiu, va avea urmatorul cuprins: ,,analiza cost—beneficiu — instrument analitic
de fundamentare tehnico-economica, care evalueaza si compara costurile cu beneficiile socioeconomice,
culturale, educationale si financiare ale unui proiect de investitii capitale”;

- dupa notiunea analiza cost-eficacitate se va completa cu o noud notiune, care va avea urmatorul cuprins:
»analiza cost-eficacitate culturald - instrument de evaluare utilizat in cadrul studiului de fezabilitate, prin
care se apreciaza raportul dintre costurile investitiei si rezultatele obtinute in termeni de conservare,
valorificare si transmitere a patrimoniului cultural imobil”;

S-a luat act de continut

In cazul lucririlor de reparatie,
conservare, restaurare,
reabilitare a monumentelor
istorice incluse in Registrul
monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat,
precum si in cazul executiei
constructiilor noi pe terenurile
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- la notiunea studiu de fezabilitate, dupa textul ,,impactul multidimensional al proiectului” se va completa
cu textul ,,despre eficacitatea culturala”.

La pct. 6, dupa spct. 5) se va completa cu spct. 6), 7) si 8) care vor avea urmatorul cuprins:

6) principiul transparenyei — potrivit caruia AAPC sau AAPL, vor asigura informarea publicului cu privire
la proiectele realizate din mijloace publice, inclusiv prin instalarea la loc vizibil a panourilor si placutelor
informative;

7) principiul specificitatii patrimoniului cultural construit - potrivit caruia proiectele ce vizeaza
monumente istorice se planificd si se implementeaza cu respectarea autenticitatii, integritatii si valorii
culturale, conform legislatiei in domeniu si conventiilor internationale la care Republica Moldova este
parte;

8) principiul protectiei ambianzei culturale - potrivit caruia proiectele situate in zonele de protectie ale
monumentelor istorice sau In centre istorice protejate se planifica si se aproba cu respectarea legislatiei in
domeniu, pentru a evita afectarea integritatii peisajului cultural.

La pct. 20, dupa spct. 5) se va completa cu spct. 6) care va avea urmatorul cuprins: ,,6) propunerile de
proiecte noi, care prevad interventii asupra monumentelor istorice, siturilor arheologice si in zonele lor de
protectie, vor include, in mod obligatoriu, avizul Ministerului Culturii in conformitate cu legislatia in
domeniul protejarii patrimoniului cultural”.

Lapct. 21, se va completa cu textul: ,, - obtinerea avizului Ministerului Culturii privind efectele interventiei
asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie”.

Pct. 22, se va modifica , dupa cum urmeaza:

- spct. 1) va avea urmatorul cuprins: ,,1) rezumatul proiectului propus include: scopul proiectului,
politica/cadrul strategic relevant, beneficiarii proiectului, locatia proiectului, regimul de protectie pentru
bunurile imobile cu statut de monument, sursele posibile de finantare”;

- spet. 3), lit h), dupa sintagma ,,cost-eficacitate” se va completa cu textul: ,,sau cost-eficacitate culturala
(in cazul patrimoniului cultural imobil)”;

spct. 7) se va completa cu spct. 71 ), care va avea urmatorul cuprins: ,,7') evaluarea impactului cultural si
educational, care apreciaza efectele interventiei asupra monumentelor istorice si zonelor lor de protectie,
a modului in care aceasta influenteaza valoarea culturald, functiile sociale si rolul educativ al
monumentului, precum si accesul publicului, interpretarea patrimoniului cultural si utilizarea sa in scopuri
culturale si educationale. Analiza vizeaza atat efectele asupra substantei istorice si caracterului zonei
protejate, cat si potentialul proiectului de a sprijini transmiterea, intelegerea si valorificarea patrimoniului
cultural pe termen lung.

La pct. 25, spct 2) dupa textul ,,din lista proiectelor eligibile” se va completa cu textul ,,sau, dupa caz,
conform anexei 11”.

La pct. 26, dupa spct 2) se va completa cu spct 3) care va avea urmatorul cuprins: ,,3) avizul Ministerului
Culturii privind efectele interventiei asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie”. Celelalte
subpuncte vor fi renumerotate corespunzator.

La pct. 32, dupa spct 8) se va completa cu spct 9) care va avea urmatorul cuprins: ,,9) AAPC responsabila
de proiect asigurd masurile de informare si vizibilitate privind proiectele finantate din resursele bugetului

si in zonele de protectie ale
acestora, procedura de obtinere
a avizului organului central de
specialitate  responsabil  de
domeniul patrimoniului
cultural se reglementeaza de
Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023.
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de stat, inclusiv din sursele externe fondurile/programele de dezvoltare, precum si contributiei bugetului
de stat la implementarea proiectelor din contul resurselor bugetelor locale”.
La anexa nr. 1 al Regulamentului mentionat supra, la Sectiunea B: Informatia privind fezabilitatea
proiectului, se propun urmatoarele modificari, dupa cum urmeaza:
- la pct. 1.4, rubrica Rezumatul proiectului, va avea urmatorul cuprins: ,, Locatia proiectului (se indica
adresa si nr. cadastral al bunului imobil)”;

Nr. crt. | Cerinte obligatorii | Descriere

1. Rezumatul
proiectului

1.4. Locatia Locatia proiectului (se indica adresa si nr. cadastral al bunului

imobil)
- dupd pct. 1.4. se va completa cu spct 1.4! care va avea urmitorul cuprins:

Nr. crt. | Cerinte obligatorii Descriere

1. Rezumatul
proiectului

1.4 Regimul de protectie | Date din Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite
pentru bunurile | de stat, aprobat prin HP nr. 1531/1993 sau, dupa caz, date din
imobile cu statut de | registrele monumentelor de categorie locala.
monument

- la pct. 3. rubrica Analiza economico-financiarda, spct. 3.3. se va completa cu spct 3.3! care va
urmatorul, dupa cum urmeaza:

eficacitate culturala

Nr. crt. | Cerinte obligatorii | Descriere
1. Rezumatul
proiectului
3.3 Analiza cost- | Pentru interventiile asupra monumentelor istorice sau in zonele

lor de protectie, in special atunci cand beneficiile culturale nu
pot fi cuantificate financiar, se aplica analiza cost-eficacitate
culturald. Aceasta permite evaluarea comparativa a optiunilor
tehnice si de conservare, raportand costurile necesare la
rezultatele culturale si patrimoniale obtinute, fara a incerca
monetizarea valorilor istorice, arhitecturale sau identitare ale
monumentului.

Analiza cost-eficacitate culturala va include:

a) costul de oportunitate — evaluarea interventiilor la
monumentele istorice prin raportare la pierderile care ar apirea
in lipsa proiectului. Degradarea continud a substantei istorice,
accentuarea riscurilor structurale, alterarea imaginii urbane si

avea

13




Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

posibila pierdere a valorilor de autenticitate constituie costuri de
oportunitate majore. Prin interventia propusa se evita cresterea
ulterioard a cheltuielilor pentru lucrari de urgenta si Se mentine
valoarea culturala si sociala a monumentului istoric;

b) perspectiva pe termen lung - evaluarea se realizeaza pe un
orizont de timp extins (10-30 de ani), care permite analizarea
durabilitatii solutiilor tehnice, a evolutiei riscurilor naturale si
antropice, precum si estimarea costurilor de mentenanta.
Perspectiva evidentiaza eficacitatea masurilor de conservare
selectate si sustenabilitatea proiectului;

c) exprimarea performantei economice in termeni non-
monetari-deoarece beneficiile culturale nu pot fi intotdeauna
convertite in unitati monetare, performanta interventiei este
exprimatd prin indicatori precum: gradul de stabilitate
structurala atins, nivelul de protejare a materialelor originale,
reducerea riscurilor, calitatea integrarii arhitecturale si
imbunatatirea  accesului  publicului.  Eficacitatea  este
determinatd prin compararea acestor rezultate cu costurile
necesare implementarii,

d) abordarea microeconomica - impactul proiectului asupra
comunitatii este analizat prin efectele directe si indirecte
generate: pastrarea identitatii locale, revitalizarea zonei
protejate, cresterea atractivitatii turistice, imbunatatirea calitatii
spatiului public si consolidarea functiilor culturale. Efectele care
nu pot fi cuantificate (de exemplu, coeziunea sociala sau
educatia culturald) sunt prezentate calitativ, subliniind
contributia proiectului la obiectivele de politici publice;

e) abordarea incrementala - analiza compara scenariul ,,cu
proiect” cu scenariul contrafactual ,,fara proiect”, ludnd in calcul
doar diferentele dintre costuri si rezultate. Se demonstreaza ca
interventia propusa, raportatd la alternativele tehnice posibile,
are cea mai buna eficacitate in protejarea monumentului istoric,
in prevenirea degradarii si in mentinerea valorilor culturale si
urbanistice;

f) abordarea patrimoniald - se evalueaza impactul interventiei
asupra autenticitatii, integritatii, substantei istorice, valorilor
arhitecturale si peisajului cultural, conform principiilor
UNESCO si ICOMOS. Abordarea determind eficacitatea
solutiilor propuse in protejarea valorii culturale;
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g) abordarea bazati pe riscuri - se analizeazd capacitatea
optiunilor de interventie de a reduce riscurile naturale,
structurale, antropice sau urbane. Eficacitatea este determinata
prin masura in care proiectul contribuie la diminuarea
vulnerabilitatilor si la cresterea rezilientei monumentului istoric;
h) abordarea principiilor de conservare se evalueaza
compatibilitatea materialelor, reversibilitatea solutiilor, gradul
de interventie si protejarea elementelor originale. Optiunea
selectatd este cea care asigurd cea mai bund protectie a
substantei istorice, cu un nivel minim de interventie;

i) abordarea valorii culturale si functiei sociale-interventia este
analizatd din perspectiva rolului monumentului istoric in
comunitate, a accesului publicului, a functiilor culturale,
identitare si simbolice. Eficacitatea proiectului include si

mentinerea sau amplificarea acestor functii.

- dupa pct. 3. rubrica Analiza economico-financiard, dupa subpct. 7. se va completa cu subpct 7 1 care va
avea urmatorul, dup cum urmeaza:

77t Evaluarea Informatiile prezentate trebuie sa includa:
impactului cultural | a) Conformitatea legala si procedurile necesare
si educational Se indica conformitatea proiectului cu legislatia in domeniul

protejarii patrimoniului cultural (Legea nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor, Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, regulamentele privind zonele de protectie) si
actele permisive obtinute de la Ministerul Culturii/CNMI.

b) Descrierea impactului asupra monumentului istoric si zonei
de protectie.

Se prezinta potentialele efecte ale proiectului asupra substantei
istorice, autenticitatii, integritatii, imaginii arhitecturale si
peisajului cultural. Se indicd amploarea, durata, caracterul
reversibil sau ireversibil al interventiilor si compatibilitatea
solutiilor propuse.

c¢) Impactul asupra valorii culturale, identitare si comunitare

Se evalueaza modul in care proiectul influenteaza functia
culturald, simbolica si sociald a monumentului: rolul sdu in
identitatea comunitatii, potentialul de revitalizare a zonei
protejate, accesul publicului si inclusiv capacitatea de a genera
participare culturala.

d) Impactul educational si asupra accesului la cultura
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Se descrie contributia proiectului la dezvoltarea programelor
digitale), la dezvoltarea turismului cultural, precum si
potentialul de generare a materialelor interpretative (ghidaje,
panouri, aplicatii, resurse digitale).

e) Masuri de prevenire, reducere sau compensare a impactului
negativ

Se prezinta solutiile tehnice si culturale pentru protejarea
substantei istorice: utilizarea materialelor compatibile,
interventii minime, conservare preventivd, monitorizare,
integrare arhitecturald adecvata, evitarea aglomerarii sau a
presiunii antropice excesive.

f) Riscuri culturale si vulnerabilitati

Se analizeaza riscurile asociate implementarii proiectului:
pierdere de autenticitate, alterarea valorii estetice, slibirea
functiei comunitare, afectarea circuitului educational, precum si
vulnerabilitatile spatiului protejat. Se propun masuri de
gestionare si reducere a acestora.

g) Efecte pozitive pe termen lung si sustenabilitate

Se descriu efectele culturale si educationale durabile generate de
proiect: consolidarea patrimoniului, cresterea rezilientei
monumentului, revitalizarea peisajului cultural, imbunatatirea
infrastructurii culturale si dezvoltarea continua a programelor de
educatie si interpretare.

La Anexa nr. 2, al Regulamentul mentionat supra, Cerinte de evaluare a eligibilitatii proiectelor noi de
investitii capitale publice, rubrica ,,Cerintele obligatorii la propunerile pentru proiectele noi de investitii
capitale publice, dupa pct. 1.4. se va completa cu pct. 1.41 , care vor avea urmitorul cuprins: ,, 1.4%
Regimul de protectie pentru bunurile imobile cu statut de monument”.

Cerintele obligatorii la propunerile
pentru proiectele noi de investitii capitale publice
1.4¢ | Regimul de protectie pentru bunurile imobile cu statut de monument

- pct. 3.3. va avea urmiatorul cuprins, dupa cum urmeaza: ,,3.3. Analiza cost—beneficiu/cost—eficacitate
[cost-eficacitate culturald (pentru proiectele cu valoarea mai mare de 200 mil. lei)”.

Cerintele obligatorii la propunerile

pentru proiectele noi de investitii capitale publice

3.3. Analiza cost—beneficiu/cost—eficacitate /cost-eficacitate culturalad
(pentru proiectele cu valoarea mai mare de 200 mil. lei)
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- dupa pct. 7. se va completa cu pct. 71 care vor avea urmatorul cuprins: ,,71 Evaluarea impactului
cultural si educational”.
Cerintele obligatorii la propunerile
pentru proiectele noi de investitii capitale publice
7! | Evaluarea impactului cultural si educational
Propunerile mentionate supra urmaresc adaptarea cadrului normativ privind proiectele de investitii
capitale publice la specificul interventiilor asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie.
Prevederile vigoare dar si proiectul supus avizarii nu ia in calcul specificul interventiilor asupra
monumentelor de arhitectura. Pentru monumentele istorice, solutiile tehnice deriva din diagnosticul starii
de conservare si din respectarea valorilor istorice si artistice, nu din compararea unor variante alternative
de eficienta economica. Beneficiile culturale, sociale si educationale ale acestor proiecte justifica utilizarea
analizei de eficacitate culturala, conform practicilor europene.
Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor si Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2024
stabilesc regimul de protectie a monumentelor, insa Hotardrea Guvernului nr. 684/2022 nu contine 0
trimitere explicita la necesitatea avizului Ministerului Culturii si a evaludrii impactului asupra
patrimoniului cultural. Aceastd omisiune genereaza riscul promovarii unor proiecte neconforme, contrar
principiului protectiei integrate, consacrat de Conventia europeana pentru protectia patrimoniului
arhitectural al Europei (Granada, 1985).

5. Ministerul
Sanatatii

(nr.21/3630 din
19 noiembrie
2025)

1. La Hotérarea Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire proiectele de
investitii capitale publice:

v lasubpct. 1.2.11., ceea ce tine de pct. 312 si 313, urmeaza ca acestea sa fie excluse sau reformulate,
deoarece nu tin de continutul Regulamentului.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

Totodata, este necesar de mentionat ca, textul "la nivel sectorial" creeaza dubii la interpretare, deoarece
Ministerul Sanatatii ar urma s gestioneze proiectele de investitii capitale ale entitatilor autonome asupra
carora ministerul nu are autoritate ierarhica si nici competenta de coordonare administrativa directa sau
gestionarea proiectele de investitii capitale doar la nivel de minister cu institutiile subordonate.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

v lasubpct. 1.2.12. si subpct.1.2.13. nu este clara necesitatea completarilor respective;

S-a luat act de continut

v lapct.1.2.17. ce tine de cap.VI. Etapele principale ale proiectelor mari de investitii capitale publice,
finanzate din contul fondurilor/programelor de dezvoltare, nu este clara abordarea in contextul in care din
contul fondurilor/programelor de dezvoltare pot fi si proiecte noi de investitii capitale, costul estimativ al

carora pot intra in clasamentul proiectelor de investitii capitale "micro”, "mici" sau "medii".

S-a luat act de continut
Capitolul VI se refera doar la
proiecte mari (costul carora
depaseste suma de 200,0
milioane de lei)

v In anexa nr. 4 la Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice:

- la pct. 2, textul ”Atributiile de bazd” se substituie cu textul ,,Sarcinile de bazd ale functiei”.
Propunerea respectiva rezulta din prevederile anexei 3 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa
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-lapct. 5,,Studii si experienta”, dupa textul ’financiar” se completeaza cu textul “juridic,”, dupa textul
,domeniul” se completeaza cu textul ,,dreptului”, textul ,,3 ani” se substituie cu textul ,,1 an” , iar textul
»cunoasterea limbii engleze-constituie avantaj” se substituie cu textul ,,cunoasterea unei limbi de circulatie
internationala nivel B1”.

Propunerea respectiva rezulta din prevederile Legii 155/2011 pentru aprobarea clasificatorului unic al
functiilor publice, capitolul 1l sectiunea 1 sef serviciu (B24) — 1,5 ani, consultant principal (C33) — 1,5 ani,
cunoasterea unei limbi de circulatie internationala nivel B1, consultant superior (C34) — 1 an, cunoasterea
unei limbi de circulatie internationala nivel B1.

Aditional, nu este clard aprobarea modelului fisei de post doar pentru conducatorul Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale in contextul in care se instituie o subdiviziune cu cel putin 2
unitati de personal.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa

Totodatd, Ministerului Sanatatii salutd crearea unei subdiviziuni in cadrul aparatului central, cu atat
mai mult cd, in subordinea Ministerului Sanatatii, potrivit Legii ocrotirii sanatatii, nr.411/1995, se afla
institutiile de invatamant medical publice, institutiile de cercetare si inovare in domeniul ocrotirii sanatatii,
institutiile medico-sanitare publice republicane, regionale si institutiile medico-sanitare publice spitale
raionale, precum si alte autoritati/institutii bugetare din domeniul ocrotirii sanatatii.Dar, luand in
consideratie ca se solicitd instituirea subdiviziunii in cadrul Ministerului Sanatatii, crearea Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale in limita unitatilor de personal aprobate pentru Ministerul
Sanatatii, este imposibild din considerentul ca, stramutarea unitatilor de personal ar genera deformarea
structurii organizatorice, retrogradarea sefilor subdiviziunilor, directia devenind sectie iar sectia — serviciu,
iar extinderea atributiilor unei directii poate genera dificultati in realizarea corespunzitoare a sarcinilor
incredintate.

Respectiv, solicitam suplinirea structurii organizatorice a Ministerului Sanatatii cu cel putin 2 unitati
de personal pentru desfasurarea activitatii Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale, care va
contribui la o gestionare eficienta si transparenta a fondurilor publice si externe, reducand riscul de
intarzieri si erori, si va facilita accesul la finantarile europene si internationale.

Este necesar de mentionat ca, Ministerul Sanatatii are in derulare si planificare un numar semnificativ
de proiecte de investitii capitale, finantate din bugetul de stat, fonduri externe nerambursabile si credite.
Aceste proiecte vizeaza constructia, reabilitarea si modernizarea infrastructurii medicale, precum si
dotarea institutiilor cu echipamente moderne. Complexitatea si amploarea acestor investitii impun
existenta unor unitati specializate pentru gestionarea eficienta si transparenta a procesului, costul unora
depaseste cu mult 200,0 milioane de lei.

S-a luat act de continut

Dat fiind faptul ca, Ministerul Sanatatii coordoneaza peste 50 de institutii medicale, fiecare cu
necesitati proprii de investitii capitale, gestionarea centralizatd si eficientd a acestor proiecte este
imposibila fara unitati suplimentare specializate.

Neacceptarea propunerii de suplinire a structurii organizatorice a Ministerului Sanatatii cu minim 2
functii va duce la fragmentarea responsabilitatilor si intarzieri in implementarea proiectelor intre institutii,
ceea ce va genera intdrzieri si suprapuneri, deficit de expertizd tehnicd si manageriald in domeniul
managementului de proiect, suprapuneri sau lacune in planificarea investitiilor la nivel national si local,

S-a luat act de continut
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transparenta redusa in utilizarea fondurilor publice si externe, capacitate limitatda de monitorizare si
evaluare a progresului si impactului investitiilor, lipsa unei viziuni unitare privind prioritizarea investitiilor
la nivel national, dar si transparenta redusa in raportarea progresului si utilizarii mijloacelor financiare atat
alocate din contul bugetului de stat cat si din contul surselor externe.

Prin consolidarea capacitatii institutionale, Ministerul Sanatatii urmareste accelerarea implementarii
proiectelor de investitii capitale, cu impact direct asupra imbunatatirii serviciilor medicale oferite
populatiei.

Referitor la impactul financiar, Ministerului Sanatatii aduce la cunostinta, ca pentru suplinirea cu 2
unitati necesare pentru crearea Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale, incepand cu anul
2026, sunt necesare mijloace financiare suplimentare in suma de circa58,3 mii lei lunar sau circa 700,0 mii
lei anual.

2. La Hotararea Guvernului nr.148/2021 cu privire la organizarea si functionare a Ministerului
Sanatatii:

v referitor la punctul 8.1. subliniem ca, prin Hotardrea Guvernului nr.433/2018 a fost aprobat
Regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare. In pct. 10 al Regulamentului respectiv, este
prevazuta sarcina de baza a serviciul financiar care consta in mentinerea si in consolidarea managementului
financiar si bugetar al entitatii. Serviciul instituit este conceput ca o subdiviziune in domeniul financiar-
bugetar, cu responsabilitati strict enumerate ca: disciplina financiara, executarea bugetara, contabilitate,
raportare.

S-a luat act de continut

Domeniul proiectelor de investitii capitale presupune o activitate mai mult tehnica si multidisciplinara,
care intrunesc elementele de expertiza inginereasca, evaluare tehnico - economica, analiza dosarelor,
precum si verificarea documentatiei tehnice si aplicarea standardelor in constructii. Toate aceste
competente depasesc cu mult atributiile subdiviziunii financiare.

Respectiv, ar fi oportun instituirea Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale, ca o
subdiviziune separata si nu in cadrul subdiviziunii financiar — administrative.

Nu se sustine

Serviciul gestionarea
proiectelor de investitii capitale
va gestiona proiectele din punct
de vedere de planificare si
raportare bugetara.
Supravegherea  tehnica  se
asigura de responsabilii tehnici,
atestati in domeniul
constructiilor si de autorii
documentatiei tehnice.

v pct. 8.2 se va exclude, dat fiind faptul ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate din care, Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
organigrama este exclusa.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

Reiesind din cele relatate, Ministerul Sanatatii de principiu sustine proiectul in cauza cu conditia
suplinirii structurii organizationale a Ministerului Sanatatii cu minim 2 unitati de personal la crearea
Serviciul de gestionare a proiectelor de investitii capitale, care nu este doar o masura administrativa, ci si
0 necesitate strategica pentru modernizarea sistemului de sdnatate. Avand in vedere numarul mare de
institutii coordonate, diversitatea proiectelor si importanta infrastructurii medicale pentru siguranta

S-a luat act de continut
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populatiei, aceste unitati vor asigura un cadru profesionist, eficient si transparent de gestionare a
investitiilor capitale.
6. Ministerul 1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciirora trebuie sa se ajungi la un acord: S-a luat act de continut
Agriculturii si La pct. 1:
Industriei subpunctele 1.1.1. si 1.2.1., nu este clard necesitatea inserarii in textul Hotdrarii a notiunii de
Alimentare ,programe”, atita timp cat definitia de ,,fonduri de dezvoltare” cuprinde ,,programele de dezvoltare”;

(2025PHG-3165
din 19 noiembrie
2025)

subpunctul 1.2.8, observam ca punctul 25, care se propune a fi modificat este cuprins in sectiunea 2 al
capitolului V, care reprezinta o etapa de baza ale proiectelor noi de investitii capitale publice care se includ
in anexa la legea bugetara anuald. Or, din aceastd perspectiva, consideram ca subpunctul 2) din punctul
25, nu poate face referinta la o lista a proiectelor noi de investitii capitale publice din lista proiectelor
eligibile, atata timp cat eligibilitatea se stabileste la o etapa ulterioara de selectare a proiectelor si includerea
acestora in proiectul CBTM/legii bugetului de stat.

S-a luat act de continut

la subpunctul 1.2.11 si punctului 5, intentia de completare cu punctul 31! si 3121n ceea ce priveste
instituirea unor subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale, observam ca in
cadrul Ministerul exista serviciul gestionarea bugetului, care poate prelua functiile subdiviziunii propuse
de autorul proiectului. Or, impunerea prin Hotarare de Guvern a credrii unor subdiviziuni afecteaza
flexibilitatea acestuia de a identifica cele mai bune alternative de solutionare a unor probleme. Prin urmare,
consideram necesar ca in textul proiectul si se insereze prevederi cu privire la obligativitate Ministerelor
de a instituit sau desemna subdiviziuni care sa indeplineasca atributiile ce tin de gestionarea proiectelor de
investitii capitale.

S-a luat act de continut

subpunctul 1.2.19, in opinia Ministerului prevederile acestuia urmeazd a fi inserate in capitolul
dispozitii generale intrucat circumscrie sfera proiectelor fata de care se aplica Regulamentul. In acelasi
timp, nu este clar sub incidenta caruia act normativ vor cadea celelalte tipuri de proiecte.

S-a luat act de continut

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:
La pct. 1:
subpct. 1.2.11 si 1.2.23., intentia de completare cu punctul 31?si Anexa nr. 3, considerdm ca atita
timp cat conceptul autorului proiectului este de a crea serviciul gestionarea proiectelor de investitii capitale
in cadrul Directie economico-financiare, propunem inserarea textul acestora in Regulamentul-cadru de
activitatea a serviciilor financiare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2015, intrucat normele date
exced obiectul de reglementare al Hotararii Guvernului nr. 684/2022.

S-a luat act de continut

7. Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

(21/5357 din 18
noiembrie 2025)

La Proiectul de Hotaréare:

1. Substituirea cuvantului ”fondurilor” cu sintagma “fondurilor/programelor” constituie o eroare
conceptuala si o problema de ierarhie legald. Aceasta modificare incalcd structura de baza a Legii nr.
181/2014, deoarece ignord diferenta fundamentala stabilitd de lege, care distinge clar ca ,,Fondul” este
sursa de bani, iar ,,Programul” este modul in care sunt cheltuiti banii pentru atingerea unui scop. Desi
modificarea invoca Legea nr. 181/2014 ca temei legal, ea reprezinta, in fapt, o actiune de executare a
Hotararii Guvernului nr. 260/2025 (act normativ de rang inferior). Aceasta creeaza o incompatibilitate prin
inversarea ierarhiei: un act normativ secundar (HG 260/2025) determind o modificare care contravine
principiilor fundamentale ale Legii nr. 181/2014.

S-a luat act de continut
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2. Se recomanda ca, in punctul 3, clasificarea proiectelor de investitii capitale publice sa fie revizuita
pentru a utiliza terminologia juridica adecvata si pentru a asigura precizia definirii intervalelor. Astfel, se
va folosi sintagma ,,este cuprins intre” in locul formei scurte ,,intre” (incluzand implicit valorile de capat,
conform normelor de clasificare) si se va repeta unitatea de masura ,,milioane de lei” in dreptul fiecarui
interval, pentru a evita ambiguitatea.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

3. Se recomanda la pct. 1.2.12 si 1.2.13 completarea prevederilor cu specificarea tipologiei
indicatorilor de performanta vizati, intrucat, in forma actuala, formularea este ambigua si poate genera
interpretari neuniforme in procesul de aplicare.

S-a luat act de continut
Se vor stabili indicatori de
performanta utilizati in
planificarea bugetara.

La proiectul de Regulament:

4. O neconcordanta este observata la punctul 1.2.11 al proiectului, care, prin completarea
Regulamentului cu punctul 31! , include Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) in lista ministerelor in
care urmeaza a fi instituitd o Subdiviziune (Serviciu) de gestionare a proiectelor. Aceastd prevedere este
in contradictie directd cu Nota de fundamentare, care explica faptul ca, dintre cele opt ministere selectate
pentru instituire, MEC este singurul care detine deja o unitate de gestionare a investitiilor capitale publice
in cadrul structurii centrale. Astfel, proiectul il listeaza pe MEC la categoria ministerelor care instituie o
structura noud, contrazicand logica propriei argumentari.

S-a luat act de continut

5. Se recomanda modificarea corespunzatoare a textului propus pentru Capitolul VI (punctele 1.2.17 -
1.2.20) din proiect, pentru a asigura alinierea deplind cu obiectivele stabilite in Nota de fundamentare si
pentru a evita crearea unei lacune normative, deoarece textul actual limiteaza aplicarea procedurilor
standardizate de evaluare si gestionare prin SI RPIC exclusiv la ,,proiectele mari”. Aceasta restrictie
contravine direct obiectivului explicit al reformei (Reforma 3, Masura 7), care impune ca toate propunerile
de proiecte peste pragul minim stabilit sa fie depuse si evaluate prin intermediul sistemului IT.
Mentinerea textului actual ar crea o lacuna normativa pentru proiectele mici si medii.

S-a luat act de continut
Pragul minim pentru proiectele
finantate din contul
fondurilor/programelor de
dezvoltare se stabileste 200,0
mil lei. .

Totodatda mentionam cd, in cadrul autoritatilor administrative publice centrale care la momentul actual
nu dispun de proiecte de investitii capitale publice noi sau in derulare, in perspectiva vor fi necesare surse
financiare suplimentare pentru incadrarea unui specialist cu competente in domeniul vizat.

S-a luat act de continut

8. Ministerul
Energiei

(10-2923 din 18
noiembrie 2025)

La pct. 1.2.23 din proiect, Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la proiectele de investizii capitale
publice (Regulament-tip al Serviciului gestionarea proiectelor de investizii capitale):

Se propune expunerea pct. 1 in urmatoarea redactie ,,Prezentul Regulament stabileste competenta,
atribugiile, functiile, responsabilitdtile si mecanismul de functionare al subdiviziunii dedicate in
gestionarea proiectelor de investifii capitale publice in cadrul [denumirea institutiei]. Serviciul
gestionarea proiectelor de investigii capitale (in continuare - Serviciu) este subdiviziune din cadrul
Direcyiei financiar-administrative.”.

Astfel, competentele subdiviziunii vor include evaluarea conformitatii proiectelor cu legislatia in
vigoare si aprobarea documentatiei tehnico — economice, in limita atributiilor legale.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa

La pct. 6, se propune substituirea cuvantului ,,utilizarea” cu cuvantul ,,exploatarea”.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa
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In continuarea pct. 7 se propune completarea cu urmitorul text ,,7.3. Formuleazd propuneri de buget
si estimari in vederea elaborarii Legii bugetului de stat, iar in caz de necesitate intocmeste propuneri de
rectificare a acesteia.”.

La pct. 8.1. se propune explicarea formularii ,,derularea fizica” precum si dacd aceasta presupune
deplasarea nemijlocita in teren.

Totodata, se propune completarea acestui punct cu urmatorul text ,,Monitorizeaza derularea
activitatilor de implementare si utilizare a fondurilor pentru proiectele de investitii capitale publice,

’

asigurdnd respectarea prevederilor legale si a standardelor institutionale aplicabile. .

La pct. 9.1. se propune completarea la final cu urmatorul text ,,sub coordonarea si in conformitate cu
procedurile Directiei Financiar-Administrative. ”.

La pct. 11.2.,, 12.1., precum si la pct. 1.2.24 din proiect, Anexa nr. 4, pct. 2.5. lit. b), c), pct. 6) se
propune completarea dupa cuvintele ,,institutiile subordonate ” cu textul ,,institusii in care are calitatea de
fondator, institutii in care exercita functiile de fondator” avand in vedere cd, conform Anexei nr. 5 si
Anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Energiei, ministerul nu are institutii in subordine.

In calitate de recomandare de ordin general, in scopul asiguririi corectitudinii la stabilirea necesarului
de personal, precum si a calcularii impactului financiar, se propune specificarea normelor de instituire a
serviciului, in particular, numarul de unitati de personal din care este compus acesta.

Totodata, se propune specificarea categoriei functiilor din cadrul serviciului si a punctului focal
(functie publica sau nu). in cazul in care, se atribuie statutul de functie publica, se recomanda actualizarea
fisei de post cu respectarea modelului aprobat in Anexa nr.3 din Hotararea Guvernului nr. 201/2009
precum si a Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa

La pct. 1.2.24 din proiect, Anexa nr. 4 la Regulamentul cu privire la proiectele de investifii capitale
publice (Fisa postului — cadru):
La pct. 2 se propune substituirea cuvantului ,,Atribuzii” cu cuvantul ,,Sarcinile” in conformitate cu
prevederile din Anexa nr. 3 a Hotarirea Guvernului nr. 201/2009.

La pct. 5 formularea ,,experienta profesionala de minimum 3 ani in domeniu” se recomanda de ajustat
cu prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin Legea nr. 155/2011.

La pct. 6. Relatii functionale, se prevede urmatoarea formulare ,,Se subordoneaza: Directorului /
Secretarului general al institugiei. ”. Astfel, recomandam revizuirea formularii respective, avand in vedere
cd, prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025,
Nr. 245-248, art. 289), Anexa nr. 4 au fost operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 433/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare. Potrivit pct. 11 din hotéararea
nominalizatd ,,Serviciile financiare sunt subdiviziuni instituite in cadrul aparatelor centrale ale
autoritagilor administratiei publice centrale, subordonate nemijlocit conducdtorilor autoritatilor
publice”.

In acest context, pentru a evita eventualele divergente, se propune clarificarea subordonarii serviciului
nou creat.

S-a luat act de continut
Anexa a fost exclusa
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La pct. 10 din proiect se prevede ca, efectuarea modificarilor in sensul instituirii Serviciului
gestionarea proiectelor de investitii capitale se va face ,,in limita aprobata a efectivului-limita al aparatului
central al autoritatilor administrasiei publice centrale nominalizate si fondului anual de retribuire a
muncii conform legislatiei in vigoare. ”.

Aceastd prevedere impune reorganizarea pe intern in sensul reconfigurarii structurii aparatului central,

fard a recurge la majorarea efectivului limita si fara alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

Totusi, aceastd masurd, este consideratad ineficientd, intrucat, la data de 14 noiembrie 2025 in cadrul
Ministerului Energiei sunt 12 functii vacante dintre care o functie temporar vacanta, dupa cum urmeaza: o
functie de demnitate publica, o functie de conducere de nivel superior (pentru care este anuntat concurs),
doua functii in cabinetul ministrului, opt functii de executie pentru care sunt in desfasurare sapte
concursuri.

Totodata, In urma evaluarii structurii actuale, s-a constat ca, toate subdiviziunile ministerului
gestioneazd un volum considerabil de activitati, in special in domeniul elaborarii politicilor sectoriale,
transpunerii legislatiei Uniunii Europene, precum si in contextul realizarii obiectivelor legate de securitatea
energeticd nationald, dupa cum urmeaza:

in cadrul Directiei juridice sunt instituite 5 unititi de personal, dintre care: un Sef de directie, trei
consultanti principali si un consultant superior.

La data de 12.11.2025, functia de Sef directie, precum si cele trei functii de consultant principal sunt
ocupate. Pentru functia de consultant superior, la data de 19 noiembrie 2025 se va desfasura— proba scrisa.

Specificam ca, conform figelor de post, fiecare consultant, pe 1anga atributiile de baza comune, precum:

- acordarea suportului juridic subdiviziunilor ministerului in activitatea acestora;

- avizarea proiectelor actelor normative parvenite in cadrul ministerului elaborate de catre alte
autoritati;

- efectuarea expertizei juridice la proiectele de acte normative, acte administrative cu caracter
normativ, acte administrative cu caracter individual elaborate de subdiviziunile structurale din cadrul
aparatului central al ministerului, altor documente interne ale ministerului;

- reprezentarea intereselor ministerului in instantele de judecata si alte institutii detine si atributii
distincte, dupa cum urmeaza:

- Consultant principal responsabil de pregatirea materialelor pentru sedintele secretarilor generali;

- Consultant principal responsabil de asigurarea secretariatului comisiei de discipling;

- Consultant principal responsabil de elaborarea si/sau coordonarea proiectelor contractelor ce urmeaza
a fi incheiate in vederea realizarii atributiilor functionale ale ministerului;

- Consultant superior responsabil de acordarea suportului in procedurile de achizitionare de marfuri,
lucrari si servicii pentru necesitatile aparatului central al ministerului;

Astfel, avand in vedere volumul semnificativ, complexitatea si mai ales, caracterul esential al
atributiilor distincte alocate fiecarui consultant in parte, Directia juridica functioneaza deja la capacitate
maximd. Reducerea efectivului sau redistribuirea functiilor existente nu este doar imposibila, ci ar
compromite capacitatea ministerului de a-si indeplini sarcinile legale, in special cele legate de
conformitatea juridica si gestionarea litigiilor, motiv din care, realocarea functiilor in scopul crearii noului
serviciu din efectivul Directiei juridice, nu este admisibila.

S-a luat act de continut
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Directia Surse de Energie Regenerabila si Mobilitate Verde (DSERMV) activeaza in prezent cu un
efectiv de 6 persoane din totalul de 7 functii aprobate.

Pentru functia vacantd existentd este anuntat concurs, iar redistribuirea acesteia catre o alta
subdiviziune ar afecta capacitatea directiei de a-si indeplini atributiile stabilite prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025 pentru aprobarea Planului National de Aderare (PNA), Planul de actiuni al Ministerului
Energiei pentru anul 2025, Planului national integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-2030
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 86/2025, Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, precum si a
pozitia de negociere a Republicii Moldova in
domeniul energiei, transmisa Comisiei Europene.

Directia gestioneaza doud domenii: energie regenerabild si mobilitate verde, fiecare divizat in
subdomenii precum: energie electricd, incalzire si racire si transporturi, toate implicand procese normative,
tehnice si institutionale complexe.

DSERMV exercita si rolul de punct focal national in diverse retele internationale precum pe lung:
Secretariatul Comunitatii Energetice — Grupul de Coordonare in domeniul energiei regenerabile, Agentia
internationala pentru energie regenerabila ISA, IFNEC. Fiecare angajat din cadrul directiei este implicat
in grupuri de lucru interinstitutionale pe problematici precum combustibilul aerian sustenabil, profesiile
reglementate, egalitatea de gen, dezvoltarea regionala sau elaborarea programului de reforme economice.

in temeiul PNA (HG nr. 306/2025) si al Planului de actiuni al ministerului, directia este responsabila
de transpunerea integrala a Directivei (UE) 2018/2001 (RED II) pana in 2026 si a Directivei (UE)
2023/2413 (RED III) pana la finele anului 2027, ambele incluse in Pozitia de negociere a Republicii
Moldova pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Aceste procese presupun elaborarea, consultarea si promovarea 5 actelor normative
primare, secundare si tertiare. DSERMV administreaza schemele de sprijin pentru producatorii eligibili
(pret fix / prima variabila si tarif fix), pentru care Ministerul Energiei are obligatia legala de raportare si
monitorizare anuald timp de 15 ani.

Avand in vedere complexitatea si amploarea activitatilor descrise, inclusiv gestionarea relatiei cu
publicul si a solicitarilor de informatii, orice diminuare a capacitatii institutionale a DSERMV — inclusiv
prin redistribuirea functiei vacante — ar afecta direct capacitatea Ministerului Energiei de a implementa
actiunile strategice prevazute si de a respecta angajamentele asumate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Directia Gaze Naturale si Produse Combustibile dispune de 6 functii conform statelor de personal
aprobate, dintre care 4 sunt ocupate Astfel, directia gestioneaza concomitent doud sectoare strategice,
ambele de importanta vitald pentru securitatea energetica si stabilitatea economica a Republicii Moldova.
Pe de o parte, domeniul gazelor naturale, pe de altd parte domeniul produselor combustibile.

Activitatea nu se limiteaza la gestionarea situatiilor de criza, ci include si un efort continuu de elaborare
si actualizare a cadrului normativ in concordanti cu o serie de directive europene. In paralel, Directia are
un rol esential in implementarea masurilor prevazute in Planul National de Aderare (PNA) si in Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Climei (PNIEC), documente care contin peste 30 de actiuni ce
vizeaza liberalizarea pietel, diversificarea surselor de aprovizionare si alinierea la politicile energetice

S-a luat act de continut
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europene. Toate aceste procese reclama o coordonare stransa cu institutiile nationale si internationale din
domeniu — ANRE, Energocom, operatorii de sistem si Secretariatul Comunitatii Energetice — precum si o
implicare constanta in
negocieri tehnice, analize economice si raportari catre partenerii externi.

Pe de alta parte, domeniul produselor combustibile, aflat in responsabilitatea aceleiasi Directii, capata
o pondere tot mai mare in activitatea curentd. Republica Moldova are obligatia de a transpune si
implementa Directiva UE 2009/119/CE, care impune constituirea si mentinerea unor stocuri minime de
titei si produse petroliere. Lipsa unui cadru legislativ complet in acest domeniu, combinata cu procedura
de infringement declansatd la nivelul Secretariatului Comunitatii Energetice, generecaza o presiune
suplimentara asupra Directiei.

Toate aceste procese impun nu doar expertiza tehnica, ci si 0 capacitate institutionala consolidata,
intrucat Directia actioneaza ca punct unic de contact al Ministerului Energiei in raport cu Secretariatul
Comunitatii Energetice, Comisia Europeana si alte organisme internationale. in absenta personalului
necesar, riscul de intarziere in implementarea angajamentelor asumate creste semnificativ, iar eventuala
realocare a functiilor vacante ar compromite capacitatea ministerului de a-si indeplini 6 obligatiile
internationale si de a raspunde eficient recomandarilor partenerilor europeni.

In acest context, redistribuirea functiilor din cadrul directiei fara a genera consecinte negative asupra
activitdtii curente nu poate fie efectuata.

S-a luat act de continut

In cadrul Directiei Eficienta Energetici activeaza in prezent 4 persoane dintr-un total de 5 unitati de
personal, fiind vacanta functia de consultant superior.

Directia Eficienta Energetica exercita atributiile stabilite in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, Legea nr.282/2023 privind performanta energetica a cladirilor, Legii nr.306/2023 privind
etichetarea produselor cu impact energetic, Legea nr.151/2014 privind cerintele in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu impact energetic, precum si ale legislatiei normativ secundare aferente,
care cuprinde peste 50 de Hotarari de Guvern si Reglementiri tehnice. In contextul procesului de screening
cu Uniunea Europeand, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune, in perioada 2026—
2029, o serie de Directive si Regulamente adoptate de UE in anii 2023 si 2024. Este de precizat ca in
procesul de Screening bilateral RM-UE, reprezentantii Comisiei Europene sau interesat cate persoane
activeaza la moment in domeniul eficientei energetice si performantei energetice a cladirilor, si totodata,
s-a evidentiat problematica dezvoltarii capacitatilor si cresterea numarului de personal in aceste domenii,
care s-a apreciat ca fiind insuficient pentru acoperirea tuturor sarcinilor/atributiilor existente cat si a celor
care urmeaza a fi realizate dupa transpunerea nilor directive UE.

Totodata, directia asigurd monitorizarea programelor administrate de [P CNED care au un fond de
circa 1,5 mild lei, printre care: Programul de VVouchere pentru Electrocasnice; Produsul de finantare Casa
Verde, lansat in cadrul FEERM, destinat pentru acordarea granturilor persoanelor fizice pentru finantarea
masurilor de eficientd energetica si Crestere a valorificdrii surselor de energie regenerabila a caselor
individuale;

Avand in vedere cele mentionate, se considera imperativa mentinerea functiei de consultant superior
in cadrul Directiei Eficienta Energetica pentru a asigura indeplinirea corespunzatoare a atributiilor ce revin
directiei, inclusiv in domeniile eficientei energetice, performantei energetice a cladirilor, etichetarii

S-a luat act de continut
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energetice si proiectarii ecologice a produselor cu impact energetic, precum si in vederea monitorizarii
programelor si proiectelor de finantare si asistenta externa din domeniul eficientei energetice.

Directia Energie Termici si Cogenerare activeaza cu un efectiv de 3 functionari publici din totalul
de 5 prevazuti, fiind vacante doud pozitii. Personalul existent gestioneaza un volum ridicat de activitati i
sarcini, acoperind desfasurarea atributiilor curente si planificate ale Directiei.

Directia asigura coordonarea si monitorizarea proiectelor de infrastructura aferent domeniului,
elaborarea cadrului normativ specific sectorului, precum si promovarea reformelor orientate spre tranzitia
catre un sistem termoenergetic modern, bazat pe eficienta, cogenerare si surse alternative. Activitatea
directiei se desfasoara in
contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Planul National de Aderare la Uniunea
Europeana, Agenda de reforme si Planul de Crestere (Grow Plan), Planul national de Reglementari, Planul
de activitate al Ministerului documente care prevad masuri concrete pentru eficienta, restructurarea si
decarbonizarea sectorului energetic.

Directia este responsabild de elaborarea si actualizarea cadrului normativ aferent Legii nr. 92/2014
privind energia termicad si promovarea cogenerdrii, ceea ce include reglementari pentru promovarea
surselor alternative de energie termicd, modernizarea retelelor SACET si stabilirea standardelor de
eficienta in cogenerare. Totodatd, urmeaza a fi efectuata transpunerea noii Directive privind eficienta
energetica, cu termen de implementare pentru anul 2026, asigurand astfel alinierea legislatiei nationale la
cerintele europene si sprijinind obiectivele de eficienta si decarbonizare a sectorului termoenergetic.

Directia asigura coordonarea proiectelor investitionale majore in infrastructura de producere si
distributie a energiei termice, printre care: Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti (S.A. ,,CET-
Nord”)” — Faza Il (Buget: 17 min. EUR); Al doilea proiect de imbunatatire a eficientei sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica din Chisinau (PIESACET-2) (Buget: 92 min. EUR); Proiectul
,»Optimizarea sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET) din mun. Chisindu”
(Buget: 326 min. EUR).

Realocarea acestor functii catre o alta subdiviziune ar putea genera blocaje semnificative in
desfasurarea activitatilor Directiei, intarzieri in implementarea proiectelor si dificultati in respectarea
termenelor de raportare si coordonare, afectand astfel capacitatea institutionala de a gestiona eficient
politicile, proiectele si responsabilitatile sectorului termoenergetic.

S-a luat act de continut

Directia Abilitarea Consumatorilor, Analizi, Modeliri, Prognoze, Inovare si Securitate
Cibernetica activeaza in prezent cu un efectiv de 5 persoane din totalul de 6 functii aprobate.

In cadrul directiei este vacanti functia de consultant principal in domeniul securitatii cibernetice,
pentru care este in desfasurare concursul pentru ocuparea functiei publice vacante.

Din cele 5 functii ocupate, un functionar este responsabil de abilitarea consumatorilor in ceea ce
priveste accesul la informatii si protectia drepturilor in domeniul energetic; doi functionari sunt
responsabili de efectuarea analizei, modelarii si prognozelor in sectorul energetic, raportarea PNIEC; un
functionar este responsabil de promovarea inovarii in domeniul energetic; un functionar este responsabil
de identificarea si evaluarea riscurilor asociate obiectivelor si activitatilor de baza ale Directiei.

Functia vacanta, de consultant principal in domeniul securitatii cibernetice este esentiala pentru buna
functionare si protectia sectorului energetic, avand in vedere complexitatea si caracterul critic al

S-a luat act de continut
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infrastructurilor energetic, ori titularul acestei functii indeplineste atributii cu un impact direct asupra
rezilientei si sigurantei intregului sistem energetic national, motiv din care, se impune necesitatea pastrarii
structurii actuale a directiei la un efectiv de 6 unitati de personal.

In acest context, in cadrul Ministerului Energiei, nu poate fi identificata subdiviziunea care sa fie
supusa reorganizarii, fard a aduce atingere capacitatii acesteia, motiv din care se impune majorarea
efectivului limita, prin alocarea suplimentara a unei unitati de personal pentru Serviciului gestionarea
proiectelor de investitii capitale. Ori, organizarea si alocarea de functii nu poate fi realizatd in cadrul
structurilor deja existente, fiind necesara crearea unui cadru adecvat pentru gestionarea activitatilor de
investitii, fapt ce va permite o separare clara a atributiilor si o gestionare mai eficienta a surselor publice.

Reiesind din continutul celor expuse, pentru crearea Serviciului gestionarea proiectelor de
investitii capitale in cadrul Ministerului Energiei, se impune alocarea unei (1) unitati suplimentare
de personal.

S-a luat act de continut

9. Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
al Republicii
Moldova

(nr.21-5997 din
14 noiembrie
2025)

Proiectul de hotarare promovat de catre Ministerul Finantelor, este elaborat in vederea implementarii
pana la finele anului 2025, a masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.260/2025, intru asigurarea unui proces transparent, eficient si riguros de
planificare, valutare, implementare si monitorizare a proiectelor de investitii capitale publice.

In contextul proiectului de hotirare evocat, pentru gestionarea eficientd a proiectelor de investitii
capitale la nivel sectorial, in cadrul directiilor economico-financiare din ministere se desemneaza puncte
focale (cel putin 1 unitate de personal) sau subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor de investitii
capitale publice la nivel sectorial, inclusiv se stabileste Regulamentul-tip de organizare si funcrionare a
Serviciului gestionarea proiectelor de investitii capitale si Fisa postului-cadru a funcgionarului public din
cadrul Serviciului gestionarea proiectelor de investirii capitale.

Astfel, prin prisma solutiilor normative promovate prin proiectul de hotarare, pentru gestionarea
eficienta a proiectelor de investitii capitale la nivel sectorial, in domeniul ,,infrastructura si dezvoltare
regionala”, se propune inclusiv modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR), prin instituirea
in cadrul Directiei financiare din cadrul MIDR, a unei subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor
de investitii capitale publice la nivel sectorial — Serviciul gestionarea proiectelor de investirii capitale.

S-a luat act de continut

In acest sens, expunem urmitoarele considerente:

1. Desi, conform prevederilor proiectului de hotarare pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) se propune instituirea in cadrul MIDR a unei
subdiviziuni responsabile de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice cu statut de ,,serviciu”,
totusi, tinand cont de aria de domenii aflate in sfera de competenta a MIDR, se propune instituirea, cel
putin Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova la o prima etapa, a unei
subdiviziuni cu statut de ,,sectie”, fiind necesare in acest sens 4 unitati de personal.

Aceasta propunere are la baza necesitatea specializarii personalului pentru gestionarea proiectelor de
investitii capitale corespunzator urmatoarelor arii sectoriale de interventii din domeniul ,,infrastructura si
dezvoltare regionala”:

S-a luat act de continut
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- infrastructura rutiera;

- infrastructura feroviara;

- infrastructura: multimodala/hub-urilor multimodale; portuara; aeroportuara; sistemelor de transport
inteligente; cantarire In miscare etc.;

- dezvoltare regionald/aprovizionare cu apa si canalizare.

Remarcam ca, MIDR este unul dintre organele centrale de specialitate ale administratiei publice cu un
divers si complex portofoliu de proiecte de investitii capitale ce vizeaza reconstructia, extinderea,
restaurarea atét a infrastructurii existente, cat si constructia infrastructurii noi, din resursele bugetului de
stat si/sau din surse externe atrase de la partenerii de dezvoltare prin diferite mecanisme de finantare.

In acest sens, pentru informare, reliefim ci, in partea ce vizeaza infrastructura rutiers, exista mai
multe proiecte de investitii capitale finantate din surse atrase de la partenerii de dezvoltare, in special:
BERD, BEI, Banca Mondiala, spre exemplu:

- reabilitarea si modernizarea drumului R34 Hancesti — Leova - Cahul (valoarea proiectului: 56 495
268,00 Euro, imprumut BERD);

- constructia drumului M3 Slobozia Mare Bypass (valoarea proiectului: 10 459 023,27 Euro, imprumut
BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum M3 Chisinau-Giurgiulesti, ocolirea Vulcanesti
(valoarea proiectului: 21 291 226,31 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R14, R6 — Codrul Nou — Soroca — Unguri — frontiera
cu Ucraina, pe sectorul Soroca — Arionesti (valoarea proiectului: 34 639 831,46 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R8.1:R8 — Arionesti - R14 (valoarea proiectului: 9
248 314,94 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R33:Hancesti — Lapusna - M1 (valoarea proiectului:
38 746 632,26 Euro, imprumut BERD);

- reabilitarea si modernizarea drumului M1 Frontiera cu Romania — Leuseni — Chisinau — Dubasari —
frontiera cu Ucraina, Sectorul Chisindu — Leuseni (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea
licitatiei, finantator BERD);

- reabilitarea si modernizarea sectorului de drum R34, Hancesti — Leova — Cahul (valoarea proiectului:
se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator BEI);

- reabilitarea si modernizarea drumului Criva — Balti M5 (valoarea proiectului: se va indica dupa
finalizarea licitatiei, finantator BEI);

- construirea drumului de ocolire Cimislia M3 (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea
licitatiei, finantator BEI);

- conectivitatea rurala in Moldova: Coridorul nr.5, R13 - Ivanovca - Izvoare - Vantina - Ocolina — M21
(valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator Banca Mondiala);

- conectivitatea rurald in Moldova: Coridorul nr.24, R3 — Ciobalaccia — Tartaul — R56 — Baimaclia —
Enichioi - R37 (valoarea proiectului: se va indica dupa finalizarea licitatiei, finantator Banca Mondiala);

- etc.

S-a luat act de continut
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Totodata, mentionam ca, in luna mai 2023, Republica Moldova a devenit prima tara non-UE, asociata
la Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility — CEF), prin semnarea
Acordului de asociere la program intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.

Prin participarea la CEF, Republica Moldova a obtinut dreptul de a depune si implementa proiecte in
cadrul apelurilor CEF Transport, vizadnd in special infrastructura transfrontaliera si integrarea in reteaua
TEN-T. Astfel, urmatoarele proiecte transfrontaliere RO - MD au obtinut finantare prin acest mecanism:

- Proiectul privind constructia si modernizarea infrastructurii rutiere si vamale in Punctul de Trecere a
Frontierei (PTF) Ungheni — Ungheni (valoarea proiectului: 6 046 910,41 Euro Grant si 6 046 910,41 Euro
Imprumut);

- Proiectul privind modernizarea drumului de acces si a infrastructurii PTF Albita—Leuseni (valoarea
proiectului: 5 252 783,56 Euro Grant si 5 252 783,56 Euro imprumut);

De asemenea, aducem spre cunostinta proiectul transfrontalier RO — MD - UA, finantat prin CEF:

- Proiectul privind organizarea fluxurilor de transport pentru a creste capacitatea infrastructurii,
siguranta si eficienta punctului de trecere a frontierei comun RO — MD - UA de la Galati — Giurgiulesti -
Reni (valoarea proiectului: 7 800 000 Euro Grant si 7 800 000 Euro Imprumut).

Un alt instrument de finantare, de la care Republica Moldova ar putea obtine finantare, este
Mecanismul SAFE — Security Action for Europe, adoptat la data de 27 mai 2025, de catre Consiliul Uniunii
Europene — un nou instrument financiar european creat pentru a accelera consolidarea capacitatilor de
aparare ale statelor membre si a statelor asociate. Prin potentiala includere a Republicii Moldova in aria
de eligibilitate pentru proiecte dual-use (mobilitate civil-militara, infrastructurd strategica), instrumentul
SAFE ar putea reprezenta o noud oportunitate de finantare pentru infrastructura de transport cu relevanta
de securitate.

Subsecvent, remarcam si proiectele de investitii capitale finantate din mijloacele Fondului rutier,
aferente reparatiei capitale a drumurilor si constructiilor ingineresti, precum si cofinantarii proiectelor de
reabilitare a drumurilor.

Prin urmare, numai in cazul acestor categorii de proiecte de investitii capitale in infrastructura rutiera,
pentru a asigura un management eficient al acestora, se necesita alocarea de resurse umane suficiente si
profesioniste in materie.

Tot cu titlu informativ, in partea ce vizeaza infrastructura feroviard, exista mai multe proiecte de
investitii capitale finantate din surse atrase de la partenerii de dezvoltare, in special: BERD, BEI, UE, spre
exemplu:

- Restructurarea Cailor Ferate din Republica Moldova (valoarea proiectului: 156,75 mil. Euro,
finantatori BERD, BEI, UE);

- Imbunititirea capacitatii de transport a retelei nationale de cale ferati Reabilitarea coridorului
feroviar Nord - Centru ,,RLF - Moldovan Railways Crisis Response” (,,RLF - Raspuns de Urgenta - Ciile
Ferate din Moldova” / Solidarity Lines) (valoarea proiectului: 119 mil. Euro, dintre care 31 590 000 Euro
- Grant, finantatori BERD, BEI, UE);

- Modernizarea sistemului de monitorizare si supraveghere al CFM (partea de sud), (valoarea
proiectului 1 207 734,35 USD, finantator Guvernul SUA).
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De asemenea, prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility — CEF):
a fost acceptata finantarea proiectului comun al RO — MD aferenta electrificarii primei portiuni de cale
ferata din Republica Moldova: linia lasi — Ungheni (valoarea proiectului pe partea RM: 7,2 mil. Euro,
finantarea fiind asigurata in proportii egale: 50% din bugetul de stat si 50% dintr-un Grant European - 3
579 806 Euro).

Subsecvent, evidentiem ca, prin Hotararea Guvernului nr.264/2025, au fost aprobate Conditiile
generale ale Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, precum si Contractul
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare. Respectiv, la art.4 alin.(3) la Contractului
multianual, sunt expres listate acordurile/contractele de finantate pentru investitii in infrastructura
feroviara.

Prin urmare, se impune cel putin la o primad etapa specializarea unei unitati de personal pentru
asemenea tipuri de proiecte de investitii capitale in infrastructura feroviara.

Sub aspect informativ, in partea ce vizeaza infrastructura multimodalid/huburilor multimodale;
portuard; aeroportuard; sistemelor de transport inteligente; cdntdrire in miscare etc., existd mai multe
proiecte prioritare in acest sens, spre exemplu:

1) Proiecte prioritare de huburi logistice multimodale:

- Chisindu Multimodal Logistics Center — studiu de fezabilitate in derulare (valoare estimata 55 mil.
Euro);

- Giurgiulesti Multimodal Logistics Center — studiu de prefezabilitate (35 mil. Euro);

- Beresti Multimodal Logistics Center — studiu de fezabilitate finalizat in anul 2024 (65 mil. Euro).

Aceste centre vor asigura interconectarea transportului rutier, feroviar si naval, contribuind la
transformarea Moldovei intr-un nod logistic regional.

2) Alte direcrii de investizii pentru perioada 2026—-2030:

- Reabilitarea retelei rutiere TEN-T — ~1,2 miliarde Euro;

- Reabilitarea sectiunii feroviare Balti — Marculesti (26 km) — 34 mil. Euro;

- Conectarea Aeroportului Chisindu la reteaua feroviara — 8 mil. Euro;

- Alternativa Sud: Basarabeasca — Cantemir — Giurgiulesti — 243 mil. Euro;

- Reabilitarea Aeroportului Marculesti — 50 mil. Euro;

- Implementarea digitalizarii in transport (e-ticketing, e-FTI, ITS) — ~260 mil. Euro.

Astfel, si in cazul acestor categorii de proiecte de investitii capitale in infrastructura multimodala,
pentru a asigura un management eficient al acestora, sunt necesare resurse umane dedicate si competente.

In acelasi context informativ, in partea ce vizeazi dezvoltarea regionali/aprovizionare cu _apd si
canalizare, existda mai multe proiecte de investitii capitale finantate din surse atrase de la partenerii de
dezvoltare, spre exemplu:

- Imbunititirea infrastructurii de apa in Moldova Centrala (valoare proiect — 40 mil. Euro (Grant, cost
actualizat in 2025), donator - Guvernul Germaniei);

- Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova (valoare proiect: 45,65 mil. Euro, donator -
Banca Mondiala);
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- Aprovizionarea cu apa si canalizare in raionul Cahul (valoare proiect — cca 54,40 mil. Euro, donator
- Guvernul Germaniei, KfW, UE);

- Program Deschis de Dezvoltare Urbana in Moldova, Faza 1 (valoare proiect - cca 14 mil. Euro,
donator - Guvernul Germaniei);- Aprovizionarea descentralizata cu apa potabila pentru Moldova (valoare
proiect - cca 12 mil. Euro, donator - Guvernul Belgiei).

De asemenea, punctam aici si proiectele de investitii capitale cu finantare din contul Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala, inclusiv cele incluse in diferite documente de politici/planificare
(Documentul Unic de Program (DUP), Programul national de dezvoltare a oraselor-poli; Programul
national de dezvoltare locala ,,Satul European”; Programul national de accelerare a dezvoltarii mun. Balti
in calitate de pol de dezvoltare).

Respectiv, tinand cont de cele evocate supra, se impune necesitatea alocarii pentru subdiviziunea cu
responsabilitati privind gestionarea proiectelor de investifii capitale publice din cadrul MIDR, cel putin
la o prima etapa a cate o unitate de personal dedicata ariilor de interventie reflectate in textul avizului, In
contextul specializarii personalului pentru gestionarea proiectelor de investitii capitale corespunzator
urmatoarelor arii sectoriale de interventii din domeniul ,,infrastructura si dezvoltare regionala”.

Astfel, pentru dimensionarea corespunzatoare a subdiviziunii cu responsabilitafi privind gestionarea
proiectelor de investirii capitale publice, devine obligatorie promovarea majordrii efectivului — limita al
MIDR cu 4 unitati de personal, in contextul instituirii acestei subdiviziunii, cu statut de ,,Sectie”.

S-a luat act de continut

In cele din urma, din perspectiva propunerilor formulate la acest punct (pct.1 din aviz), in situatia in
care, cel putin in cazul MIDR, se propune la o prima etapa instituirea Sectiei gestionarea proiectelor de
investitii capitale, sugeram autorilor sa revizuiasca prevederile proiectului de hotarare, in partea ce tine de
modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
proiectele de investitii capitale publice, cu referire la utilizarea sintagmei ,,Serviciul gestionarea proiectelor
de investitii capitale” prin substituirea acesteia cu o terminologie generica ,,Subdiviziunea responsabila de
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice”.

S-a luat act de continut

2. Cu referire la prevederile proiectului de hotarare, aferente instituirii in cadrul directiilor economico-
financiare din ministere a punctelor focale (cel putin 1 unitate de personal) sau a subdiviziunii responsabile
de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice la nivel sectorial, insistim asupra reexaminarii
respectivei solutii normative propuse, prin prisma:

- Regulamentului - cadru de activitate a serviciilor financiare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.433/2015, care listeaza misiunea, obiectivele si functiile de baza ale serviciului financiar;

- Structurii - tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.284/2025, care, prin reflectarea in ,,Structura - tip a ministerului” a ,,subdiviziunii
financiar - administrative”, a ,,deraiat” de la misiunea si obiectivele serviciului financiar, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.433/2015, alocdndu-i acestuia functii administrative, de logistica, arhivare a
documentelor etc.

S-a luat act de continut

3. Cu referire la pct.1 subpct.1.2.4. din proiectul hotararii, in partea ce vizeaza alineatul al doilea al
subpct.5) de la pct.20 al Hotararii Guvernului nr.684/2022 obiectam asupra redactiei formulate, fiind o
depasire a cadrului normativ primar, si anume a Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra

S-a luat act de continut
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mediului, care la Anexa nr.1 stabileste Lista activizarilor planificate supuse in mod obligatoriu evaluarii | S-a luat act de continut
impactului asupra mediului, iar la Anexa nr.2 indica — Lista activitatilor planificate pentru care trebuie | Prevederile in cauza au fost
stabilita necesitatea efectudrii evaluarii impactului asupra mediului. Prin urmare, orice norma care | ajustate conform propunerilor
stabileste ca (citam alineatul): ,, Propunerile de proiecte noi, care nu prevad desfasurarea activitatilor | MM.
incluse in anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014, se prezintd in mod obligatoriu Ministerului Mediului | Intocmirea avizului  privind
pentru examinare si emiterea avizului privind implicayiile si vulnerabilitatile climatice ale proiectului)”, | implicatiile si vulnerabilitatile
devanseaza limita Legii speciale (nr.86/2014), iar acest fapt este inadmisibil din punct de vedere a | climatice pentru toate
procedurii de legiferare. proiectele de investitii capitale
Totodatd, apreciem ca, aceste norme vor deveni bariere administrative ,,create artificial” in partea ce | (constructia, reconstructia si
tine de activitatile de reabilitare, reparare si intretinere a drumurilor publice, precum si a terenurilor | restaurarea) este conditionata
aferente acestora (care nu sunt indicate in Anexele nr.1 si nr.2 ale Legii nr.86/2014), afectdnd in final, | de FMI.
modul de exploatare, de siguranta rutiera si de transport a retelelor de comunicatie terestra.
Mai mult, aceste propuneri vizate, depasesc inclusiv si temeiul juridic pentru care a fost elaborat si
aprobat (prin Hotararea Guvernului nr.684/2022) Regulamentul cu privire la proiectele de investitii
capitale publice, si anume art.41 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
care stabileste ca, Guvernul reglementeaza cadrul metodologic privind modul de pregatire, evaluare,
aprobare, implementare si raportare a proiectelor de investitii capitale, precum si responsabilitatile de
gestionare a acestora, prevazut strict ca un Sistem de management procedural al proiectelor de investitii
capitale publice. Deci, art.41 din Legea nr.181/2014 nu poate constitui baza legald pentru reglementarea
unor proceduri si conditii suplimentare in legatura cu solicitarea unui nou act permisiv (avizul Ministerului
Mediului), altul decat cel prevazut de Legea nr.86/2014, in cazul proiectelor noi de investitii capitale.
10. Ministerul La pct.1.2.4. din proiect, modificarea punctului 20, subpunctul 5) se va expune in urmatoarea redactie: | Se sustine
Mediului ,»J) propunerile de proiecte noi, care prevad desfasurarea activitatilor incluse in anexa nr.1 sau nr.2 la | Au fost operate modificari
Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, vor include, in mod obligatoriu, | corespunzatoare
(nr.02-07/3083 | documentele de reglementare de mediu, emise de Agentia de Mediu conform Legii nr.86/2014.
din 19 noiembrie Propunerile de proiecte noi, care nu prevad desfasurarea activitatilor incluse in anexa nr.1 sau nr.2 la | Se sustine
2025) Legea nr.86/2014, se prezintd in mod obligatoriu Ministerului Mediului pentru emiterea avizului privind | Au fost operate modificari
implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale proiectului, doar cu instiintarea scrisd, emisa de catre Agentia | corespunzatoare
de Mediu in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (7' ) din Legea nr.86/2014”;
La pct. 1.2.6. din proiect, punctul 22, subpunctul 7) propunem in redactie noua: Se sustine
,»7) evaluarea impactului de mediu, care descrie potentialul impact (pozitiv si negativ) al proiectului | Au fost operate modificari
propus asupra mediului, precum si masurile posibile pentru atenuarea impactului negativ. In acest proces, | corespunzitoare

de asemenea, se descrie impactul schimbarilor climatice asupra implementérii si exploatarii ulterioare a
proiectului, analiza vulnerabilitatii proiectului la schimbarile climatice, precum si se formuleaza actiuni de
atenuare a riscurilor si de sporire a rezilientei climatice a proiectului;”

Se propune excluderea punctului 7, impreuna cu subpunctele 7.1 si 7.2 cu referire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 145/2021, avand in vedere ca Ministerul Mediului a initiat deja modificarea
Hotararii Guvernului nr. 145/2021 privind organizarea si functionarea acestuia pe mai multe aspecte, si va

S-a luat act de continut
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Participantul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului

lua in calcul si necesitatea de creare a serviciului de gestionare a proiectelor de investitii capitale in acest
proiect.

In ceea ce vizeaza prevederile punctului 10, care stabilesc ci crearea serviciului nou se efectueazi in | S-a luat act de continut
limita aprobata a efectivului-limita al aparatului central al autoritatilor administratiei publice centrale si a
fondului anual de retribuire a muncii, Ministerul Mediului nu sustine aceasta abordare si considera necesar
de a acorda 2 unitati suplimentare la statul de personal aprobat, pentru realizarea sarcinilor si fisei de post
stabilitd pentru acest serviciu in proiectul de hotarare de Guvern.

11. Ministerul | Lipsa de obiectii si propuneri
Apararii
(nr.11/1332 din
17 noiembrie
2025)

12. Ministerul | Lipsa de obiectii si propuneri
Afacerilor
Externe
(nr. D1/3/041-
11817 din 17
noiembrie 2025)

13. Ministerul | Lipsa de obiectii si propuneri
Educatiei si
Cercetarii
(nr.14/107/25 din
13 noiembrie
2025)

14. Ministerul | Lipsa de obiectii si propuneri
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 03-3280 din
19 noiembrie
2025)

Expertizare varianta definitivata

1. Ministerul La subpct. 1.2.3, cuvantul ,,textul” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. Se sustine
Justitiei Au fost operate modificari
corespunzatoare

(nr. 04/1-11522 5 subpct. 1.2.11, notiunea ,,punct focal”, se va revizui prin prisma cadrului normativ ce tine de | Se sustine

din 24 noiembrie | g pdiviziunile organizationale ale ministerelor. Au fost operate modificari
2025) corespunzatoare
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Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

La subpct. 1.2.13 se va propune expunerea in redactie noua a capitolului VI, deoarece se modifica integral.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

Lapct. 10 este de semnalat ca in contextul revizuirii efectivului-limita al autoritatilor administratiei publice
centrale urmare implementarii recomandarilor formulate in Raportul de monitorizare SIGMA
,,Administratia publica in Republica Moldova” (2023), care vizeaza consolidarea eficientei administratiei
publice si optimizarea structurii institutionale, precum si extinderii atributiilor unei directii din cadrul
ministerelor, efectuarea modificarilor propuse prin proiect in limita aprobata a efectivului-limita a acestora
poate genera dificultati in realizarea corespunzatoare a sarcinilor incredintate.

S-a luat act de continut

La pct. 11, se va respecta cerinta legala statuata la art. 52 alin (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

La pct. 12, amintim ca potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Se sustine
Au fost operate modificari
corespunzatoare

2. Centrul
National
Anticoruptie

(nr. 06/2/20957
din 24 noiembrie
2025)

Concluzia expertizei :

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop implementarea pana la finele anului 2025
a masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatda prin Hotararea
Guvernului nr.260/2025.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului intruneste exigentele
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Secretar de Stat lon GUMENE
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Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) Comisiei Europene (DG ENEST si DG ECFIN)

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

(privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice)

Participantul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
Comisia 1. La pct. 1.10 din proiect. Se sustine
Europeana Punctul 1.10. din proiect a fost

Comentariile DG
ENEST, care
includ si
comentariile DG
ECFIN, au fost
prezentate pe 25
noiembrie 2025

Proiectul ajustat
si explicatiile
corespunzatoare
au fost transmise
catre Comisia
Europeana pe 27
noiembrie 2025.

DG ENEST a
confirmat ca
proiectul este
ajustat conform
comentariilor,
,, We believe our
comments have
been adequately
addressed.”, pe
28 noiembrie
2025

Engleza: Sub-step 1. On PIM units, the essence of this sub-step is for ministries to have formally
designated, functional structures with a clear mandate to perform PIM tasks. The term
“establishing” implies that the function is permanently embedded and institutionally recognised,
rather than carried out on an ad hoc basis. Whether a ministry creates a new unit (division) or
strengthens an existing one by introducing a new sub-division (service) should depend on the
actual needs of the line ministry. What is crucial is to have a clearly identifiable structure in place,
with defined responsibilities, procedures and capacity to carry out the PIM function effectively.
Commission therefore does not object to MD integrating the PIM functions within existing
divisions in form of a subdivision (service) and would like to suggest a slight reformulation
clarifying the role of heads of service (subdivision) through the following addition as highlighted:

., 31'. In all ministries there is a focal point, or a subdivision (service) or division whose head is
the ministry’s focal point, responsible for the management of public capital investment projects in
the areas of competence, with the following basic responsibilities.”

Roména: Sub-etapa 1. Referitor la unitatile de gestionare a investitiilor publice, esenta acestui
sub-etape este ca ministerele sa dispuna de structuri functionale desemnate formal, cu un mandat
clar pentru indeplinirea sarcinilor ce tin de gestionarea investitiilor publice. Termenul ,,instituirea”
implica faptul ca functia este integratd permanent si recunoscuta institutional, si nu realizata ad-
hoc. Faptul ca un minister creeaza o unitate noud (subdiviziune) sau consolideaza una existenta
prin instituirea unei noi subdiviziuni (serviciu) trebuie sd depindd de necesititile reale ale
ministerului de linie. Esential este sd existe o structurd clar identificabild, cu responsabilitati
definite, proceduri stabilite si capacitatea necesara pentru a indeplini eficient functia de gestionare
a investitiilor publice. Comisia, prin urmare, nu are obiectii ca Republica Moldova sa integreze
functiile de gestionare a investitiilor publice in cadrul directiilor existente, sub forma unei
subdiviziuni (serviciu), si doreste sd sugereze o reformulare usoara care sa clarifice rolul sefilor
de serviciu (subdiviziune) prin urmatoarea completare, astfel cum este evidentiata:

., 31'. In toate ministerele existd un punct focal sau o subdiviziune (serviciu) ori o directie al cdrei
conducator exercita rolul de punct focal al ministerului, responsabil(a) de gestionarea proiectelor
de investitii capitale publice din domeniile de competentd, avand urmatoarele atributii de baza:”

ajustat:

31 fnﬁecare minister este
desemnat cel putin un functionar
public cu rol de coordonator
sectorial sau este instituitd o
subdiviziune, al carei
conducator exercitd rolul de
coordonator sectorial,
responsabil(a) de gestionarea
proiectelor de investitii capitale
publice din domeniile de
activitate ale ministerului, cu
urmatoarele atributii de baza:”
Explicatia:

We have reformulated the
clause, following the wording
used in the national legislation,
but reflecting fully the
recommendation - one distinct
unit whose head is focal point.
We do not have in the
legislation the wording ,,focal
point”, but the equivalent in
Romanian is ,,sector
coordinator”.




Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

2. La pct. 1.2.2. din proiect

Engleza: i) The amendment introduces new categories of micro, small, medium and large scale
projects. There are, however, only two thresholds that apply in the regulation, i.e. of micro (<MDL
10 million) and large scale projects (*MDL 200 million).

We would recommend removing this addition to prevent misunderstandings.

Romaina: i) Amendamentul introduce noi categorii de proiecte — micro, mici, mijlocii $i mari.
Totusi, in regulament se aplicad doar doud praguri: pentru proiecte micro (<10 milioane lei) si
pentru proiecte mari (>200 milioane lei).

Recomandam eliminarea acestei completari pentru a evita neintelegerile.

Se sustine

Clasificarea proiectelor in
functie de volumul acestora a
fost exclusa.

In pct. 1.12. din proiect este
indicat plafonul minim pentru
proiectele finantate din fonduri
de dezvoltare — proiecte mari,
costul carora depaseste suma de
200,0 mil. lei sau 10,0 mil. euro.

Explicatia:

We have removed the categories,
but maintained the reference to
200 million MDL projects and
added ,or equivalent to 10
million euro”, to align Decisions
684 and 1070. Thus, for new
projects proposals whose
estimated cost exceeds 200.0
million lei or 10.0 million euros,
evidence of approval by the CIPS
shall be mandatory while
presenting them at the MoF.

3. Lapct. 1.2.1. din proiect

Engleza: ii) A new term ‘program’ has been introduced under Chapter I. “General
provisions”/Article 4. It is not defined there (while the term is very generic). It is further used in
other fragments of revised Regulation 684 in ways which may potentially create confusion, e.g. in
Article 20 (4) “for new projects with an estimated cost exceeding the value of 200 million lei, the
allocation of funds /programs from the state budget”. It is not clear what else is allocated from the
state budget beyond or instead of funds.

We would recommend clarifying and defining the term if this is needed or removing this addition
to prevent misunderstandings if it is not necessary.

Roména: ii) Un nou termen — ,,program” — a fost introdus 1n Capitolul I ,,Dispozitii generale” /
Articolul 4. Acesta nu este definit acolo (desi termenul este foarte generic). Termenul este utilizat
ulterior in alte fragmente ale Regulamentului 684 revizuit, intr-un mod care poate genera confuzii,
de exemplu la Articolul 20 alin. (4): ,,pentru proiectele noi, al caror cost estimat depaseste valoarea

Se sustine
A fost exclus termenul
,,Program”

Explicatia:
We have removed it.




Participantul
la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

de 200 milioane lei, alocarea mijloacelor/programelor din bugetul de stat”. Nu este clar ce altceva,
in afara de mijloace financiare, se aloca din bugetul de stat.

Recomandam clarificarea si definirea termenului, dacd este necesar, sau eliminarea acestei
completari pentru a evita neintelegerile, daca nu este necesara.

Engleza: iii) Chapter 1. “General provision”/Article 26 (4) introduces a new requirement for the
submission of the minutes of the CIPS meeting (in the case of projects whose cost exceeds 200
million lei).

We would like to clarify whether this is what was intended? Perhaps the intention was that capital
investment projects over MDL 200 million would require pre-approval at concept/pre-feasibility
level before a line ministry or public institution may proceed to project design?

Romana: iii) Capitolul I ,,Dispozitii generale” / Articolul 26 alin. (4) introduce o noua cerinta
privind prezentarea procesului-verbal al sedintei CIPS (in cazul proiectelor al caror cost depaseste
200 milioane lei).

Dorim sa clarificim dacad aceasta a fost intentia? Poate intentia era ca proiectele de investitii
capitale de peste 200 milioane lei sa necesite o pre-aprobare la nivel de concept / prefezabilitate
inainte ca un minister de linie sau o institutie publica sa poata trece la elaborarea proiectului?

Explicatia:

According to GD 1070, ,,new
investment project proposals for
which the estimated investment
value exceeds 10 million euros
are approved by CIPS”, but this
does not mean that these
proposals are fully prepared to
be financed. As these proposals
are considered by CIPS as
priorities, they are accordingly
prepared, and uploaded in RPIC.

Secretar de Stat

Ion GUMENE
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