GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea si controlul de
stat asupra respectarii cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice
de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice

in temeiul art. 18 alin. (3) si art. 19 alin. (5) din Legea nr. 48/2023 privind securitatea
cibernetica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 151-153, art. 225),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la supravegherea si controlul de stat asupra
respectdrii cadrului normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre furnizorii
de servicii in sectoarele critice (se anexeaza).

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in comun cu Agentia pentru
Securitate Cibernetica, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei hotarari,
va elabora si va prezenta Guvernului pentru aprobare Metodologia privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzitor in baza analizei riscurilor aferent
domeniilor de competenta ale Agentieil pentru Securitate Cibernetica.

3. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
4, Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Prim-ministru

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii



Aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 12025

REGULAMENTUL
cu privire la supravegherea si controlul de stat asupra respectarii cadrului
normativ in domeniul securitatii cibernetice de citre furnizorii de servicii in
sectoarele critice

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la supravegherea si controlul de stat asupra
respectarii cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de catre furnizorii
de servicii in sectoarele critice (in continuare — Regulament) stabileste cadrul
juridic, organizatoric si procedural de exercitare de catre Agentia pentru Securitate
Cibernetica a functiei de supraveghere si control de stat al modului in care furnizorii
de servicii in sectoarele critice asigura conformitatea cu prevederile cadrului
normativ in domeniul securitatii cibernetice

2. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite in Legea nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica si Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat.

3. Supravegherea si controlul de stat asupra respectarii de catre furnizorii de
servicii in sectoarele critice a prevederilor cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice se realizeazd de catre Agentia pentru Securitate Cibernetica (in
continuare - Agentia) in conformitate cu prevederile Legii nr. 48/2023 privind
securitatea ciberneticd, Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si a prezentului
Regulament.

4, Agentia exercitd controlul de stat asupra respectarii de catre furnizorii de
servicii a cadrului normativ in domeniul securitdtii cibernetice in baza rezultatelor
evaludrii riscurilor de securitate cibernetica la nivel national, sectorial/subsectorial,
Intersectorial sau pe tipuri de furnizori de servicii in conformitate cu cadrul
metodologic aprobat in conformitate cu art. 16 alin. (2) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat.

S. La solicitarea unei autoritdti de supraveghere si control a gestionarilor de
infrastructura critica nationald sau in baza constatarilor rapoartelor de evaluare a
conformitatii (audit), Agentia efectueaza un control inopinat al furnizorului de
servicii in cauza si informeaza autoritatea de supraveghere si control de stat in



sectorul corespunzator despre incalcarile constatate intr-un termen care nu depaseste
5 zile lucratoare de la data finalizarii controlului.

6. Principiile specifice supravegherii si controlului de stat asupra respectarii
cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice sunt:

6.1. proportionalitatea — masurile adoptate in procesul de realizare a functiei de
supraveghere si control de stat de catre Agentie trebuie sa fie echilibrate in raport
cu scopul general de evaluare a respectarii prevederilor cadrului normativ in
domeniul securitatii cibernetice si cu obiectivele specifice ale activitatii de
supraveghere si control, evitand astfel sarcini administrative excesive si nejustificate
pentru furnizorii de servicii si asigurand adaptarea resurselor si a intensitatii
activitatii de supraveghere si control de stat la riscurile, importanta si dimensiunea
furnizorilor de servicii;

6.2. eficacitatea — masurile de supraveghere si de asigurare a respectarii legislatiei
trebuie sa fie capabile sa produca efectul urmarit, asigurand conformarea continua a
furnizorilor de servicii;

6.3. efectul de descurajare — masurile adoptate trebuie sa reduca probabilitatea
incalcarii prevederilor cadrului normativ, prin certitudinea si proportionalitatea
aplicarii acestora;

6.4. cooperarea — Agentia promoveaza colaborarea permanenta cu alte autoritati
si institutii publice, cu furnizorii de servicii in sectoarele critice, in scopul prevenirii
st reducerii riscurilor de securitate cibernetica;

6.5. protectia drepturilor fundamentale — in exercitarea atributiilor, Agentia
asigurd respectarea dreptului la viata privata, a protectiei datelor cu caracter personal
si a altor date ce constituie secret comercial pentru furnizorii de servicii in sectoarele
critice, precum si a altor drepturi fundamentale stabilite de cadrul normativ.

Capitolul I1. Supravegherea respectarii cadrului normativ in domeniul
securitatii cibernetice de catre furnizorilor de servicii in sectoarele critice

7.  Agentia realizeaza activitatile de supraveghere la furnizorii de servicii in
sectoarele critice, in mod sistematic $i continuu, cu scopul de a monitoriza
respectarea obligatiilor prevazute de Legea 48/2023 privind securitatea cibernetica
si actelor normative de punere in aplicare a acesteia precum si de a monitoriza
remedierea eventualelor deficiente constatate, contribuind astfel la asigurarea
oportund a unui nivel comun ridicat de securitate cibernetica la nivel national.



8.  Activitatea de supraveghere se realizeaza de catre personalul Agentiei. in
exercitarea competentei Sale de supraveghere, Agentia aplica masuri care nu au
caracter coercitiv si nu constituie forme ale controlului de stat, in scopul
monitorizarii si evaludrii continue a modului in care prevederile cadrului normativ
in domeniul securitatii cibernetice este aplicat de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice.

0. In cazul in care pe parcursul desfasuririi activititii de supraveghere se
constata sdvarsirea unor fapte care pot intruni elemente constitutive ale unor
contraventii sau infractiuni, Agentia in termen de 3 zile sesizeazd autoritatile
competente. In exercitarea functiei de supraveghere, Agentia aplicid urmitoarele
masuri de supraveghere:

9.1. monitorizarea continud a spatiului cibernetic national pentru identificarea
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor de securitate cibernetica si schimbul
continuu de informatii cu furnizorii de servicii prin emiterea de avertizari timpurii,
alerte, anunturi privind amenintarile cibernetice, vulnerabilititile si incidentele
cibernetice in spatiul cibernetic national;

9.2. acordarea asistentei consultative furnizorilor de servicii in asigurarea
conformitétii cu prevederile cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice,
inclusiv prin furnizarea de orientdri metodologice, inclusiv ghiduri, modele de
procedurt si politici;

9.3. solicitarea informatiilor de catre Agentie necesare pentru determinarea
gradului de conformitate cu cadrul normativ si a nivelului de maturitate si rezilienta
a furnizorilor de servicii;

9.4. acordarea suportului consultativ furnizorilor de servicii in crearea
mecanismelor de autoevaluare a conformitdtii cu cerintele de securitate a retelelor si
sistemelor informatice stabilite de cadrul normativ;

9.5. evaluarea nivelului de conformitate a furnizorilor de servicii, inclusiv in baza
rapoartelor de evaluare a riscurilor, a planurilor de tratare a riscurilor si a rapoartelor
de evaluare a conformititii, realizate de furnizorii de servicii in baza prevederilor
normative aferente securitatii cibernetice;

9.6. inaintarea recomandarilor corespunzatoare furnizorilor de servicii, in baza
rapoartelor de evaluare a riscurilor, a planurilor de tratare a riscurilor si a rapoartelor
de evaluare a conformititii, realizate de furnizorii de servicii in baza prevederilor
normative;



9.7. organizarea de exercitii si simulari in materie de securitate cibernetica in
vederea determinarii nivelului de pregatire a furnizorilor de servicii in sectoarele
critice 1n realizarea obligatiilor de asigurarea a securitatii cibernetice stabilite de
cadrul normativ in acest domeniu;

9.8. organizarea si efectuarea de teste la stres, precum si, la solicitarea furnizorilor
de servicii in sectoarele critice, a testelor de penetrare si a scandrilor retelelor si
sistemelor informatice ale acestora in vederea identificarii vulnerabilitatilor si
determinarii masurilor de securitate ce necesita a fi implementate.

10. Rezultatele masurilor de supraveghere sunt utilizate de catre Agentie pentru
planificarea activitatii de control de stat in baza analizei riscurilor pe domeniile de
competenta ale acesteia.

Capitolul II1. Controlul de stat asupra respectarii cadrului normativ in
domeniul securitatii cibernetice de catre persoanele juridice de drept privat,
identificate ca furnizori de servicii in sectoarele critice

Sectiunea 1. Planificarea controlului de stat
11. Agentia efectueaza controale de stat in privinta furnizorilor de servicii
persoane juridice de drept privat (furnizori de servicii privati) in baza Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat si in baza prezentei hotarari.
12.  Agentia efectueaza controale inopinate in cazul in care a depistat si confirma,
in urma unei investigatii preliminare, fapte ce constituie incdlcari ale prevederilor
Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica si/sau atunci cand este sesizatad
despre incalcari, neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
stabilite prin aceasta lege de catre furnizorul de servicii privat. Controlul inopinat se
initiaza in conditiile art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.
13.  Controlul de stat se efectueaza in temeiul delegatiei de control de catre cel
putin doi inspectori ai Agentiei si se semneaza de catre conducere.
14.  In procesul de efectuare a controlului, inspectorii pot coopta alti angajati ai
Agentiei cu experientd profesionalda in domeniul de activitate al furnizorului de
servicii privat supus controlului, cu conditia includerii acestora in delegatia de
control.
15. Agentia la efectuarea controalelor, va implica, in caz de necesitate, alte
autoritati si institutii publice ce nu se regdsesc in anexa Legii nr. 131/2012 privind



controlul de stat, in masura in care acestea sunt necesare la desfasurarea unor
expertize, evaludri sau teste suplimentare ori dacd acestea au atributii de
implementare a legislatiei aferente domeniului de control in cauza.

16.  Agentia aproba planul controalelor pentru anul urmator si il publica pe site-ul
sau web oficial.

Sectiunea 2. Pregatirea si realizarea controlului

17. Agentia in exercitarea functiei de control:

18.1 realizeaza verificarea sistematici a modului de indeplinire a obligatiilor
privind respectarea masurilor de securitate impuse de cadrul normativ;

18.2 constata abateri de la obligatiile prevazute la pct. 18.1;

18.3 emite dispozitii cu caracter obligatoriu in vederea conformarii si remedierii
deficientelor constatate in cursul activitatilor de control;

18.4 stabileste termene de conformitate cu masurile de securitate impuse de cadrul
normativ;

18. 1In cadrul sau in urma controlului de stat, la depistarea incalcarilor, inspectorul
Agentiei Tnainteaza prescriptii si recomandari, aplica masuri restrictive si sanctiuni
in limitele prevazute de lege. Actiunile si masurile se selecteaza si se aplica in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

19. La inceputul controlului, Agentia pune la dispozitia furnizorului de servicii
privat supus controlului toate documentele in baza caruia se efectueaza controlul,
inclusiv delegatia de control si alte materiale si documente intocmite sau detinute in
legatura cu exercitarea controlului si a caror divulgare nu poate afecta procesul de
control.

20. Controlul se efectueaza fara a influenta desfasurarea activitétilor curente a
furnizorului de servicii privat supus controlului, cu exceptia situatiilor impuse de
natura controlului.

21. Drepturile si obligatiile inspectorilor si furnizorilor de servicii privati pe
parcursul desfasurarii controlului sunt stabilite de articolele 23 - 26 ale Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat.

22.  In cazul in care personalul furnizorului de servicii privat supus controlului se
afla in imposibilitate de a participa la procesul de control, controlul se realizeaza in
lipsa acestuia conform art. 24 si 26 din Legea 131/2012 privind controlul de stat.



23.  Incazul in care in timpul desfasurarii controlului, inspectorii constati incalcari
ce contin semne ale unei infractiuni, acestia consemneaza in procesul-verbal de
control si sesizeazd in decurs de 3 zile organele de urmadrire penala cu privire la
incalcarile constatate, respectand procedura stabilita de Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.
24. Agentia solicitd declansarea imediata a masurilor de remediere a anumitor
deficiente in situatii de risc major sau care impun masuri urgente.
25. Pentru a contracara o amenintare ciberneticd semnificativd imediate asupra
securitatii retelelor si sistemelor informatice sau a atenua consecintele unui incident
cibernetic cu impact semnificativ, Agentia poate restrictiona utilizarea ori accesul la
una sau mai multe retele sau sisteme informatice, daca sunt indeplinite conditiile
stabilite la art. 15 alin. (2) din Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica.
26. In cazul care Agentia restrictioneaza utilizarea unuia sau mai multe sisteme
informatice sau accesul la acesta/acestea, urmare a indeplinirii cumulative a
conditiilor prevazute la pct. 26, furnizorul de servicii privat este notificat imediat cu
privire la aceasta.

Sectiunea 3. Finalizarea controlului
27. Constatarile efectuate pe timpul verificarilor, concluziile si masurile propuse
se reflecta in procesul-verbal de control, care se semneaza de toate persoanele
cooptate pentru efectuarea controlului, inclusiv persoana supusa controlului.
28. Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre inspectori a unui
proces-verbal de control in conformitate cu art. 28 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.
29. Persoana supusa controlului are dreptul, in termen de 10 zile lucratoare de la
semnarea procesului-verbal de control, sd prezinte dezacordul cu actul in cauza,
aducind probe suplimentare ce confirmi pozitia sa. In caz de neprezentare se
considera ca se sustine observatii emise.
30. Pe langa prescriptiile emise si sanctiuni aplicate in temeiul procesului-verbal
de control, Agentia poate:
31.1 emite avertismente cu privire la incédlcarea prevederilor cadrului normativ in
domeniul securitatii cibernetice;
31.2 emite instructiuni obligatorii prin care solicita furnizorilor de Servicii privati
sd remedieze deficientele si incalcarile identificate;



31.3 dispune ca furnizorii de servicii privati sa inceteze conduita prin care incalca
prevederile cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice si sa se abtina de la
repetarea conduitei respective;

31.4 dispune ca furnizorii de servicii privati sa informeze persoanele fizice sau
juridice, carora le furnizeaza servicii privind 0 amenintare cibernetica semnificativa,
inclusiv privind masurile de protectie sau de remediere pe care le-ar putea lua
persoanele fizice sau juridice in cauza ca raspuns la 0 amenintare cibernetica;

31.5 dispune ca furnizorii de servicii privati sa pund in aplicare recomandarile
formulate in urma unui audit de securitate cibernetica intr-un termen rezonabil;
31.6 solicita autoritatilor publice competente aplicarea, in conformitate cu cadrul
normativ, a unei sanctiuni proportionale incalcarii si impactului produs.

31. Procesul-verbal de control si anexele acestuia se secretizeaza daca in
continutul acestora se regasesc informatii care presupun aplicarea prevederilor
legale privind secretul de stat.

32.  Procesul-verbal de control si anexele acestuia se comunica in decurs de 3 zile
si organului de urmarire penald atunci cand existd indici cu privire la savarsirea unei
posibile infractiuni, respectand prevederile legale in domeniu.

Sectiunea 4. Monitorizarea masurilor stabilite
33. Nivelul de realizare a implementarii masurilor pentru remedierea deficientelor
si Tmbundtatirea activitatii furnizorului de servicii privat se comunica Agentiei in
conformitate cu termenii stabiliti in anexa la procesul-verbal de control.
34. 1In cazul in care anumite misuri previzute in anexa la procesul-verbal de
control nu pot fi realizate in termen, furnizorul de servicii privat poate solicita
Agentiei extinderea termenului de realizare.
35. Decizia cu privire la extinderea termenului de realizare a masurilor prevazute
in anexa la procesul-verbal de control se aproba de Directorul Agentiei.
36. Verificarea nivelului de realizare a masurilor se realizeaza in baza rapoartelor
de evaluare transmise de entitatea supusa controlului, prin solicitarea de informatii
suplimentare sau prin realizarea activitatilor de supraveghere.

Capitolul IV. Controlul de stat al respectarii cadrului normativ in domeniul
securitatii cibernetice de catre persoanele juridice de drept public, identificate
ca furnizori de servicii in sectoarele critice
Sectiunea 1. Planificarea controlului



37. Controlul respectarii de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice care
sunt persoane juridice de drept public (in continuare - furnizorii de servicii publici)
se efectueaza de Agentie in conformitate cu Planul anual al controlului respectarii
cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de cétre furnizorii de servicii
publici (in continuare - Planul).

38. Planul se aproba de catre Directorul Agentiei si se publica pe site-ul web
oficial al acesteia nu mai tarziu de data de 15 a lunii care preceda perioada de
gestiune.

39. Planificarea controalelor furnizorilor de servicii publici se efectueaza in functie
de:

39.1. rezultatele evaludrilor de riscuri la nivel national, intersectorial, sectorial, si
subsectorial;

39.2. categoria si nivelul de criticitate al furnizorului de servicii public;

39.3. rezultatele auditurilor de securitate cibernetica efectuate in conformitate cu
anexa la Regulamentul cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 562/2025;

39.4. rezultatele aplicarii masurilor de supraveghere prevazute la punctul 10;

40. Planul cuprinde cel putin, urmatoarele parti componente:

40.1. furnizorul de servicii public supus controlului;

40.2. obiectivele controlului;

40.3. perioada controlului.

41. Planul poate fi revizuit pe parcursul anului atunci cand apar modificari
semnificative ale riscurilor, incidente cibernetice cu impact semnificativ sau crize
cibernetice.

42. Controlul inopinat al furnizorului de servicii public poate fi efectuat in
urmatoarele cazuri:

42.1. producerea unui incident cibernetic in retelele si sistemele informatice
detinute de furnizorul de servicii respectiv;

42.2. detinerea de catre Agentie a unor informatii veridice privind existenta unei
amenintari cibernetice semnificative asupra retelelor si sistemelor informatice
detinute de furnizorul de servicii public;

42.3. detinerea de catre Agentie a informatiilor privind neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre furnizorul de servicii public a obligatiilor de



asigurare a securitatii cibernetice care prezintd un pericol iminent si imediat pentru

viata si sandtatea persoanelor, pentru securitatea nationala sau ordinea publica.

42.4. detinerea de catre Agentie a informatiilor privind neindeplinirea sau

indeplinirea necorespunzatoare de catre furnizorul de servicii public a obligatiilor de

raportare a incidentelor cibernetice cu impact semnificativ.

42.5. solicitarea din partea organului ierarhic superior sau a autoritatii publice care

exercitd supravegherea administrativa si controlul administrativ al furnizorului de

servicii public.

43. Controlul inopinat se motiveaza. Nota de motivare se anexeaza la delegatia de

control si se inregistreaza in Registrul de stat al controalelor in modul stabilit;
Sectiunea 2. Pregatirea si realizarea controlului

44. Controlul se initiaza si se efectueaza in temeiul delegatiei de control semnata

de conducerea Agentiei si se inregistreazd in Registrul de stat al controalelor in

termenul stabilit;.

45. Delegatia de control trebuie sa contina cel putin:

45.1. numarul si data inregistrarii;

45.2. temeiul controlului;

45.3. numele prenumele persoanelor ce vor efectua controlul;

45.4. denumirea furnizorului de servicii public si numele si prenumele

conducatorului acestuia;

45.5. scopul controlului;

45.6. data inceperii si durata preconizata a controlului.

46. Controlul se realizeazd de catre cel putin doi angajati ai Agentiei (in

continuare — echipa de control).

47. Furnizorul de servicii public este notificat in prealabil de catre Agentie cu

privire la controlul planificat cu cel putin 5 zile lucratoare inaintea inceperii acestuia.

48. 1In cazul unui control inopinat, la inceputul controlului echipa de control

inmaneaza un exemplar al delegatiei de control furnizorului de servicii public.

49. In procesul de efectuare a controlului, Agentia poate solicita suportul altor

autoritati sau institutii publice cu competente in domeniul securitatii cibernetice.

50. Activitatea de control se documenteaza in modul stabilit de cadrul normativ.

51. Odatd cu receptionarea notificarii remise de catre Agentie cu privire la

controlul preconizat, furnizorul de servicii public intreprinde masurile necesare de



pregatire pentru efectuarea controlul, inclusiv a personalului care urmeaza a fi
implicat in procesul controlului.

52. Pana la inceperea nemijlocitd a controlului, echipa de control informeaza
furnizorul de servicii public despre actele normative, in baza carora urmeaza a fi
evaluatd conformitatea in cadrul controlului, precum si pune la dispozitia
furnizorului de servicii public orice alte documente in baza cédrora se realizeaza
controlul sau care urmeaza a fi utilizate in cadrul controlului.

53. Echipa de control asigurd desfasurarea controlului prin minimizarea
caracterului intrusiv al activitatilor de control in activitatea curentda a furnizorului
supus controlului. Delegatia de control isi pierde valabilitatea la expirarea
termenului de 5 zile lucratoare de la data inceperii controlului, indiferent de temeiul
efectudrii acestuia si de tipul controlului.

54. Conducerea organului de control poate prelungi termenul prevazut la pct.
anterior cu inca 5 zile lucratoare, in baza unei decizii motivate, care poate fi
contestata de cdtre persoana supusa controlului.

55. In procesul efectudrii controlului, echipa de control are urmitoarele drepturi:
55.1. sa patrunda in orice Incapere utilizata de furnizorul de servicii in activitatea
sa, care gazduieste retele si sisteme informatice sau date relevante obiectului
controlului, in masura 1n care aceasta este parte a obiectului controlului.

55.2. sa solicite g1 sd obtind orice informatii, documente sau alte tipuri de date
relevante obiectului controlului;

55.3. sa faca copii, inregistrari foto sau video ale documentelor sau ale altor obiecte
purtatoare de informatii relevante obiectului controlului.

56. In procesul efectudrii controlului, echipa de control are urméitoarele obligatii:
56.1. sa se legitimeze si sd informeze furnizorul de servicii public supus controlului
despre drepturile si obligatiile acestuia;

56.2. sa aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele ce tin de efectuarea
controlului si sd asigure integritatea bunurilor si a documentatiei furnizorului de
servicii public suspus controlului;

56.3. sa asigure controlul accesului la informatiile si documentele de care a luat
cunostinta in procesul de realizare a controlului in conformitate cu cadrul normativ
relevant;



56.4. sa anexeze la actul de control orice documente sau copii ale acestora si
explicatii in scris ale furnizorului de servicii supus controlului si/sau ale angajatilor
acestuia.

57. Inprocesul efectuirii controlului, furnizorul de servicii public are urmitoarele
drepturi:

57.1. sa verifice delegatia de control si sa ia cunostinta de legitimatia de serviciu a
inspectorilor;

57.2. sa prezinte dovezi si explicatii;

57.3. sa ceara anexarea la actul de control a oricdror documente sau copii ale
acestora, pe care are dreptul sd aplice semnatura si sd dea explicatii in scris, precum
si sa ceara includerea in actul de control a informatiilor privind anumite fapte
relevante procesului si procedurii de control;

57.4. sa solicite Agentiei suspendarea sau amanarea controlului pentru o alta
perioadd, daca continuarea controlului ar putea afecta continuitatea activitatii
furnizorului de servicii public;

57.5. sd ia cunostintd de actul de control si de alte acte si informatii intocmite in
cadrul controlului;

57.6. sa asiste la actiunile desfasurate in procesul realizérii controlului de stat.

58. In procesul efectudrii controlului de stat furnizorul de servicii public este
obligat:

58.1. sa prezinte documentele si informatiile ce tin de obiectul controlului, solicitate
de echipa de control;

58.2. sd permitd accesul echipei de control in incaperile de serviciu;

59. In cazul in care personalul furnizorului de servicii public supus controlului se
afla in imposibilitate de a participa la activitdtile desfasurate in cadrul controlului,
acesta se realizeaza in lipsa personalului furnizorului de servicii public.

60. Agentia in decurs de 3 zile sesizeaza organele de urmarire penala cu privire la
incalcari constatate ce contin semne ale unei infractiuni, respectand procedura
stabilitd de actele normative relevante.

61. 1n cazul in care toate aspectele vizate in delegatia de control nu au fost atinse
sau au aparut circumstante noi pentru a caror clarificare sunt necesare actiuni
suplimentare, perioada de desfasurare a controlului se poate prelungi pana la
realizarea acestora, cu aprobarea Directorului Agentiei.



Sectiunea 3. Finalizarea controlului

62. Constatarile efectuate in timpul verificarilor, concluziile si masurile propuse
de inspectori se reflectd in procesul-verbal de control, care se semneaza de toti
inspectorii s1, dupd caz, angajatii Agentiei cooptati pentru efectuarea controlului.
63. Procesul-verbal cuprinde:

63.1. principalele realizari,

63.2. deficientele, disfunctiile, neregulile si masurile de ordin organizatoric si
administrativ;

63.3. concluziile echipei de supraveghere;

63.4. alte aspecte care pot contribui la cresterea eficacitatii si eficientei activitatilor
evaluate.

63.5. Procesul-verbal de control include obligatoriu explicatii si/sau obiectiile
furnizorului in privinta masurilor restrictive prescrise, anexate integral la proces;
64. Modelul procesului verbal de control al furnizorilor de servicii publici se
aproba de Directorul Agentiei.

65. Procesul-verbal se aduce la cunostintd furnizorului de servicii supus
controlului, confirmatd prin semnatura persoanei care receptioneaza procesul-verbal.
66. Proiectul procesului-verbal se prezinta furnizorului de servicii, oferind un
termen de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea observatiilor, cu exceptia cazurilor
justificate Tn mod corespunzdtor, cand sunt in desfasurare actiuni imediate pentru a
preveni sau raspunde la un incident.

67. O copie a procesului-verbal se inmaneaza furnizorului de servicii supus
activitatii de supraveghere.

68. La procesul-verbal se anexeaza un plan de masuri pentru remedierea
deficientelor si imbunatatirea activitatii furnizorului de servicii, care include in mod
obligatoriu termene limita pentru realizarea acestora.

69. Procesul-verbal si anexele acestuia se secretizeaza dacd in continutul acestora
se regasesc informatii care presupun aplicarea prevederilor legale privind secretul
de stat.

70. Procesul-verbal si anexele acestuia se comunica in decurs de 3 zile organului
de urmarire penala atunci cand exista indici cu privire la sdvarsirea unei infractiuni,
respectand prevederile legale in domeniu.



Sectiunea 4

Monitorizarea masurilor stabilite
71. Agentia monitorizeaza implementarea masurilor stabilite pentru remedierea
deficientelor si imbunatatirea activitatilor furnizorului de servicii, constatate in
procesul de efectuare a controlului si incluse in anexa la procesul-verbal.
72.  Nivelul de realizare a implementarii masurilor pentru remedierea deficientelor
si Tmbundtatirea activitdtilor furnizorului de servicii se comunicd Agentiei in
conformitate cu termenii stabiliti in anexa la procesul-verbal.
73.  In cazul in care anumite misuri previzute in anexa la procesul-verbal nu pot
fi realizate in termen, furnizorul de servicii solicita Agentiei extinderea termenului
de realizare.
74. Decizia cu privire la extinderea termenului de realizare a masurilor prevazute
in anexa la procesul-verbal se aproba de Directorul Agentiei.
75.  Verificarea nivelului de realizare a masurilor se realizeazd prin evaluarea
rapoartelor transmise de furnizorul de servicii public Agentiei la solicitarea acesteia
sau periodic conform termenelor stabilite in anexa la procesul-verbal.



Nota de fundamentare
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
supravegherea si controlul de stat asupra respectarii cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
in calitate de autoritate a administratiei publice centrale de specialitate responsabild de realizarea
politicii de stat in domeniul securitatii cibernetice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al elaborarii si adoptarii proiectului de act normativ il constituie prevederile art. 18 alin.
(3) si art. 19 alin. (5) din Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica (in continuare — Legea nr.
48/2023). Aceste norme stabilesc in competenta Guvernului reglementarea:
- masurilor de supraveghere si a modului de aplicare a acestora, si
- modului de efectuare a controlului de stat de catre autoritatea competentd asupra respectarii
obligatiilor ce le revin acestora conform Legii nr. 48/2023 separat pentru furnizorii de servicii persoane
juridice de drept privat si pentru furnizorii de servicii persoane juridice de drept public.

Elaborarea proiectului de act normativ propus spre examinare este prevazutd si de urmatoarele
documente strategice ale Republicii Moldova:

e Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (Hotararea Guvernului nr. 306/2025) - punctul 53, proiectul nr. 38 din Capitolul 10
»docietatea informationald si mass-media” al Clusterului 3 ,,Competitivitate si crestere
incluziva”;

e Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027
(Hotararea Guvernului nr. 260/2025) - masura 2.3.11, indicatorul (v) ,,delimitarea clara si
transparentd a competentelor institutiilor de securitate cibernetica ale MD, cu ajustarea
mandatelor institutiilor relevante in urma unei note a unui expert.”;

e Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand) (Hotararea Guvernului nr. 275/2025) — act. 4.1 si
4.3 din Rezultatul strategic nr. 4. ,,Consolidarea capacititii de prevenire si combatere a
criminalitatii cibernetice”;

e Planul national de reglementari pentru anul 2025 (Hotardrea Guvernului nr. 841/2024) —
actiunea 18;

e Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova (Hotararea Guvernului nr. 650/2023) -
Obiectivul general nr. 5. ,,Crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv directii
prioritare”, directia prioritara nr. 1) ,,Instituirea unei autoritati competente in domeniul securitatii
cibernetice la nivel national, cu functii de punct unic de contact, echipa de raspuns la incidente
de securitate ciberneticd (CSIRT), dar si identificare, monitorizare si supraveghere, coordonare
operationala a situatiilor de criza, de cooperare si interactiune la nivel national si international.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Intre 2018 si 2024, statele membre ale Uniunii Europene au raportat un total de 5108 de incidente
cibernetice cu impact semnificativ!, conform criteriilor stabilite de Directiva NIS12, Codul® european
al comunicatiilor electronice si Regulamentul eIDAS* . Dintre acestea, 29 % au fost considerate actiuni
rdu intentionate. Cel mai afectat sector a fost sectorul privat, in special domeniile comunicatiilor,
bancar, sanatate, servicii de incredere, transporturi si energie.

Datele indica o tendinta generala de crestere a numarului de incidente cu impact semnificativ (figura
1). Din cele 1402 de incidente rdu intentionate raportate, majoritatea au fost clasificate ca infractiuni
cibernetice, conform graficului de cauzalitate tehnica prezentat in figura 2.

Fig. 2 Cauzalitatea tehnicd
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Sursa: Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA)

Conform raportului actualizat al IBM privind costul unei incdlcari a securitatii datelor in 20247,
impactul financiar al incalcarilor securitatii datelor este si mai mare pentru entitatile critice. Raportul
indica faptul cd, in 2024, costul mediu global al unei incalcari a securitatii datelor a atins un nivel record
de 4,88 milioane de dolari SUA, inregistrand o crestere de 10% fatd de 2023

Studiul global realizat de compania McAfee® , care a evaluat pierderile economice cauzate de
criminalitatea informaticd, intitulat "Pierderi nete: estimarea costului global al criminalitatii
informatice", oferd o estimare a impactului economic al criminalitatii informatice pentru diferite tari,
exprimat ca procent din PIB. Graficul prezentat in figura 3 evidentiaza tarile cele mai grav afectate in
functie de proportia daunelor monetizate in raport cu PIB-ul lor. In medie, pierderile cauzate de
criminalitatea ciberneticad reprezintd aproximativ 0,3% din PIB. Extrapoland aceste date pentru
Republica Moldova, avand in vedere ca produsul intern brut al tarii a fost de aproximativ 16,5 miliarde
de dolari americani in 2023, se poate estima un prejudiciu anual potential de aproximativ 49 de milioane
de dolari, pe baza mediei de 0,3% din PIB.

" https://ciras.enisa.europa.eu/ciras-consolidated-reporting

2 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L1148

3 Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02018L1972-
20241018

4 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014R0910-20241018

5 https://www.ibm.com/reports/data-breach

& https://www.enisa.europa.eu/publications/the-cost-of-incidents-affecting-ciis
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https://www.ibm.com/reports/data-breach
https://www.enisa.europa.eu/publications/the-cost-of-incidents-affecting-ciis

Fig. 3. Criminalitatea informatica ca procent din PIB
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Sursa: Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA)

Conform Indicelui Global de Securitate Cibernetica (GCI) al UIT pentru 2024, Republica Moldova are
un scor general de 65,09, iar performanta tarii este descrisa ca fiind de nivel 3 (nivelul 3 reprezinta tarile
care au obtinut un scor general de cel putin 55/100), demonstrand un angajament de baza in materie de
securitate ciberneticd, care include evaluarea, stabilirea sau implementarea anumitor masuri de
securitate ciberneticd general acceptate, pe un numar moderat de piloni sau indicatori. Conform
raportului UIT privind echipa nationald de raspuns la incidente de securitate cibernetica, performanta
Republicii Moldova pentru 2024, comparativ cu 2020, a inregistrat o crestere a masurilor legale,
organizationale si de cooperare, insa o scadere notabila a masurilor tehnice si de dezvoltare a
capacitatilor, dar acest lucru poate fi atribuit partial ajustarilor metodologice si ponderilor GCI, precum
s1 modificarilor aduse intrebarilor. Graficul de mai jos (Figura 4) evidentiaza performanta Republicii
Moldova in GCI pentru 2024, subliniind cd masurile tehnice si consolidarea capacitatilor sunt punctele
slabe ale Republicii Moldova in acest domeniu. Cu toate acestea, acest indice poate fi imbunatatit prin
implementarea corespunzatoare a legislatiei nationale armonizate cu legislatia UE.

Fig. 4 Performanta Republicii Moldova in GCI pentru 2024
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Industria IT in Republica Moldova se dezvolta rapid. In 2023, industria IT a atins o pondere de peste
5,3% din produsul intern brut, depasind 15 miliarde de lei In vanzari, ponderea sectorului TIC este de
peste 8,3% din PIB, cu peste 25 de miliarde de lei in vanzari in 2023, realizate de aproximativ 3 200 de
companii cu peste 35 000 de angajati. Cresterea in sectorul IT a fost generatd de avantajele pe care
Moldova le ofera ca destinatie pentru externalizarea serviciilor IT, beneficiind de costuri competitive,
amplasare geografica favorabila si calificari ale fortei de muncd, alaturi de un cadru fiscal si




administrativ facil pentru rezidentii Parcului IT Virtual Moldova. Rapoartele globale referitoare la
digitalizare (cum ar fi Indicele UN DESA e-Guvernare, Indicele de Dezvoltare in Retea NRI, Indicele
Tarii Digitale etc.), rapoartele emise de ANRCETI si sondajele anuale efectuate de Agentia de
Guvernare Electronica (AGE) confirma progresele semnificative ale Republicii Moldova in privinta
accesului la internet si utilizarea dispozitivelor IT, precum si dezvoltarea platformelor de e-guvernare.
Cu toate acestea, avansul rapid al tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice si al proceselor
de transformare digitala, desi aduce beneficii incontestabile in diverse domenii, este insotit de o crestere
semnificativd si continud a amenintdrilor la adresa securitatii cibernetice. Reiesind din acestea,
securitatea cibernetica a fost declaratd ca fiind o prioritate la nivel national, acest aspect fiind reflectat
intr-un set de documente de politici, cum ar fi:

e Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru perioada
2025-20297 acorda prioritate punerii in aplicare a Legii 48/2023 privind securitatea cibernetica, in
special identificarii furnizorilor de servicii critice si punerii in aplicare a cerintelor de securitate pentru
retele si sisteme informatice, precum si operationalizirii complete a Agentiei pentru Securitate
Cibernetica. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 ,,Cu privire la modul de realizare a obligatiilor de
asigurare a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice”, care include in
obiectul sdu de reglementare si cerintele de securitate pentru retele si sisteme informatice, este in proces
de promovare, urmand In timpul apropiat sa fie supus examinarii de catre Guvern. Aceasta determind
necesitatea consolidarii capacitdtilor furnizorilor de servicii din sectoarele critice, deoarece acestia au
nevoie de formare 1n ceea ce priveste modul de punere in aplicare a cerintelor de securitate cibernetica
si de respectare a cadrului normativ in domeniu.

o Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030%: unul dintre
obiectivele acesteia este crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv, avand ca scop asigurarea
unei cresteri a nivelului de rezilientd ciberneticd a entitatilor-cheie din Republica Moldova. Aceste
entitati urmeaza fi gestionate mult mai eficient si transparent, iar incidentele cibernetice, precum si
eventualele prejudicii materiale si reputationale asociate acestora, vor fi evitate. In acelasi timp, se
urmareste implementarea unei abordari multidisciplinare, iar toate partile interesate, inclusiv Guvernul,
sectorul privat si societatea civild, isi vor asuma responsabilitatea si angajamentul comun pentru
sustinerea si cooperarea in asigurarea securitatii cibernetice.

e Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova’, care evidentiaza riscurile cibernetice la care
este expusa Republica Moldova, subliniind in principal atacurile cinetice sau cibernetice lansate de
actori statali externi asupra infrastructurii critice nationale si regionale, atacurile cibernetice lansate
asupra institutiilor publice sau private de catre structuri specializate In criminalitatea cibernetica,
precum si riscurile asociate evolutiilor din domeniul tehnologiilor precum blockchain si criptomonede,
inteligenta artificiala, invatarea automata, internetul obiectelor, tehnologia 5G, big data, tehnologiile
cuantice, internetul ascuns.

La data de 16 martie 2023, Parlamentul a adoptat Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica,
care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2025. Legea are ca obiectiv general s asigure legalitatea in
spatiul cibernetic prin reglementarea principalelor elemente indispensabile implementarii unui model
de guvernantd eficient la nivel national in vederea protectiei si asigurdrii securitdtii retelelor si
sistemelor informatice, utilizate de catre persoanele juridice, publice sau private, in procesul de prestare
a serviciilor considerate a fi esentiale pentru sustinerea unor activitati societale si economice critice. Un

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139408&lang=ro
® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
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instrument juridic esential asumat n procesul reglementarii acestui domeniu a constituit legislatia
Uniunii Europene, inclusiv in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara
candidat la aderarea la Uniunea Europeand, prin Legea respectivd asigurandu-se, desi doar partial,
armonizarea cadrului normativ national la prevederile Directivei NIS2!° si, implicit, a unor elemente
esentiale ale Directivei NIS1'!.

Astfel, Legea privind securitatea ciberneticd cuprinde un set de reglementari care au ca scop in
principal:

a) stabilirea cadrului general privind cooperarea si coordonarea strategicd la nivel national si
international, prin reglementarea expresa a constituirii unui consiliul coordonator cu rol consultativ al
Guvernului, dedicat exclusiv domeniului securitatii cibernetice si stabilirea obligativitatii adoptarii unei
strategii nationale Tn acest domeniu;

b) desemnarea/instituirea de citre Guvern a unei autorititi competente in domeniul securitatii
cibernetice la nivel national, care sa includa in competenta sa, de rand cu functiile de coordonare,
cooperare internd, supraveghere si control de stat, si pe cele de echipd nationald de raspuns la incidentele
cibernetice si de punct unic de contact la nivel national;

¢) reglementarea legald primard a procesului de coordonare si gestionare a crizelor in domeniul
securitdtii cibernetice si atribuirea competentei legale 1n aceastd materie viitoarei autoritati
responsabile;

d) stabilirea cadrului legal primar 1n ce priveste obligatiile de asigurare a securitatii cibernetice nu doar
de cétre persoanele juridice de drept public, ci si de catre cele de drept privat, in mod special in ceea ce
priveste obligatiile de implementare a masurilor de securitate si in ceea ce priveste obligatiile de
notificare a incidentelor cibernetice semnificative, si imputernicirea autoritatii competente la nivel
national Tn acest domeniu cu exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat al modului in care
persoanele vizate indeplinesc aceste obligatii;

e) determinarea cadrului normativ primar pentru identificarea persoanelor juridice ca fiind furnizori de
servicii esentiale, Tmputernicire atribuitd, de asemenea, autoritdtii respective, ca parte componenta a
functiei de supraveghere etc.

Totusi, Legea nr. 48/2023 privind securitatea ciberneticd stabileste doar cadrul normativ primar in
domeniul securitatii cibernetice, pentru punerea in aplicare a acesteia fiind necesara aprobarea unor acte
normative, in mod specific, la nivelul Guvernului. O parte importanta a chestiunilor abordate in lege,
reglementarea cdrora a fost data in competenta Guvernului, a fost deja solutionata prin aprobarea
urmatoarelor acte normative:

e Hotardrea Guvernului nr. 1028/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei
pentru Securitate Cibernetica;

e Hotardrea Guvernului nr. 333/2024 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Consiliului
coordonator in domeniul securitatii cibernetice;

e Hotardrea Guvernului nr. 860/2024 cu privire la identificarea furnizorilor de servicii;

o Hotardrea Guvernului nr. 112/2025 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (modificarea
actelor normative subsidiare in conformitate cu Legea nr.48/2023 privind securitatea cibernetica
si legile conexe)

e Hotdrdrea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii 1n sectoarele critice.

' Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE)
2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148;

" Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune;



Proiectul de act normativ propus nu este generat ca urmare a identificarii unei probleme noi, ci este o
masurd care asigurd implementarea prevederilor Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica si
actele normative aprobate pentru punerea acesteia in aplicare. Problema principala care urmeaza a fi
solutionata prin initiativa propusa, astfel cum a fost identificata in analiza de impact aferenta proiectului
de lege, ulterior aprobat prin Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica, consta in nivelul general
insuficient de protectie Tmpotriva incidentelor, riscurilor si amenintdrilor ce vizeaza securitatea
retelelor si a sistemelor informatice. Aceastd deficientd poate compromite buna functionare a
administratiei publice centrale si locale, in special in ceea ce priveste prestarea serviciilor publice,
precum si activitatea economica a Intreprinderilor din sectorul privat, afectdnd in consecinta intreaga
economie nationala si, implicit, viata sociala.

Categoria de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupatd in urmatoarele categorii:

1. Guvernul si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, in calitatea sa de autoritate a
administratiei publice centrale de specialitate responsabili de realizarea politicii de stat in domeniul
securitdtii cibernetice — din perspectiva, pe de o parte, a necesitatii instituirii unui mecanism
institutional si organizational viabil de implementare a politicii de stat in domeniul securitatii
cibernetice, in vederea asigurarii rezilientei cibernetice a cercului de subiecti care cad sub incidenta
actului normativ, iar, pe de altd parte — necesitatea armonizarii cadrului normativ national;

2. Persoanele juridice de drept public, inclusiv autoritatile administratiei publice locale — categorie
care prin efectul legii sunt identificate ca furnizori esentiali sau importanti de servicii;

3. Persoanele juridice de drept privat, inclusiv intreprinderile de stat, care cad sub incidenta
prevederilor proiectului de act normativ;

4. Utilizatorii finali ai serviciilor prestate de furnizorii de servicii, esentiali sau importanti, din
perspectiva interesului pe care il au in cresterea calitatii serviciilor de care beneficiaza, in mod special
din punctul de vedere al securitatii si protectiei datelor cu caracter personal.

Problematica descrisa mai sus are la baza o serie de cauze:

1. masuri de securitate a retelelor si sistemelor informatice implementate fragmentar sau chiar lipsa
acestora,

2. schimbul insuficient de informatii cu privire la incidente, riscuri $i amenintari de securitate
cibernetica in ambele sectoare, public si privat. Vulnerabilitatile si incidentele cibernetice nu sunt
raportate, in principal din cauza reticentei companiilor de a dezvalui aceste informatii, din temerea
prejudiciilor aduse reputatiei sau a posibilei raspunderi.

3. cadrul institutional, procedural si normativ-juridic incomplet.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare de Guvern va contribui la realizarea obiectivului general al intregului
cadru normativ in domeniul securitatii cibernetice si anume de crestere a nivelului de rezilienta
cibernetica a furnizorilor de servicii, privati sau publici, asigurand un nivel ridicat de protectie a
retelelor si sistemelor informatice ale acestor furnizori utilizate in procesul de prestare de catre acestia
a serviciilor esentiale.

Ca obiective specifice ale prezentului proiect de hotarare de Guvern, care odata realizate vor contribui
la atingerea obiectivului general enuntat mai sus, trebuie relevate urmatoarele:

— stabilirea unor mecanisme de evaluare a implementarii cerintelor de securitate a retelelor si
sistemelor informatice pe care le detin si le utilizeaza furnizorii de servicii din sectoarele critice;

— stabilirea procedurilor privind modul de exercitare de catre Agentia pentru Securitate Cibernetica a
functiilor de supraveghere si control de stat.

Proiectul de act normativ propus spre examinare are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
juridic, organizatoric si procedural de exercitare de catre Agentia pentru Securitate Cibernetica a




functiei de supraveghere si control de stat al modului in care furnizorii de servicii in sectoarele critice
asigurd conformarea cu prevederile cadrului normativ in domeniul securitétii cibernetice.

Domeniul de aplicare al proiectului propus spre examinare se extinde asupra tuturor furnizorilor de
servicii, esentiali si importanti, care sunt sau urmeaza sd fie identificati de Agentia pentru Securitate
Cibernetica in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 860/2024.

Din punct de vedere structural, proiectul include partea dispozitiva a hotararii de Guvern si anexa.
Partea dispozitiva cuprinde decizia Guvernului de adoptare a regulamentului in spetd si sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de elaborare, in comun cu Agentia pentru Securitate
Cibernetica, a Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Agentiei pentru Securitate Cibernetica.

Anexa cuprinde Regulamentul cu privire la supravegherea si controlul de stat asupra respectarii
cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice.
Acesta include patru capitole.

Capitolul I — Dispozitii generale — cuprinde prevederi care determind obiectul de reglementare al
proiectului, actele legislative relevante care cuprind definitiile unor notiuni utilizate in textul proiectului
de act normativ, precum si categoria de subiecti care cad sub incidenta prevederilor actului normativ.
Totodata, capitolul enunta principiile specifice exercitarii functiei de supraveghere si control de catre
Agentia pentru Securitate Cibernetica, dintre care se remarca principiile proportionalitatii, eficacitatii
si efectului de descurajare, principii expres prevazute atat in Directiva NIS2, cat si in legislatia nationala
in domeniul securitatii cibernetice.

Conform art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, una din functiile de baza ale unui minister este functia de supraveghere si control de stat.
Aceastd functie este constituita din doud pdrti componente: supravegherea, definita ca fiind totalitatea
actiunilor intreprinse prin analiza continua sau periodicd a unor informatii ce tin de persoanele fizice si
juridice, fara a interveni in activitatea acestora, si controlul de stat, definita ca verificarea respectarii de
catre persoanele fizice si juridice a prevederilor legislatiei, realizate in limitele si in conformitate cu
legea. Unul dintre principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale
de specialitate este delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora, prevazut la art. 4 pct. 1) lit. ¢) din nr.98/2012. In baza acestui principiu, pus
in aplicare si prin prevederile art. 14 din Legea nr. 98/2012, functia de supraveghere si control de stat a
fost atribuita prin Legea nr. 48/2023 cu privire la securitatea cibernetica Agentiei pentru Securitate
Cibernetica. Conceptul propus in proiect urmeaza aceastd abordare, delimitdnd reglementarile care
vizeaza supravegherea si controlul de stat in capitole separate. Aceasta este motivat de faptul ca
supravegherea este diferitd de controlul de stat atit prin compozitia sa materiald, cét si din punct de
vedere a problematicii procedurale pe care o implica. De asemenea, supravegherea difera de controlul
de stat atat prin obiectivele pe care le urmareste si mijloacele pe care le foloseste, cat si prin intensitatea
si consistenta interventiei autoritatii publice in exercitarea acestei subfunctii. Un alt aspect important al
conceptului propus in proiect deriva din prevederile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 48/2023, care deleaga
Guvernului reglementarea modului de efectuare a controlului de stat de catre ASC, insa separat pentru
persoanele juridice de drept public si, respectiv, pentru persoanele juridice de drept privat. Aceastd
separare este determinata de domeniul de aplicare a Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat. Potrivit
art. 1 controlul se extinde doar asupra controlului de stat al activitatii de intreprinzator. Actiunea legii
respective poate fi extinsa si asupra controlului persoanelor care nu practica activitatea de intreprinzator
doar daca legile speciale fac referinta la Legea nr. 131/2012. Potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 48/2023, Agentia pentru Securitate Cibernetica exercitd controlul de stat asupra respectarii
legii de catre furnizorii de servicii persoane juridice de drept privat, aplicand prevederile Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat.




Prevederea punctului 5 este determinatd de necesitatea asigurdrii complementaritatii dintre cadrul
strategic si operational din domeniul securitatii cibernetice cu cel din domeniul protectiei fizice a
infrastructurii critice din perspectiva exercitdrii functiei de supraveghere si control de stat. Cadrul
strategic si operational in domeniul protectiei fizice a infrastructurii critice este reglementat prin Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale. Legea nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica si Legea nr. 223/2025 sunt acte ce asigurd armonizarea cadrului
normativ national la Directiva (UE) 2022/2555'2 si, respectiv, la Directiva (UE) 2022/2557 13,
Complementaritatea acestor doud directive si, implicit, a legilor nationale mentionate mai sus, consta
in necesitatea asigurdrii unei cooperari si unui schimb de informatii intre autoritdtile competente in
temeiul acestor cadre legislative, ,,in special in ceea ce priveste identificarea entitatilor critice, a
riscurilor, a amenintarilor cibernetice si a incidentelor, precum si in legatura cu riscurile, amenintarile
si incidentele de altd natura decdt ciberneticd ce afecteaza entitatile critice, inclusiv masurile in materie
de securitate cibernetica si masurile fizice adoptate de entitatile critice precum si regultatele
activititilor de supraveghere desfisurate in legdturd cu astfel de entitdti. In plus, pentru a rationaliza
activitatile de supraveghere intre autoritatile competente (n.n. — din ambele domenii de activitate) ... si
pentru a reduce la minimum sarcina administrativa pentru entitdtile in cauza, autoritatile competente
ar trebui sa depuna eforturi pentru a armoniza modelele de notificare a incidentelor si procesele de
supraveghere. Dupd caz, autoritatile competente in temeiul Directivei (UE) 2022/2557 ar trebui sa
poata solicita autoritatilor competente in temeiul prezentei directive sa isi exercite competentele de
supraveghere si de asigurare a respectarii legii in legaturd cu o entitate care este identificata drept o
entitate critica in temeiul Directivei (UE) 2022/2557. Autoritatile competente in temeiul prezentei
directive §i cele competente in temeiul Directivei (UE) 2022/2557 ar trebui, atunci cdand este posibil in
timp real, sd coopereze §i sd facd schimb de informatii in acest scop.”'*

In Capitolul II — Supravegherea respectirii cadrului normativ in domeniul securititii cibernetice de
cdatre furnizorii de servicii in sectoarele critice — sunt reglementate aspecte privind modul de
supraveghere asupra respectdrii cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de catre toti
furnizorii de servicii in sectoarele critice: atat de catre cei care sunt persoane juridice de drept public,
cat si de citre cei care sunt persoane juridice de drept privat. In capitol sunt enumerate masurile de
supraveghere pe care ASC urmeaza sa le realizeze in exercitarea acestei functii si limitele g1 principalele
caracteristici ale acestora. Conform proiectului, masurile de supraveghere urmeaza a fi aplicate in baza
rezultatelor evaluarii riscurilor in domeniul securitatii cibernetice la nivel national, intersectorial,
sectorial, subsectorial, precum si atunci cand este relevant, in baza evaluarilor de riscuri 1n alte domenii,
iar scopul acestora este sa asigure facilitarea conformadrii, consolidarea capacitatilor si cresterea
nivelului de rezilienta cibernetica a furnizorilor de servicii.

Capitolul IIT - Controlul de stat asupra respectirii cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice de catre persoanele juridice de drept privat, identificate ca furnizori de servicii in
sectoarele critice — reglementeaza procedura controlului de stat in privinta furnizorilor de servicii in
sectoarele critice, care sunt persoane juridice de drept privat, principiile si procedura stabilita de
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat fiind aplicate corespunzitor.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:320221. 2555

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:320221. 2557

4 Recitalul 33 din Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2557

In Capitolul IV - Controlul de stat al respectirii cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice
de cdtre persoanele juridice de drept public, identificate ca furnizori de servicii in sectoarele critice
— sunt reglementate aspecte privind activitatea desfasuratd de catre ASC in exercitarea functiei de
control de stat asupra furnizorilor de servicii din sectorul public. Capitolul cuprinde prevederi privind
planificarea controlului, pregatirea si realizarea controlului, etapa finalizarii acestuia si monitorizarea
masurilor stabilite. Avand in vedere faptul ca prevederile Legii 131/2012 privind controlul de stat nu se
rasfring asupra entitdtilor din sectorul public, capitolul descrie o procedura separatd pentru aceste
entitati si simplificata, intr-o anumita masurd, din perspectiva faptului ca entitatile din sectorul public,
nepracticand activitate de intreprinzator nu pot beneficia de Intregul spectru de garantii oferite de Legea
respectiva mediului privat. Din contra aceste entitati poartd o responsabilitate sporitd dat fiind interesul
public pe care 1l protejeaza si in realizarea caruia isi desfasoara activitatea administrativa. Cu toate
acestea, procedura propusa pastreaza garantii legate de continuitatea activitatii furnizorului de servicii,
documentarea procesului, planificarea activitatii de control, etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost luate in considerare deoarece la nivel de lege este stabilitd obligatia
Guvernului de a aproba cerinte privind masurile de securitate a retelelor si sistemelor informatice ale
furnizorilor de servicii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu implicd impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, inclusiv actiuni de reforma structurala sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar direct al proiectului asupra mediului de afaceri este reprezentat de costurile
administrative ce urmeaza a fi suportate de citre agentii economici. In vederea estimarii costurilor
administrative pe care agentii economici trebuie sa le suporte pentru a se conforma obligatiilor
informationale impuse prin prezentul proiect de hotiarare de Guvern este utilizata Metodologia de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 307/2016.

Astfel, in sensul Metodologiei mentionate supra, obligatia informationald generatd pentru agentii
economici de noile prevederi normative, in calitatea lor de furnizorii de servicii, este participarea la
realizarea controlului de cédtre Agentia pentru Securitate Cibernetica.

In continuare se prezinti potentialul cost administrativ care I-ar putea suporta un agent economic supus
controlului, respectdnd formula datd de Metodologia de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 307/2016:

Descrierea Numarul . .
Acte | Autorititi | obligatici Activiati | Timp, | Tarif, | Pret, | Achiziti| Y| deagensi| [recvent[ Cantitate — Costuri
R . . . > I S . S total, K a,numar | , numir | administrativ
normative implicate | information| administrative ore lei/ora lei i, lei . economic .
ale lei ; pe an pe an e totale, lei
1 2 3 4 5 6 7=5x6 8 9=7+8 10 11
Participar | Familiarizarea
eala cu obligatia 6,0 105,1 630,6 0,0 630,6 630,6 630,6
Legeanr. realizarea | informationald
48/2023 Agentia controlulu
privind pentru ide catre Asist -
securitatea | Securitate | Agentia SIS arela dl n 6726 6726
cibernetic | Ciberneticd| pentru procesut de 64,0 | 105,1 0,0 ’ 6726.4 6726,4
< . efectuare a 4 4
a (art.4) Securitate .
Cibernetic controlului
P Prezentarea
informatiilor 10,0 105,1 1051 0,0 1051 1051 1051
pe marginea




procesului
verbal de
control

TOTAL 8408,0

Aceleasi estimdri urmeaza a fi aplicate si evaludrii impactului financiar asupra sectorului public din
perspectiva obligatiilor pe care furnizorii de servicii din acest sector urmeaza sa le realizeze.

Totodata, evidentiem ca activitatea ASC in exercitarea functiei de supraveghere si control de stat n
domeniul securitatii cibernetice urmeaza a se efectua in limita mijloacelor financiare aprobate acestei
autoritati in bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sub aspectul impacturilor non-financiare asupra sectorului privat tinem sa relevam in mod special ca
proiectul de act normativ propus spre examinare va contribui la:

- Consolidarea rezilientei si securitdtii cibernetice: Solutia propusa va contribui la consolidarea
securitatii cibernetice prin detectarea si blocarea eficienta a atacurilor, protejand datele si informatiile
sensibile si asigurand reactii rapide;

- Protectia informatiilor si a drepturilor utilizatorilor: Implementarea solutiei va spori protectia
informatiilor personale si a drepturilor utilizatorilor, prevenind accesul neautorizat si utilizarea abuziva
a datelor; Reducerea costurilor asociate incidentelor cibernetice: Solutia va reduce riscurile, impactul
si costurile financiare legate de incidentele cibernetice, cum ar fi pierderile de date si daunele reputatiei
sau perturbarea serviciilor, economisind astfel resursele necesare pentru recuperare si remediere;

- Siguranta infrastructurii critice: Solutia va proteja infrastructura criticd, cum ar fi retelele energetice,
sistemul bancar si transportul, reducand riscul de intreruperi majore si asigurand continuitatea
serviciilor vitale;

- Imbunititirea cooperdrii dintre autoritatile publice responsabile si furnizorii de servicii in sectorul
privat in implementarea cerintelor de securitate a retelelor si sistemelor informatice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 562/2025.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Din perspectiva datelor cu caracter personal, prevederile proiectului de act normativ vor avea un impact
pozitiv, avand in vedere cd acesta are ca obiectiv ridicarea nivelului de securitate a retelelor si sistemelor
informatice ale furnizorilor de servicii esentiale.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
la data de 19.05.2025 a fost publicat anuntul referitor la initierea procesului de elaborare a proiectului




de act normativ pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
mded.gov.md si pe platforma de consultare particip.gov.md.
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-supravegherea-si-controlul-de-stat-al-modului-in-care-
furnizorii-de-servicii-respecta-prevederile-legii-nr-482023-privind-securitatea-cibernetica/14506)
Proiectul a fost plasat spre consultare publicd pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii mded.gov.md si pe platforma de consultare particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-supravegherea-si-co/15524).

Proiectul a fost supus avizarii si consultdrii publice, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Proiectul Hotararii de Guvern a fost transmis Comisiei Europene pentru consultare la data de
11.11.2025. La data de 22.12.2025 reprezentantii DG ENEST au informat ca opinia oficiala urmeaza sa
fie transmisda dupa data de 15.01.2026 (intarziere cauzatd de perioada concediilor). Totodata, s-a
mentionat ca pentru a respecta termenul limitd din Agenda de Reforme, este esential ca Republica
Moldova sa aprobe proiectul Hotaririi de Guvern 1n forma actuald, in timp ce ajustari suplimentare pot
fi facute ulterior In caz de necesitate, dupa eventualele comentarii parvenite din partea DG CNECT.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, conform procedurii
stabilite de cadrul normativ. Rezultatele examinarii se regasesc in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si intrarea in vigoare a proiectului nu va necesita modificarea cadrului normativ existent.
Totusi, dupd cum este reflectat si in partea dispozitiva a hotdrarii Guvernului, pentru punerea in aplicare
a acestei hotarari, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in comun cu Agentia pentru
Securitate Ciberneticd, urmeaza sa elaboreze si sa prezinte Guvernului spre examinare Metodologia
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor
de competentd ale Agentiei pentru Securitate Cibernetica.

Perioada controlului pentru furnizorii de servicii publici si privati nu va depdsi termenul prevazut de
Legea 131/2012 cu privire la controlul de stat, astfel, din momentul emiterii delegatiei de control,
Agentia pentru Securitate Ciberneticd va realiza toate actiunile Intr-o perioadd de maxim 5 zile
lucritoare, cu prelungirea in caz de necesitate cu inca 5 zile lucritoare a perioadei controlului. In acest
context, vor fi respectate prevederile actului normativ superior si va fi redusa presiunea asupra
furnizorilor de servicii pe parcursul efectudrii actiunilor de control.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Institutia principald responsabila de asigurarea implementarii proiectului de act normativ este Agentia
pentru Securitate Cibernetica. Pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor proiectului propus
spre examinare, Agentia urmeaza:

- sa finalizeze operationalizarea in volum deplin a subdiviziunii responsabile de supraveghere si
control;

- sd aprobe ghiduri si orientari metodologice privind implementarea masurilor de securitate a retelelor
si a sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii in sectoarele critice;

- sa efectueze evaludri ale riscurilor la nivel national, sectorial, subsectorial si in baza rezultatelor
acestora sd planifice activitatile de supraveghere si control de stat;

- sd acorde suport consultativ furnizorilor de servicii, precum si sa intreprinda alte actiuni menite sa
faciliteze conformarea furnizorilor de servicii in sectoarele critice cu prevederile cadrului normativ in
materie de securitate ciberneticd, in mod special cu cerintele de securitate a retelelor si sistemelor
informatice ale acestora;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-supravegherea-si-controlul-de-stat-al-modului-in-care-furnizorii-de-servicii-respecta-prevederile-legii-nr-482023-privind-securitatea-cibernetica/14506
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-supravegherea-si-controlul-de-stat-al-modului-in-care-furnizorii-de-servicii-respecta-prevederile-legii-nr-482023-privind-securitatea-cibernetica/14506
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-supravegherea-si-controlul-de-stat-al-modului-in-care-furnizorii-de-servicii-respecta-prevederile-legii-nr-482023-privind-securitatea-cibernetica/14506
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-supravegherea-si-co/15524
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-supravegherea-si-co/15524

- sa evalueze nivelul de conformare a furnizorilor de servicii In sectoarele critice cu cerintele cadrului
normativ in domeniul securitatii cibernetice.

Totodata, sub aspectul sanctiunilor care urmeaza a fi aplicate, va fi necesard modificarea Codului
contraventional sub aspectul conferirii calitatii de Agent constatator pentru Agentia pentru Securitate
Cibernetica si completarea partii speciale a Codului contraventional cu contraventii specifice in
domeniul securitatii cibernetice precum neasigurarea masurilor minime de securitate impuse prin
Hotarirea Guvernului 562/2025, neprezentarea rapoartelor de audit in termenele specificate de 12 luni
si 18 luni urmare a arpobarii hotaririi anterior mentionate, precum si alte contraventii fara de care nu va
f1 asiguratd neimpuninatea fata de nerespectarea cadrului normativ aferent securitatii cibernetice, ori
dacad Agentia nu va impune sanctiuni In urma controalelor, exista riscul ca reglementarile nationale in
domeniul securitatii cibernetice sa nu fie respectate.

Astfel, pentru anul 2026, MDED si ASC vor elabora proiectul de lege corespunzator pentru modificarea
Codului contraventional. Mentiondm ca sanctiunile pe care le prevede Directiva 2555/2022 (Directiva
NIS2) sunt 2% din cifra de afaceri pentru furnizorii de servicii esentiali si 1.4% pentru furnizorii de
servicii importanti.

Secretar de stat Michelle ILIEV




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la supravegherea si controlul de stat asupra respectarii cadrului normativ in domeniul securititii cibernetice de

°e A

catre furnizorii de servicii In sectoarele critice

Nr.

Autorii obiectiilor
si propunerilor

Nr.

Obiectiile si propunerile

Argumentarea autorului
proiectului

.| Cancelaria de Stat

Cu referire la Capitolul 111 din Regulamentul cu
privire la supravegherea si controlul de stat asupra
respectirii cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice:

La punctul 12 se propune urmatoarea redactie:
., Planificarea controalelor se efectueaza in baza analizei
riscurilor conform prevederilor Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat.”.

Precizare.

Pct. 12 reglementeazd aspectele
generale de aplicare a prevederilor
normative atunci cand Agentia
urmeaza a efectua controale la
furnizorii de servicii. Astfel, pct.
respectiv urmeaza a pastra redactia
actuald, iar partea de planificare a
controalelor in  baza  analizei
riscurilor, de catre Guvern urmeaza a
fi aproba Metodologia privind
controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor 1n baza analizei
riscurilor aferent domeniilor de
competentd ale Agentiei pentru
Securitate Cibernetica

La punctul 13 se propune urmatoarea redactie: ,, Agentia
efectueaza controale inopinate in cazul in care constatd
si confirmd, in urma unei investigatii preliminare, fapte
ce constituie incalcari ale prevederilor Legii nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica si/sau atunci cdand este
sesizata despre incalcari, neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdatoare a obligatiilor stabilite prin aceasta
lege de catre furnizorul de servicii privat. Controlul

Se accepta




inopinat se initiaza in conditiile art. 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.”.

Punctul 14 urmeaza a fi comasat cu punctul 15 si redat
in urmatoarea redactie: ,, Controlul se efectueaza in
temeiul delegatiei de control de catre cel putin doi
inspectori, luandu-se in considerare si specializarea
acestora conform domeniului de control aferent.”.

Nu se accepta.

Consideram relevant mentinerea
actualei redactii, reiesind din faptul
ca Angajati cu functie de inspector nu
pot avea competente extinse in toate
sectoarele critice. Astfel, se propune
ca la necesitate inspectorii din cadrul
Agentiei sa poatd antrena si
specialisti pe domeniu in efectuarea
controlului, iar redactia propusa ar
ingradi cercul de subiecti, limitandu-
se doar la inspectori.

La Punctul 16 se propune urmatoarea redactie: ,, Agentia
la efectuarea controalelor, va implica, in caz de
necesitate, alte autoritati si institutii publice ce nu se
regasesc in anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de

stat, in mdasura in care acestea sunt necesare la
desfasurarea unor expertize, evaluari sau teste
suplimentare ori daca acestea au atributii de

implementare a legislatiei aferente domeniului de control

’

in cauza.’”.

Se accepta.

La punctul 17 se propune urmatoarea redactie: ,, Agentia
aproba planul controalelor pentru anul urmator si il
publica pe site-ul sau web oficial.”.

Se accepta

La subpunctul 18.5 se propune urmitoarea redactie: ,, [n
cadrul sau n urma controlului de stat, la depistarea
incalcarilor, inspectorul — Agentiei poate inainta
prescriptii si recomandari, aplica masuri restrictive $i
sanctiuni in limitele prevazute de lege. Actiunile si
masurile se selecteaza si se aplica in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat.”.

Se accepta




La punctul 19 se propune urmatoarea redactie:
,, Controlul se efectueaza in temeiul delegatiei de control
semnate de conducerea/persoana responsabila din
cadrul Agentiei.”.

Se accepta

La punctul 20 se propune urmatoarea redactie: ,, In cazul
controalelor planificate, delegatia de control se notifica
persoanei supuse controlului in conformitate cu art. 18
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si se
intocmeste in baza planului controalelor aprobat si
inregistrat. In cazul controalelor inopinate, delegatia de
control va indica temeiul efectuarii controlului, potrivit
art. 19 din Legea nr. 131/2012. Pentru controalele
inopinate, la delegatia de control se anexeaza nota de
motivare, pentru a permite persoanei supuse controlului
sd ia cunostintd de aceasta.”

Se accepta

Punctul 24 si 25 necesita a fi comasate intr-un singur
punct si redat urmatoarea redactie: ,, 24. Tn cazul in care
in timpul desfasurarii controlului, inspectorii constata
incalcari ce contin semne ale unei infractiuni, acestia
consemneaza in procesul-verbal de control si sesizeaza
organele de urmarire penala cu privire la incalcarile
constatate, respectand procedura stabilita de Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.”.

Se accepta

10.

Punctele 29, 30, 31 si 32 urmeaza a fi comasate intr-un
singur punct si redat in urmatoarea redactie: ,,29.
Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre
inspectori a unui proces-verbal de control 1n
conformitate cu art. 28 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.”.

Se accepta

11.

Punctul 36 urmeaza a fi exclus pe motiv ca se repeta
continutul punctului 24 din proiect.

Se accepta

Redactia propusa la  punctele
mentionate supra a fost ajustata in
contextul Tn care Agentia pentru
Securitate Cibernetici a devenit
organ de control si a fost inclusd in




anexa Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat, fiindu-i atribuite
domeniile  aferente  controlului
., Supravegherea si controlul de stat
al respectarii de catre furnizorii de
servicii a  obligatiilor  privind
asigurarea Ssecuritatii cibernetice
prevazute de Legea nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica si de
actele normative de punere in
aplicare a legii respective”.

12.

Capitolul IV urmeaza a fi comasat cu Capitolul 111
pentru a asigura uniformitatea terminologiei utilizate.
Totodata, se propune utilizarea normelor din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat pentru controalele
efectuate la persoanele de drept public sau privat. Or,
conform art. 1 alin. (1) din Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat, in masura in care prevederile legilor de
specialitate fac referinta la prezenta lege, dispozitiile
prezentei legi se aplica activitatii organelor de control in
privinta persoanelor care nu practica activitatea de
intreprinzator si/sau a obiectelor utilizate de aceste
persoane sau aflate in proprietatea acestora. Legea nr.
131/2012 are caracter preponderent procedural, stabilind
mecanismele si procedurile de organizare, coordonare si
exercitare a controalelor de stat, aplicabile atat organelor
de control, cat si persoanelor supuse controlului. Prin
urmare, acest act normativ stabileste reguli clare pentru
organele de control asupra planificarii, initierii,
organizdrii i desfasurdrii controlului de stat.

Nu se accepta

Comasarea  prevederilor  Intr-un
singur capitol contravine
prevederilor art. 19 alin (5) din Legea
nr. 48/2023 cu privire securitatea
cibernetica.

Astfel, Lege mentioneaza expres ca
Guvernul, la propunerea autoritatii
administratiei publice centrale de
specialitate responsabile de
realizarea politicii de stat in domeniul
securitdtii  cibernetice, stabileste,
separat pentru furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat si
separat pentru furnizorii de servicii
persoane juridice de drept public,
procedurile detaliate privind modul
de efectuare a controlului de stat de
catre autoritatea competentd asupra
respectarii obligatiilor ce le revin
acestora conform prezentei legi.

Ministerul Apararii
(nr. 11/1353 din
19.11.2025)

13.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.




.| Ministerul Culturii

(nr. 05/1-09/3275 din

14.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

supraveghere, incluzand controale planificate, conform
pct. 29-31, si controale inopinate, conform pct. 32—33 din
Regulament. In prezent, operatorii supusi reglementirii
ANRE se afld deja sub incidenta unui cadru extins de
raportare, monitorizare si control, aplicat in functie de

24.11.2025)
.| Agentia Nationala pentru 15. Agentia constata ca proiectul Hotararii si Regulamentul | Se accepta.
Reglementare in anexat constituie un instrument necesar pentru aplicarea
Energetica Legii nr. 48/2023 privind securitatea ciberneticd, insa
(nr. 12/6541 din unele prevederi necesitd clarificari pentru a asigura
24.11.2025) compatibilitatea interventiilor prevazute cu regimul de
supraveghere sectoriala aplicabil tuturor domeniilor
reglementate de ANRE, inclusiv energie electrica, gaze
naturale, energie termica, apa si canalizare, produse
petroliere si alte servicii esentiale cu obligatii de serviciu
public.
16. Analiza proiectului releva ca Regulamentul conferd | Precizare.
Agentiei pentru Securitate Cibernetica atributia de a | Pct. 27  prevede  necesitatea
dispune masuri de restrictionare a utilizarii sau accesului | indeplinirii unor conditii cumulative
la sistemele informatice ale furnizorilor de servicii | pentru a restrictiona utilizarea unuia
esentiale, conform pct. 27 din Regulament. in lipsa unui | sau mai multe sisteme informatice
mecanism de consultare prealabilda cu ANRE, aplicarea | sau accesul la acesta/acestea. Tot in
unor astfel de masuri poate afecta continuitatea | aceastd  ordine de idei, se
functionarii serviciilor publice in oricare dintre domeniile | mentioneaza ca Agentia e obligata ca
supuse reglementdrii, fie ca este vorba despre retele | prin masurile dispuse sd nu cauzeze
energetice, sistemele publice de alimentare cu apa sau | un  prejudiciu  disproportionat
procesele tehnologice aferente altor sectoare esentiale. | persoanelor afectate in procesul de
Pentru prevenirea unor consecinte operationale nedorite, | contracarare a amenintdrii sau de
se considerd necesara instituirea unei obligatii explicite | eliminare a perturbarii generate de
de consultare a ANRE f1naintea aplicarii unor masuri | incidentul cibernetic.
exceptionale in raport cu operatorii din sectoarele
reglementate.
17. Totodatd, proiectul stabileste un regim detaliat de | Se accepta.

La pct. respective le-a fost oferita o
redactie noua.




particularitatile fiecdrui sector. Lipsa unei prevederi care
sd asigure coordonarea controalelor ASC cu cele ale
ANRE poate conduce la suprapuneri, sarcini
administrative suplimentare si eventuale interferente in
procesele tehnice de operare. Consideram necesara
stabilirea unui mecanism institutional clar de cooperare,
astfel incat actiunile de control sa fie complementare.

18..

In ceea ce priveste planurile de remediere ce urmeazi a fi
impuse furnizorilor, conform pct. 59 65, acestea pot
genera costuri investitionale sau operationale substantiale
pentru operatorii reglementati. Intrucit toate aceste
sectoare sunt supuse reglementarii tarifare sau aprobarii
planurilor de investitii de ciatre ANRE, este indispensabil
ca Regulamentul s prevada obligativitatea informarii
ANRE ori de cate ori operatorilor din sectoarele
reglementate le sunt impuse masuri care pot influenta
nivelul tarifelor sau necesarul de investitii.

Precizare.

Notificarea respectivda urmeaza a fi
facuta de fiecare furnizor in parte, nu
de catre Agentie, or scopul Agentiei
este de a implementa politica de stat
in domeniul securitdtii cibernetice si
respectiv. de a  supraveghea
implementarea masurilor de
securitate de catre furnizorii de
servicii in sectoarele critice.

19.

Referitor la regimul informatiilor sensibile, proiectul
stabileste obligatii de protectie, conform pct. 3941,
precum si secretizarea actelor, conform pct. 73. Avand in
vedere natura infrastructurilor si serviciilor reglementate
de ANRE, precum si obligatiile institutiei in materia
supravegherii si a securitatii operationale, este necesar ca
Regulamentul sa prevada expres ca ANRE este destinatar
autorizat al informatiilor relevante referitoare la
vulnerabilitdti, riscuri si arhitectura sistemelor, cu
respectarea regimului de confidentialitate aplicabil.

Nu se accepta

Ca institutie de reglementare, ANRE
poate solicita independent de la
furnizorul de servicii informatii
periodice privind implementarea
masurilor de securitate. Astfel,
consideram inoportun modificarea
proiectului in sensul mentionat de
Dyvs.

20.

De asemenea, prevederea conform cdreia furnizorii de
servicii public pot solicita suspendarea sau amanarea
controlului atunci cand acesta poate afecta continuitatea
activitatii, conform pct. 61 lit. e), este esentiala pentru
toate domeniile reglementate. Pentru a asigura aplicarea
uniforma si predictibila a acestei dispozitii, ar fi oportuna
clarificarea procedurii de examinare a acestor solicitari.

Nu se accepta.

Suspendarea sau amanarea
controlului nu poate fi esentiald
pentru  toate  domeniile  de
reglementare. Mai mult, pct. 61 se
regaseste 1n capitul IV care
reglementeazd procedura de control
doar in sectorul public.




21.

In ceea ce priveste obligatia ASC de a sesiza organele de
urmarire penald in cazurile ce prezintd elementele unei
infractiuni, conform pct. 25, se considerd necesar ca
Regulamentul sd prevada obligatia informarii ANRE
atunci cand un astfel de demers vizeaza operatori supusi
reglementarii, astfel incat institutia sd poatd evalua
impactul potential asupra obligatiilor de licenta si asupra
continuitatii serviciilor.

Nu se accepta.

Nu poate fi acceptatd asemenea
propunere, reiesind din faptul ca pct.
25 face trimitere expresa cadru
primar, Legea 131/2012.

22.

In concluzie, ANRE sustine adoptarea proiectului
Hotararii Guvernului, cu recomandarea de a introduce
ajustarile necesare consolidarii coordondrii
interinstitutionale, de a clarifica procedurile aplicabile in
raport cu operatorii tuturor sectoarelor reglementate de
ANRE, de a integra mecanisme adecvate de consultare
privind masurile cu impact investitional sau tarifar,
precum si de a asigura accesul institutional corespunzator
la informatiile sensibile. Consideram ca aceste ajustari
sunt indispensabile pentru evitarea conflictelor de
competente si pentru asigurarea unui cadru coerent de
implementare a masurilor de securitate cibernetica in
toate sectoarele esentiale aflate sub reglementarea
ANRE.

Se accepta.

.| Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(nr. 1.4/1824/25 din
24.11.2025)

23.

STISC comunicd urmatoarele obiectii la proiectul
Regulamentului cu privire la supravegherea si controlul
de stat asupra respectarii cadrului normativ iIn domeniul
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice (in continuare Regulament):

1. La pct. 1, textul ,,de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice a cadrului normativ Tn domeniul
securitatii cibernetice” se va substitui cu textul ,,cadrului
normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice”, in vederea
adaptdrii la denumirea regulamentului.

Se accepta.

24,

La pct. 3, dupd textul , Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat” se va completa cu textul ,,in partea

Nu se accepta.




furnizorilor de servicii persoane juridice de drept
privat”.

De subliniat ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, ,,... In masura in care
prevederile legilor de specialitate fac referinta la prezenta
lege, dispozitiile prezentei legi se aplicd activitatii
organelor de control in privinta persoanelor care nu
practicd activitatea de intreprinzator si/sau a obiectelor
utilizate de aceste persoane sau aflate Tn proprietatea
acestora.”. Or, prin art. 9 alin. (1) din Legea nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica, s-a indicat expres ca
»Autoritatea competenta exercita controlul de stat asupra
respectarii prezentei legi de catre furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat, aplicand prevederile
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat.”.

Pct.3 se refera la aspectele generale
privind efectuarea controlului de stat
de catre Agentie. Ulterior 1in
cuprinsul Regulamentului se
detaliaza procedura in parte pentru
fiecare tip de furnizor de servicii.
Astfel, includerea propunerii Dvs. ar
crea doar confuzie in interpretare si
nu o claritate la prevederile
normative.

25.

In cuprinsul pct. 4, considerdm oportun a se face trimitere
inclusiv la Hotararea Guvernului 860/2024 cu privire la
identificarea furnizorilor de servicii.

Nu se accepta.

Hotararea mentionata este aplicabila
la identificarea furnizorilor de
servicii in sectoarele critice, iar
norma mentionata face referire la
controlul de stat asupra persoanelor
identificate deja de catre Agentie.

26.

La pct. 5, autorul va specifica cine sunt 5,, autoritatile de
supraveghere si control a gestionarilor de infrastructura
criticd nationala” sau va face trimitere la actul normativ
care le instituie, Intrucat redactia actuald este incerta si
produce confuzii.

Nu se accepta.

Pct. respectiv se regdseste in
dispozitii  generale, iar textul
normativ propus oferd o claritate
suficientd, indicand expres subiectii
cui se referd. Introducerea nominala
a unor autoritati ar crea confuzie si o
posibild omitere normativa a unei
autoritati de supraveghere, ceea ce ar
duce la un vid legislativ.

27.

La pct. 8, se va exclude virgula de dupd sintagma
,,competentei sale”.

Se accepta.

28.

Se va exclude pct. 18.5.

Precizare.




Reiesind din prevederile Legii nr. 48/2023 si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Securitate Cibernetica, aprobat prin
Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.1028/2023,
Agentia nu este Investitd cu competenta de constatare a
contraventiilor, respectiv aplicare a sanctiunilor.

In contextul acestei obiectii, se va ajusta tot cuprinsul
proiectului.

Pct. respectiv i-a fost oferitd o
redactie noua.

29.

Pct. 24 se va exclude Intrucat nu este clar in ce masura
sau prin prisma carei competente inspectorii sunt in drept
sd desfasoare actiuni de conservare, solicitari de precizari
si explicatii de la persoanele aflate la fata locului. Or,
cercetarea la fata locului se efectueaza de catre organul
de urmarire penald in conformitatea cu prevederile
Sectiunii a 3-a a Codului de procedura penala.

Mai mult decat atat, legislatia penald nu prevede
infractiuni aferente nerespectdrii cadrului normativ in
domeniul securitdtii cibernetice. Suplimentar, nici in
legislatia contraventionald nu se regdsesc contraventii
aferente nerespectarii cadrului normativ in domeniul
securitatii cibernetice.

Se accepta.
Pct. 24 i-a fost oferitd o redactie
noua.

30.

Pct. 27 se va expune 1n redactie noud dupd cum urmeaza:
,27. Pentru a contracara o amenintare ciberneticd
semnificativa imediate asupra securitatii retelelor si
sistemelor informatice sau a atenua consecintele unui
incident cibernetic cu impact semnificativ, Agentia poate
restrictiona utilizarea ori accesul la una sau mai multe
retele sau sisteme informatice, daca sunt indeplinite
conditiile stabilite la art. 15 alin. (2) din Legea nr.
48/2023.”.

Se accepta.

31.

Pentru a uniformiza terminologia utilizata, Sectiunea a 3-
a a Capitolului III, dupd caz intreg cuprinsul proiectului,
se va revizui in totalitate prin prisma articolelor
corespunzatoare din Legea nr. 131/2012, intrucat in
cuprinsul acesteia se opereaza cu notiuni/denumiri de

Precizare.
Continutul  proiectului de act
normativ  corespunde  rigorilor

normative, inclusiv terminologiei
pentru efectuarea controlului de stat.




documente, proceduri si termeni, nespecifice si nealiniate
cu cadrul normativ in domeniul efectuarii controlului de
stat.

32.

La pct. 43, sintagma ,, pagina oficiald in Internet a” se va
substitui cu sintagma ,,site-ul web oficial al”, in vederea
adaptdrii la terminologia utilizatd de Hotararea
Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web
oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora.

Se accepta

33.

Cu referire la sbp. 44.3, subliniem ca prin Hotdrarea
Guvernului nr. 562/2025 s a aprobat Regulamentul cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii In
sectoarele critice, Regulament aplicabil inclusiv
furnizorilor de servicii persoane juridice de drept privat.
In acest context, autorul va revizui sbp. 44.3 si va
completa Capitolul III cu o prevedere similara.

Nu se accepta.

Consideram judicios ca prevederea
respectivda sd se regaseasca doar
pentru sectorul public.

34.

Cu referire la ,,Controlul inopinat” care se regaseste doar
in cuprinsul Capitolului IV, urmand a se realiza doar in
cazul furnizorilor de servicii persoane juridice de drept
public. Prin prisma principiului proportionalitatii si al
principiului proportionalitatii controlului si oportunitatii
la initierea lui, cu regret se remarca o disproportionalitate
fatd de furnizorii de servicii persoane juridice de drept
public. Tn acest context, autorul fie va exclude acest tip
de control si prevederile aferente lui din cuprinsul
Capitolului IV, fie il va stabili si in cazul furnizorilor de
servicii persoane juridice de drept privat.

Se accepta.

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 pot fi efectuate atat
controale planificate, cat si inopinate.
Respectiv,  prevederile  actului
normativ mentionat se aplica direct la
efectuarea controlului de catre
Agentie. In concluzie, la toti
furnizorii de servicii urmeaza a fi
efectuate controale planificate si la
necesitate si inopinate in
conformitate cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

35.

La pct. 47.5., pentru a nu admite anumite incertitudini si
abuzuri, autorul va specifica cine este ,, organul ierarhic
superior” si , autoritatea publica care exercita
supravegherea administrativa si controlul administrativ
al furnizorului de servicii public”, precum si cazurile

Nu se accepta.

Este imposibil a fi indicat nominal
organul  ierarhic  superior, or
identificarea acestuia urmeaza a fi




exprese in care acestea pot solicita efectuarea controlului
inopinat.

facutd individual pentru fiecare
autoritate publica.

36.

Autorul va indica n proiect termenii in ,,zile” sau ,,zile
lucratoare”. Or, conform Codului civil, prin ,,zile” se are
in vedere ,,zile calendaristice”.

Se accepta.
Proiectul urmeaza a fi ajustat
corespunzator.

37.

La pct. 55, autorul va indica expres in proiectul supus
avizarii ,,modul de documentare al activitatii de control”
sau ,,cadrul normativ” la care se refera. Or, potrivit alin.
(5) al art. 19 al Legii nr. 48/2023, ,,Guvernul, la
propunerea autoritdtii administratiei publice centrale de
specialitate responsabile de realizarea politicii de stat in
domeniul securitdtii cibernetice, stabileste, separat
pentru furnizorii de servicii persoane juridice de drept
privat si separat pentru furnizorii de servicii persoane
juridice de drept public, procedurile detaliate privind
modul de efectuare a controlului de stat de catre
autoritatea competenta asupra respectarii obligatiilor
ce le revin acestora conform prezentei legi”.

Se accepta
Pct. respectiv se exclude din proiect.

38.

Cu referire la punctele 59-62, se constata ca autorul
stabileste alte drepturi si obligatii in procesului efectuarii
controlului la furnizorii de servicii persoane juridice de
drept public, decat cele din procesul efectuarii controlului
la furnizorii de servicii persoane juridice de drept privat.
Astfel, 1n spiritul principiului  obiectivitatii = si
impartialitatii la planificarea si desfasurarea controlului
de stat, la Tntocmirea documentelor aferente controlului
si dispunerea de masuri, pentru a nu interpreta aceste
reglementari  intentionat stabilite in defavoarea
furnizorilor de servicii persoane juridice de drept public,
autorul va stabili aceleasi drepturi si obligatii pentru
echipa de control si furnizorii de servicii persoane
juridice de drept public si de drept privat in cadrul
procesului de efectuare a controlului.

Precizare.

Consideram  ca  drepturile  si
obligatiile sunt similare, insd unele
diferente pot aparea reiesind din
specificul activitdtii acestora.




39.

In cuprinsul proiectului, autorul va inlitura greselile
ortografice si reduplicarile accidentale, inclusiv din
denumirea Capitolului II si pct. 13. De asemenea va
substitui sintagma ,, servicii public” cu sintagma ,, servicii
publici”.

Se accepta.

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/13416 din
24.11.2025)

40.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 27/3652 din
21.11.2025)

41.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(nr. 15/17/25 din
21.11.20235)

42.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/3159 din
25.11.2025)

43.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

10

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(nr. 21-03/3222 din
26.11.2025)

44,

Tn opinia Ministerului, denumirea actului normativ,
precum si a obiectului Regulamentului, specificat la pct.
1, nu coreleaza cu prevederile art. 7 alin. (3) lit. e), art. 18
alin. (3) si art. 19 alin. (5) din Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica conform carora: autoritatea
competentd (Agentia pentru Securitate Cibernetica)
exercitad supravegherea si controlul respectarii de catre
furnizorii de servicii a obligatiilor ce le revin conform
prezentei legi, iar Guvernul stabileste mdsurile de
supraveghere si modul de aplicare a acestora, precum si
procedurile detaliate privind modul de efectuare a
controlului de stat asupra respectarii obligatiilor ce le
revin acestora conform prezentei legi. Recomandam sa
fie revizuite prevederile mentionate, iar drept alternativa
considerdm mai corectd urmatoarea formula:

a) denumirea hotararii si a regulamentului: ,, cu privire la
masurile de supraveghere si procedurile de control al

Precizare.

In conformitate cu prevederile art. 42
din Legea 100/2017, denumirea
actului normativ trebuie sa fie
laconicd si sa exprime cu claritate
obiectul de reglementare.

Astfel, reiesind din temeiurile de
adoptare a prezentului act normativ 1-
a fost oferita denumirea datd si
reglementat obiectul de reglementare
a-l acesteia.




respectarii obligatiilor furnizorilor de servicii, conform
Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica”,

b) obiectul regulamentului:

., Prezentul — Regulament  stabileste — masurile de
supraveghere, modul de aplicare a acestora si
procedurile detaliate de control al respectarii
obligatiilor ce revin furnizorilor de servicii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica’.

Aceastd formulare este concisd, tehnica si respectd
cerintele de corelare a actului normativ secundar fata de
legea cadru.

45,

In anexa:

la pct. 4 in care este stipulat ca: , La solicitarea unei
autoritati de supraveghere si control a gestionarilor de
infrastructurd criticd nationala, Agentia efectueaza un
control inopinat al furnizorului de servicii in cauza si
informeaza autoritatea de supraveghere si control de stat
in sectorul corespunzator despre incdlcarile constatate
intr-un termen care nu depaseste 5 zile calendaristice de
la data finalizérii controlului.”, se observa ca, in Legea
nr. 48/2023 se utilizeazd notiunile de ,, operator al
infrastructurii critice” — art. 3 alin. (2) lit. h), ,, operatori
care au in gestiune obiective ale infrastructurii critice” —
art. 4 alin. (3), care pot fi si furnizori de servicii. Totodata,
potrivit art. 19 alin. (1) si (21) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat, controalele inopinate pot fi
efectuate, In baza evaluarii riscurilor, din oficiu de catre
organul de control sau sa fie initiate in temeiul unor
petitii, sesizari sau solicitari ale organelor de drept sau ale
altor organe de stat. Tn contextul prevederilor legale
mentionate, se va completa textul pct. 4 sau nota de
fundamentare cu precizari relevante pentru conformarea
la cadrul legal.

Se accepta.
A fost completatdi nota
fundamentare corespunzator.

de




46.

la pct. 9, textul propus: ,,In cazul in care pe parcursul
desfasurarii activitatii de supraveghere se constatd
savdrsirea unor fapte care intrunesc elemente
constitutive ale unor contraventii sau infractiuni, Agentia
implica la necesitate, autoritatile competente.”, va
atragem atentia cd Agentia nu are atributii de constatare
a faptelor ce Tintrunesc elementele constitutive ale
contraventiilor sau infractiunilor, aceastd competentd
revenind exclusiv organelor abilitate prin lege. De
asemenea, organele competente nu pot fi ,,implicate” la
discretia Agentiei, ci doar sesizate, urmand ca acestea sa
decidd asupra misurilor legale. In consecinti, pentru
conformitate cu cadrul normativ, se recomanda
reformularea astfel: ,/n cazul in care pe parcursul
desfasurarii activitatii de supraveghere se constatda
savdarsirea unor fapte care pot intruni elemente
constitutive ale unor contraventii sau infractiuni, Agentia

’

sesizeazd autoritatile competente.”.

Se accepta

47.

la subpct. 18.5, textul ,, dispune, dupa caz, de aplicarea
de sanctiuni prevazute de cadrul normativ in vigoare.” Se
va redacta pentru a nu genera aparenta de contradictie cu
prevederile art. 7 din Legea nr. 48/2023 si pct. 6-9
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Securitate Cibernetica, aprobat prin
Hotararea Guvernului 1028/2023, care reglementeaza
functiile, atributiile si drepturile Agentiei, precum si cu
prevederile Codul contraventional in care Agentia nu se
regaseste ca agent constatator.

Avand in vedere ca in virtutea calitdtii de autoritate
publica, Agentia emite acte administrative, sunt relevante
prevederile art. 11 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ:
,actele administrative individuale defavorabile sunt
actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale
persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea

Se accepta.
Pct. respectiv urmeazd a avea o
redactie noua.




avantajului solicitat.”. In acelasi timp, in conformitate cu
art. 179 din Codul administrativ, o obligatie bazata pe un
act administrativ individual (...) Indreptata spre predarea
unui bun, spre realizarea unei alte actiuni, spre tolerare
sau inactiune, poate fi realizatd prin urmatoarele masuri
coercitive: realizarea prin substituire, amenda de
constringere si exercitarea nemijlocitd a constringerii
(constringerea directa). Subpct. 18.5 ar putea fi formulat
astfel: ,, 18.5. dispune, dupa caz, de aplicarea masurilor
coercitive in conformitate cu Codul administrativ.”
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Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatie
(nr. 01-DRA din
24.11.2025)

48.

La pct. 27 din proiectul hotararii de Guvern, prevede:
"Restrictionarea accesului la sistemele informatice
(interventie la incident cibernetic)", respectiv, aceste
prevederi introduce in proiectul de Regulament introduce
drepturi foarte intruzive (restrictionare in utilizarea unuia
sau mai multe sisteme informatice sau accesul la
acesta/acestea), aceste drepturi care nu sunt prevazute
clar in Legea nr. 131/2012, dar care ipotetic ar putea
ridica probleme de legalitate si protectie a drepturilor
(ex.: dreptul la proprietate, continuitatea afacerii,
protectia datelor, etc),

Precizare

Pct. 27 prevede necesitatea
indeplinirii unor conditii cumulative
pentru a restrictiona utilizarea unuia
sau mai multe sisteme informatice
sau accesul la acesta/acestea. Tot 1n
aceasta ordine de idei, se
mentioneaza ca Agentia e obligata ca
prin masurile dispuse sa nu cauzeze
un  prejudiciu disproportionat
persoanelor afectate in procesul de
contracarare a amenintarii sau de
eliminare a perturbdrii generate de
incidentul cibernetic.

49.

La pct, 43 din proiectul hotaririi de Guvern, textul se
completeazd cu urmdtorul continut dupd cum urmeaza:
"..si se inregistreaza in Registrul de stat al controalelor
in termenul stabilit™;

Se accepta

50.

La pct. 48 din proiectul hotaririi de Guvem, textul se
modifica cu urmatorul continut dupd cum urmeaza:
"Controlul inopinat se motiveaza. Nota de motivare se
anexeaza la delegatia de control si se inregistreaza in
Registrul de stat al controalelor in modul stabilit™;

Se accepta




51. La pct. 52 din proiectul hotaririi de Guvem, textul: ,, 5 zile | Se accepta
Tnaintea Tnceperii acestuia” se substituie cu textul: ,,5
zile lucratoare Tnaintea inceperii acestuia”;

52. La pct. 67 din proiectul hotaririi de Guvern, se | Se accepta.
completeazd cu un subpunct nou cu urmatorul continut | Urmeaza a fi completat cu un
dupa cum urmeaza: "Procesul-verbal de control include | subpunct nou in urmétoarea redactie.
obligatoriu explicatii si/sau obiectiile furnizorului in | ,,Procesul-verbal de control include
privinta mdsurilor restrictive prescrise, anexate integral | explicatii si/sau obiectiile
la proces"; furnizorului de servicii”

53. Se propune in proiectul hotaririi de Guvern de a | Se accepta.
reglementa aspectele privind activitatea desfasurata de | Capitolul v reglementeaza
catre Agentia pentru Securitate Cibemetica (ASC) in | procedura de control 1in asupra
exercitarea functiei de control de stat asupra furnizorilor | furnizorilor de servicii din sectorul
de servicii din sectorul public; public, inclusiv si drepturile si

obligatiile Agentiei in  procesul
desfasurarii controlului.

54, In proiectul hotiririi de Guvern autorul afirmi ci | Se accepta.
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
Nu se rasfringe asupra entitatilor din sectorul public;

95. In proiectul hotaririi de Guvern, autorul proiectului | Precizare.

propune o procedura Separata (distinctd) pentru aceste
entitati si simplificata; prin motivarea acestui fapt din
considerentul ca entitatile din sectorul public,
nepracticind activitate de Tntreprinzator nu pot beneficia
de intregul spectru de garantii oferite de Legea nr.
131/2012 (din mediului privat). Consideram ca o astfel
de abordare contravine Legii nr. 131/2012, in redactarea
Legii nr. 95/2024, prin care s-a decis ca Legea nr.
131/2012 se aplica tuturor entitatilor controlate (in acest
scop s-a modificat titlul legii, precum si

s-a revizuit semnificatia notiunii persoand supusda
controlului (persoana controlata);

Legea 48/2023 prevede expres ca
Guvernul, la propunerea autoritdtii
administratiei publice centrale de
specialitate responsabile de
realizarea politicii de stat in domeniul
securitatii cibernetice, stabileste,
separat pentru furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat si
separat pentru furnizorii de servicii
persoane juridice de drept public,
procedurile detaliate privind modul
de efectuare a controlului de stat de
catre autoritatea competenta asupra
respectarii  obligatiilor ce le revin
acestora conform prezentei legi




56. ASC nu este prevazuta in pct. 2 din anexa (Lista) din | Precizare.
Legea nr. 131/2012 a autoritatilor publice care sunt | Legea 48/2023 a oferit temei legal
abilitate sa deroge, prin legi sectoriale, de la prevederilor | Guvernului de a  reglementa
legale privind activitatea de control si supraveghere a | procedura de control atat pentru
acestor autoritati; sectorul public, cat si pentru cel
privat.
Legea 131/2012 este legea generala
care reglementeaza procedura de
control, si nu speciald in coraport cu
prevederile stabilite de Legea
48/2023.
S7. In proiectul hotaririi de Guvern la pct. 24, autorul | Se accept.

proiectului propune ca: in cazul in care in timpul
desfasurarii controlului, inspectorii constata incalcari ce
contin semne ale unei infractiuni, acestia sunt obligati sa
ia masuri de conservare a locului savirsirii infractiunii si
de conservare a mijloacelor materiale de proba,
respectiv, instrumentul vizat (conservarea probelor) este
admis de legislatie - a se vedea art. 4 alin. (2) lit. b) si art.
4 lit. lit. b) in corelare cu art. 10 din Legea nr. 20/2009;
10.1. Insd, aceast5a se dispune de organe cu competente
in urmarire penala. La rindul sau, furnizorii au obligatia
de a realiza conservarea datelor - art. 7 alin. (1) lit. c) si
g) din Legea nr.20/2009;

10.2. Tn cazul ASC, fiind organ de control, acesta trebuie
sa exercite obligatiile ce sunt prevazute in art. 19 alin. (22)
si art. 28 alin. (3) din Legea nr. 131/2012, care admit
astfel de abordari.

Totodata, comunicam ca deciziile ASC sunt pasibile de
contestare (inclusiv ce tin cu suspendarea deciziei
de,,conservare™), respectiv, un eventual abuz este sub
control judiciar.

Pct. 24 i-a fost oferitd o redactie
noua.




58.

In concluzie, se propune ca textul din proiectul hotaririi
de Guvern, Capitolul IV, sd fie ajustat in conditiile
stabilite de Legea nr. 131/2012.

Precizare.

Capitolul IV stabileste procedura de
control pentru autoritatile publice,
care nu se supune reglementarilor
Legiinr. 131/2012.
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Agentia Proprietatii
Publice

(nr. 05-04-8943 din
25.11.20235)

59.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

13

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(nr. 18-6358 din
24.11.20235)

60.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

14

Agentia Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale
(nr. Rg02-005739 din
26.11.20235)

61.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare
(nr. 309 din 21.11.2025)

62.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

16

Agentia Mediului
(nr. 08/2132/2025 din
20.11.2025)

63.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

17

Biroul National De
Statistica

(nr. 24-01/19 din
25.11.2025)

64.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

18

Serviciul de Informatii si
Securitate

(nr. IE/12479 din
27.11.2025)

65.

La punctul 4, dupa cuvintul ,baza” se propune
completare cu textul ,rapoartelor de evaluare a
conformitatii (audit) si” deoarece conform art. 19, alin.
(4) din Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica,
autoritatea competentd efectueazd controale daca a
depistat si confirmat fapte de incalcare a prevederilor

Precizare.

Consideram oportund remarca Dvs.,
insd mentionam cd temei pentru
realizarea unui control poate servi
doar prevederile mentionate in Legea
131/2012. Introducerea de temeiuri
noi ar contravine cu cadrul normativ




legii sau a fost sesizatd cu privire la incalcari,
neindeplinire necorespunzatoare a obligatiilor.
Respectiv, Serviciul considera ca si rezultatele
rapoartelor de evaluare prezinta temei pentru realizarea
controlului de stat asupra respectarii cadrului normativ n
domeniul securitdtii cibernetice.

primar ce reglementeaza controlul de
stat.

66.

La punctul 5, dupd sintagma ,criticA nationald” se
propune completare cu textul ,,sau n baza constatarilor
rapoartelor de evaluare a conformitatii (audit)" or,
conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, controlul inopinat poate fi realizat si in
cazul detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin
probe aflate in posesia organelor de control, despre
existent situatiilor de avarie, incident sau incalcare grava
a regulilor de securitate ori sigurantd care prezinta un
pericol iminent si imediat pentru mediu, viatd, sanatatea
si proprietatea persoanelor.

Se accepta.

67. La subpunctul 18.1, Serviciul propune Tinlocuirea | Nu se accepta.
sintagmei ,,realizeaza verificarea sistematicd” cu cuvintul | In timpul controlului, Agentia intr-
,,monitorizeaza”, or, verificarile sunt necesar de a fi | adevar urmeaza sa  verifice
efectuate de companiile specializate, iar Agentia pentru | respectarea mdsurilor de securitate
Securitate Cibernetica (in continuare - Agentia) urmeazd | impuse de cadrul normativ de cétre
sa intervind doar atunci cand sunt neconformitati. furnizorii de servicii, or acesta si este
scopul principal al controlului
efectuat de catre ~ Agentie.
Monitorizarea furnizorilor se va
efectua in cadrul procedurii de
supraveghere a acestora.
68. Consideram necesar de a revizui punctul 23 si 63, or, | Nu se accepta.

realizarea controlului n lipsa personalului furnizorului
privat nu ofera garantii procedurale (dreptul la aparare,
participare, prezentarea explicatiilor) si poate genera
litigii.

Consideram oportun a pastra redactia
actualda pentru a evita anumite
eschivari de la efectuarea controlului.
Mai mult, la un control planificat
furnizorul este notificat un prealabil
despre efectuarea controlului, fapt ce




Mai mult ca atat, Tn lipsa personalului responsabil (IT sau
cyber) din cadrul furnizorului, efectuarea controlului va
fi destul de dificil.

Astfel, Serviciul propune adaugarea conditiei ca
realizarea controlului Tn lipsa, sa se faca doar dupa o
notificare rezonabila esuatd sau Tn caz de refuz
nejustificat de participare si doar n cazuri strict motivate
(ex: risc iminent), respectind principiile
contradictorialitatii.

ar presupune posibilitatea acestuia de
a fi prezent in cadrul desfasurarii
controlului.

69.

La punctul 41 sintagma ,,In baza evaluarii rapoartelor"
urmeaza a fi inlocuitd cu sintagma ,In baza rapoartelor
de evaluare", or, este important ca in Regulament sa fie
pastratd utilizarea sintagmei ,rapoarte de evaluare"
pentru coerentd. Sintagma respectiva este utilizata in tot
textul Regulamentului cu exceptia pct. 41, unde a fost
reformulat in ,,evaluarea rapoartelor transmise" fapt care
creeazd o confuzie.

Se accepta.

70.

La subpunctul 59.1, patrunderea in ,,orice incapere"
trebuie sa fie strict limitatd la cele relevante pentru
obiectul controlului (echipamente I1T/servere/birouri
administrative) si  sa respecte regimul sediilor
diplomatice/militare (daca e cazul).

Astfel, Serviciul propune addugarea urmatoarei precizari:
»-..5a patrunda in orice incapere utilizatd de furnizorul de
servicii in activitatea sa, care gazduieste retele si sisteme
informatice sau date relevante obiectului controlului, Tn
masura in care aceasta este parte a obiectului
controlului.”

Se accepta.

71.

La subpunctul 59.3, Serviciul solicita completarea cu
sintagma ,,cu exceptia celor atribuite la secret de stat", or,
pentru informatiile atribuite la secretul de stat, este
procedura separata de accesare si realizare a copiilor si
Tnregistrarea acestora.

Precizare.

Este evident faptul cd informatiile
obtinute urmeaza a fi prelucrate in
forma n care acestea sunt detinute de
catre furnizorii de servicii.

Nu poate un angajat al Agentiei care
nu are acces la secret de stat sa




Mai mult ca atit, pentru prelucrarea informatiilor atribuite
la secret de stat, persoanele implicate trebuie sa detina
dreptul de acces la secret de stat.

Suplimentar, atragem atentia ca, desi in proiect se
mentioneaza privind posibilitatea de secretizare a actelor
aferente procesului de control, Agentia incd nu si-a
instituit regimul secret in cadrul institutiei. Anterior
Serviciul a solicitat faptul dat prin scrisoarea nr. 1E/2499
din 18.03.2025.

prelucreze informatii care sunt
atribuite unui asemenea regim.

19 Autoritatea Aeronautica 72. Lipsa de obiectii si propuneri.
Civila
(nr. 3200 din 27.11.2025)
20. | Agentia de Guvernare 73. Pct. 3 din proiectul Regulamentului cu privire la | Precizare.

Electronica supravegherea si controlul de stat asupra respectdrii | Legea 131/2012 face trimitere

(nr. 3007 — 233 din cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de | expresa la folosirea Registrului de

27.11.2025) catre furnizorii de servicii in sectoarele critice care indica | stat al controloarelor. Astfel, nu
temeiurile legale sub care opereaza ASC in activitatea de | consideram relevant oferirea de
supraveghere si control, urmeaza a fi completat cu o | trimiteri la Regulamentul Registrului
trimitere la Regulamentul privind tinerea Registrului | respectiv, atunci cand  legea
de stat al controalelor, aprobat prin Hotirarea | mentioneaza expres modul de lucru
Guvernului nr. 464/2018. cu registrul respectiv.
Totodata, proiectul Regulamentului se va completa cu
norme referitoare la utilizare Registrului respectiv in
calitate de solutie informationald care permite
comunicarea prin intermediul mijloacelor electronice,
precum si transmiterea, incarcarea §1 semnarea
documentelor aferente controlului.

74. Proiectul hotararii opereaza cu sintagma vaga de aplica | Nu se accepta.

sanctiuni prevazute de cadrul normativ in vigoare.
Proiectul evitd insd sd enumere sanctiunile care pot fi
aplicate de catre ASC. Doar pct. 34 enumera o serie de
decizii care pot fi emise de catre ASC in urma exercitarii
controlului, lasandu-se sa se Inteleaga ca pot exista si alte
sanctiuni aplicate in temeiul procesului-verbal de
control. In scopul oferirii previzibilititii prevederilor

Sanctiunile aplicate de cédtre Agentie,
nu pot fi reglementate la nivel de
Hotarare, or masurile respective
trebuie sa fie reglementate in cadrul
normativ primar. Astfel, Hotararea
urmeaza a mentiona general ca
urmeazd a se aplica anumite




normative, consideram necesara enumerarea expresa a
tipurilor de sanctiuni (ex: avertisment, amendd,
suspendarea activitdtii sau altele dupd caz).

sanctiuni, Insd acestea trebuie sa fie
prevazute de cadrul normativ (lege,
adoptata de catre Parlament).

75.

Potrivit pct. 9 din proiect, in cazul Tn care pe parcursul
desfasurarii activitatii de supraveghere se constatd
savarsirea unor fapte care intrunesc elemente
constitutive ale unor contraventii sau infractiuni, Agentia
implica la necesitate, autoritatile competente. La acest
aspect, sugeram substituirea termenului implica
autoritatile  competente  cu  termenul  sesizeaza
autoritatile competente. Reiesind din prerogativele ASC
descrise in proiect, consideram cd sesizarea autoritatilor
competente ar fi o atributie potrivitd pentru a descrie
actiunea de atragere a altor autorititi conexe pentru
examinarea Incdlcdrilor din domeniul securitatii
cibernetice.

Se accepta.

76.

Continutul proiectului necesitd a fi completat cu
prevederi referitoare la modalitatea si termenele de
contestare a proceselor-verbale intocmite, autoritatea sau
instanta competentd cu examinarea contestatiilor.

Se accepta
Proiectul de hotarare urmeaza a fi
completat corespunzator.

21.

Agentia Nationala
Transport Auto

(Nr. 02/1-1- 6326 din
28.11.2025)

77.

In proiectul hotararii Capitolul II, la pet. 10, subpct. 10.6.
textul ,, tnaintarea recomandarilor corespunzatoare” Se
propune a fi modificatd cu urmatoarea formulare:
,,inaintarea recomandarilor cu caracter obligatoriu”.

- De asemenea se propune completarea acestui subpct.
dupa textul ,,prevederilor normative” cu textul , si
stabileste termenul in care acestia trebuie sa se
conformeze.”

Motivare: redactia propusa are drept scop alinierea
textului la prevederile Legii nr. 48/2023 privind
securitatea ciberneticd si stabilirea Tn mod expres
obligatia furnizorilor de servicii de a se conforma si
asigura aplicarea masurilor prevazute, iar stabilirea unui
termen concret de conformare este esentiala, deoarece
permite destinatarilor sa cunoasca

Nu se accepta.

Redactia propusd nu poate fi
acceptatd, reiesind din faptul cd o
recomandare nu poate fi obligatorie.
Este evident faptul ca Agentia
urmeazd sd vind cu unele
recomandari privind implementarea
masurilor de  securitate, 1nsa
responsabilitatea implementarii
acestora revine furnizorilor de
servicii, care pot utiliza si masuri mai
stricte, reiesind din  propriile

g vyt




intervalul in care trebuie sa intreprinda actiunile necesare
si faciliteazd monitorizarea eficientda a indeplinirii
obligatiilor.”

78. La Capitolul I, la pct. 10, se propune completarea cu | Nu se accepta
subpct. 10.9. cu urmatorul continut: ,,Asigurd | Aceastda propunere de completare
interactiunea in domeniul securitdtii cibernetice cu | deja se regaseste in cadrul normativ
autoritatile de general  aplicabil  Agentiei  si
control si cu furnizorii de servicii.” furnizorilor de servicii. O asemenea
Motivare: completarea propusa are drept scop alinierea | prevedere la pct. respectiv nu este
textului la prevederile Legii nr. 48/2023 privind | oportuna.
securitatea cibernetica, precum si contribuie la asigurarea
unui flux de
informatii eficient, la implementarea coerenta a masurilor
de protectie si la consolidarea securitdtii cibernetice la
nivel national.

79. Referitor la Capitolul III, sectiunea 2, se propune a fi | Nu se accepta
completat cu un punct nou, care va avea urmatorul | Legea 131/2012 prevede expres de
cuprins: , toate cheltuielile ce tin de efectuarea | catre cine sunt suportate cheltuielile
controalelor sunt suportate de Agentie, cu exceptia | in cadrul unui control de stat.
cazurilor prevazute expres de lege.”
Motivare: completarea propusa are drept scop alinierea
textului la prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat si la delimitarea situatiilor in care
costurile pot fi transferate persoanelor supuse controlului.

80. Se Tnainteaza propunerea de completare a Capitolului III, | Se accepta partial.

sectiunea 1, cu doud puncte noi, dupa pct. 14, cu
urmadtorul continut:

- ,,Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii
specificati expres in delegatia de control si doar in timpul
programului de activitate al furnizorului de servicii
controlate;”

-, In situatia in care se impune inlocuirea inspectorului
desemnat initial pentru efectuarea controlului sau
desemnarea unor inspectori suplimentari, Agentia va
elibera o noua delegatie de control.”

Reglementdrile din proiect nu
contravin prevederilor Legii
131/2012.

Mai mult, pct. 14 in redactia actuala
mentioneazd expres cd controlul se
efectueaza in temeiul delegatiei de
control de catre cel putin 2 inspectori.




Motivare: Completarea propusd urmareste ajustarea
textului la prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat si stabileste clar ca numai inspectorii
desemnati in delegatie pot exercita controlul, asumandu-
si Intreaga responsabilitate pentru legalitatea si
corectitudinea verificarilor efectuate.

81.

Se propune completarea Capitolului III, sectiunea 2, cu
un punct nou, dupa pct. 23, cu urmatorul continut: ,, Orice
fapt constatat de inspector in cadrul efectuarii
controlului, care ulterior nu poate fi probat sau care
impiedica desfasurarea acestuia (cum ar fi absenta
personalului furnizorului de servicii de la adresa
indicata), se consemneaza in procesul-verbal de control.
Procesul-verbal se semneaza de inspector si de cel putin
un martor, cu indicarea datelor sale de identificare”
Motivare: Prevederea are drept scop alinierea textului la
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si
asigurd documentarea corecta a situatiilor care impiedica
controlul si garanteazd credibilitatea procesului-verbal
prin semnatura unui martor identificat.

Nu se accepta

In capitolul I se mentioneaza expres
ca prevederile Legii 131/2012 se
aplica  direct 1n  desfasurarea
controlului efectuat de catre Agentie.
Astfel, toate normele primare ce se
regasesc 1n actul normativ mentionat
urmeaza a se aplica direct atat de
catre autoritatea ce efectueaza
controlul, cat si de cea asupra caruia
este efectuat acesta.

82.

La Capitolul IV, Sectiunea 1, la pct. 43 textul: ,, pagina
oficiala in Interne” sa fie reformulata in felul urmator:
,,pagina web oficiala”

Motivare: Modificarea propusa are drept scop alinierea
textului la prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, prin utilizarea termenului corect si
unitar ,,pagina web oficiala”.

Se accepta.
A fost ajustat textul corespunzator.

83.

La Capitolul IV, sectiunea 1, se Tnainteaza propunerea de
completare cu un punct nou, care va avea urmatorul
cuprins: ,,La efectuarea controlului planificat, daca in
anul curent deja a fost efectuat un control inopinat la
aceeasi persoand, organul de control va ajusta/restrange
durata controlului si aria aspectelor necesare de a fi
verificate in corespundere cu controlul inopinat deja
efectuat.”

Nu se accepta.

Durata controlului, cat si aria
aspectelor necesare de a fi verificate
de catre angajatii Agentiei urmeaza a
fi analizat in fiecare caz particular,
inclusiv prin prisma materialelor de
care dispun angajatii Agentiei si de




Motivare: Completarea propusa este in conformitate cu
prevederile Legii 131/2012 privind controlul de stat si are
drept scop evitarea suprapunerii inutile a activitatilor de
control si asigurarea unui tratament proportional fata de
subiectul controlului.

infrastructura detinutd de catre

furnizorul de servicii.

84.

Referitor la Capitolul IV, Sectiunea 2, dupa pct. 53 din
proiectul prezentat, se propune completarea cu doua
puncte noi avand urmatorul continut:

- ,,Delegatia de control isi pierde valabilitatea la
expirarea termenului de 5 zile lucratoare de la data
inceperii controlului, indiferent de temeiul efectuarii
acestuia si de

tipul controlului,”

- ,,Conducerea organului de control poate prelungi
termenul prevazut la pct. anterior cu inca 5 zile
lucratoare, in baza unei decizii motivate, care poate fi
contestatd de catre persoana supusa controlului.”
Motivare: Prevederea urmareste asigurarea unei durate
determinate a activitatilor de control, prevenind
extinderea nejustificatd a perioadei de verificare.
Limitarea valabilitatii delegatiei la 5 zile lucratoare
contribuie la respectarea si la protejarea operatorilor de
eventuale abuzuri sau tergiversdri ale procesului de
control, iar posibilitatea prelungirii termenului prin
decizie motivata permite adaptarea controlului In situatii
exceptionale.

Se accepta
Proiectul a
corespunzator.

fost  completat

85.

La Capitolul IV, sectiunea 3, se propune expunerea
punctului 72 in urmatoarea forma: ,, La procesul-verbal
se anexeaza un plan de masuri pentru remedierea
deficientelor si imbunatatirea activitatii furnizorului de
servicii publici, care include Tn mod obligatoriu termene-
limita pentru realizare, corelate cu procedurile legale de
achizitii publice si cu mijloacele financiare alocate in
acest sens. Pentru masurile care necesita resurse
financiare suplimentare, neprevazute in bugetul aprobat,

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 562/2025
Furnizorii de servicii efectueaza
audituri privind securitatea
informatiilor, in vederea determinarii
nivelului de conformitate cu cerintele
privind masurile de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice,




termenul de realizare incepe sa curga de la data alocarii
fondurilor necesare .”

Motivare: In situatia in care furnizorul de servicii
publice prezintd dovezi cd a solicitat Ministerului
Finantelor bugetarea masurilor necesare, insd alocarea
mijloacelor financiare nu a fost aprobata, Agentia nu
poate sanctiona furnizorul si nici nu ii poate imputa
nerealizarea acestor masuri.

In acest context mentionim ci, Agentia Nationald
Transport Auto sustine proiectul hotararii de Guvern cu
includerea propunerilor mentionate.

prevazute n anexa, cel putin o data la
trei ani sau ori de cate ori este necesar
in conformitate cu cerintele stabilite
in anexa. Astfel, fiecare furnizor in
parte urmeaza sa isi evalueze propria
infrastructura, inclusiv sa isi aloce
resurse necesare pentru protejarea
infrastructurii proprii.

Rolul Agentiei in principal este de a
verifica implementarea masurilor de
securitate si nu aplicarea de sanctiuni
pecuniare furnizorilor de servicii.

22. | Ministerul Infrastructurii 86. Comunica despre lipsa de obiectii. Precizare.
si Dezvoltarii Regionale Totodata, pentru imbunatitirea procedurii de control, | Propunerile Dvs. se regisesc in
(Nr. 05— 6213 din propunem completarea proiectului cu prevederi cu privire | cadrul normativ primar.
26.11.2025) la contestarea delegatiei de control si a procesului verbal
de control.
23. | Ministerul Afacerilor 87 Potrivit proiectului, in exercitarea functiei de control, | Precizare.

Interne
(Nr. 38/4232 din
01.12.2025)

Agentia pentru Securitate Ciberneticd constata abateri de
la obligatiile privind respectarea masurilor de securitate
impuse de cadrul normativ (subpct. 18.2.) precum si
dispune, dupa caz, de aplicarea de sanctiuni prevazute de
cadrul normativ Tn vigoare (subpct. 18.5.).

Consideram aceste prevederi ca fiind in afara cadrului
normativ existent la moment, or, potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1028/2023 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Ciberneticd, in domeniul realizarii functiei de
supraveghere si control de stat al respectdrii de catre
furnizorii de servicii a prevederilor cadrului normativ in
domeniul securitatii cibernetice, institutia nu este
investita cu atributii de constatare a incalcarilor privind
securitatea cibernetica.

Mai mult, potrivit Capitolului III al Cartii a doua din
Codul contraventional nr. 218/2008, Agentia pentru

Pct. respectiv i-a fost oferitd o
redactie noua.




Securitate Ciberneticd nu este desemnatd ca autoritate
competenta sa solutioneze cauze contraventionale.
Astfel, rdmane neclard situatia privind modalitatea si
procedura de sanctionare a eventualelor 1Incalcari
depistate in domeniul securitatii cibernetice.

87.

In aceeasi ordine de idei, se recomanda ca la pct. 34,
subpct. 1 sa fie exclus, in contextul in care, potrivit alin.
(5) al art. 32 din Codul contraventional, sanctiunile
contraventionale aplicabile persoanei juridice sunt:

a) amenda;

b) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.
Totodata, ,,avertismentul”, potrivit art. 32 alin. (1) lit. a)
din Codul contraventional, reprezintd o sanctiune
contraventionala aplicabild doar persoanei fizice.
Potrivit prevederilor art. 5! alin. (4) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, in cazul incalcarilor
minore pot fi emise doar prescriptii in baza carora se
indicd ce incalcari trebuie inlaturate si se recomanda
modalititi de inldturare a incalcarilor, insd nu pot fi
aplicate sanctiuni prevazute de legea contraventionala
sau alta lege si nu pot fi aplicate masuri restrictive.
Astfel, recomandam ca, la subpct. 2 din pct. 34 al
proiectului, cuvantul ,instructiuni” sa fie inlocuit cu
cuvantul ,,prescriptii”.

Precizare.

Pct. 34 mentioneaza expres cd pe
langa prescriptii si sanctiuni aplicate
in baza procesului-verbal, Agentia
emite si actele mentionate in pct. dat
in raport cu persoana juridica la care
a efectuat controlul.

Astfel, urmeaza a se face diferentiere
intre sanctiunile impuse 1n baza
Codului contraventional si a celor
incluse in pct. din Regulament.

88.

Cu toate cd, potrivit proiectului inaintat spre avizare,
printre principiile specifice supravegherii si controlului
de stat asupra respectarii cadrului normativ in domeniul
securitdtii ~ cibernetice = se  regdsesc  principiul
proportionalitatii si cel al protectiei drepturilor
fundamentale, proiectul nu prevede careva cai de atac sau
de contestare a actiunilor angajatilor Agentiei pentru
Securitate Cibernetica, urmare a controalelor de stat
efectuate la furnizorii de servicii pe domeniul de
referinta.

Se accepta partial.

Reglementarile mentionate de Dyvs.
se regasesc in cadrul normativ primar
care reglementeaza aspectele date.
Totodata, mentiondm ca proiectul a
fost ajustat pentru a indeplini rigorile
impuse de Legea nr. 100/2017.




Subsidiar, se recomanda autorilor proiectului a se
conforma cerintelor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si a expune continutul
proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
exclude orice echivoc, cu respectarea regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

24.

Ministerul Afacerilor
Externe

(Nr. DI/3/041- 12188 din
25 noiembrie 2025)

89.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

25.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

(Nr. 04-01/4241 din
01.12.2025)

90.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

26.

Ministerul Afacerilor
Interne (Inspectoratul de
Management
Operational)

(nr. 27/17646 din
02.12.2025)

100.

De ordin conceptual:

Desi proiectul supus examindrii reglementeaza
supravegherea si controlul furnizorilor de servicii din
sectoarele critice, se constatd ca Regulamentul nu contine
nici o referintd la Legea nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastracturilor
critice nationale, desi subiectii vizati de proiect coincid in
mod direct cu categoria gestionarilor de infrastracturi
critice nationale.

In vederea asiguririi coerentei cadrului de reglementare
aplicabil si evitarii eventualelor suprapuneri de
competentd, se propune completarea pct. 1 al
Regulamentului, dupd cum urmeaza:

,Prezentul Regulament se aplici In concordantd cu
prevederile Legii nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastracturilor critice nationale,
n special 1n ceea ce priveste obligatiile gestionarilor de
infrastructuri critice nationale si mecanismele de protectie
si informare aferente acestora.”

Nu se accepta

Proiectul de hotarare propus are drept
temei legal prevederile art. 19 din
Legea 48/2023. Controlul pe care
urmeaza sa il efectueze furnizorii de
servicili se referd la implementarea
masurilor de securitate cibernetica,
1ar legea pe care ati mentionate, are in
general alt obiect de reglementare,
fiind tangential diferit de obiectul
proiectului supus discutiei.




101.

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr.
223/2025, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, prin
intermediul CNCPIC, poate fi instituit si administrat un
mecanism national securizat de comunicare $i avertizare
timpurie, destinat gestionarii integrate a informatiilor
privind incidentele, amenintarile, punctele vulnerabile si
riscurile aferente infrastructurilor critice nationale.
Totodata, proiectul Regulamentului stabileste, la pct. 10,
pct. 27 si pct. 33, un set distinct de instrumente de
colectare, transmitere si schimb de informatii privind
incidentele cibernetice, precum si mecanisme proprii de
avertizare si interventie.

Dat fiind faptul, cd functiile reglementate prin proiect se
suprapun partial cu atributiille MeCAT stabilite prin
Legea nr. 223/2025, se impune evitarea paralelismelor
institutionale si asigurarea unei arhitecturi unitare de
gestionare a riscurilor si evenimentelor ce afecteaza
infrastructurile critice nationale. Asadar, dupa pct. 10.8 se
recomanda introducerea pct. 10.9, cu urmatorul cuprins:
»10.9. Masurile de supraveghere si instrumentele de
colectare si schimb de informatii prevazute la pct. 10 se
realizeazd 1n interoperabilitate si coordonare cu
mecanismul de comunicare si avertizare timpurie instituit
n cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul
CNCPIC, potrivit art. 8 din Legea nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice nationale."

Nu se accepta

Proiectul de act normativ nu are ca
obiect de reglementare stabilirea
anumitor mecanisme de cooperare la
nivel national in ce priveste
mecanismele securizate de
comunicare §i avertizare timpurie,
destinate gestiondrii integrate a
informatiilor privind incidentele,
amenintarile, punctele vulnerabile si
riscurile aferente infrastructurilor
critice nationale, ci reglementarea
modului de exercitare de citre ASC a
functiei de supraveghere si control.

102.

Este de mentionat, ca desi in Nota de fundamentare a
proiectului se subliniaza complementaritatea dintre Legea
nr. 48/2023 si Legea nr. 223/2025, precum si necesitatea
unei cooperari si schimb de informatii in timp real intre
autoritatile competente Tn domeniul securitatii cibernetice
si cele in domeniul infrastructurilor critice nationale,
includerea referintelor la Legea nr. 223/2025 si la
mecanismul MeCAT este in deplind concordantd cu

Nu se accepta.

Cooperari si schimbul de informatii
intre autoritatile competente in
domeniul securitatii cibernetice si
cele in domeniul infrastructurilor
critice nationale va face obiectul de
reglementare a altui act normativ.




ratiunea proiectului si cu obligatiile prevazute de cadrul
european (Directiva (UE) 2022/2555 si Directiva (UE)
2022/2557).

103.

Proiectul instituie la pct. 26-28 masuri de interventie
urgentd, restrictionare a utilizarii unor sisteme
informatice si actiuni imediate In situatii de risc major,
care se suprapun cu etapele si regimul juridic al
managementului situatiilor de crizd, reglementat prin
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
criza.

In vederea asigurdrii unitatii cadrului procedural de criza,
se recomanda completarea sectiunii relevante cu o
trimitere la legea mentionata, astfel:

,,aestionarea incidentelor de securitate ciberneticd cu
impact semnificativ se realizeazd in concordantd cu
prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza."

Aceastd mentiune este necesard pentru evitarea
conflictelor de competentd si pentru integrarea corecta a
proceselor de rdspuns la incidente cibernetice in
arhitectura nationald de coordonare a crizelor.

Nu se accepta

Managementul crizelor si controlul
de stat sunt doud institutii diferite.
Astfel, daca se va face referire la
Legea 248/2025, atunci prevederile
din proiect care fac referire Ia
conditiile care trebuie sa fie intrunite
in cazul restrictionarii sistemelor
informatice devin neaplicabile.
Consideram cd 1in proiectul de
hotarare sunt descrise toate conditiile
necesare pentru a aplica prevederile
legale enuntate.

104.

De ordin normativ:

Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeaza a se
conforma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu modificarile ulterioare si a
expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a exclude orice echivoc, cu respectarea
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

105.

In atare circumstante, Inspectoratul de Management
Operational sustine conceptual promovarea proiectului de
hotérire, in conditiile in care vor fi operate ajustdrile
expuse supra, in vederea asigurarii coerentei normative, a
coreldrii cu legislatia nationald aplicabild, precum si a
integrarii corecte a domeniului infrastructurilor critice in

Se accepta.

Proiectul a fost

prevederi noi.

completat cu




arhitectura nationald de securitate

management al crizelor.

cibernetica si

27. | Aparatul Presedintelui 106. Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Republicii Moldova
(nr. 2/2-06-1721 din
03.12.2025)
28. | Ministerul Finantelor 107. | Lipsa obiectiilor.
(nr. 09/2-03/585/1671 din 108. | Totodata, proiectul hotararii urmeaza a fi redactat pentru | Se accepta.
03.12.2025) a elimina greselile gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si pentru a corela terminologia utilizata cu cea din
cadrul normativ existent.
29. | Ministerul Afacerilor 109. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Externe
(Nr. DI/3/041- 12188 din 25
noiembrie 2025)
30. | Ministerul Muncii si 110. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Protectiei Sociale
(nr.22/5614 din 01.12.2025)
31. | Banca Nationala a 111. | Cu referire la competentele Agentiei de Securitate | Nu se accepta.

Moldovei
(Nr. 31-002/151/6250 din
05.12.2025)

Cibernetica (in continuare - ASC) de supraveghere si
control a respectdrii cadrului normativ in domeniul
securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii din
sectorul bancar, semnaldm ca unele competente de
supraveghere si control ale ASC (prevazute in proiectul
de regulament), in raport cu bancile, se suprapun cu
competentele BNM de supraveghere si control a acestora
(art. 5 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor; art. 5 alin. (1) lit. d), f) din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei). Mai mult,
opinam ca o astfel de suprapunere de competente va crea
riscuri si impedimente procesului de supraveghere
efectuat atat de BNM, cat si de catre ASC.

ASC nu exclude ca unele competente
in materie de control s-ar putea
suprapune cu BNM, insa controlul ce
urmeaza a fi efectuat de catre Agentie
se refera strict la respectarea masurilor
de securitate care sunt impuse de
Legea 48/2023 si actele normative de
punere in aplicare a acesteia.

Totodata, mentionam ca conform Legii
48/2023 si  Hotararii  Guvernului
1028/2023 ASC este desemnatd
autoritate competentd la nivel national
in domeniul securitatii cibernetice si




Mentionam 1n acest context cd BNM evalueaza, inclusiv
in cadrul controalelor desfasurate la banca, cadrul intern
aferent TIC in fiecare banca, in raport cu natura,
amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului
de afaceri si activitatilor desfasurate de banca si cu
profilul/apetitul de risc si poate aplica masuri de
supraveghere si sanctiuni in cazul identificarii riscurilor
sau incalcdrilor in acest domeniu. Atentiondm ca BNM
a instituit deja un sistem functional de raportare a
incidentelor pentru entitatile supravegheate, inclusiv
pentru incidentele operationale, de securitate a
informatiei si TIC, cu termene, canale si responsabilitati
clar definite si integrate in procesele de supraveghere
prudentiald si operationala. Opinam in acest sens, ca
introducerea unor fluxuri paralele de raportare de catre
sectorul bancar direct ASC, fard o interfatd clard cu
BNM, risca sa creeze dublari de rapoarte, sa fragmenteze
informatia s1 sd ingreuneze analiza de ansamblu a
impactului semnificativ al unui incident cibernetic in
sectorul bancar.

In continuare, prezentim cateva riscuri semnificative de
suprapunere si necorelare identificate, care pot afecta
atat procesul de supraveghere si control efectuat de catre
BNM, cét si cel efectuat de catre ASC:

1) Competenta ASC de supraveghere in mod sistematic
st continuu a furnizorilor de servicii In sectorul bancar
(prin solicitdri de informatii, exercitii si simuldri in
materie de securitate cibernetica, teste la stres, teste de
penetrare si scanari ale retelelor si sistemelor
informatice, etc.), se suprapune direct misiunii de
supraveghere tematicd TIC desfasuratda de BNM, prin
intermediul careia, la fel, se solicita rapoarte cu privire
la risc, proceduri de audit si teste de rezilienta, si se
impun masuri de remediere a deficientelor constatate.
Astfel, existd un risc evident de dublare a controalelor

autoritate responsabila de gestionarea
crizelor in domeniul securitatii
cibernetice la nivel national.

In acest context, ASC nu poate fi
subrogat cu BNM deoarece pct. 3 al
proiectului prevede ca
»oupravegherea si controlul de stat
asupra respectarii de catre furnizorii de
servicii Tn  sectoarele critice a
prevederilor cadrului normativ 1n
domeniul securitatii cibernetice se
realizeazd de catre Agentia pentru
Securitate Cibernetica (in continuare -

Agentia) In  conformitate  cu
prevederile Legii nr. 48/2023 privind
securitatea ciberneticd, Legii nr.

131/2012 privind controlul de stat si a
prezentului Regulament.”

Totodata, optiunea controlului comun
conform Legii 131/2012 ar putea fi
aplicatd, daca autoritatile vor intruni
conditiile din art. 4 alin. (7).




efectuate sectorului bancar, precum si a masurilor de
remediere prescrise sau a sanctiunilor aplicate urmare
constatdrii unor deficiente sau neregularitati privind
securitatea cibernetica.

2) Tmputernicirile care sunt atribuite ASC prin proiectul
de regulament (verificarea modului de ndeplinire a
obligatiilor privind respectarea masurilor de securitate
cibernetica; constatarea abaterilor; emiterea unor
dispozitii cu caracter obligatoriu in vederea conformarii
si remedierii deficientelor constatate; stabilirea
termenelor de conformitate cu masurile de securitate
impuse; solicitarea de declansare imediatd a masurilor de
remediere a anumitor deficiente; dispunerea aplicarii de
sanctiuni), ITn masura in care se referd la exercitarea
functiei de control a sectorului

bancar, sunt inerente BNM ca autoritate de reglementare
si supraveghere a sectorului bancar.

3) Competenta ASC de restrictionare a utilizarii unuia
sau a mai multor sisteme informatice sau accesul la
acestea, 1n conditiille prevazute de proiectul de
regulament, poate avea un impact negativ semnificativ
asupra entitatilor supravegheate de BNM, spre exemplu,
poate afecta continuitatea serviciilor de plata si
decontare, accesul nerestrictionat a clientilor la conturile
sale.

4) Controalele efectuate de ASC vor genera planuri de
masuri de remediere obligatorii pentru furnizorii de
servicii din sectorul bancar, cu termene de implementare
si obligatii de raportare citre ASC. In acest context,
mentiondm ca pentru entitdtile din sectorul bancar,
BNM, la fel, stabileste planuri de masuri de remediere si
termene de remediere Tn urma misiunilor de
supraveghere si control. In lipsa unei coordonari intre
BNM si ASC, intelegem ca aceeasi entitate poate primi,
pentru aceleasi deficiente de securitate cibernetica sau

3. Precizare

restrictionarea utilizarii unui sistem
informatic sau a accesului la acesta are
prevazute conditiile exprese care
trebuie intrunite pentru ca ASC sa
aplice astfel de masuri restrictive.

4 Se accepta partial

Aceste coordondri ar putea fi
reglementate printr-un Acord sau
Memorandum de Intelegere incheiat

intre ASC si BNM.




incidente cibernetice constatate, masuri de remediere si
termene de indeplinire diferite de la ASC si BNM, ceea
ce poate rezulta in indeplinirea neuniforma, defectuoasa
a masurilor de remediere, prioritizare dificila si utilizare
ineficienta de catre entitate a resurselor de conformare.
Observatia este valabild si in cazul aplicérii sanctiunilor
fatd de entitati pentru aceeasi incalcare de citre ASC si
BNM.

5) Conform proiectului de regulament, ASC va planifica
controalele in sectorul bancar in baza evaluarilor de risc
la nivel national, sectorial si subsectorial, inclusiv in
functie de rezultatele auditului de securitate cibernetica
efectuat in conformitate cu hotararea Guvernului privind
cerintele de securitate pentru retele si sisteme
informatice ale furnizorilor din sectoarele critice. Tn
acest context, mentionam, ca in sectorul bancar, BNM
realizeaza deja In mod continuu evaludri de risc TIC si
operational la nivel de bancd si la nivel de sistem, pe
baza raportarilor periodice, a incidentelor notificate si a
rezultatelor misiunilor de supraveghere. Lipsa unei
obligatii de a valorifica evaludrile efectuate de BNM, de
a coordona planificarea controalelor ASC cu BNM, face
analiza de risc a ASC redundanta in partea ce tine de
sectorul bancar si poate conduce la o imagine necorelata
a profilului de risc al bancii.

Aditional, observam ca potrivit pct. 12 din proiectul de
regulament, controlul in privinta furnizorilor de servicii
persoane juridice de drept privat se efectueaza in baza
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat. Tn acest
context, atentiondm asupra prevederilor art. 1 alin. (4)
lit. ¢) din Legea nr. 131/2012, conform carora
dispozitiile legii nu se aplica controalelor efectuate in
domeniul financiar (bancar si nebancar). O prevedere
similard este stabilitd la art. 5 alin. (6) din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

5 Precizare
ASC va analiza toate actele care 1i vor
fi transmise de catre furnizorii de
servicii, inclusiv actele care au fost
prezentate catre BNM de furnizorii
mentionati.




In continuare, remarcam ci art. 3 alin. (5) din Legea nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica stabileste
caracterul special al prevederilor Legii nr. 202/2017
privind activitatea bancilor (care la art. 382
reglementeazd cerinte speciale privind gestionarea
riscurilor  aferente  tehnologiei  informatiei  si
comunicatiilor, securitatii informatiei §i continuitatii
activitatii), inclusiv a prevederii care stipuleazd rolul
BNM de autoritate de supraveghere a sectorului bancar
(art. 5 din aceeasi lege).

Avand in vedere cele mentionate supra, semnaldm ca
pentru sectorul bancar este esentiald asigurarea unei
delimitdri clare intre atributiile de supraveghere si
control ale ASC si aceleasi atributii ale BNM, astfel
incat sa fie evitate dublari de competente si sarcini
suplimentare pentru entititile supravegheate. Tn acest
sens, propunem completarea proiectului de regulament
cu o prevedere aditionalda care sa mentioneze ca
supravegherea furnizorilor de servicii critice din sectorul
bancar se efectueazd de catre BNM in conformitate cu
Legea nr. 202/2017, Legea nr. 548/1995 si actele
normative subordonate acestora.

Subsidiar, in mésura in care ASC considera stringenta
asumarea unor competente de supraveghere a sectorului
bancar, inaintdm urmatoarele propuneri:

- reglementarea cerintei de informare si coordonare
prealabild cu BNM a controalelor planificate la banci.
Aceasta ar include obligatia ASC de a informa BNM in
prealabil asupra controalelor planificate Tn sectorul
bancar, obligatia de a lua in considerare constatarile si
planurile de masuri de remediere deja stabilite de BNM
si, acolo unde este posibil, organizarea de controale
coordonate sau comune pentru a reduce sarcina asupra
bancilor. De asemenea, in cazul controalelor inopinate la
banci, urmeaza a fi prevazutd informarea prealabild a




BNM intr-un termen scurt, nu doar comunicarea
constatarilor la sfarsitul controlului;

- completarea proiectului de regulament cu o prevedere
care sa stabileasca ca orice masura dispusd de ASC care
poate afecta in mod semnificativ functionarea sistemelor
informatice ale bancilor (in special masurile de
restrictionare a utilizdrii sau a accesului la sisteme)
trebuie adoptatd numai dupa o consultare prealabila cu
BNM si cu evaluarea comund a impactului asupra
stabilitdtii financiare si a continuitdtii serviciilor
esentiale de plati si decontare. In situatiile in care este
necesard o interventie de urgentd, trebuie prevazuta
obligatia de informare imediatd a BNM cu privire la
masurile dispuse, pentru a permite BNM sa adopte
masuri corelative din perspectiva mandatului sau;

- completarea proiectului de regulament (eventual si a
proiectului Metodologiei privind controlul de stat,
elaboratd de citre ASC si MDED), cu o prevedere care
sa stabileasca mecanisme de recunoastere si valorificare
a raportarilor si evaluarilor realizate 1n cadrul
supravegherii efectuate de catre BNM (din perspectiva
sistemului existent de raportare a incidentelor si a
cadrului normativ sectorial TIC al BNM). Aceasta ar
trebui sd includa: utilizarea de catre ASC a datelor si
analizelor furnizate de BNM cu privire la incidentele
operationale si TIC raportate de banci, evitarea instituirii
unor canale paralele de raportare pentru aceleasi
categorii de incidente, precum si recunoasterea auditului
si testelor de rezilientd efectuate in baza cerintelor BNM,
pentru a nu obliga bancile sa repete aceleasi exercitii la
solicitarea ASC.

Totodata, semnaldm ca responsabilitatile ASC privind
asigurarea securitdtii cibernetice de catre sectorului
bancar urmeazd a fi corelate cu angajamentele
Republicii Moldova in domeniul securititii cibernetice




din Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la UE 2025-2029, care actualmente, sunt puse
in sarcina BNM si CNPF.

112.

Cu referire la competentele ASC de supraveghere si
control a respectarii cadrului normativ in domeniul
securitatii cibernetice de catre persoanele juridice de
drept public, comunicam urmatoarele.

Reiteram sustinerea pentru eforturile consolidate ale
autoritatilor publice in fortificarea cadrului privind
securitatea ciberneticad si de crestere a nivelului de
rezilientd cibernetica in toate sectoarele relevante. In
acelasi timp, semnaldm ca mecanismele statale instituite
in vederea consolidarii rezilientei cibernetice la nivel
national urmeaza sa tind cont de mandatul si statutul
bancii centrale — fapt consemnat si in opiniile Béncii
Centrale Europene (in continuare — BCE) emise cu
referire la proiectul Directivei (UE) 2022/2555 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
cibernetica in Uniunel si cu referire la proiectele de lege
privind sistemul national de securitate cibernetica ale
statelor-membre ale UE, detaliate infra. Astfel, BCE a
semnalat ca orice prevederi ale legislatiei nationale care
transpun Directiva (UE) 2022/2555 trebuie sd fie
interpretate  si  aplicate In mod consistent cu
competentele Sistemului European al Bancilor Centrale
si sd respecte principiile aplicabile bancilor centrale
consacrate in articolul 130 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Mai mult, remarcam ca In opiniile aferente proiectelor
de lege privind sistemul national de securitate
cibernetica (a se vedea spre ex. pct. 2.2 din Opinia
CON/2025/22; CON/2024/243; CON/2024/144), BCE
semnaleaza cd masurile legislative nationale nu trebuie
sa afecteze exercitarea sarcinilor si responsabilitatilor
bancii centrale.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu unele
prevederi in acest sens.

Totodata, mentiondm cd ASC este
deschisda in vederea incheierii unor
acorduri de colaborare
interinstitutionale  inclusiv  pentru
efectuarea controlului.




In acest sens, BCE mentioneaza ca , exercitarea
puterilor autoritatilor responsabile de securitatea
cibernetica este supusa unor reguli, garantii si limitari
specifice, in timp ce scopul pentru care pot fi folosite este
clar definit. BCE saluta excluderea dispozitiilor
referitoare la retragerea produselor, serviciilor si
proceselor TIC in legdaturda cu o banca centrald
nationala [...] .

Astfel, in opinia BCE, aplicarea unui regim legislativ
special pentru bancile centrale ,sustine autonomia
operationald a bancii centrale nationale in cadrul
national de securitate cibernetica si reflecta importanta
mentinerii garantiilor specifice aplicabile independentei
si integritatii operationale a bancilor centrale”. In acelasi
sens, BCE atrage atentia ca evaluarea securitdtii
sistemului informational al bancii centrale nationale
trebuie sa fie realizat doar dupd obtinerea
consimtdmantului bancii centrale.

Suplimentar, cu referire la cooperarea intre autoritatile
responsabile de implementarea masurilor de securitate
cibernetica si banca centrald, BCE remarcd in opiniile
sale (a se vedea spre ex. pct. 3.4 din Opinia CON/2025/2;
pct. 3.6 din CON/2024/24 s1i CON/2024/14) ca ,,BCE ar
saluta infiintarea, in cadrul proiectului de lege, a unor
aranjamente  suplimentare de cooperare fntre
organismele responsabile cu implementarea masurilor
de securitate cibernetica si banca nationald. BCE
sugereaza ca, in contextul acestei cooperari, sa fie puse
in aplicare mecanisme eficiente de schimb de informatii
si de consultare pentru a preveni situatiile care ar putea
submina capacitatea bancii nationale de a-si indeplini
sarcinile [...]”. In special, conform opiniei BCE, banca
nationald ar trebui sa fie informatd despre incidentele
cibernetice actuale si potentiale, precum si despre
masurile planificate sau adoptate care ar afecta




capacitatea bdncii nationale sd-si indeplineasca
obligatiile. Astfel de aranjamente de cooperare ar
asigura, de asemenea, ca organismele responsabile cu
implementarea securitatii cibernetice si banca nationala
sd schimbe informatii si sd se consulte cu privire la
incidentele sau amenintdrile cibernetice actuale si
potentiale din sistemele sectorului financiar si din
infrastructurile financiare, precum si despre masurile
planificate si adoptate. BCE remarca cd un astfel de
schimb de informatii trebuie sa fie efectuat intr-un mod
eficient si in timp util, fard a se recurge la masuri de
aplicare unilaterala.

In acest context, remarcdm modelul de cooperare dintre
autoritatile din Franta, unde Autoritatea de Control
Prudential si de Rezolutie (parte a Béancii Nationale a
Frantei) si Agentia Nationala pentru Securitatea
Sistemelor Informatice au semnat in 2018 un
memorandum de cooperare in domeniul securitatii
sistemelor informatice. Memorandumul prevede un
schimb regulat de informatii privind incidentele
cibernetice care afecteaza securitatea sistemelor
informatice si o cooperare consolidatd in gestionarea
crizelor si a securitdtii digitale. Un alt model de
cooperare este cel al Bancii Centrale a Lituaniel si
Centrul National de Securitate Ciberneticd. Remarcam
ca aceste autoritdti au formalizat o noua faza a cooperarii
interinstitutionale Tn domeniul securitdtii cibernetice,
astfel, in cadrul acordului, Banca Lituaniei se aldtura
platformei nationale de gestionare a incidentelor
cibernetice, coordonata de Centrul National de
Securitate Cibernetica (aceasta faciliteaza schimbul de
informatii in timp real despre amenintarile si incidentele
cibernetice, sprijind raspunsurile coordonate si
imbunatateste  gestionarea generald a riscurilor
cibernetice).




Totodatd, atragem atentia asupra faptului, ca in privinta
informatiilor gestionate de BNM se aplica regimul de
confidentialitate reglementat de art. 36 din Legea nr.
548/1995, care la alin. (4) stabileste exhaustiv cazurile
in care BNM poate divulga sau furniza informatii ce
constituie secret profesional. De asemenea, protectia
informatiilor confidentiale dobandite de BNM in calitate
de autoritate de supraveghere este reglementatd si de
legile care reglementeazd activitatea entitatilor
supravegheate de BNM. Consecvent, orice solicitare de
informatii (inclusiv din partea ASC 1in cadrul
controalelor efectuate, conform pct. 59 sau 62 din
proiectul de regulament) poate fi satisfacuta doar in
masura in care aceasta corespunde normelor legale
privind protectia secretului profesional, respectarea
carora ar putea fi asigurata prin determinarea de comun
acord cu BNM a informatiilor care pot fi furnizate.

In concluzie, opinam ci procedurile de control prevazute
in proiectul de regulament nu pot fi aplicate Tn raport cu
BNM, avand in vedere principiile aplicabile activitatii si
statutului unei banci centrale, iar cooperarea si schimbul
de informatii dintre BNM si ASC, in vederea
implementarii cerintelor privind asigurarea securitdtii
cibernetice care rezulta din Legea nr. 48/2023 precum si
din actele normative subordonate acestei legi, urmeaza a
fi realizate in baza unui acord de cooperare intre BNM
si ASC, cu modificarea corespunzdtoare a Legii nr.
48/2023 si includerea in legislatie a aspectelor
mentionate supra, conform opiniilor BCE si practicilor
aplicate Tn statele-membre ale UE.

113.

Cu referire la continutul proiectului de regulament,
inaintdm urmatoarele propuneri.

La pct. 6.5, norma urmeaza a fi revizuitd astfel incat
aceasta sa reglementeze ca ASC 1in exercitarea
atributiilor asigura confidentialitatea datelor ce

Precizare
A se vedea pct. 71 din Regulament.




constituie secret profesional, nu doar a datelor ce
reprezinta secret comercial.

114.

La pct. 16, urmeaza a se preciza in norma sau in nota de
fundamentare a proiectului de regulament cine sunt ,,alte
autoritati sau institutii publice cu competente in
domeniul securitatii cibernetice” al caror suport poate fi
solicitat de ASC in procesul de efectuare a controlului
(inclusiv pot participa la efectuarea controlului)
furnizorilor de servicii critice. Observatia este valabila si
pentru pct. 54 din proiectul de regulament.

Nu se accepta

O lista exhaustivd de autoritdti nu
poate fi oferita, reiesind din faptul ca
in dependentd de specificul fiecdrui
furnizor de servicii urmeaza, in caz de
necesitate, sa fie atrasa si altd autoritate
publica, inclusiv posibil sa fie solicitat
si ajutorul BNM pe anumite segmente.

115.

La pct. 30, opindam ca nu este clar formulata ipoteza in
care survine exceptia de neprezentare a procesului verbal
pentru observatiile furnizorului de servicii in sectoare
critice. Propunem revizuirea prevederii in vederea
explicitarii cazului in care se admite omiterea acesteli
garantii procedurale a furnizorului de servicii.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat corespunzator.

116.

La pct. 34:

- nu este clar la ce se referd termenul de ,,prescriptii
emise”, or, potrivit pct. 29 din proiectul de regulament,
procesul verbal contine constatarile efectuate pe timpul
verificdrilor, concluziile si masurile de remediere
propuse;

- recomanddm a se revedea textul ,,sanctiuni aplicate n
temeiul procesului verbal” avand in vedere ca pct. 33
reglementeazd cd 1in caz de depistare a unor
neconformitdti privind implementarea masurilor de
securitate, la procesul-verbal de control se anexeaza un
plan de masuri pentru remedierea deficientelor si
imbunatatirea activitdtilor furnizorului de servicii,
respectiv, pct. 33 nu prevede si stabilirea sanctiunilor asa
cum reglementeaza pct. 34;

- la subpct. 6), urmeaza a se preciza cel putin in nota de
fundamentare aferenta proiectului de regulament cine
sunt acele ,,autoritatile publice competente carora ASC
le solicitd aplicarea, in conformitate cu cadrul normativ,

Se accepta partial.

Termenul de prescriptii urmeaza a fi
inteles in sensul Regulamentului exact
cum este descris in Legea 131/2012.

Totodata, mentiondam cu unele din
prevederile enuntate au fost ajustate
conform proiectului, iar la obiectia
referitoare la subpct. 6) a fost oferitd o
explicatie mai sus, la fel la obiectia
BNM.




a unei sanctiuni proportionale incalcarii si impactului
produs”.

117. La pct. 47. 5, urmeaza a se preciza in norma sau in nota | Precizare.
de fundamentare a proiectului de regulament cine este | Este imposibil a fi indicat nominal
»organului ierarhic superior sau autoritatea publica care | organul  ierarhic  superior, or
exercitd supravegherea administrativa si controlul | identificarea acestuia urmeaza a fi
administrativ al furnizorului de servicii publice care | facutd individual pentru fiecare
poate solicita efectuarea controlului inopinat al | autoritate publica.
furnizorului public de servicii in sectoarele critice”.

118. La pct. 65, recomanddm completarea normei cu | Precizare.

termenul exact de extindere a controlului in cazul in care
obiectivele stabilite la planificarea activitatii de control
nu au fost atinse sau au aparut circumstante noi pentru a
caror clarificare sunt necesare actiuni suplimentare.

Pe final, solicitdm respectuos reevaluarea proiectului de
regulament din perspectiva propunerilor enuntate in
prezentul aviz si comunicam disponibilitatea pentru a
discuta in comun potentialele solutii de ordin legislativ
sl practic.

Prelungirea controlului urmeaza a fi
efectuatda in termenele stabilite de
cadrul normativ primar.




Sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Nr.

Autorii obiectiilor
si propunerilor

Nr.

Obiectiile si propunerile

Argumentarea autorului proiectului

GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor

Cu toate ca proiectul propus deriva din Legea nr.131/2012
privind controlul de stat (si Legea nr. 48/2023) totusi pe
parcursul proiectului atestdm o serie de norme care depasesc
limitele de reglementare prevazute de legile in cauza, ceea ce
ar fi incalcarea art.14 din Legea nr.235/2006 dar si al
principiului suprematiei legii, precum si o serie de norme
care sunt in contradictie cu reglementari similare din Legea
nr.131/2012. In special ne referim la urmitoarele:

- Lapct.5 se prevede dreptul Agentiei de a initia controale
inopinate, avind ca temei o simpla solicitare (indiferent de
continutul acesteia) de la alte organe de control, ceea ce este
contrar prevederilor din art.19 din Legea nr.131/2012, care
prevede o lista exhaustivad a temeiurilor pentru initierea unui
control inopinat;

Se accepta.

La pct.10.3 in rindul masurilor de ,,supraveghere” (care in
proiect nu sunt calificate ca si actiuni de control de stat) se
listeazda  ,solicitarea  informatiilor necesare  pentru
determinarea gradului de conformitate cu cadrul normativ”.
Atentionam ca in conformitate cu art.4 din Legea
nr.131/2012 solicitarea informatiilor de la agenti economici
reprezintd control de stat si necesita sa se efectueze in
temeiul delegatiei, respectind procedura de control (chiar
dacd inspectorul nu face o vizitd la fata locului). Poate fi
solicitata in afara controlului doar informatia pe care agentul
economic este obligat sd o raporteze conform legii (tipul
informatiei trebuie sa fie clar specificat in lege), la care
organul de control nu are acces, si informatiile care sunt
indispensabile pentru planificarea controalelor in baza
criteriilor de risc, conform metodologiei aferente domeniului
de control si aceste informatii agentul economic este obligat
sa le acorde 1n termen rezonabil. Din altd perspectivd, in

Se accepta.




procedura administrativa generala, autoritatea poate solicita
oricare tip de informatii necesare, Insd agentul economic nu
este obligat sa o acorde;

La pct.23 se admite ca controlul sa fie realizat in lipsa
reprezentantului agentului economic, ceea ce este contrar cu
prevederile art.24 alin.(2) din Legea nr.131/2012, la care se
prevede expres cd 1in procesul efectudrii controlului,
inspectorul nu este in drept sa efectueze, in cazul controlului
inopinat, controale in lipsa reprezentantilor persoanei supuse
controlului, daca exista temeiuri de a considera ca absenta
acestora este justificata. Totodata art.26 prevede ca persoana
controlatd este obligatd sd asigure prezenta conducatorului
sau reprezentantului, cu atit mai mult ca procesul-verbal de
control urmeaza sa fie semnat si de persoana controlata;

Se accepta.

La pct.29 se prevede ca procesul-verbal de control se
semneaza doar de inspectori, desi Legea nr.131/2012
prevede obligatia semndrii acestuia si de cdtre persoana
controlatd. In acelasi timp, la pct.30 se prevede ci acest
proces-verbal este remis persoanei controlate, care in 5 zile
poate veni cu obiectii (si nu se prevede ca trebuie sa fie
semnat de aceasta). Ceea ce la fel este contrar cu Legea
nr.131/2012 care prevede ca ,,persoana supusd controlului
are dreptul, in termen de 10 zile lucratoare de la semnarea
procesului-verbal de control, s prezinte dezacordul cu actul
in cauza, aducind probe suplimentare ce confirma pozitia
sa”, dupa care, inspectorul examineaza dezacordul si daca
este cazul emite un proces-verbal suplimentar in care
reflectd modificarile operate, comparativ cu procesul-verbal
initial. Aceste proceduri de semnare si analiza a procesului-
verbal sunt expuse diferit in proiect, atentiondm ca
divergentele de norme intre o Hotarire de Guvern si o lege,
intotdeauna se solutioneaza in favoarea legii;

Se accepta.

- Contrar cu prevederile Legii nr.131/2012 care prevede
ca prescriptiile, recomanddrile si dispunerea de masuri

Nu se accepta.




restrictive se indica direct in procesul-verbal de control (la
compartimentul corespunzator), in proiect la pct.33 se
prevede ca ,planul de masuri pentru remediere” se
intocmeste ca un act distinct de procesul-verbal. Atentionam
ca Legea nr.131/2012 in mod intentionat a comasat mai
multe documente de procedura intr-un singur proces-verbal,
cu scopul de a exclude posibilitatea de a distorsiona Tn timp
informatia despre cele depistate in cadrul controlului si a
elimina elemente de coruptie si abuz;

Consideram judicios posibilitatea de a
anexa la procesul-verbal de control
anumite masuri la necesitate pentru
remedierea deficientilor reiesind din
domeniul specific de control efectuat
de catre Agentie 1n coraport cu
activitatea  desfasuratda de cdtre
furnizorul de servicii.

La pct.34 conceptual se diferentiaza prescriptiile de o
lista de alte masuri pe care le poate impune inspectorul —
»instructiuni obligatorii de remediere”, ,,dispune sa inceteze
conduita”, dispune obligatoriu sda pund 1in aplicare
recomanddrile auditului s.a. Aceastd abordare creeaza
confuzii si poate duce la Incdlcarea principiului
proportionalitatii interventiei prin control, odatd ce
favorizeaza aplicarea mai multor tipuri de masuri restrictive
si prescriptive in mod simultan. Astfel de abordare este
contrard conceptual cu Legea nr.131/2012 care opereaza
doar cu 3 categorii — prescriptii (care contine indicatii
obligatorii pentru remedierea Incdlcarilor, care urmeaza
ulterior sa fie verificate), recomandari (care expun in mod
facultativ cum persoana sa evite incdlcari pe viitor,
indeplinirea carora nu este verificata de inspector), masuri
restrictive (sunt limitari care se dispun de inspector pentru a
diminua prejudiciul sau riscul prejudiciului in timpul cit se
remediaza 1incalcarile). Astfel, acordarea mai multor
instrumente inspectorului, decit cele prevazute de Legea
nr.131/2012, nu reprezinta doar depasirea limitelor legii dar
si poate crea situatii de interventii disproportionate sau chiar
abuz din partea inspectorului.

Precizare.

Consideram ca actiunile enuntate la
pct. 34 nu depasesc conceptual cele 3
principii cu care opereazda Legea
131/2012.  Pct.34 doar oferda o
dezvoltare a celor 3 principii enuntate,
insa finalitatea acestora este identica cu
ce este stipulat in Legea 131/2012.

IV. Concluzie

Proiectul contine prevederi contradictorii cu principiile
de reglementare ale activitatii de intreprinzator si divergente
cu cadrul legislativ superior.

Se accepta.
Proiectul si nota de fundamentare a fost
ajustatd corespunzator.




Nota de fundamentare contine suficiente informatii
pentru a stabili de principiu oportunitatea interventiei, insa
nu se argumenteaza necesitatea unor solutii si nu este
analizat si expus suficient de desfasurat impactul asupra
mediului privat, astfel corespunde partial cu cerintele
metodologice previzute de Legea nr.100/2017.

Expertizare si notificare

Nr.

Autorii obiectiilor
si propunerilor

Nr.

Obiectiile si propunerile

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-12503 din
17.12.2025)

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul are drept
temei juridic art. 18 alin. (3) si art. 19 alin. (5) din Legea nr.
48/2023 privind securitatea ciberneticad (in continuare —
Legeanr. 48/2023), care prevede competenta Guvernului de
a stabili masurile de supraveghere a respectarii legislatiei
privind securitatea cibernetici, modul de aplicare a
acestora, precum si de a stabili procedurile detaliate privind
modul de efectuare a controlului de stat de catre autoritatea
competentd asupra respectarii obligatiilor ce le revin
furnizorilor de servicii Tn sectoarele critice.

Totodatd, potrivit notei de fundamentare, se atestd ca
proiectul de hotdrare urmareste realizarea obiectivului
general al ntregului cadru normativ in domeniul securitatii
cibernetice si anume de crestere a nivelului de rezilienta
cibernetica a furnizorilor de servicii, privati sau publici,
asigurdnd un nivel ridicat de protectie a retelelor si
sistemelor informatice ale acestor furnizori utilizate in
procesul de prestare de catre acestia a serviciilor esentiale.

Se accepta.

Aferent redactielr proiectului se expun urmatoarele
observatii si propuneri de Tmbunatatire a calitdtii acestuia.
La proiectul hotararii:

Denumirea proiectului de hotarare se propune a fi revazuta,
tindnd cont cd, potrivit pct. 1, proiectul are ca obiect

Se accepta.
Proiectul a fost completat
corespunzator.




principal aprobarea Regulamentului cu privire la
supravegherea si controlul de stat asupra respectarii
cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de
catre furnizorii de servicii in sectoarele critice.

In clauza de adoptare a proiectului de hotarare, referinta la
sursa publicarii Legii nr. 48/2023, se va completa cu textul
., art. 225”.

Se accepta.

La anexa proiectului - Regulamentul cu privire la
supravegherea si controlul de stat asupra respectarii
cadrului normativ in domeniul securitatii cibernetice de
catre furnizorii de servicii in sectoarele critice (in
continuare — Regulament):

In parafa de aprobare, textul ,,nr. din ” sugeram a
fi substituit cu textul ,,nr. /2025, in vederea respectarii
regulilor de tehnica legislativa si uzantelor de redactare a
actelor normative”.

Se accepta.

Pentru a nu se dubla dispozitiile pct. 3, cuvintele ,,Agentia
pentru Securitate Ciberneticd” din pct. 1 se propun a fi
substituite cu cuvintele ,,autoritatea competenta”.

In pct. 3, se propune a se face referire si la Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1028/2023.

Nu se accepta.

Nu consideram relevant trimiterea la
Hotérarea de Guvern ce reglementeaza
modul de organizare a Agentiei.
Obiectul de reglementare este al
proiectului este diferit de cel propus.

Potrivit pct. 4, ,,Agentia exercita controlul de stat asupra
respectarii de catre furnizorii de servicii a cadrului normativ
in domeniul securitdtii cibernetice in baza rezultatelor
evaluarii riscurilor de securitate ciberneticd la nivel
national, sectorial/subsectorial, intersectorial sau pe tipuri
de furnizori de servicii in conformitate cu cadrul
metodologic aprobat in conformitate cu art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.”. In context,
se va asigura indicarea denumirii concrete a metodologiei
la care se face referire.

Subsecvent, nu este clar daca cadrul metodologic la care se
face referire in acest punct are tangentd cu ,,Metodologia

Precizare.

Pct. respectiv face trimitere expresa la
metodologia care urmeazd a fi
elaborata in baza art. 16 alin. (2) din
Legea 131/2012.




privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator
n baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta
ale Agentiei pentru Securitate Ciberneticd” care, potrivit
pct. 2 din proiectul hotararii, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in comun cu Agentia pentru
Securitate Cibernetica, au sarcina de a o elabora si prezenta
Guvernului pentru aprobare, in termen de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a respectivei hotarari. In alta ordine de
idei, in masura in care aceasta se va elabora si aproba in
termen de 12 luni de la data intrarii In vigoare a respectivei
hotarari, nu este clar cum se va asigura realizarea sarcinilor
Agentiei pentru Securitate Cibernetica, prevazute la pct. 4
din proiectul Regulamentului, pana la aprobarea acestei
metodologii de catre Guvern.

Complementar celor indicate mai sus, se va atrage atentie
sporita la dispozitiile finale si cele tranzitorii ale proiectului,
astfel incat sa fie asigurata punerea in aplicare a dispozitiilor
actului normativ prin rezervarea unui termen suficient de
lung pentru aducerea in concordanta a actelor normative
conexe. Totodata, recomandam ca la elaborarea actelor
normative sa fie pregatit intreg pachetul de acte normative
care necesita a fi aprobate/amendate, astfel incat ulterior sa
nu apara dificultdti privind punerea in aplicare a noilor
solutii juridice si sa se asigure coerenta, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice.

Precizare.

Hotararea a fost completata cu un punct
nou ce prevede intrarea in vigoare a
prezentului proiect de Hotdrare la data
publicarii, reiesind din necesitatea de a
respecta termenii stabiliti in Agenda de
reforme.

La pct. 5, se vor revedea cuvintele ,autoritati de
supraveghere si control a gestionarilor de infrastructura
critica nationald” si cuvintele ,,autoritatea de supraveghere
si control de stat”, in vederea utilizarii unei terminologii
uniforme si constante in tot textul proiectului, precum si a
unei terminologii juridice adecvate compatibile cu cea
prevazuta in Legea nr. 48/2023 si in Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat (in continuare — Legea nr.
131/2012). De asemenea, se atesta ca in textul
Regulamentului se opereaza atat cu termenul de ,,furnizori

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu norme
corespunzatoare.




de servicii in 2 sectoarele critice”, cat si cu termenul
,.furnizori de servicii”. Termenul ,,furnizori de servicii” este
utilizat si in cazul referintei la ,,furnizorii de servicii
publice”(a se vedea, de ex. pct. 68, 71, s.a.), motiv pentru
care se considera necesard uniformizarea terminologiei si in
acest caz (observatiile sunt valabile in tot textul
proiectului).

de cuvintele ,de stat”, intru asigurarea uniformitatii
terminologice (observatie valabila si pentru alte puncte din
proiect).

9. La subpct. 6.5, cuvintele ,,Agentia pentru Securitate | Se accepta.
Cibernetica” se vor substitui cu cuvantul ,,Agentia”, avand
in vedere prescurtarea stabilitd in pct. 3.

10. | La pct. 8, pentru claritatea si previzibilitatea normei, se va | Precizare.
analiza oportunitatea includerii tipurilor de masuri care nu | Pct. 8 este unul general ce mentioneaza
au caracter coercitiv, care vor fi aplicate de catre Agentie in | expres ca in procesul de monitorizare
activitatea de supraveghere a furnizorilor de servicii in | de catre Agentie pot fi aplicate anumite
sectoarele critice. In masura in care aceste tipuri de masuri | masuri, care sunt diferite de cele ce
sunt reglementate in pct. 10, atunci in pct. 8 se va face | urmeaza a fi aplicate in cadrul
trimitere la pct. 10. controlului de stat.

11. | Incepand cu pet. 10, dispozitiile necesiti a fi renumerotate, | Se accepti.
or, pct. 9 a fost omis.

12. | Dispozitiile subpct. 10.2, 10.3 si 10.5 se propun a fi | Se accepta partial.
reformulate, in vederea stabilirii claritatii normei. Astfel: La pct. 10.2 se mentioneaza obiectul de
- la subpct. 10.2, este oportun de indicat concret obiectul de | reglementare — referitor la acordarea
reglementare a ghidurilor, orientarilor metodologice, etc; asistentei consultative furnizorilor de
- la subpct. 10.3 este necesar de identificat de la cine se | servicii in asigurarea conformitatii cu
solicitd informatiile; prevederile cadrului normativ  In
- la subpct. 10.5, norma se propune a fi completatd cu | domeniul securitatii cibernetice.
cuvintele ,aferente securitatii cibernetice” (observatie
similard valabila si pentru subpct. 18.1).

13. | Dispozitiile subpct. 10.9 se vor integra intr-un punct | Se accepta.
distinct, avand in vedere obiectul de reglementare al
acestora, care diferd de dispozitiile subpct. 10.1-10.8.

14. | La pct. 11 si 14, cuvantul ,,control” sugeram a fi succedat | Se accepta.




15.

Pct. 12 se considera a fi inutil, deoarece dubleaza, in parte,
dispozitiile pct. 3, motiv pentru care se propune a fi exclus.
Totodatd, referinta la ,furnizorii de servicii persoane
juridice de drept privat (in continuare - furnizori de servicii
private)” se propune a fi substituitd cu referinta la
,persoanele juridice de drept privat, identificate ca furnizori
de servicii n sectoarele critice (in continuare - furnizori de
servicii private)” (observatie similard si pentru pct. 38,
aferent referintei la termenul ,,furnizori de servicii publici”).

Nu se accepta.

Redactia respectivd a fost propusa
pentru claritatea si accesibilitatea
normei.

16.

La pct. 14 si 46, se va indica procedura de selectare a
inspectorilor Agentiei care vor efectua controlul de stat
asupra respectarii cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice de cdtre furnizorii de servicii privati/publici.
Astfel, consideram relevant a face trimitere la art. 20 alin.
(4) al Legii nr. 131/2012. Potrivit acestuia, inspectorii
specificati in delegatie sunt selectati in mod aleatoriu,
ludndu-se in considerare si specializarea acestora conform
domeniului de control aferent.

Precizare.

Nu consideram oportun completarea
pct. respective, dat fiind faptul ca
Legea 131/2012 se aplica direct in
cadrul controlului de stat. Respectiv
art. 20 din lege urmeaza a fi aplicat
corespunzator.

17.

Referitor la dispozitiile prevazute in pct. 16, 17 si 39, se va
analiza suplimentar necesitatea acestora, tindnd cont ca
reglementari generale se regasesc in art. 4 alin. (111) si art.
15 alin. (3) al Legii nr. 131/2012, iar potrivit pct. 3 din
proiectul Regulamentului, controlul de stat asupra
respectdrii de cdtre furnizorii de servicii in sectoarele critice
a prevederilor cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice se realizeazd de catre Agentie, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 131/2012.

Precizare.

Consideram oportun pdstrarea acestora
pentru claritatea si previzibilitatea
actului normativ avizat.

18.

Dispozitiile subpct. 18.5 se recomanda a fi expuse intr-un
punct distinct. Totodata, in partea ce vizeaza dispozitia ,,in
cadrul sau in urma controlului de stat, la depistarea
incélcarilor, inspectorul Agentiei poate inainta prescriptii si
recomandari, aplica madsuri restrictive si sanctiuni in
limitele prevazute de lege. Actiunile si masurile se
selecteaza si se aplicd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.”, se va analiza

Se accepta.

Totodata, mentiondm ca de catre
Guvern urmeaza a se veni cu un proiect
de modificare a Codului
contraventional pentru stabilirea de
sanctiuni n sensul mentionat.




necesitatea includerii initiale In Codul contraventional a
unor contraventii aferente securitatii cibernetice. Or, desi in
art. 24 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 131/2012 este prevazut ca
in procesul efectudrii controlului, inspectorul nu este in
drept sa aplice masuri restrictive si/sau sanctiuni
contraventionale pentru fincalcérile depistate In cadrul
controlului cu incélcarea limitelor stabilite de respectiva
lege, in Codul contraventional nu sunt stabilite anumite
contraventii aferente Incdlcarii reglementarilor privind
securitatea ciberneticd. Totodatd, mentionam ca potrivit art.
28 alin. (10) al Legii nr. 131/2012, ,,in cazul in care in
procesul-verbal de control se constata o contraventie, acesta
substituie procesul-verbal cu privire la contraventie, avand
regim juridic si fortd juridicd similare. Constatarea
contraventiilor identificate in timpul efectudrii controlului
si aplicarea sanctiunilor, conform competentei, se vor
efectua in limitele stabilite de prezenta lege si cu aplicarea
cerintelor stabilite de Codul contraventional.”. Astfel,
pentru aplicarea sanctiunilor de catre Agentie este necesara
interventia initiald in Codul contraventional de a determina
faptele care constituie contraventie in domeniul securitatii
cibernetice si, respectiv, determinarea sanctiunilor aferente
acestora. De asemenea, potrivit art. 385 din Codul
contraventional persoana imputernicitd cu atributii de
constatare a contraventiei si/sau de sanctionare este agentul
constatator. Prin urmare, pentru aplicarea de catre Agentie
a unor sanctiuni, se va revedea necesitatea determinarii in
Codul contraventional a rolului de agent constatator
functionarului Agentiei.

In altd ordine de idei, dispozitia subpct. 18.5 este contrara
subpct. 31.6 din proiect, care prevede ca Agentia poate
solicita autoritdtilor publice competente aplicarea, in
conformitate cu cadrul normativ, a unei sanctiuni
proportionale incalcirii si impactului produs. Tn acest sens,
nu este clar cui i se atribuie calitatea de agent constatator al

Referitor la pct. 18.5 s131.6 mentionam
ca prevederile de la pct. 31.6 se refera
in caz de necesitate de implicare a altor
autoritdti competente urmare a
controlului. Nu se referd la competenta
Agentiei de a aplica sanctiuni in baza
Legii 131/2012.




incalcarii contraventionale comise in domeniul securitatii
cibernetice si, respectiv, rolul de aplicare a sanctiunii
contraventionale.

19.

Dispozitiile pct. 19 se recomandd a fi comasate la
dispozitiile pct. 14.

Se accepta.

20.

La pct. 23, textul ,,Legea 131/2012” se va substitui cu textul
,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”, iar la pct.
26, textul ,,Legea nr. 48/2023” se va completa cu cuvintele
»privind securitatea cibernetica”. Totodatd, in scopul
includerii unor prescurtéri a actelor normative mentionate,
la prima utilizare in text a acestora se va indica ,,(in
continuare - Legea nr. 131/2012)” si ,,(in continuare —
Legea nr. 48/2023)”.

Se accepta.

21.

La pct. 27, textul ,,la pct. 27 se va substitui cu textul ,,la
pct. 26”. Suplimentar dispozitiei propuse la pct. 27, atragem
atentia ca potrivit art. 15 alin. (3) al Legii nr. 48/2023,
autoritatea competentd notifica, fara intarzieri nejustificate
si nu mai tarziu de 24 de ore, cu privire la aplicarea
masurilor prevazute la alin. (2), utilizatorii si, in cazul
furnizorului de servicii, autoritatea publica care realizeaza
politica de stat in domeniul respectiv si, dupd caz,
autoritatea cu functii regulatorii pe piata din domeniul in
care se presteaza serviciul respectiv.

Se accepta.

22.

Pct. 28 prevede cd ,,Constatirile efectuate pe timpul
verificdrilor, concluziile si masurile propuse se reflectd in
procesul-verbal de control, care se semneazd de toate
persoanele cooptate pentru efectuarea controlului.”. In acest
sens, se vor revedea cuvintele ,,toate persoanele cooptate
pentru efectuarea controlului”, or, nu este clar daca prin
aceste cuvinte se face referire si la persoana supusa
controlului. In acest sens, atragem atentia ci potrivit art. 28
alin. (3) al Legii nr. 131/2012, procesul-verbal de control se
intocmeste in format electronic si se semneaza cu semnaturd
electronicd calificatd de catre toti inspectorii si de catre

Se accepta.




persoana supusda controlului/persoana imputernicitd cu
functii de raspundere (observatie valabila si pentru pct. 62).

23.

La pct. 31:

- potrivit subpct. 6, pe langa prescriptiile emise si sanctiuni
aplicate Tn temeiul procesului-verbal de control, Agentia
poate solicita autoritatilor publice competente aplicarea, In
conformitate cu cadrul normativ, a wunei sanctiuni
proportionale incalcarii si impactului produs. Este de
mentionat cd, norma citata este ambigud si imprevizibila.
Astfel, nu este clar cine va aplica sanctiunile in temeiul
procesului-verbal. Totodata, Agentia nu poate poate avea
competenta de a solicita altor autoritati publice de a aplica
sanctiuni, or, in cazul depistarii unor incalcari care tine de
competenta unor altor autoritati publice, cum ar fi, de
exemplu, sesizdrii unor infractiuni, organul de control
transmite materialele catre organul de urmarire penala, iar
acesta decide existenta sau inexistenta caracterului
infractional al faptei si necesitatea aplicarii unor sanctiuni.
Totodata, la definitivarea normelor, in special a cuvintelor
,»pe langa prescriptiile emise si sanctiuni aplicate in temeiul
procesului-verbal de control” in coraport cu cuvintele
,»Agentia poate solicita autoritdtilor publice competente
aplicarea, in conformitate cu cadrul normativ, a unei
sanctiuni proportionale incdlcdrii si impactului produs” se
va tine cont ca pentru una si aceiasi fapta, o persoana nu
poate fi sanctionatd de mai multe ori (a se vedea art. 380
alin. (1) din Codul contraventional),

- subdiviziunile cuprinse Tn acest punct se vor numerota in
conformitate cu art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr.
100/2017). Potrivit acestuia, pentru interpretare corecta si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care
se numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta partial.

Pct. respectiv a fost renumerotat
corespunzator.

Totodatda mentiondm ca urmeazad a se
vedea comentariu de la pct. 18.




24. | Pct. 33 se recomanda a fi exclus, deoarece reglementari | Precizare.
similare sunt prevazute in pct. 24 din proiect. Consideram  relevant  mentinerea
ambelor puncte pentru claritatea
proiectului.
25. | Lapct. 35 si 73, considerdm necesar a fi stabilit un termen | Precizare.
maxim pe care poate sa-l solicite furnizorul de servicii | Este greu de a stabili un termen exact
privat/publici, pentru remedierea deficientelor sesizate de | pentru implementarea masurilor de
catre Agentie, tinand cont de reglementarile si termenii | securitate.  Astfel, acest termen
prevazuti in acest sens in Legea nr. 131/2012. urmeaza a fi coordonat cu Agentia
pentru a putea realiza masurile
respective.
26. | In subpct. 40.3, textul ,,Cerintele privind masurile de | Se accepti.
securitate a retelelor si a sistemelor informatice ale
furnizorilor de servicii in sectoarele critice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 562/2025” se va substitui cu
textul ,,anexa la Regulamentul cu privire la modul de
realizare a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice
de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 562/2025.
27. | Pct. 45 nu corespunde intocmai prevederilor art. 20 alin. (2) | Precizare.
al Legii nr. 131/2012. Mai mult, se considera inutile | Pentru claritatea si previzibilitatea
dispozitiile care prevad ce trebuie sa contind delegatia de | actului normativ, considerdam relevant
control, avand in vedere ca aceste aspecte sunt reglementate | mentinerea textului respectiv.
exhaustiv n art. 20 alin. (2) al Legii nr. 131/2012. Totodata, mentionan cd controlul in
privinta furnizorilor publici nu este
guvernat de prevederile Legii nr.
131/2012.
28. | La pct. 46, se atesta ca angajatii Agentiei care vor efectua | Precizare.

controlul se identifica, In continuare prin ,echipa de
control”, pe cand la pct. 14 din proiect, angajatii Agentiei
care vor efectua controlul se identificd ca inspectori ai
Agentiei. In context, se constati lipsa de uniformizare
terminologica in textul proiectului. Astfel, relevante sunt
dispozitiile art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 100/2017, care
prevede ca terminologia utilizatd in actul normativ trebuie

Sunt 2 tipuri de controale diferite,
respectiv. si normele urmeaza a fi
reglementate diferit, inclusiv si in baza
temeiului de adoptare a proiectului
supus consultarii.




sa fie constanta, uniforma si sa corespunda celei utilizate in
alte acte normative.

29.

Aferent dispozitiilor pct. 47, se va revedea necesitatea
acestora, intrucat in art. 18 alin. (1) al Legii nr. 131/2012
este prevazut deja cd, organul de control va expedia
persoanei supuse controlului un exemplar al delegatiei de
control astfel incat intre momentul primirii efective a
exemplarului si momentul Inceperii controlului sa treaca cel
putin 5 zile lucratoare, dar nu mai mult de 15 zile lucratoare.

Nu se accepta.

Prevederile Legii 131/2012 urmeaza a
se aplica asupra furnizorilor de servicii
privati, pe cand pentru cei din sectorul
public a fost reglementat Capitolul V.
Aceastd reglementare deriva inclusiv
din temeiul de adoptare, unde e stipulat
expres in Legea 48/2023 ca de catre
Guvern urmeazda a fi reglementare
proceduri diferite pentru sectorul
public si cel privat.

30.

La pct. 50, se va indica concret la ce cadrul normativ se face
referire.

Precizare.

Nu poate fi mentionat exact un act
normativ, fiindca urmeaza a se aplica
corespunzator diferite acte normative.

31.

Al doilea enunt al pct. 53 si 54 se propune a fi exclus,
deoarece dubleaza dispozitiile art. 22 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 131/2012.

Subsecvent, din punct de vedere redactional si al regulilor
de tehnica legislativa, din pct. 54 textul ,,la pct. anterior”
necesita a fi substituit cu textul ,,pct. 53”.

Precizare.
Urmeaza a se vedea comentariul de la
pct. 29.

32.

In partea ce vizeaza drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueaza controlul de stat, prevazute la pct. 55 si 56,
mentionam cd acestea nu sunt intocmai conforme cu art. 23
si 24 din Legea nr. 131/2012. Or, in aceste articole sunt
prevazute mai multe drepturi si obligatii ale inspectorilor,
care de altfel sunt expuse exhaustiv. Mai mult, ntru
respectarea regulilor de tehnica legislativd se recomanda
evitarea dublajului normativ.

Precizare.
Urmeaza a se vedea comentariul de la
pcet. 29.

33.

De asemenea, se va analiza suplimentar necesitatea pct. 57
si 58, aferente drepturilor si obligatiilor furnizorului de
serviciu public, in calitate de persoand supusa controlului,
tindnd cont cd aceste drepturi si obligatii sunt prevazute

Precizare.
Urmeaza a se vedea comentariul de la
pet. 29.




exhaustiv n art. 6 25 si 26 ale Legii nr. 131/2012.
Complementar, se va revizui conformitatea drepturilor si
obligatiilor prevazute la pct. 57 si 58 cu dispozitiile
articolelor citate.

34. | La pct. 59, sugeram a se completa cu textul ,,conform art. | Precizare.
24 51 26 ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”. | Urmeaza a se vedea comentariul de la
pct. 29.
35. | Dispozitiile pct. 60 se vor comasa la dispozitiile pct. 70, | Nu se accepta.
avand in vedere cd au acelasi obiect de reglementare. Consideram  oportun  mentinerea
ambelor puncte pentru claritate.
36. | La pct. 63, mentionam ca partile componente ale | Precizare.
procesului-verbal nu sunt conforme cu art. 28 alin. (2) al | Urmeaza a se vedea comentariul de la
Legii nr. 131/2012. Or, in articolul citat sunt indicate mai | pct. 29.
multe elemente constitutive ale procesului -verbal.
37. | Pct. 66 prevede ca ,,Proiectul procesului-verbal se prezintd | Precizare.

furnizorului de servicii, oferind un termen de 10 zile
lucratoare pentru prezentarea observatiilor, cu exceptia
cazurilor justificate Tn mod corespunzator, cand sunt in
desfasurare actiuni imediate pentru a preveni sau raspunde
la un incident.”. Astfel, norma citatd se va revizui prin
prisma art. 28 alin. (6) al Legii nr. 131/2012, care prevede
ca ,,Persoana supusa controlului are dreptul, in termen de 10
zile lucratoare de la semnarea procesului-verbal de control,
sd prezinte dezacordul cu actul in cauzd, aducand probe
suplimentare ce confirmda pozitia sa. Inspectorul
examineaza materialele prezentate si, dupa caz, intocmeste
un proces-verbal de control aditional, fara a opera rectificari
in actul de baza. In procesul-verbal de control aditional se
indica procesul-verbal de baza, iar In partea constatatoare se
reflectd pozitiile modificate, cu respectarea procedurii de
intocmire a procesului-verbal de control, inclusiv a celei de
anexare a documentelor. Dreptul de a prezenta dezacordul
nu afecteazd si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii
procesului-verbal de control in modul stabilit de lege.”. In
context, conform dispozitiilor legale citate se constatd ca

Urmeaza a se vedea comentariul de la
pct. 29.




persoana supusa controlului are dreptul in termen de 10 zile
lucratoare de la semnarea procesului-verbal de control si
nu de la prezentarea proiectului procesului-verbal sa
prezinte dezacordul cu actul in cauza. Subsecvent, in partea
ce vizeazd exceptia prevazuta in pct. 66 - ,cu exceptia
cazurilor justificate in mod corespunzator, cand sunt in
desfasurare actiuni imediate pentru a preveni sau raspunde
la un incident”, mentionam ca Legea nr. 131/2012, inclusiv
art. 28 alin. (6) al acesteia, nu prevede o asemenea exceptie.

38.

Suplimentar la proiect, se atesta existenta unui dezechilibru
intre reglementdrile aferente controlului de stat asupra
respectarii cadrului normativ in domeniul securitatii
cibernetice de catre persoanele juridice de drept privat,
identificate ca furnizori de servicii in sectoarele critice
(capitolul III) si controlul de stat al respectdrii cadrului
normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre
persoanele juridice de drept public, identificate ca furnizori
de servicii Tn sectoarele critice (capitolul 1V). Astfel,
informatia nu este sistematizatd dupd aceleasi
principii/obiect de reglementare. Spre exemplu, in capitolul
IV, aferent controlului de stat al respectdrii cadrului
normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre
persoanele juridice de drept public, identificate ca furnizori
de servicii in sectoarele critice, este indicat ce trebuie sa
contind delegatia de control (pct. 45), insa in capitolul III,
aferent controlului de stat asupra respectarii cadrului
normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre
persoanele juridice de drept privat, identificate ca furnizori
de servicii in sectoarele critice, aceste reglementari nu
existd. De asemenea, in capitolul IV sunt indicate situatiile
concrete in care poate fi efectuat controlul inopinat (pct.
43), pe cand in capitolul III, situatiile sunt prezentate sub
forma generalizata (pct. 13). In partea ce vizeazi procedura
de desfasurare a controlului privind respectarea cadrului
normativ_in domeniul securitdtii cibernetice de catre

Precizare.
Urmeaza a se vedea comentariul de la
pct. 29.




persoanele juridice de drept public, identificate ca furnizori
de servicii in sectoarele critice, mentionam ca aceasta, la fel,
este mult mai detaliata decat cea prevazuta in capitolul III.
Astfel, atragem atentia ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) al
Legii nr. 100/2017, la elaborarea unui act normativ se
respectd principiul echilibrului intre reglementdrile
concurente.

Mai mult, la definitivarea proiectului se va evita pe cat
posibil dublarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.
131/2012 sau, alternativ, se va face trimitere la articolul
concret din legea citata, fard a reproduce norma.

Totodata, dispozitiile vor fi expuse clar si previzibil, astfel
incat la aplicarea acestora sa nu existe interpretari diferite
sau eronate.

Concomitent, in proiect se impune o clarificare legata de
aplicarea reglementarilor raportand la domeniile exceptate
de la prevederile Legii nr. 131/2012. Astfel, cu toate ca
proiectul este elaborat in temeiul Legii nr. 48/2023, art. 19
alin. (1) din aceeasi lege prevede cd ,Autoritatea
competenta exercita controlul de stat asupra respectarii
prezentei legi de catre furnizorii de servicii persoane
juridice de drept privat, aplicand prevederile Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat”.

Astfel, proiectul de Regulament trebuie sa stabileascd in
mod explicit modul in care exceptiile stabilite in Legea nr.
131/2012 se aplica in contextul controlului de stat asupra
securitatii cibernetice, asigurandu-se astfel o aplicare
coerentd si corectd a reglementarilor.

Este esential, din perspectiva unei reglementari clare si
eficiente, ca proiectul de Regulament sa precizeze explicit
in ce masurd ASC va interveni in domeniile exceptate si
cum se va face distinctia intre controalele de securitate
cibernetica si cele care sunt efectuate de alte autoritati.




Cancelaria de Stat

39.

In scopul conformarii la prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat si la prevederile art. 19 alin (5) din
Legea nr. 48/2023 cu privire securitatea cibernetica.

Pct. 38 si 39 din proiect urmeaza a fi redat in urmatoarea
redactie:

,Controlul respectarii de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice care sunt persoane juridice de drept public
(Tn continuare - furnizorii de servicii publici) se efectueaza
de Agentie in conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Pct. 39 Planul anual al controlului respectarii cadrului
normativ in domeniul securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii publici (in continuare - Planul) se
aproba de catre Directorul Agentiei si se publica pe site-ul
web oficial al acesteia nu mai tarziu de data de 15 a lunii
care preceda perioada de gestiune.”

Precizare.
Urmeaza a se vedea comentariul de la
pct. 29.

Ministerul Afacerilor
Interne
(Nr. 38/4442 din 17.12.2025)

40.

Astfel, se releva ca, recomandarea formulata la pct. 1, nu a
fost acceptata de autor, cu argumentarea faptului precum ca,
elaborarea proiectului are drept temei legal art. 19 din Legea
nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica, in timp ce Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, ar avea un obiect de
reglementare diferit.

Pe aceasta cale, se reitereaza ca propunerea de includerea
referintei la Legea nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale,
nu urmareste modificarea sau extinderea temeiului legal al
proiectului, stabilit in mod expres la art. 19 din Legea nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica, intrucit observatia
vizeazd exclusiv asigurarea coerentei si corelarii cadrului
normativ aplicabil, avdnd in vedere ca subiectii supusi
supravegherii si controlului in temeiul proiectului de act
normativ, coincid, Tn mod obiectiv, cu categoria
gestionarilor  de  infrastructuri  critice  nationale,
reglementata de Legea nr. 223/2025.

Nu se accepta

Proiectul de hotarare propus are drept
temei legal prevederile art. 19 din
Legea 48/2023. Controlul pe care
urmeaza sd 1l efectueze furnizorii de
servicii se refera la implementarea
masurilor de securitate cibernetica, iar
legea pe care ati mentionat-o, are in
general alt obiect de reglementare,
fiind tangential diferit de obiectul
proiectului supus discutiei.

Astfel, mentiondm repetat ca Legea nr.
223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, nu
poate fi inclusa in proiect, dat fiind
faptul ca nu se referd la control, ci la
identificarea si desemnarea




In acest sens, referinta propusa la Legea nr. 223/2025 are
caracter complementar si sistemic, fiind destinata evitarii
interpretdrilor divergente si a eventualelor suprapuneri sau
lacune de reglementare, fara a afecta obiectul sau
mecanismele de control instituite prin Legea nr. 48/2023.
In vederea realizarii acestui obiectiv, se mentine propunerea
de completare a pct. 1 al Regulamentului, dupa cum
urmeaza:

,Prezentul Regulament se aplica 1n concordantd cu
prevederile Legii nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, in
special in ceea ce priveste obligatiile gestionarilor de
infrastructuri critice nationale si mecanismele de protectie
si informare aferente acestora.”.

In rest, se comunica despre sustinerea de principiu a
proiectului de act normativ in redactia actuala, cu
recomandarea catre autor de a face claritate la pct. 27 din
Regulamentul cu privire la supravegherea si controlul de
stat asupra respectarii cadrului normativ in domeniul
securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice, la care conditii indeplinite cumulativ se
face referire.

infrastructurilor critice nationale si
evaluarea necesitdtii de a mbunatati
protectia acestora in scopul cresterii
capacitatii de asigurare a stabilitatii,
securitdtii si  sigurantei sistemelor
economice, sociale si a protectiei
persoanelor.

Banca Nationala a Moldovei
(Nr. 31-002/160/6567 din
18.12.2025)

41.

BNM constatd ca, desi proiectul de hotarare a preluat unele
propuneri procedurale in urma procesului de avizare,
obiectiile de fond semnalate in avizul nr. 31-002/151/6250
din 05.12.2025 privind suprapunerea atributiilor de
supraveghere si control ale BNM si Agentia pentru
Securitatea Cibernetica (in continuare — ASC) asupra
furnizorilor de servicii in sectorul bancar, regimul masurilor
restrictive, procedurile de control aplicabile in raport cu
BNM, regimul secretului profesional aplicabil Tn cadrul
BNM si in sectorul bancar nu au fost acceptate si raman
insuficient clarificate.

Retinem cd, in sinteza, autorul accepta partial ideea
coordondrii cu BNM a mecanismului de control a

Nu se accepta.

Consideram ca argumentele expuse
anterior urmeaza a fi luate 1n
considerare si la actuala observatie.
Totodata, mentiondm ca proiectul a fost
completat cu suficiente prevederi si
eventuale mecanisme de cooperare
intre Agentie si Banca Nationala. Deja
la nivel de implementare urmeaza cele
2 institutii sa stabileasca
cea mai optima platforma de cooperare
pentru realizarea controlului de stat in
vederea respectarii de catre furnizorii




furnizorilor de servicii din sectorul bancar si indica
posibilitatea reglementarii acesteia printr-un acord sau
memorandum de intelegere intre ASC si BNM, precum si
deschiderea ASC pentru acorduri interinstitutionale n ceea
ce priveste dimensiunea de banca centrala. Cu toate acestea,
din perspectiva riscurilor, un memorandum de intelegere
este necesar, dar nu este suficient, In absenta consacrarii in
proiect a garantiilor esentiale cu referire la aspectele
invocate. Memorandumul urmeaza a fi conceput ca un
instrument de implementare, vizand canalele de schimb de
informatii, coordonarea controalelor, gestionarea situatiilor
de criza, precum si clasificarea si protectia informatiilor, in
timp ce proiectul de hotarare urmeaza sa contind cadrul
minim obligatoriu care sa prevada coordonarea ASC si
BNM in supravegherea furnizorilor de servicii din sectorul
bancar, precum si aspectul privind reglementarea prin acord
(memorandum) a mecanismului de evaluare a securitatii
sistemului informational al BNM. Acest model este pe
deplin aliniat exemplelor europene invocate in avizul BNM,
respectiv. Memorandumul din 2018 privind securitatea
cibernetica in sectorul financiar incheiat intre autoritatile
publice franceze ACPR (Autorité de Contrdle Prudentiel et
de Résolution) si ANSSI (Agence nationale de la sécurité
des systémes d’information) si cooperarea dintre Banca
Lituaniei si Centrul National de Securitate Cibernetica.

In contextul dat, BNM mentine obiectiile expuse in avizul
BNM nr. 31- 002/151/6250 din 05.12.2025 si reitereaza
necesitatea completarii proiectului cu prevederi privind
actiunile de coordonare intre BNM si ASC in sectorul
bancar, inclusiv coordonarea prealabild a controalelor
planificate, a masurilor cu potential impact operational
semnificativ; inaplicabilitatea cadrului general de control Tn
raport cu sectorul bancar; procedurile de control aplicabile
n raport cu BNM, avand in vedere principiile aplicabile
activitatii si statutului unei banci centrale; garantii explicite

de servicii din sectorul bancar a
masurilor de securitate cibernetica.




privind protectia datelor ce reprezintd secret profesional,
secret bancar s.a.

BNM isi exprimd disponibilitatea in vederea identificarii
celor mai adecvate solutii normative, in scopul atingerii
obiectivului comun de consolidare a rezilientei cibernetice
pentru componenta aferentd sectorului financiar.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(nr. 1.4/1998/25 din
19.12.2025)

42.

La pct. 3, dupa textul ,,Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat” se va completa cu textul ,,in partea furnizorilor de
servicii persoane juridice de drept privat”.

Argumentul din Sinteza obiectiilor si propunerilor/
recomandarilor la proiectul hotararii, precum ca ,,Pct. 3 se
referd la aspecte generale privind efectuarea controlului de
stat de cdtre Agentie” nu este unul plauzibil, Intrucét
Regulamentul stabileste cadrul juridic, organizatoric si
procedural de exercitare de citre Agentia pentru Securitate
Ciberneticd (in continuare Agentie) a functiei de
supraveghere si control de stat al modului in care furnizorii
de servicii in sectoarele critice, adica furnizorii de servicii
persoane juridice de drept public si furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat, asigura conformitatea cu
prevederile cadrului normativ in domeniul securitdtii
cibernetice. Or, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica, tindnd cont inclusiv de art. 1
alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat,
prevederile Legii nr.131/2012 se aplica doar in raport cu
exercitarea controlului de stat fatd de furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat.

Precizare.

Pct. 3 este wunul general care
mentioneaza general ce acte normative
urmeaza a fi aplicate de catre Agentie
in cadrul efectudrii supravegherii si
controlului de stat.

Este evident faptul ca Legea 131/2012
urmeazd a se aplica doar catre
furnizorii persoane juridice de drept
privat, reiesind din obiectul de
reglementare al actului respectiv.

43.

La pct. 18.5., desi autorul a expus cuprinsul acestuia in
redactie nou, va exclude sintagma ,,s1 sanctiuni”.

Reiesind din prevederile Legii nr. 48/2023 si Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica, aprobat prin Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr.1028/2023, Agentia nu este
investitd cu competenta de constatare a contraventiilor,
respectiv aplicare a sanctiunilor.

Nu se accepta.
Agentia urmeaza sa fie investita de
Parlament cu competente in acest sens.




In contextul acestei obiectii, se va ajusta tot cuprinsul
proiectului, inclusiv pct. 31.

44,

Cu referire la sbp. 40.3 reiteram. Prin Hotararea Guvernului
nr. 562/2025 s-a aprobat Regulamentul cu privire la modul
de realizare a obligatiillor de asigurare a securitdtii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice, aplicabil inclusiv furnizorilor de servicii persoane
juridice de drept privat.

Din acest considerent, autorul va completa Capitolul 111 cu
o prevedere similara.

Nu se accepta.

Nu consideram necesar introducerea
textului respectiv si in Capitolul III.

A fost propus exclusiv pentru Capitolul
IV pentru planificarea controalelor la
furnizorii de servicii, persoane juridice
de drept public.

45.

Alineatul al doilea de la pct. 43.5 se va expune intru-un
punct nou.

Se accepta.

46.

La pct. 50, autorul va indica expres in proiectul supus
avizarii ,,modul de documentare al activitatii de control” sau
,,cadrul normativ” la care se refera.

Nu se accepta.
Textul punctului respectiv este unul
generic si urmeazd a fi aplicat
corespunzator.

47.

Cu referire la punctele 55-58, reiteram necesitatea revizuiri
acestora in vederea uniformizarii drepturilor si obligatiilor
echipelor de control si a furnizorilor de servicii In sectoarele
critice Tn procesul de efectuare a controlului. Evitand
crearea unui cadru restrictiv sau defavorabil pentru
persoanele juridice de drept public, autorul va stabili un
regim juridic identic pentru furnizorii de servicii persoane
juridice de drept public si de drept privat, cu alinierea dupa
caz a normelor din Capitolul IV la rigorile Legii nr.
131/2012.

Nu se accepta.

Nu poate fi stabilit un regim juridic
identic, reiesind din faptul c@ temeiul
legal de adoptare prezentului act
normativ mentioneazd expres cd
urmeaza a fi stabilitate separat pentru
persoanele juridice de drept si de drept
privat proceduri privind efectuarea
controlului de stat.

48.

In aceastd ordine de idei, prin prisma prevederilor art. 19
alin. (5) din Legea nr. 48/2023, este imperativ ca autorul sa
asigure o redactare clard si neechivoca a proiectului supus
avizdrii repetate, reglementand explicit procedurile de
control exercitate de Agentia pentru Securitate Cibernetica.
O astfel de abordare este esentiald pentru a garanta
furnizorilor de servicii in sectoarele critice, in special celor
de drept public, predictibilitatea necesara in indeplinirea
obligatiilor legale si pentru a facilita o aplicare uniforma a

Se accepta partial.

Textul proiectului a fost completat cu
unele norme suplimentare.




Regulamentului in raport cu cadrul normativ conex. Or, in
redactia actuald, proiectul nu stabileste proceduri detaliate
si echivalente pentru furnizorii de servicii persoane juridice
de drept public Tn raport cu cei de drept privat. Tn timp ce
sectorul privat beneficiazd de protectia normativa a Legii
nr. 131/2012, Capitolul I'V lasa loc multor decizii arbitrare.
In consecinti, se impune revizuirea mecanismelor de
control pentru furnizorii de servicii persoane juridice de
drept public, astfel incat acestea sa beneficieze de aceleasi
rigori procedurale si protectii juridice ca si furnizorii de
servicii persoane juridice de drept privat.

Centrul National
Anticoruptie

49.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si
a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

S-a luat act

50.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional , etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia pargilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

S-a luat act




d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite n corespundere cu legea, altor parti interesate
n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
., (1) Autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de
decizii §i la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum §i prin expediere prin posta sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice
responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor”.

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunturile initierea
elabordrii proiectului si consultarea publica a acestuia, se
regasesc pe pagina web oficialda a autorului si portalul
particip.gov.md, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-
consultare-publica-privindproiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-supravegherea-si-co/15524 Astfel, in procesul
de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

51.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
crestere a nivelului de rezilientd cibernetica a furnizorilor
de servicii, privati sau publici, asigurand un nivel ridicat de
protectie a retelelor si sistemelor informatice ale acestor
furnizori utilizate in procesul de prestare de cétre acestia a
serviciilor esentiale.

S-a luat act




52.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017) in conditiile revizuirii proiectului  potrivit
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului
raport.

S-a luat act

53.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite
de ,, nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de Tncorporare a actului Th cadrul normativ
existent;

)] masurile  necesare  pentru  implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativd a proiectului a fost structuratd potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contina
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,d) analiza impactului de reglementare". Potrivit notei
informative a proiectului Impactul financiar direct al
proiectului asupra mediului de afaceri este reprezentat de
costurile administrative ce urmeaza a fi suportate de catre
agentii economici.

54.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative , textul proiectului actului normativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniformad si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene §i in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspdndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...]

care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice,
[.]"

Redactia propusa necesitd o reconsiderare prin prisma
normelor de tehnica legislativa citate supra, or opereaza cu
o terminologie neuniforma in abordarea aspectelor
reglementate(”autoritatile competente”, “organele de
urmarirve penala”, “organului de urmarire penala sau
procurorului”; ' constata”/”a depistat §i,”.) si expresii
ambigue (“dupd caz,”, In limitele admisibile”,
“obiectivele stabilite la planificarea activitatii de control
nu au fost atinse”, ’necesare pentru realizarea
controlului”), care pericliteaza certitudinea reglementarii si
poate conditiona multiple riscuri de coruptie la etapa

implementarii.
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55.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului necesita o reconsiderare prin prisma
Legii privind securitatea cibernetica nr. 48/2023 si Legii
privind controlul de stat nr.131/2012 sub aspectul
reglementdrii temeiurilor initierii controlului de stat si
aspectelor procedurale aferente desfasurdrii acestuia.

S-a luat act

56.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd preponderent
activitatea desfasuratd de catre Agentia pentru Securitate
Cibernetica. Analiza prevederilor propuse, denota unele
deficiente ce pot conditiona disfunctionalitati ale proceselor
administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie
aferente

- initierii controlului inopinat al furnizorului de servicii la
solicitarea organului ierarhic superior, sau a autoritatea
publicd care exercitd supravegherea administrativa si
controlul administrativ al furnizorului de servicii public;

- insuficientei reglementarii aspectelor procedurale
aferente  planificarii controlului de stat (omiterea
reglementdrii termenului-limitd de aprobare si publicare a
planului controalelor) si nemijlocit desfasurarii controlului
de stat (reglementarea ambigua a limitelor inadmisibile in
activitatea organului de control si nemijlocit inspectorului;
extinderea termenului de realizare a masurilor prevazute in
anexa la procesul-verbal de control/anexa; prelungirea
perioadei de desfasurare a controlului; reglementarii
ambigue a spectrului de atributii exercitate de catre echipa
de control; utilizdrii formulei permisive ,poate" de
determinare a competentelor organului de
control/inspectorului; etc.)

Aspectele date, sunt examinate suplimentar n
compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

S-a luat act




57.| 11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate | S-a luat act
la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor
de coruptie ale proiectului
58.| Pct.5, Pct.43.5 Nu se accepta.

5. La solicitarea unei autoritati de supraveghere si control a

temeiul solicitarii de catre organul

gestionarilor de infrastructura critica nationald sau in baza
constatarilor rapoartelor de evaluare a conformitatii (audit),
Agentia efectueaza un control inopinat al furnizorului de
servicii in cauza si informeaza autoritatea de supraveghere
si control de stat in sectorul corespunzator despre incalcarile
constatate intr-un termen care nu depaseste 5 zile lucratoare
de la data finalizarii controlului.

43.  Controlul inopinat al furnizorului de servicii public
poate fi efectuat in urmatoarele cazuri:

43.5. solicitarea din partea organului ierarhic superior sau a
autoritatii  publice  care  exercitd  supravegherea
administrativa si controlul administrativ al furnizorului de
servicii public.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, instituie un temei de
initiere a controlului inopinat ce excede limitele vizate de
art.19 al Legii privind securitatea cibernetica nr.48/2023 si
art.19 al Legii privind controlul de stat nr.131/2012, dupa
cum urmeaza:

Articolul 19. Controlul de stat (1) Autoritatea competenta
exercita controlul de stat asupra respectarii prezentei legi
de catre furnizorii de servicii persoane juridice de drept
privat, aplicand prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat.

ierarhic superior sau a autoritatea
publica care exercitd supravegherea
administrativa si controlul
administrativ al furnizorului de servicii
public este un temei special doar
pentru furnizorii de servicii persoane
juridice de drept public.

Totodata, analizand prevederile art. 19
alin (4) din Legea 48/2023 observam ca
drept temei  pentru  efectuarea
controlului este sesizarea cu privire la
incalcari, neindeplinirea sau
indeplinirea  necorespunzatoare  a
obligatiilor prevazute de prezenta lege
de catre furnizorul de servicii. Astfel,
consideram oportun si reglementat de
prevederile normative posibilitatea
solicitdrii din partea organului ierarhic
superior sau a autoritatii publice care
exercitd supravegherea administrativa
si controlul  administrativ = al
furnizorului de  servicii  public
efectuarea unui control inopinat de
catre Agentie.




2 Autoritatea competentd realizeaza controlul de stat
exclusiv in baza unui act motivat, emis in acest scop, in baza
evaluarii  riscurilor pentru securitatea retelelor si
sistemelor informationale ale furnizorilor de servicii,
precum §i cu instiinfarea prealabila a furnizorului de
servicii despre controlul preconizat.

3) In vederea efectudrii controlului de stat, autoritatea
competenta este in drept sa beneficieze de acces la
informatiile, bunurile §i incaperile detinute de furnizorul de
servicii supus controlului, care sunt necesare realizarii
obiectivelor controlului.

4 Autoritatea competenta efectueaza controale daca:
a) a depistat si, in urma unei investigatii preliminare,
a confirmat fapte de incalcare a prevederilor prezentei legi;
si/sau

b) a fost sesizatd cu privire la incalcari, neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare a  obligatiilor
prevazute de prezenta lege de catre furnizorul de servicii.
(5) Guvernul, la propunerea autoritatii administratiei
publice centrale de specialitate responsabile de realizarea
politicii de stat in domeniul securitatii cibernetice,
stabileste, separat pentru furnizorii de servicii persoane
juridice de drept privat §i separat pentru furnizorii de
servicii persoane juridice de drept public, procedurile
detaliate privind modul de efectuare a controlului de stat de
cdtre  autoritatea  competentd — asupra  respectarii
obligatiilor ce le revin acestora conform prezentei legi.

Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectuarii controalelor
inopinate (1) Organul de control poate decide efectuarea
controalelor inopinate asupra unei persoane, in baza
evaluarii riscurilor, precum §i poate emite inspectorului
delegatie de control, doar in cazul:

2) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe
aflate in posesia organelor de control, inclusiv ca urmare a

Totodata, referitor la observatia de a fi
ajustat textul la prevederile Legii
131/2012, nu este relevanta, dat fiind
faptul ca Legea 48/2023 cat si obiectul
de reglementare al legii mentionate
prevede expres ca se aplicd doar catre
persoanele juridice de drept privat.




autosesizarii, despre existenta situatiilor de avarie, incident
sau incalcare grava a regulilor de securitate ori sigurantd,
precum si de incalcare grava a drepturilor si libertatilor
fundamentale care fac obiectivul prezentei legi, situatii care
prezintda un pericol iminent §i imediat pentru mediu, viata,
sandtatea §i proprietatea persoanelor, sau care lezeaza
drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul
prezentei legi, daca sint intrunite urmatoarele conditii:

a) necesitatea initierii controlului este motivata in
prealabil;

b) poate fi rezonabil stabilit, din informatia detinuta
pina la initierea controlului si din nota de motivare, cadoar
interventia inopinatd prin control va preveni §i/sau stopa
incalcarile care in mod iminent provoaca prejudicii sau ca
astfel ar putea fi diminuate substantial prejudiciile deja
cauzate;

3) verificarii informatiei, care, conform legii, este raportata
in mod obligatoriu, dacd sint intrunite urmdtoarele
conditii:

a) aceastd informatie nu a fost prezentata in termenul
stabilit de lege sau de un act normativ;
b) organul abilitat cu functii de control sau organul

responsabil de receptionarea informatiei corespunzdatoare
nu a primit notificare justificativa din partea persoanei
obligate sa raporteze informatia in termen si/sau aceasta
persoand nu a raspuns in termen rezonabil la instiintarea
din partea organului responsabil;

4) verificarii informatiei obtinute in cadrul altui control la
intreprinzatorul cu care persoana controlata a avut
anterior relatii economice, daca sint intrunite urmatoarele
conditii:

a) intreprinzatorul refuza sa prezinte informatiile in cauza;
b) nu exista alta modalitate de obtinere a informatiei
in cauzd,




C) informatia data este decisiva §i indispensabila
pentru atingerea scopului controlului initiat anterior;

5) solicitarii directe din partea persoanei care urmeaza a fi
supusa controlului privind initierea controlului sau al
solicitarii directe din partea autoritatii emitente a actului
permisiv si/sau licentei, inclusiv in conditiile art.111 din
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator;

7) detinerii informatiilor/indiciilor privind utilizarea
muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plati
fara reflectarea acestora in evidenta contabila, privind
traficul de fiinfe umane sau exploatarea in munca la
angajator;

8) eschivarii vadite a persoanei ce urma sa fie
controlata de la controlul planificat, adica, fara
coordonarea prealabild cu organul de control, in perioada
de la notificare §i pana la initierea controlului, a crearii
intentionate a unor circumstanfe ce fac imposibila
desfasurarea controlului, inclusiv suspendarea propriei
activitati ori sistarea lucrarilor la obiectul ce urma a fi
controlat;

9) in care persoana sau obiectul trebuie sa fie
controlate conform Planului de gestionare a situatiei de
crizda, aprobat conform art.31 §i publicat pe portalul
controale.gov.md;

10)  notificarii pentru produsele ce prezintd un risc grav
in sistemul de schimb rapid de informatii privind produsele
periculoase.

Se remarcd faptul ca prevederile proiectului nu
reglementeaza aspecte procedurale ce tin de temeiul
solicitarii de catre organul ierarhic superior sau a autoritatea
publicd care exercitd supravegherea administrativa si
controlul administrativ al furnizorului de servicii public.
Carenta in spetd, denota intrunirea partiala a exigentelor de
tehnica legislativa vizate de art.3, art.29 alin.(2), art.54




alin.(1) lit.a) al Legii nr. 100/2017, art.32 Cod administrativ
si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente
initierii tendentioase a controlului.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor prenotate si adaptarea la
exigentele art.19 al Legii privind securitatea cibernetica
nr.48/2023 si art.19 al Legii privind controlul de stat
nr.131/2012.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitatii publice

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Concurenta normelor de drept

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitatilor
publice

Riscuri de coruptie:

° Generale

° Legalizarea actelor de:

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

influentare necorespunzatoare

59.

Pct.10
10. In cazul in care pe parcursul desfisurdrii activititii de
supraveghere se constatd sdvarsirea unor fapte care pot
intruni elemente constitutive ale unor contraventii sau
infractiuni, Agentia sesizeaza autoritatile competente.

24. Tn cazul in care in timpul desfisurarii controlului,
inspectorii constatd incdlcdri ce contin semne ale unei
infractiuni, acestia consemneaza in procesul-verbal de

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu norme
privind uniformizarea textului, precum
si excluderea factorilor de coruptie
semnalati.




control si sesizeaza organele de urmarire penald cu privire
la incélcarile constatate, respectand procedura stabilita de
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

33. Procesul-verbal de control si anexele acestuia Se
comunicd, dupd caz, organului de urmdrire penald sau
procurorului atunci cand existd indici cu privire la
savarsirea unei posibile infractiuni, respectand prevederile
legale in domeniu.

60. Agentia sesizeazd organele de urmarire penald sau
procurorul cu privire la incalcari constatate ce contin semne
ale unei infractiuni, respectand procedura stabilitd de actele
normative relevante.

70. Procesul-verbal si anexele acestuia se comunica, dupa
caz, organului de urmarire penald sau procurorului atunci
cand exista indicii cu privire la savarsirea unei infractiuni,
respectand prevederile legale in domeniu.

Obiectii:

Primo, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica
legislativa vizate de art.54 alin.(1) lit.c), d), h) alin.(5) al
Legii nr.100/2017, se remarcd utillizarea unor notiuni
diferite intru reglementarea unor aspecte comune (”
autoritatile competente”, “organele de urmarire penala ”,
“organului de urmarire penala sau procurorului.”).
Subsecvent, utilizarea cuvintelor “dupa caz, ~ poate
amplifica caracterul ambiguu al normei atribuind
incertitudine cazurilor cind procesul-verbal de control se
comunicd organului de urmarire penala si faciliteaza decizii
arbitrare.

Secundo, se remarca omiterea reglementarii termenului de
sesizare a organelor de urmadrire penald/procurorului.
Reglementarea lacunard sau confuzd a termenelor
administrative intotdeauna lasd loc pentru interpretari
abuzive din partea agentilor publici, or determina discretia
excesiva a agentului public de a aprecia si stabili in fiecare
caz separat termene care 1i sunt convenabile, atat pentru




propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de
drept carora aceste termene le sunt aplicabile.
Recomandari:

Uniformizarea terminologiei
cuvintelor "dupa caz, ”
Reglementarea termenului de sesizare a organelor de
urmarire penald/procurorului.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Nedeterminarea entitatii publice

responsabile/subiectului la care se refera prevederea

° Lipsa unor termene concrete/termenene
justificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de coruptie:

° Generale

° Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

utilizate si  excluderea

60.

Pct.13
13. Agentia efectueaza controale inopinate in cazul in care
constata si confirmd, in urma unei investigatii preliminare,

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat corespunzator.




fapte ce constituie incalcari ale prevederilor Legii nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica si/sau atunci cand
este sesizatd despre 1incadlcari, neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor stabilite prin
aceasta lege de catre furnizorul de servicii privat. Controlul
inopinat se initiaza 1n conditiile art. 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Obiectii:

In materie contraventionald, verbul ,,a constata” are o
utilizare consacrata si un sens tehnic bine definit, fapt care
a determinat asocierca  acestuia cu legislatia
contraventionald. Agentul constatator constatd savarsirea
unei contraventii, aceastd constatare reprezentdnd actul
initial prin care se stabileste existenta faptei
contraventionale si a imprejurarilor in care aceasta a fost
savarsitd. Constatarea precedd aplicarea sanctiunii si se
materializeaza, de regulda, intr-un proces-verbal de
constatare a contraventiei. In acest context, termenul ,,a
constata” exprimd un demers de stabilire obiectivd a unei
situatii de fapt, pe baza perceptiei directe sau a probelor
administrate, fard a se confunda cu actul de sanctionare
propriu-zis.

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa
vizate de art.54 alin.(1) lit.c), d), h) alin.(5) al Legii nr.
100/2017, se remarca faptul ca utilizarea la pct.13 citat
supra, a cuvintului ”constatd” nu este potrivita
terminologiei, or procesul de control, generic vizeaza
totalitatea actiunilor de verificare a respectarii de cétre
persoanele supuse controlului a prevederilor legislatiei,
realizate de un organ abilitat cu functii de control, in
rezultatul caruia este intocmit un proces-verbal de control
in care se inregistreaza constatarile/rezultatele controlului,
dupa caz se prescriu modalitati de nlaturare a incalcarilor
si/sau masuri restrictive §i, dupa caz, se constata
contraventii.




In aceeasi ordine de idei, se remarci corespunderea partiala
a redactiei pct.13 cu prevederile art.19 alin.(4) al Legii
nr.48/2023 privind securitatea cibernetica, potrivit carora:
Articolul 19. Controlul de stat [...] (4) Autoritatea
competentd efectueaza controale daca: a) a depistat si, in
urma unei investigatii preliminare, a confirmat fapte de
incalcare a prevederilor prezentei legi; si/sau b) a fost
sesizata cu privire la incalcari, neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor prevazute de
prezenta lege de catre furnizorul de servicii.

In context se remarci exigentele de tehnica legislativa
vizate de art.3 alin.(1) lit.d), f) alin.(4) al Legii nr. 100/2017,
dupda cum urmeaza: Articolul 3. Principiile activitatii de
legiferare (1) La elaborarea unui act normativ se respecta
urmatoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice; [..] ) respectarea ierarhiei actelor normative.

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasinivel cu care se afla in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit Tn temeiul unui
act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Articolul 7. Corelatia actelor normative (1) Forta juridica
a actelor normative se stabileste in functie de competenta si
statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria
actului. Limitele de competenta privind adoptarea,
aprobarea sau emiterea actelor normative sint stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern si de alte acte normative.




(2) Actul normativ cu forta juridica superioara poate
modifica sau abroga un act normativ cu forta juridica
inferioard al aceluiagi emitent. In cazul modificdrii exprese
a actului inferior, modificarea are aceeasi forta juridica ca
si actul modificat.

Recomandari:

Substituirea cuvintului “constata” cu cuvintele “a depistat
si,”

Factori de risc:

° Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

° Utilizarea neuniforma a termenilor

° Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

° Generale

° Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

61.

Pct.17

17. Agentia aproba planul controalelor pentru anul urmator
si il publica pe site-ul sau web oficial.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, nu reglementeaza
termenul-limita de aprobare si publicare a planului
controalelor, fapt care denotd Iintrunirea partiala a

Precizare.

Pct. 17 din proiectul de Regulament
urmeaza a se aplica in concordanta cu
prevederile  similare din  Legea
131/2012.  Astfel, partea planul
controalelor este reglementata detaliat
in art. 15-16 din Legea mentionata.




exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2) al
Legii nr.100/2017, art.32 Cod administrativ.

Reglementarea lacunara sau confuzd a termenelor
administrative intotdeauna lasd loc pentru interpretari
abuzive din partea agentilor publici. Astfel, apare discretia
excesiva a agentului public de a aprecia si stabili in fiecare
caz separat termene care 7i sunt convenabile, atat pentru
propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de
drept carora aceste termene le sunt aplicabile.
Recomandari:

Completarea normei cu referintei la termenul administrativ

aplicabil.

Factori de risc:

° Lacuna de drept

° Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari

° Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
Riscuri de coruptie:

o Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu




- conflict de interese si/sau favoritism

62.

Pct.18.5, Pct.25-26, Pct.43

18.5. Tn cadrul sau in urma controlului de stat, la depistarea
incélcarilor, inspectorul Agentiei poate inainta prescriptii si
recomandari, aplica masuri restrictive si sanctiuni in
limitele prevazute de lege. Actiunile si masurile se
selecteaza si se aplicd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

25.  Agentia poate solicita declansarea imediata a
masurilor de remediere a anumitor deficiente in situatii de
risc major sau care impun masuri urgente.

26.  Pentru a contracara o amenintare cibernetica
semnificativd imediate asupra securitatii retelelor si
sistemelor informatice sau a atenua consecintele unui
incident cibernetic cu impact semnificativ, Agentia poate
restrictiona utilizarea ori accesul la una sau mai multe retele
sau sisteme informatice, dacd sunt indeplinite conditiile
stabilite la art. 15 alin. (2) din Legea nr.48/2023.

43. Controlul inopinat al furnizorului de servicii public
poate fi efectuat in urmatoarele cazuri:

Obiectii:

Determinarea competenter dupd formuld ,,este in drept",
»poate" este o modalitate coruptibila de determinare a
competentelor  entitdtilor §1  agentilor  publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor
publici care apare 1n cazul utilizdrii unor asemenea
determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a
fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta discrefie poate
fi folosita Tn mod abuziv de catre agentul public pentru a
nu-si executa obligatiile sale legale tocmai 1n virtutea
caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.
Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in
care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul
public ,.,este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept
si poate sd nu-si realizeze competentele.

Se accepta.




Recomandari:

Excluderea formulei permisive ’poate”.
Factori de risc:

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- corupere activa

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

63.

Pct.21

21. In limitele admisibile, controlul se efectueaza fara a
influenta desfasurarea activitdtilor curente a furnizorului de
servicii privat supus controlului.

Obiectii:

Expresia “In limitele admisibile” este ambigui si nu
permite delimitarea clard si fara echivoc a limitelor
inadmisibile in activitatea organului de control si nemijlocit
inspectorului, fapt care denotad Intrunirea partiald a

exigentelor de tehnica legislativd vizate de art.3, art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017.

Se accepta.




In context, se remarca exigentele vizate de art.3 alin.(1)
lit.b), 1), art.27 al Legii nr.131/2012 privind controlul de
stat, dupa cum urmeaza: Articolul 3. Principiile
fundamentale ale controlului. (1) Principiile fundamentale
ale controlului sint:

b) obiectivitate §i impartialitate la planificarea si
desfasurarea controlului de stat, la  intocmirea
documentelor aferente controlului si dispunerea de masuri
si sanctiuni. Desfasurarea controlului de stat nu poate fi
influentata de niciun grup prin _promovarea intereselor
acestuia;

) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii _activitatii
persoanei supuse controlului;

Articolul 27. Neadmiterea afectarii si/sau suspendarii
activitatii persoanei supuse controlului (1) Organelor de
control §i colaboratorilor acestora li se interzice, in
procesul realizarii functiilor de control, sa afecteze
functionarea normala a persoanei supuse controlului si/sau
sa intreprinda masuri ce vor conduce la suspendarea
completd sau temporara a activitatii acesteia, cu exceptia
cazurilor de incalcari foarte grave, in sensul prezentei legi,
care necesita aplicarea masurilor  restrictive
corespunzdtoare.

(2) Orice daune cauzate persoanei supuse controlului prin
incalcarea prevederilor alin.(1) de catre organele de
control si colaboratorii acestora in procesul realizarii
functiilor de control, prin prescriptiile §i deciziile luate in
urma efectuarii controlului, vor fi reparate din contul
organului de control gsi/sau din contul colaboratorilor
acestuia. In cazul nerezolvirii pe cale amiabild a
conflictului, persoana prejudiciata poate actiona in
instanta de judecata organul de control si/sau colaboratorii
acestuia.




(3) Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor
in cazurile specificate la alin.(2) sint stabilite de instanta de
Jjudecata, la cererea persoanei interesate.

Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii expresiei ”In limitele admisibile”.
Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si
control (ierarhic, intern, public)

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- nerespectare a regimului cadourilor

- corupere activa

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- nerespectare a regimului cadourilor

- corupere activa

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

64.

Pct.35-36; Pct.73-74

35. In cazul in care anumite masuri previzute in anexa la
procesul-verbal de control nu pot fi realizate in termen,
furnizorul de servicii privat poate solicita Agentiei
extinderea termenului de realizare.

36. Decizia cu privire la extinderea termenului de realizare
a masurilor prevazute in anexa la procesul-verbal de control
se aproba de Directorul Agentiei.

73. n cazul in care anumite masuri previzute in anexa la
procesul-verbal nu pot fi realizate in termen, furnizorul de
servicii solicita Agentiei extinderea termenului de realizare.
74. Decizia cu privire la extinderea termenului de realizare
a masurilor prevazute in anexa la procesul-verbal se aproba
de Directorul Agentiei.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra nu reglementeaza
aspecte procedurale ce vizeaza examinarea cererii prenotate
de cdtre agentul public, fapt care denota intrunirea partiala
a exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2)
al Legii nr.100/2017 art.32 Cod administrativ (termen de
examinare, temei de refuz).

Insuficienta reglementarii procedurilor administrative ale
organului de control poate creea premise favorabile
exercitdrii discretionare a prerogativelor de putere
publica,  periclitind transparenta  si predictibilitatea
actului de control. Deficienta in cauza, obstructioneaza
documentarea  si  trasabilitatea deciziilor, fapt care

Precizare.

Proiectul se completeazd inclusiv cu
termenii administrativi prevazuti de
Codul administrativ.

Astfel, consideram oportun ca redactia
la pct. respective sa contind redactia
expusd pentru realizarea optima a
procedurii de control realizata de catre
Agentie.




ingreuneaza identificarea abaterilor si reduc eficienta
mecanismelor de raspundere disciplinara sau penala.
Recomandari:

Reglementarea aspectelor ce tin de termenul de examinare
a solicitarii si temeiurilor de refuz.

Factori de risc:

e [acuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

° Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- corupere activa

e [egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

65.

Pct.61

61. In cazul in care obiectivele stabilite la planificarea
activitatii de control nu au fost atinse sau au aparut
circumstante noi pentru a caror clarificare sunt necesare
actiuni suplimentare, perioada de desfisurare a controlului

Se accepta.
Textul a fost reformulat
obiectiei.

conform




se poate prelungi pana la realizarea acestora, Cu aprobarea
Directorului Agentiei.

Obiectii:

Conform art.20 al Legii nr.131/2012, controlul (atit
planificat cit si inopinat) se efectueaza in temeiul
delegatiei care evidentiazd expres, inter alia,
obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului
si aspectele ce urmeaza a fi verificate, trimitere expresd la
lista de verificare aplicabila si actul normativ prin care
aceasta este aprobata.

In context se remarcd faptul ci, utilizarea expresiilor
“obiectivele stabilite la planificarea activitatii de
control”, "pana la realizarea acestora,”, atribuie
caracter ambiguu normei, fapt care denotd Intrunirea
partiala a exigentelor de reglementare vizate de art.3, art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017. Deficienta in cauza poate
determina interpretarea subiectiva a normei si prelungirea
tendentioasd a activitdtii de control fapt care amplifica
riscurile specifice coruptiei regulatorii.

Recomandari:

Reconsiderarea expresiilor “obiectivele stabilite la
planificarea activitatii de control”, ”pana la realizarea
acestora,” (1) substituirea expresiei ’obiectivele stabilite la
planificarea activititii de control” cu o expresiei ce face
referinta la posibilitatea prelungirii perioadei de desfasurare
a controlului in cazul in care nu a fost verificate toate
aspectele vizate de delegatia de control, si ii) excluderea
expresiei ’pand la realizarea acestora,”).

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitdtii publice

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

66.

Pct.55

55. In procesul efectudrii controlului, echipa de control are
urmatoarele drepturi:

55.1. s@ patrunda in orice Incapere utilizata de furnizorul de
servicii in activitatea sa, care gazduieste retele si sisteme
informatice sau date relevante obiectului controlului, n
madsura in care aceasta este parte a obiectului controlului.
55.2. sa solicite si sa obtina orice informatii, documente sau
alte tipuri de date necesare pentru realizarea controlului;
55.3. sa faca copii, inregistrari foto sau video ale
documentelor sau ale altor obiecte purtitoare de informatii.
Obiectii:

Aspectele citate supra urmeaza a fi examinate prin prisma
art.23 al Legii nr.131/2012 privind controlul de stat:

Se accepta.




Articolul 23. Drepturile inspectorului. (1) Tn procesul
efectuarii controlului, inspectorul are dreptul:

a) sa patrunda in orice incapere utilizata de intreprinzator
in activitatea sa, in masura in care aceasta este parte a
obiectului_controlului, cu exceptia domiciliului, in cazul
cind lipseste permisiunea posesorului legal. In caz de
necesitate, inspectorul va putea intra in domiciliu sau in
incaperea asimilata domiciliului doar cu asistenta politiei,
in conditiile legii;

b) sa ceara informatii, certificate, licente, autorizatii si alte
documente obligatorii, cu respectarea prevederilor art.5
alin.(2), relevante obiectului controlului;

¢) sa faca copii, inregistrari foto sau video ale
documentelor sau ale altor obiecte purtatoare de
informatii, inclusiv inregistrari foto sau video ale faptelor
constatate in limitele controlului efectuat; [...]

e) sa inspecteze mijloacele de transport doar in cazul cind
detine informatii cd in ele se afla bunuri care constituie
obiectul controlului sau daca mijloacele de transport sint
obiect al controlului in corespundere cu domeniul de
control;

f) sa achizitioneze produse pentru prelevarea de mostre §i
efectuarea incercarilor de laborator 1n domeniul
supravegherii pietei, cu includerea informatiei privind
prelevarea mostrelor Tn procesul-verbal de control.

Utilizarea la pct.55.2. expresiei “necesare pentru
realizarea controlului;”, atribuie caracter ambiguu normei
si nemijlocit obiectului supus controlului, fapt care denota
neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de
prevederile art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017.

Subsecvent, la  pct.55.3. se  remarcd omiterea
reglementarii relevantei pentru obiectul controlului a




documentelor sau ale altor obiecte purtitoare de informatii
de pe care este 1n drept sa faca copii echipa de control.

Carentele prenotate, pot conditiona incertitudine la etapa
implementarii normelor si interpretarea extensiva a acestora
sub aspectul largii arbitrare a obiectului supus controlului.
Recomandari:

La 55.2. - substituirea expresiei “necesare pentru
realizarea controlului;” cu expresia “relevante obiectului
controlului”.

Completarea 55.3. la sfirsit cu expresia “relevante
obiectului controlului”.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

67.

Pct.63
63. Procesul-verbal cuprinde:

Nu se accepta.




63.1. principalele realizari;

63.2. deficientele, disfunctiile, neregulile si masurile de
ordin organizatoric si administrativ;

63.3. concluziile echipei de supraveghere;

63.4. alte aspecte care pot contribui la cresterea eficacitatii
si eficientei activitatilor evaluate.

63.5. Procesul-verbal de control include obligatoriu
explicatii  si/sau  obiectiile furnizorului in privinta
masurilor restrictive prescrise, anexate integral la proces;
Obiectii:

Prevederile pct.63 urmeaza a fi raportate la prevederile
art.28 al Legii nr.131/2012 privind controlul de stat, potrivit
carora:

Articolul 28. Tncheierea procedurii de control. (1)
Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre
inspectori a unui proces-verbal de control, care se
completeaza si se semneaza de toti inspectorii indicati in
delegatia de control, la locul efectuarii controlului.

(11) Conducerea organului de control dispune, printr-o
decizie motivatd, incetarea imediata a controlului, cu
mentiunea corespunzdatoare in procesul-verbal de control,
in cazul in care constatd cad initierea si/sau desfasurarea
controlului se efectueaza cu incalcarea, din partea
organului de control, a normelor procedurale stabilite de
prezenta lege.

(2) Procesul-verbal de control este documentul prin care se
confirma faptul desfasurarii controlului si in care se
contine toata informatia cu privire la controlul desfasurat,
la procedurile aplicate §i constatarile in urma acestuia,
prescriptiile  si  recomandarile inaintate in baza
constatarilor, masurile restrictive aplicate si sanctiunile
stabilite Tn urma controlului. Procesul-verbal de control
este alcatuit din partea constatatoare, partea prescriptiva
si partea sanctionatorie si contine in mod obligatoriu:

Observatia referitor la ajustarea la
Legea 131/2012 a capitolului IV din
proiectul de regulament nu este
oportuna, dat fiind faptul cd actul
normativ mentionat urmeaza a fi
aplicat doar catre furnizorii de servicii
persoane juridice de drept privat.




a) denumirea completa a organului de control, numele
complet §i functia persoanelor care au efectuat controlul;
b) date cu privire la delegatia de control si temeiul
efectuarii controlului;

c¢) denumirea completa/numele persoanei  supuse
controlului §i identificarea obiectului de control;

d) tipul controlului;

e) lista de verificare aplicata,

f) date privind toate aspectele, documentele, bunurile,
incaperile, produsele, utilajele si obiectele de alta natura
care au fost supuse controlului, relevante Tn scopul
controlulut;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor legislative §i
normative pe care le-a incalcat persoana supusa
controlulut;

i) copiile documentelor examinate care confirmad
incalcarea legii, ale altor documente intocmite in cadrul
controlului;

j) date privind durata controlului;

k) explicatiile in scris ale persoanei supuse controlului
si/sau ale angajatilor acesteia;

l) recomandarile si indicatiile pentru inlaturarea
incalcarilor stabilite in partea prescriptiva, dupa caz;

m) prescriptia de aplicare a masurilor restrictive, dupd caz,
n) constatarea contraventiilor sau altor tipuri de incalcari
prevazute de lege, cu indicarea sanctiunii prevazute de
lege, dupa caz;

0) descrierea semnelor componentei de infractiune
constatate in cadrul procedurii de control si referinta
expresd la normele de drept penal vizate;

p) informatia privind calea de atac a procesului-verbal de
control.

Recomandairi:




Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa
vizate de art.3,7 al Legii nr.100/2017, se recomanda
corelarea textelor regulatorii si  ajustarea continutului
procesului-verbal la exigenetele art.28 al Legii nr.
131/2012 citate supra.

Factori de risc:

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale

68.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
crestere a nivelului de rezilientd cibernetica a furnizorilor
de servicii, privati sau publici, asigurand un nivel ridicat de
protectie a retelelor si sistemelor informatice ale acestor
furnizori utilizate in procesul de prestare de cétre acestia a
serviciilor esentiale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota informativd a proiectului a fost structuratd potrivit
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Se accepta.

Proiectul in general a fost ajustat la
obiectiile avute de catre Centrul
National Anticoruptie pentru e exclude
eventuale riscuri de coruptie semnalate
in aviz.




Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente ce pot
conditiona disfunctionalitdti ale proceselor administrative
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente

- initierii controlui inopinat al furnizorului de servicii la
solicitarea organului ierarhic superior, sau a autoritatea
publicd care exercitd supravegherea administrativa si
controlul  administrativ  al furnizorului de servicii
public;

- insuficientei reglementarii aspectelor procedurale
aferente  planificarii  controlului de stat (omiterea
reglementarii termenului-limita de aprobare si publicare a
planului controalelor) si nemijlocit desfasurarii controlului
de stat (reglementarea ambigua a limitelor inadmisibile
in activitatea organului de control si nemijlocit
inspectorului; extinderea termenului de realizare a
masurilor prevazute in anexa la procesul-verbal de
control/anexa; prelungirea perioadei de desfasurare a
controlului; reglementarii ambigue a spectrului de
atributii exercitate de catre echipa de control; utilizarii
formulei  permisive »poate" de determinare a
competentelor organului de control/inspectorului; etc.)

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017) in conditiile revizuirii proiectului  potrivit
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului
raport.

Secretar de stat

Michelle ILIEV
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