Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. /2025
Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind costurile expertizei judiciare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Articolul 227 alineatul (2) din Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

la punctul 2), cuvintele ,,s1 cercetarea corpurilor delicte” se substituie cu
textul ,, , cercetarea corpurilor delicte si a altor obiecte”;

se completeaza cu punctul 2?) cu urmétorul cuprins:

,,2%) cheltuite pentru efectuarea expertizei judiciare si pentru alte servicii
aferente acesteia;”.

Articolul I1. — Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162,
art. 316), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la articolul 19 alineatul (2), textul ,, , aplicate corespunzator” se exclude;

articolul 75 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 75. Plata pentru serviciille de efectuare a expertizei
judiciare/extrajudiciare

(1) Expertiza judiciard/extrajudiciarda se efectueazd cu conditia ca
solicitantul sd achite in prealabil costurile acesteia. Tarifele pentru efectuarea
expertizei judiciare si extrajudiciare, inclusiv tarifele pentru alte servicii aferente
acestora se aproba de catre Guvern.

(2) In cauzele penale si contraventionale, costurile pentru efectuarea
expertizei judiciare, inclusiv costurile pentru alte servicii aferente acesteia se
acopera din contul si in limitele bugetului aprobat al institutiei publice de expertiza
judiciara, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 142 alin. (2) din Codul de
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procedurd penala al Republicii Moldova nr. 122/2023 si/sau cand partile, din
initiativa proprie si pe cont propriu, solicita efectuarea expertizei.

(3) In cauzele civile, plata pentru expertizele judiciare se face anticipat de
catre partea care a solicitat expertiza, fapt mentionat in actul de dispunere a
expertizei judiciare.

(4) Costurile expertizelor judiciare efectuate Tn scopul instituirii unei masuri
de ocrotire judiciare se acoperd din contul si in limitele bugetului aprobat al
institutiei publice de expertiza judiciara.

(5) Costurile expertizelor judiciare efectuate la solicitarea Agentului
Guvernamental sau a Avocatului Poporului se acopera din contul si in limitele
bugetului aprobat al institutiei publice de expertiza judiciara.

(6) Plata cheltuielilor de judecata pentru efectuarea expertizelor judiciare
suportate din bugetul de stat se face conform procedurii prevazute de legislatia de
procedura.

(7) Ca exceptie, in cazul in care solicitantul are o situatie materiald precara,
este o persoand cu dizabilitdti sau este beneficiar al unei pensii pentru limitd de
varstd, prin decizia conducatorului institutiei publice de expertiza judiciard sau a
expertului judiciar caruia i-a fost dispusa efectuarea expertizei judiciare, in cazul
in care acesta isi desfasoara activitatea in cadrul unui birou de expertiza judiciard,
taxele pentru expertiza judiciara pot fi reduse cu pana la 50%.”

Articolul III. — Prezenta lege intra in vigoare la 1 iulie 2026.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind costurile expertizei judiciare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind costurile
expertizei judiciare) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul are la baza necesitatea armonizarii cadrului legal referitor la cheltuielile
judiciare suportate Tn procesul penal/contraventional si asigurarea eficientei procedurale in
domeniul expertizelor judiciare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Organele de urmarire penala, respectiv organele de constatare sunt constituite in
cadrul autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea ministerelor si/sau in cadrul
altor autoritati publice.

Prin urmare, se denota ca in conformitate cu art.35 din Legea nr.98/2012 privind
administrarea publica centrala de specialitate, finantarea si asigurarea tehnico-materiala a
activitatii ministerelor si a altor autoritati administrative centrale se efectueaza din contul
mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat pentru anul corespunzator si al mijloacelor
provenite din alte surse, conform legislatiei.

Se subliniaza ca autoritatile administrative din subordinea ministerului (art.14 din
Legea nr.98/2012) cat si institutiile publice de expertiza judiciara sunt finantate din bugetul
de stat (art.74 din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar).

Asadar, prin prisma prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 (art.1) se concluzioneaza ca atdt ordonatorul expertizei
judiciare cat si institutiile publice de expertiza judiciard reprezintad entitati de drept public
finantate de la bugetele componente ale bugetului public national.

In acest context, se considera irelevant faptul ca autorititilor administrative si/sau
institutiilor din subordinea ministerelor si sau altor institutii publice in cadrul carora sunt
create organe de urmarire penala si/sau organe de constatare sa le fie alocate din bugetul de
stat, surse financiare pentru achitarea expertizelor judiciare, atat timp cat sursele financiare
respective se reintorc in cadrul bugetului public national, care reprezinta aceeasi sursa de
finantare pentru toti subiectii de drept interesati.

Pe de altd parte, se estimeaza cd redistribuirea surselor financiare direct in bugetul
institutiilor publice de expertiza judiciara ar contribui la 0 mai buna organizare financiara a
acestora in vederea inlaturarii problematicii cu care se confruntd, la moment, cum ar fi
neachitarea 1n termen de catre ordonator a serviciilor privind efectuarea expertizelor
judiciare din lipsa mijloacelor financiare.

Or, dificultatile institutiilor publice de expertiza judiciara In mod direct afecteaza
activitatea organelor de urmarire penald, procuraturilor si instantelor de judecata care la
randul sau, sunt in imposibilitatea exercitarii eficiente si1 prompte a atributiilor functionale.

Uneori din lipsa surselor financiare se tergiversecaza efectuarea expertizelor
judiciare de catre institutia publica de expertiza judiciara, astfel fiind prejudiciata activitatea
procesuald a ofiterului de urmarire penald, agentului constatator, inclusiv se atenteaza la
drepturile procesuale ale omului prevazute de legislatia procesul penala si contraventionala.




La acest compartiment, se denota ca scopul proiectului este de a inlatura procedura
birocratica existentd, pusd pe seama ordonatorului expertizei cum ar fi: Intocmirea
contractelor de prestari a serviciilor de expertizd (conform legislatiei privind achizitiile
publice), scrisorilor de garantie si facturilor fiscale (la moment, persista factura pe suport
de hartie semnata olograf).

Proiectul de lege incurajeaza utilizarea responsabila a resurselor publice si pune la
dispozitie instrumente suficiente pentru adaptarea la realitatile bugetare avand ca efect
repartizarea corespunzatoare a volumului de lucru intre institutiile de expertiza judiciara,
precum si efectuarea expertizelor judiciare intr-un termen rezonabil.

Subsecvent, potrivit art.229 alin.(1) din Codul de procedura penala nr.122/2003,
cheltuielile de judecatd sunt suportate de condamnat sau de persoana in privinta careia
urmarirea penala a fost incetata pe temei de nereabilitare ori sunt trecute in contul statului.
Asadar, cheltuielile suportate de autoritatea publica din care face parte agentul constatator
sau ofiterul de urmarire penald nu se restituie inapoi la bugetul autoritatii respective, pentru
a fi reutilizate 1n acelasi scop, dar sunt trecute direct in bugetul de stat.

Astfel, proiectul de act normativ propune completarea art.227 din Codul de
procedura penald, precum si a art.75 din Legea nr.68/2016, in scopul consolidarii cadrului
normativ privind acoperirea cheltuielilor judiciare si eficientizarea mecanismului de
efectuare a expertizelor in procesul penal si contraventional.

In practici, s-a constatat ca anumite cheltuieli indispensabile desfasurarii urmaririi
penale nu sunt mentionate expres in reglementarile legale privind cheltuielile judiciare.
Printre acestea se numadra spitalizarea in stationarul de psihiatrie pentru efectuarea
expertizei psihiatrice, pastrarea cadavrului In camera frigorifica, dupa efectuarea expertizei
si pastrarea corpurilor delicte si a obiectelor examinate dupa finalizarea expertizei.

Aceste costuri sunt absolut necesare pentru efectuarea urmaririi penale si, prin natura
lor, intra in categoria cheltuielilor judiciare. Cu toate acestea, in lipsa unei mentiuni exprese
in Codul de procedurd penald, pot aparea neclaritati sau dificultdti in decontarea acestor
cheltuieli sau in stabilirea responsabilitatii privind suportarea lor.

Prin urmare, se impune completarea dispozitiilor legale privind cheltuielile judiciare,
in sensul includerii exprese a cheltuielilor prenotate. Aceasta completare are rolul de a
asigura o claritate legislativd necesara pentru evitarea interpretarilor divergente si pentru
garantarea unei justitii eficiente.

Totodata, au fost identificate dificultati si incertitudini privind bugetarea si
decontarea acestor cheltuieli, precum si dificultati pentru institutiile implicate in gestionarea
logistica a acestor situatii.

Proiectul nu reprezintd o schimbare conceptuala a mecanismului de acoperire a
costurilor pentru serviciile de expertiza judiciara, or acesta, in prezent, este aplicat de catre
Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, iar
practica a demonstrat faptul ca masurile administrative sau organizatorice eficiente pot sa
asigure implementarea mecanismului propus prin proiectul de lege si de catre alte institutii
de expertiza judiciara.

In acest sens, se propune completarea art.227 din Codul de procedura penali, care va
aduce claritate si previzibilitate legislatiei procesual penale si, totodata va asigura un cadru
juridic coerent pentru acoperirea costurilor esentiale actului de justitie, stabilirea
responsabilitatilor in privinta suportarii cheltuielilor, protejarea drepturilor procesuale ale
partilor implicate si buna functionare a institutiilor judiciare.

Mai mult, completarea art.75 din Legea nr.68/2016 vizeaza solutionarea unei
probleme recurente legate de finantarea expertizelor judiciare dispuse de organele de
urmarire penala.




Tn prezent, in lipsa unei proceduri clare privind suportarea in prealabil a acestor
cheltuieli afecteaza realizarea la timp a expertizelor. Mecanismul propus permite institutiei
publice de expertiza judiciara sa acopere aceste costuri din bugetul propriu, cu posibilitatea
recuperdrii ulterioare a sumelor conform art.229 din Codul de procedura penala.

Prin aceste interventii legislative se urmareste asigurarea celeritatii si continuitatii
procesului penal, eliminarea vidului legislativ privind anumite categorii de cheltuieli
judiciare frecvente, crearea unui cadru clar si eficient pentru finantarea expertizelor
judiciare dispuse de organele de urmarire penald, responsabilizarea institutionala in
gestionarea fondurilor publice destinate expertizelor judiciare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In atare circumstante se considera judicios amendarea Codului de procedura penala
al Republicii Moldova si a Legii nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 227, alineatul (2) din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

- la punctul 2), cuvintele ,,si cercetarea corpurilor delicte” se substituie cu textul ,, ,
cercetarea corpurilor delicte si a altor obiecte”;
- se completeazi cu punctul 22) cu urmaitorul cuprins:

,,2%) cheltuite pentru efectuarea expertizei judiciare si pentru alte servicii aferente
acesteia;”.

Completarea prenotata este necesard pentru a acoperi un vid normativ constatat in
practica, referitor la cheltuielile efectuate in cursul urmaririi penale, dar care nu sunt
reglementate expres de cadrul legal actual.

2. Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

-la articolul 19 alin.(2), textul ,, , aplicate corespunzator” se exclude.

-articolul 75 va avea urmatorul cuprins:

,,» Plata pentru serviciile de efectuare a expertizei judiciare/extrajudiciare

(1) Expertiza judiciard/extrajudiciara se efectueaza cu conditia ca solicitantul sa achite
in prealabil costurile acesteia. Tarifele pentru efectuarea expertizei judiciare si
extrajudiciare, inclusiv tarifele pentru alte servicii aferente acestora se aproba de Guvern.

(2) In cauzele penale si contraventionale, costurile pentru efectuarea expertizei
judiciare, inclusiv costurile pentru alte servicii eferente acesteia se acopera din contul si
limita bugetului aprobat institutiei publice de expertiza judiciard, cu exceptia cazurilor
prevazute la art.142 alin.(2) din Codul de procedurd penala al Republicii Moldova si/sau
cand partile, din initiativa proprie si pe cont propriu solicitd efectuarea expertizei.

(3) In cauzele civile, plata pentru expertizele judiciare se face anticipat de citre partea
care a solicitat expertiza, fapt mentionat in actul de dispunere a expertizei judiciare.

(4) Costurile expertizelor judiciare efectuate in scopul instituirii unei masuri de
ocrotire judiciare se acoperd din contul si limita bugetului aprobat institutiei publice de
expertiza judiciara.

(5) Costurile expertizelor judiciare efectuate la solicitarea Agentului Guvernamental
sau a Avocatului Poporului se acoperd din contul si limita bugetului aprobat institutiei
publice de expertiza judiciara.

(6) Plata cheltuielilor de judecata pentru efectuarea expertizelor judiciare suportate
din bugetul de stat se face conform procedurii prevazute de legislatia de procedura.

(7) Ca exceptie, in cazul in care solicitantul are o situatie materiald precara, este o
persoana cu dizabilitdti sau este beneficiar de pensie pentru limitd de varsta, prin decizia




conducatorului institutiei publice de expertiza judiciard sau a expertului judiciar caruia i-a
fost dispusa efectuarea expertizei judiciare, In cazul in care acesta isi desfasoara activitatea
Tn cadrul unui birou de expertiza judiciara, taxele pentru expertiza judiciara pot fi reduse cu
pana la 50%.”.

Modificarile propuse vor contribui la desfasurarea fara intarziere a expertizelor
judiciare dispuse de organele de urmarire penala.

Tn lipsa acestui mecanism propus, expertizele pot fi aménate din cauza procedurilor
administrative lente sau dificil de implementat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Nu sunt optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin demersul Ministerului Afacerilor Interne nr. 30/4231 din 1 decembrie 2025, a
fost solicitata prezentarea informatiilor privind numarul expertizelor judiciare efectuate in
cauzele penale si contraventionale in perioada anilor 2023 — 2025, costurile acestor servicii
si/sau pentru alte servicii aferente expertizei judiciare/extrajudiciare, inclusiv costurile
estimative pentru anul 2026.

Potrivit informatiilor prezentate de Centrul tehnico-criminalistic si expertize
judiciare al Inspectoratului General al Politiei, pentru anul 2026, valoarea estimativa a
costurilor expertizelor judiciare, inclusiv pentru serviciile aferente acestora care vor fi
efectuate in cauzele penale si contraventionale constituie 15780,1 mii lei.

Conform informatiilor furnizate de Ministerul Sanatatii, pentru anul 2026, valoarea
estimativa a costurilor expertizelor judiciare, inclusiv pentru serviciile aferente acestora,
care vor fi efectuate de cdtre Centrul de Medicind Legala in cauzele penale si
contraventionale reprezinta 35700,4 mii lei.

Potrivit informatiilor prezentate de Centrul National de Expertize Judiciare, valoarea
estimativa a costurilor expertizelor judiciare, inclusiv pentru serviciile aferente acestora,
care vor fi efectuate in anul 2026 in cauzele penale si contraventionale reprezinta 2230,4
mii lei.

Datele aferente anului 2026 au un caracter estimativ, fiind calculate Tn baza mediei
Tnregistrate n perioada 2023-2025, precum si tindnd cont de tendinta de crestere a
numadrului de solicitdri, a volumului de obiecte examinate per solicitare si a complexitatii
expertizelor efectuate.

Totodata, reiesind din data exactd la care vor intra in vigoare noile prevederi,
urmeaza a fi calculate si, respectiv redirectionate, odata cu rectificarea bugetului de stat, din
contul mijloacelor financiare alocate pentru anul 2026 ordonatorilor de expertize judiciare
catre institutiile publice de expertiza judiciara, mijloacele financiare necesare pentru
efectuarea expertizelor judiciare in conformitate cu noile reglementari stabilite de Legea
nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor accelera procesul de efectuare a expertizelor judiciare, ceea
ce va reduce timpul de solutionare a cauzelor penale si va contribui la respectarea dreptului
la un proces echitabil si la un termen rezonabil. Astfel, partile implicate, inclusiv persoanele
fizice si juridice, vor beneficia de o justitie mai rapidd si mai predictibild, reducandu-se
incertitudinile generate de intérzierile expertizelor.




De asemenea, clarificarea mecanismului de finantare a expertizelor va diminua riscul
aparitiei unor dispute legate de suportarea cheltuielilor, sporind transparenta si increderea
n sistemul judiciar.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

ege e

eficientei actului de justitie, prin reducerea intarzierilor in efectuarea expertizelor judiciare.
Astfel, se va asigura o mai buna protectie a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
implicate Tn procedurile penale, avand un impact pozitiv asupra increderii sociale Tn
sistemul judiciar.

Modificarile propuse nu vor afecta modul de prelucrare sau protectie a datelor cu
caracter personal.

Propunerea nu genereaza diferente sau tratamente inegale pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop implementarea legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind elaborarea proiectului si proiectul actului normativ au fost
plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne, www.mai.gov.md, la
compartimentul Transparentd, directoriul Consultdri publice, precum si pe pagina
www.particip.gov.md care poate fi accesat la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-privind-costurile-expertizei-judiciare/15514.

Urmare procedurii de avizare, toate propunerile autoritatilor au fost reflectate in
sinteza si argumentate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele
examinadrii acestora au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Desi Ministerul Justitiei a formulat obiectii in cadrul expertizei, la data de
10.12.2025 a avut loc o sedintd interinstitutionald, la care au participat reprezentanti ai
institutiilor implicate in procesul de avizare, in cadrul careia a fost adoptatd o decizie
unanim acceptatd, iar proiectul de lege a fost modificat corespunzator (se anexeaza
procesul-verbal).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent. Prevederile propuse sunt
compatibile cu legislatia in vigoare, nu genereazd conflicte cu alte acte normative si nu
necesitd modificari ale acestora.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru punerea in aplicare a prezentului proiect este necesara revizuirea si
actualizarea procedurilor interne, instruirea personalului, stabilirea unor mecanisme clare
de colaborare si comunicare intre institutiile de expertiza, organele de urmarire penala,
organele financiare si alte parti implicate, Monitorizarea cheltuielilor si actualizarea
normelor.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind costurile expertizei judiciare)

(numar unic 908/MAI1/2025)

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
avizare, crt. recomandarii, concluziei proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica in contextul demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-2931 din 17.03.2025
Procuratura 1. Analizand continutul proiectului, prin prisma principiilor activitatii de | S-a luat act.
Generala legiferare prevazute de art.3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
(nr. 4-1d/25-357 normative, in limita competentelor legale, comunicdm despre lipsa
din 20.11.2025) obiectiilor sau propunerilor.
Centrul National | 2. Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Anticoruptie
(nr. 06/2/20640
din 20.11.2025)

Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii integritatii
nr.82/2017, “Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si
profesionald este supusd verificarilor din partea conducatorilor entitétilor
publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei”.
Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28 alineatul (4) din
Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua concomitent cu efectuarea
expertizei juridice a proiectului actului normativ. Tn procesul de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se aplica
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea nr.100/2017,




’Proiectul actului normativ, Insotit de nota de fundamentare si de sinteza,
se expediaza Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.”

Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de avizare, Intocmirea
sintezei si definitivarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind costurile expertizei judiciare), solicitim condescendent
expedierea acestuia catre Centrul National Anticoruptie, pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.

Ministerul
Finantelor
(nr. 07/4-
03/528/1619 din
24.11.2025)

Cu referinta la Articolul II privind modificarea art. 75 din Legea nr.
68/2016, Ministerul Finantelor subliniaza necesitatea mentinerii redactiei
propuse pentru alineatele (3) si (4) in avizul nr.07/4-03/459 din 20.10.2025,
dupa cum urmeaza:

,(3) In cauzele penale, cheltuielile pentru efectuarea expertizei judiciare,
inclusiv cheltuielile pentru alte servicii aferente acesteia se acopera din
mijloacele financiare aprobate anual in bugetul institutiei publice de
expertiza judiciara, cu exceptia cazurilor prevazute la art.142 alin. (2) din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova”.

,»(4) Plata pentru expertiza judiciara dispusa in cauzele contraventionale se
acopera din mijloacele financiare aprobate anual in bugetul institutiei
publice de expertizd judiciard (cu exceptia cazurilor cand partile, din
initiativa proprie si pe cont propriu solicitd efectuarea expertizei)”.

Se accepta.

Textul art. 75 a fost redactat integral in baza
avizelor  propunerilor  Tnaintate  de
Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor.

Subsidiar, compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat cu
informatii exhaustive privind cheltuielile aferente efectudrii expertizelor
judiciare si serviciilor conexe. In acest sens, se soliciti prezentarea
distinctd, pentru fiecare institutie/autoritate responsabild, a mijloacelor
bugetare aprobate si a celor executate in anul 2025, utilizate pentru
organizarea, realizarea si asigurarea procesului de expertiza judiciara.

De asemenea, compartimentul va include si estimarile financiare pentru
anul 2026, repartizate pe fiecare institutie responsabild, in baza necesitétilor
estimate pentru desfasurarea activitatilor de expertiza judiciara.

Totodata, pentru a asigura o fundamentare completd, Nota urmeaza a fi
completatd suplimentar si cu numarul total de solicitdri de expertiza
inregistrate si numarul total de expertize efectuate in anul 2025, precum si
proiectiile corespunzdtoare pentru anul 2026, in vederea reflectarii
transparente a resurselor bugetare necesare si a impactului financiar aferent
activitatilor de expertiza judiciara.

Se accepta.

Aspectele invocate au fost discutate n
cadrul sedintei interinstitutionale din
10.12.2025, iar Nota de fundamentare a fost
completata in mod corespunzator.




Prin urmare, proiectul se sustine prin prisma celor invocate.

Ministerul
Justitiei
(nr. 04/1-11523
din 24.11.2025)

La Articolul II, amendamentul se va indica dupa cum urmeaza:

,Articolul II. Articolul 75 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 157-162, art. 316), cu modificarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 75. Plata pentru serviciile de efectuare a expertizei judiciare

(1) Expertiza judiciara se efectueaza cu conditia ca solicitantul sa achite in
prealabil costurile acesteia. Tarifele pentru efectuarea expertizei judiciare
si pentru alte servicii aferente acesteia se aproba de Guvern.

(2) Tn cauzele contraventionale si penale, cheltuielile pentru efectuarea
expertizei judiciare, inclusiv cheltuielile pentru alte servicii eferente
acesteia se acopera din bugetul de stat al institutiilor publice de expertiza
judiciara care efectueaza expertiza, cu exceptia cazurilor prevazute la art.
142 alin. (2) din Codul de procedura penala.

(3) Volumul serviciilor de expertiza judiciard si mecanismul de cooperare
interinstitutionald in cazurile specificate la alin. (2) se stabilesc prin ordin
comun.

(4) Costurile expertizelor judiciare efectuate Tn scopul instituirii unei
masuri de ocrotire judiciare sunt suportate din bugetul de stat al institutiilor
publice de expertiza judiciara care efectueaza expertiza.

(5) Costurile expertizelor judiciare efectuate la solicitarea Agentului
Guvernamental sau a Avocatului Poporului sunt suportate din bugetul de
stat al institutiilor publice de expertiza judiciara care efectueaza expertiza.
(6) Plata cheltuielilor de judecata pentru efectuarea expertizelor judiciare
suportate din bugetul de stat se face conform procedurii prevazute de
legislatia de procedura.

(7) Ca exceptie, in cazul in care solicitantul are o situatie materiala precara,
este o persoana cu dizabilitati sau este beneficiar de pensie pentru limita de
varsta, prin decizia conducatorului institutiei publice de expertiza judiciara
sau a expertului judiciar caruia i-a fost dispusd efectuarea expertizei
judiciare, 1n cazul in care acesta isi desfasoara activitatea in cadrul unui
birou de expertiza judiciara, taxele pentru expertiza judiciarad pot fi reduse
cu pind la 50%.”.”.

Se accepta partial.

Propunerea de a stabili, la alin.(3), volumul
serviciilor de expertizd judiciara si
mecanismul de cooperare interinstitutionala
prin ordin comun nu poate fi acceptata.
Punerea in aplicare a unei legi se realizeaza
prin hotarare de Guvern, iar nu prin ordin
comun al conducatorilor institutiilor
implicate. Totodatd, avand in vedere ca
calitatea de ordonator de expertize judiciare
o detin mai multe entitdti publice la nivel
national (inclusiv instantele judecatoresti),
emiterea unui ordin comun cu participarea
tuturor acestor entititi si a tuturor
institutiilor de expertizd judiciara este
imposibila din punct de vedere procedural,
ceea ce ar face norma inaplicabila.

Tn  acest context, un  mecanism
interinstitutional intre ordonatorii de
expertize, pe de o parte, si institutiile de
expertiza judiciard, pe de alta parte, poate fi
instituit pe cale administrativa, in temeiul
principiului colaborarii intre autoritdtile
publice. Instituirea  unui  asemenea
mecanism nu impune modificarea sau
completarea cadrului normativ primar,
ntrucat acesta poate fi reglementat prin acte
administrative interne, adaptate
necesitdtilor practice ale autoritatilor
implicate.

De asemenea, ordonatorii de expertize
judiciare sunt independenti in adoptarea
deciziilor, motiv pentru care un ordin
comun nu poate institui in sarcina acestora
obligatii privind stabilirea sau asumarea
unui anumit volum al expertizelor judiciare,




o asemenea reglementare depasind
competenta unui act administrativ emis la

nivelul conducatorilor institutiilor
implicate.
La Articolul 111, alin. (2) se va exclude ca fiind inutil. Se accepta.
Au fost operate modificarile
corespunzatoare in proiect.
Ministerul La Articolul Il - Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si | Se accepta.
Sanatatii statutul expertului judiciar, se propune: Au fost operate modificarile
(nr. 21/3680 din - excluderea art. 74; corespunzatoare in proiect.
24.11.2025) - alineatul (2) din art. 75 se expune in urmatoarea redactie: Se accepta partial.

”Articolul 75. (2) Tarifele pentru serviciile expertizelor judiciare se aproba
de Guvern.”.

Propunerile respective rezultd din urmatoarele considerente.

Potrivit anexei nr. 4 a Hotaririi Guvernului nr.194/2017 pentru aprobarea
tarifelor la serviciile de expertiza judiciard si extrajudiciara, in serviciile
aferente serviciilor expertizelor judiciare sunt incluse si serviciile prestate
de catre Centrul de Medicind Legald cum ar fi: ziua/pat in stationar,
imbalsamarea cadavrului, restaurarea anatomica a cadavrului, cosmetizarea
si igienizarea cadavrului, pastrarea cadavrului in camera frigorifica, dupa
efectuarea expertizei, pastrarea corpurilor delicte si a obiectelor examinate
dupa finalizarea expertizei, etc.

In acelasi timp, conform prevederilor proiectului legii privind modificarea
unor acte normative (ce vizeazd imbunatatirea managementului finantelor
publice) (numar unic 48/MF/2025), examinat in prima lecturd de catre
Parlament, Metodologia de calculare a tarifelor la lucrarile si serviciile
contra plata efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile
bugetare va fi aprobata de cdtre Guvern, iar Nomenclatorul lucrarilor si
serviciillor contra platd efectuate si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile bugetare si marimea tarifelor la lucrari si servicii,
calculate in baza Metodologiei de calculare a tarifelor, aprobatd de Guvern,
se va stabili de catre autoritatea ierarhic superioard/fondatorul acestora, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in
conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

Aceastd abordare a fost sustinuta inclusiv de
Ministerul Justitiei, motiv pentru care
proiectul a fost modificat corespunzator.

In acest context, autorul urmeaza sa completeze Nota de fundamentare la
compartimentul 9. ,,Masuri necesare pentru implementarea prevederilor

Nu se accepta.




actului normativ,, cu masura necesarda de modificare a Hotaririi Guvernului
nr.194/2017 pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertiza judiciara si
extrajudiciard, prin care vor fi excluse serviciile aferente serviciilor
expertizelor judiciare prestate de Centrul de Medicina Legala.

Conform proiectului de act normativ,
tarifele  pentru efectuarea  expertizei
judiciare si extrajudiciare, inclusiv tarifele
pentru alte servicii aferente acestora se
aproba de Guvern. Totodatd, excluderea
serviciilor aferente expertizelor judiciare
din Hotararea Guvernului nr.194/2017 risca
sa genereze un vid normativ, deoarece
aceste servicii nu vor mai avea un cadru
legal de tarifare. De mentionat ca, in cazul
serviciilor prestate de Ministerul Sanatatii,
acestea vizeazd doar patru categorii de
servicii, ceea ce limiteazd aria serviciilor
afectate de modificarile propuse si reduce,
in parte, riscul aparitiei unei lipsuri de
reglementare legala.

In perspectivi, Hotardrea Guvernului
nr.194/2017 pentru aprobarea tarifelor la
servicille de expertizd judiciara  si
extrajudiciara ar putea fi revizuitd si
actualizatd in baza dispozitiilor art.XIX
alin.(3) din proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (ce
vizeazd Imbundtatirea managementului
finantelor publice) (numar unic
48/MF/2025), care prevede ca Guvernul va
modifica acte sale normative n
conformitate cu prezenta lege.

10.

Totodata, in Nota de fundamentare, la compartimentul 4.2. , Impactul
financiar §i argumentarea costurilor estimative” autorul urmeazd sa
completeze cu costuri de implementare a prevederilor proiectului, care se
estimeaza la circa 35.000,0 mii lei — 40.000,0 mii lei anual care urmeaza a
fi prevazute in bugetul de stat al Centrului de Medicina Legala.

In concluzie, Ministerul Sanatitii reitereazi preocupdrile cu privire la
riscuri si posibile consecinte administrative, financiare care pot afecta
direct activitatea Centrului de Medicina Legala.

Se accepta.

Prin demersul Ministerului  Afacerilor
Interne nr. 30/4231 din 1 decembrie 2025 a
fost solicitata prezentarea informatiilor
privind numarul expertizelor judiciare
efectuate  in  cauzele  penale si
contraventionale in perioada 2023-2025,
costurile acestor servicii si/sau ale altor




Mecanismul propus prin proiectul in cauza, elimind responsabilitatea
financiard sau administrativa a ordonatorilor expertizelor judiciare pentru
numirul expertizelor judiciare dispuse. In asa mod, se creeaza riscul de a fi
dispuse nejustificat un numar excesiv de expertize si de a se transfera
integral povara financiara asupra Centrului de Medicina Legala.
Respectiv, in lipsa unui mecanism de co-responsabilizare si planificare
comuna, in lipsa unui control real din partea Centrului de Medicina Legala
asupra volumului de expertize dispus, existd pericolul ca Centrul de
Medicinad Legald sa fie supraincarcat si subfinantat, ceea ce poate afecta
calitatea si termenul efectuarii expertizelor judiciare.

Avand in vedere faptul cd, Centrul de Medicina Legala se confruntd deja
cu un deficit de personal si resurse financiare, consideram cd pentru
aplicarea acestor modificari este necesar de a stabili atdt un mecanism clar
de planificare anuala si coordonare a volumului de expertize intre institutia
de expertizd si ordonatori, cit si un sistem de responsabilitate pentru
ordonatorii care dispun expertizele, in functie de numadr, necesitate si
justificare pentru a nu afecta capacitatea de realizare a expertizelor medico-
legale, psihiatrice si psihologice.

servicii aferente expertizei
judiciare/extrajudiciare, precum si costurile
estimative pentru anul 2026.

Informatiile transmise au fost incluse in
Nota de fundamentare.

Pozitia autoritdtilor avizatoare expusd in virtutea pct.231 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG 610/2018 (demers MAI 30/4154 din

25 noiembrie 2025)

Ministerul
Finantelor
(nr. 07/4-04/539
din 28.11.2025)

11

Cu referinta la prevederile Articolului Il din proiectul de lege privind
intrarea in vigoare a modificarilor propuse prin Legea nr. 68/2016,
Ministerul Finantelor subliniazd necesitatea mentinerii termenului de 1
unie 2026, termen prevazut in versiunea proiectului sustinutd de Ministerul
Finantelor prin avizul nr. 07/4-03/528/1619 din 24.11.2025.

Necesitatea mentinerii acestui termen rezultd din faptul cd, pand in prezent,
nici o institutie ordonatoare de expertizd judiciard nu a transmis
Ministerului Finantelor propunerile privind redistribuirea mijloacelor
financiare destinate efectudrii expertizelor judiciare. In lipsa acestor
informatii, bugetele institutiilor de expertiza judiciara nu pot fi planificate
corespunzator pentru anul 2026, asa cum prevede proiectul de lege.

De asemenea, mentiondm ca proiectul legii bugetului de stat pentru anul
2026 este deja in etapa de definitivare, ceea ce face imposibila efectuarea
transferurilor de alocatii necesare in perioada rdmasa. Stabilirea unui
termen de intrare in vigoare la 1 ianuarie 2026 ar genera dificultati
semnificative In procesul de planificare bugetara si ar afecta functionarea
institutiilor implicate in ordonarea si efectuarea expertizelor judiciare.

Se accepta partial.

In cadrul sedintei interinstitutionale din
10.12.2025 s-a decis ca intrarea n vigoare a
legii sa fie stabilita pentru data de
01.07.2026, iar proiectul de lege a fost
modificat in mod corespunzator.




Prin urmare, pentru a garanta aplicarea coerenta, oportuna si conforma a
prevederilor Legii nr. 68/2016, Ministerul Finantelor poate sustine
proiectul de lege doar in conditiile mentinerii datei de intrare in vigoare la
1 iunie 2026.

Ministerul
Sanatitii
(nr.21/3772 din
28.11.2025)

12

Comunicd mentinerea pozitiilor, expuse In avizul cu nr.21/3630 din
19.11.2025, si anume referitor la completarea Notei de fundamentare la
compartimentul 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” cu costuri de implementare a prevederilor proiectului de catre
Centrul de Medicind Legala (CML), care se estimeaza la circa 35.000,0 mii
lei — 40.000,0 mii lei anual.

In acest context, atragem atentia asupra faptului cd, in proiectul legii
bugetului de stat pentru CML sunt planificate venituri proprii in suma de
34 300,0 mii lei, provenite de la Inspectoratul general de Politie si
Procuratura generala.

Or, odatd cu aprobarea proiectului in cauzd, activitatea de expertiza
judiciara prestatd de CML nu va avea acoperire financiara.

Respectiv, Ministerul Sanatatii se afla in imposibilitatea avizarii pozitive a
proiectului in cauza, atata timp cat pentru activitatea CML nu este asigurata
acoperirea financiara.

Se accepta partial.

Aspectele invocate au fost discutate in
cadrul  sedintei interinstitutionale din
10.12.2025, iar Nota de fundamentare a fost
completata in mod corespunzator.

Expertizare in contextul demersului MAI nr. 30/4154 din 25 noiembrie 2025

Centrul National
Anticoruptie
(raport de
expertiza
ELO25/10973 din
28.11.2025)

13

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Proiectul nu contine reglementdri privind activitatea agentilor publici
si/sau a entitatilor publice.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea celeritatii si
eficientei procedurale in desfasurarea expertizelor judiciare, contribuind
astfel la solutionarea fara intarzieri nejustificate a cauzelor in cadrul
procesului penal/contraventional.

S-a luat act.




Ministerul
Justitiei
Expertiza juridica
(nr. 04/1-6204 din
26.06.2025)

14

La art. 75 alin. (2), (4) si (5) din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar se vor exclude cuvintele ,,mijloacele
financiare aprobate anual in”, deoarece in Legea bugetului de stat nu exista
o pozitie bugetara separatd destinatd cheltuielilor de expertiza judiciara,
ceea ce face imposibila aplicarea practica a prevederilor in cauza.

Mai mult, atragem atentia ca, in procesul de formare a costului expertizei
judiciare sunt incluse nu doar cheltuielile directe, ci si cele indirecte, cum
ar fi costurile administrative sau de logistica.

Nu se accepta.

Aspectele invocate au fost discutate in
cadrul sedintei interinstitutionale din
10.12.2025, iar art. 75 a fost modificat
conform propunerilor Ministerului
Finantelor, formulate Tn urma consultarilor
prealabile cu Ministerul Justitiei, si a fost
unanim acceptat.

15

La alin. (8) se introduce obligatia ca bugetul institutiei publice de expertiza
judiciara sa fie planificat ,,in baza serviciilor prestate pe perioada anterioara
si a estimdrilor pe viitor”. O astfel de formulare presupune ca volumul
expertizelor realizate Tntr-un an determina proportional nivelul cheltuielilor
institutiei, ceea ce ar justifica o planificare bugetara bazatd pe dinamica
serviciilor prestate. Totusi, aceastd premisd nu corespunde realitatii
financiare a institutiilor de expertiza judiciara si, prin urmare, norma ar
trebui exclusa.

Se va retine cd, numdrul expertizelor efectuate nu determina direct si
proportional nivelul cheltuielilor institutiei. Expertizele judiciare genereaza
anumite venituri, Insd acestea acoperd doar o parte din costurile totale ale
institutiei. Structura financiard a institutiilor de expertiza este caracterizata
de un nivel semnificativ de cheltuieli fixe cum ar fi costuri de personal,
intretinere, dotari, costuri administrative, care nu variaza in functie de
numadrul expertizelor realizate. Astfel, chiar daca volumul de expertize
scade, aceste cheltuieli nu se reduc in aceeasi masura. Ca efect, diminuarea
volumului de activitate nu conduce la o proportionald reducere a
cheltuielilor, ci, dimpotriva, implica necesitatea acoperirii unei parti mai
mari a costurilor din bugetul statului.

Se accepta.
Au fost operate modificari in proiect.

Ministru

Daniella MISAIL-NICHITIN
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