GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind organizarea si functionarea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina, conform anexei nr. 1;

1.2. Structura aparatului central al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, conform anexei nr. 2;

1.3. Lista si structura subdiviziunilor teritoriale ale Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicina, conform anexei nr. 3.

2. Se stabileste efectivul-limitd al Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind in numar de 280 de unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii
conform prevederilor legislatiei.

3. Hotdrarea Guvernului nr. 156/2002 cu privire la organizarea si
functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicind (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 27-28, art. 232), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026.
5. Compania Nationala de Asigurari in Medicina:

5.1.1n termen de 5 zile lucratoare de la data publicarii prezentei hotarari, va
aproba statul de personal si 1l va prezenta Cancelariei de Stat spre avizare;
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5.2. in termen de trei zile lucratoare de la data avizarii statului de personal
de catre Cancelaria de Stat, va preaviza personalul Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind conform prevederilor cadrului normativ.

6. Disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii, in cazul
imposibilitatii transferului acestuia, se va efectua in conformitate cu legislatia
muncii.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul sandtatii Emil Ceban
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina (in continuare — Regulament) reglementeaza misiunea,
functiile, domeniile de activitate si drepturile, precum si modalitatea de organizare
a activitatii acesteia.

2. Compania Nationala de Asigurdri in Medicind este autoritatea
administrativd centrala din subordinea Guvernului care administreaza sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala si gestioneaza fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

3. Compania Nationalda de Asigurari in Medicina este persoana juridica de
drept public, cu sediul in municipiul Chisinau, care dispune de denumire, stampila
cu Stema de Stat a Republicii Moldova, conturi trezoreriale, precum si alte atribute
specifice autoritdtilor publice, stabilite in legislatie.

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materialda a activitdtii Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind se efectueaza din contul mijloacelor prevazute
in legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicalda pentru anul
corespunzator si al mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatiei.

5. In activitatea sa, Compania Nationald de Asiguriri in Medicini se
conduce de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, de Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern si de alte acte normative.

II. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE
DE BAZA SI DREPTURILE COMPANIEI NATIONALE
DE ASIGURARI iN MEDICINA

6. Compania Nationala de Asigurari in Medicind are misiunea sa asigure si
sd sprijine realizarea obiectivelor programului de guvernare, prin realizarea
politicilor publice ale Guvernului in domeniul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala orientate spre garantarea sigurantei si protectiei financiare persoanelor
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fizice Incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala la accesarea
serviciilor medicale si farmaceutice de calitate incluse in Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, prin administrarea sistemului de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si gestionarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

7. Compania Nationala de Asigurari in Medicind realizeaza functiile
stabilite de Regulament in urmatoarele domenii:

7.1. gestionarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

7.2. evidenta persoanelor fizice in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa;

7.3. procurarea serviciilor medicale si farmaceutice;

7.4. procurarea serviciilor aferente activitatilor de profilaxie si prevenirea
riscurilor de imbolnavire;

7.5. evaluarea si monitorizarea activitatii prestatorilor de servicii medicale
si farmaceutice incadrati 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala si
a activitatilor de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire.

8. Functiile de baza ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina sunt:

8.1. elaborarea documentelor de politici publice, a proiectelor de acte
normative Tn domeniile prevazute la pct. 7, inclusiv a celor pentru asigurarea
implementarii actelor normative si a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
precum si monitorizarea implementarii acestora;

8.2. colaborarea, in conformitate cu legislatia nationald, cu institutii de
profil din strainatate, in domeniile prevazute la pct. 7;

8.3. aplicarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte in domeniile prevazute la pct. 7, precum si
intocmirea rapoartelor privind executarea acestora;

8.4. armonizarea, In comun cu organele centrale de specialitate ale statului,
a legislatiei nationale (transpunere si implementare) la acquis-ul UE, pentru
implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

8.5. monitorizarea continua si raportarea periodica a progreselor inregistrate
pentru actiunile planificate in Planul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeanda, in Planul national de reglementari, precum si a
recomandarilor Comisiei Europene din Raportul anual de extindere si a
recomandarilor/concluziilor operationale ale Consiliului/comitetelor de asociere;

8.6. participarea la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte;

8.7. avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice;

8.8. atribuirea/suspendarea statutului de persoana asigurat;
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8.9. apararea intereselor persoanelor incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala;

8.10. realizarea procesului de procurare a servicillor medicale si
farmaceutice in vederea asigurarii populatiei cu servicii medicale si farmaceutice;

8.11. organizarea procesului de selectare a proiectelor investitionale si
incheierea contractelor de finantare din fondul de dezvoltare si modernizare a
prestatorilor publici de servicii medicale;

8.12. organizarea procesului de selectare a proiectelor de realizare a
masurilor de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolndvire si Incheierea
contractelor de prestare a activitatilor de profilaxie si prevenire a riscurilor de
imbolnavire din mijloacele fondului masurilor de profilaxie;

8.13. evaluarea si monitorizarea respectarii de catre prestatorii de servicii
medicale si farmaceutice Incadrati in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald si prestatorii activitatilor de profilaxie si prevenire a riscurilor de
imbolnavire a clauzelor contractelor incheiate cu Compania Nationalda de
Asigurari in Medicina;

8.14. exercitarea competentelor si a responsabilitatilor in domeniul
finantelor publice conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014;

8.15. organizarea procesului de planificare, de executare, de evidenta
contabila si raportare a bugetului;

8.16. exercitarea altor functii conform cadrului normativ.

9. Compania Nationala de Asigurari in Medicind este investitd cu
urmatoarele drepturi:

9.1. sd solicite si sd primeascd, in conditiile cadrului normativ, de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale, informatii necesare pentru
indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor;

9.2. sd elaboreze proiecte de acte normative si documente de politici
publice, sa participe la efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor si sa
examineze alte chestiuni ce tin de domeniile specifice de activitate;

9.3. sa prezinte Guvernului propuneri privind modificarea cadrului normativ
in domeniile de competenta incredintate;

9.4. sa implementeze proiectele de dezvoltare in domeniile de activitate;

9.5. sa colaboreze cu autorititile administratiei publice pentru
implementarea politicii statului in domeniile incredintate si a solutionarii
problemelor comune;

9.6. s inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

9.7. sa Tnainteze actiuni in instanta de judecatd impotriva prestatorilor de
servicii medicale si farmaceutice si/sau personalului medical/farmaceutic pentru
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compensarea prejudiciilor cauzate persoanei fizice incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala;

9.8. sd inainteze actiuni 1n instanta de judecata impotriva persoanelor fizice
pentru neachitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si
persoanelor juridice si fizice responsabile pentru prejudiciul cauzat persoanelor
fizice in vederea recuperdrii cheltuielilor achitate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pentru acordarea asistentei medicale in volumul
prevazut de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

9.9. sa negocieze cu prestatorii de servicii medicale ofertele prezentate de
acestia pentru incadrarea 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

9.10. sa negocieze cu furnizorii de medicamente si dispozitive medicale
pretul la medicamentele si/sau dispozitivele medicale compensate si sa incheie cu
acestia contracte privind livrarea medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale
compensate catre prestatorii de servicii farmaceutice;

9.11. sa incadreze in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin incheierea contractelor de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) si de eliberare a
medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale compensate din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

9.12. sa restituie cheltuielile, justificate documentar, suportate de catre
persoana asiguratd pentru serviciile medicale care nu au fost prestate conform
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale)
in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, cu retinerea sumei respective
din contul transferurilor ulterioare catre prestatorul de servicii medicale care nu si-
a onorat obligatiile contractuale;

9.13. sd evalueze si sd monitorizeze corespunderea cu clauzele contractului
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) a volumului,
a termenelor, a calitatii si a costului asistentei medicale acordate persoanelor
asigurate, precum si gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, in limitele serviciilor medicale
contractate;

9.14. sa evalueze si sa monitorizeze corespunderea modalitatii de
aprovizionare cu medicamente si dispozitive medicale compensate, de eliberare si
de evidentd a acestora, precum si de raportare a mijloacelor financiare care
urmeaza a fi achitate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald cu
clauzele contractului de eliberare a medicamentelor si/sau a dispozitivelor
medicale compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

9.15. sd solicite, in conformitate cu legea, accesul si sa obtina in mod gratuit,
prin intermediul platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si alte informatii relevante pentru indeplinirea
functiilor sale;

9.16. sa emita sau sd aprobe acte normative pentru realizarea misiunii sale
si pentru Indeplinirea functiilor ce ii revin;
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9.17. sd incheie tratate internationale in conditiile legii;

9.18. sd prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii, a
anularii sau, dupa caz, a abrogarii, in totalitate sau in parte, a actelor ce contravin
legislatiei emise de catre conducatorii ministerelor, ai Cancelariei de Stat sau ai
altor autoritati administrative centrale;

9.19. sa reprezinte si sd apere interesele sale in instantele judecatoresti de
toate nivelurile;

9.20. sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin
incheierea unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si
informatii de specialitate;

9.21. sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce
reglementeazd relatiile Tn domeniile de activitate incredintate Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina conform domeniilor sale de competenta.

III. ORGANIZAREA ACTIV[TA}:II COMPANIEI
NATIONALE DE ASIGURARI IN MEDICINA

10. Conducerea Companiei Nationale de Asigurari in Medicind este
exercitatd de catre directorul general, numit in functie si eliberat din functie, de
catre Guvern, conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care:

10.1. determind obiectivele de activitate ale Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind, pornind de la Programul de activitate al Guvernului si alte
documente de politici publice, stabileste cdile de realizare a acestora;

10.2. asigura executarea legilor, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor Parlamentului, a ordonantelor, a hotararilor si a
dispozitiilor Guvernului, precum si indeplinirea functiilor ce decurg din
prevederile prezentului Regulament si ale altor acte normative;

10.3. aproba planul anual de actiuni al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, precum si rapoartele privind realizarea acestuia;

10.4. asigura coordonarea si supravegherea activitatii aparatului central al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si a subdiviziunilor teritoriale;

10.5. organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia
de audit intern In cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

10.6. exercitd dreptul asupra efectudrii cheltuielilor, in conformitate cu
alocatiile aprobate in legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pentru anul respectiv;

10.7. prezintd pentru coordonare prim-viceprim-ministrului  sau
viceprim- ministrului desemnat:

10.7.1. planul anual de activitate al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina si, pentru aprobare, masurile de realizare a directiilor strategice de
activitate a acesteia;
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10.7.2. proiectele de acte legislative si normative al caror autor este
Compania Nationala de Asigurari in Medicind, care urmeaza a fi prezentate, in
modul stabilit, spre examinare Guvernului;

10.7.3. proiectele actelor normative ale Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina;

10.7.4. propuneri referitoare la constituirea si reorganizarea structurilor
organizationale in sfera de competentd a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind, precum si propuneri de dizolvare a acestora, pentru a fi prezentate, in
modul stabilit, spre examinare Guvernului;

10.8. negociaza si semneaza tratate internationale ale Republicii Moldova,
in conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

10.9. stabileste atributiile si responsabilitatile directorilor generali adjuncti,
inainteazd prim-viceprim-ministrului  sau  viceprim-ministrului  desemnat
propuneri cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare fatd de acestia pentru a
fi prezentate, Tn modul stabilit, spre examinare Guvernului;

10.10. aproba organigrama Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

10.11. semneaza avize la proiecte de acte normative care au tangenta cu
domeniile de activitate incredintate Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina;

10.12. emite ordine in mod unipersonal, in limitele competentelor atribuite,
asigurand controlul executarii acestora;

10.13. aproba regulamentele subdiviziunilor Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicind, inclusiv ale celor teritoriale, si fisele de post ale angajatilor;

10.14. numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza
raporturile de serviciu ale functionarilor publici in conditiile legii;

10.15. angajeaza si elibereazd din functie alte categorii de personal in
conditiile legislatiei muncii;

10.16. confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare n conditiile legii;

10.17. reprezinta, fara un mandat special, Compania Nationala de Asigurari
in Medicina in relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu
alte autoritati publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si
juridice din Republica Moldova si din strainatate;

10.18. semneaza, in limitele competentei sale, ordine si alte acte prevazute
de legislatie, emise de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina;

10.19. inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii de stat a
personalului din cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, in
conditiile legii;

10.20. aproba sau modificd statul de personal si schema de incadrare a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind in limitele fondului de retribuire a
muncii si ale efectivului-limita aprobat de Guvern;
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10.21. exercitd si alte competente care 11 sunt atribuite in conformitate cu
legislatia.

11. In cadrul Companiei Nationale de Asiguriri in Medicini activeaza doi
directori generali adjuncti, care sunt functionari publici de conducere de nivel
superior, numiti in functie pe criterii de profesionalism, in conformitate cu Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

12. Conform ordinului directorului general privind stabilirea domeniilor de
activitate, directorul general adjunct are urmatoarele competente:

12.1. participd la determinarea obiectivelor si directiilor strategice de
activitate ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicind in domeniile de care
este responsabil;

12.2. participa la elaborarea planului anual de activitate al Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind, a rapoartelor despre realizarea acestuia in
domeniile de care este responsabil;

12.3. exercitd Tmputernicirile de conducere ale directorului general al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, in cazul delegarii
responsabilitatilor, al lipsei directorului general sau al imposibilitatii exercitarii de
catre acesta a imputernicirilor sale, fapt despre care se Instiinteaza prim-ministrul
si secretarul general al Guvernului;

12.4. reprezintd Compania Nationala de Asigurdri in Medicind, in baza
delegarii de catre directorul general, in relatiile cu autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, cu institutii publice, cu reprezentantii societatii civile si
cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din strdinatate;

12.5. exercita alte atributii delegate de cétre directorul general.

13. Compania Nationala de Asigurari in Medicina este formata din aparatul
central si subdiviziunile teritoriale.

14. Subdiviziunile teritoriale sunt administrate In mod direct de catre
Compania Nationala de Asigurari in Medicina si nu au statut de persoana juridica.

15. Directorul general, directorii generali adjuncti, conducatorii
subdiviziunilor interne si teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind, in limitele imputernicirilor delegate, poarta raspundere pentru deciziile
luate si pentru activitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

16. Activitatea Companiei Nationale de Asigurdari in Medicina este
supravegheatd de catre un consiliu alcdtuit din 11 membri: un reprezentant al
Cancelariei de Stat, un reprezentant al Ministerului Sanatatii, un reprezentant al
Ministerului Finantelor, trei reprezentanti ai Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, trei reprezentanti ai Confederatiei Nationale
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a Sindicatelor din Moldova, un reprezentant al organizatiei profesionale a
lucratorilor medicali si farmaceutici, inaintati de catre autoritatile si organizatiile
respective si un reprezentant al organizatiilor de protectie a drepturilor pacientilor.
Componenta nominala a consiliului se aproba prin ordin al directorului general al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina. Regulamentul de activitate al
consiliului este aprobat prin decizia acestuia.

17. Corespondenta Companiei Nationale de Asigurari in Medicind este
semnata de catre directorul general, directorii generali adjuncti si persoanele cu
functii de raspundere, abilitate cu acest drept prin ordin al directorului general.

18. Semnaturile pe actele oficiale ale Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind sunt aplicate de catre directorul general, directorii generali adjuncti si
persoanele cu functii de raspundere, abilitate, inclusiv, cu utilizarea semnaturii
electronice.

19. Compania Nationala de Asigurari in Medicind colaboreaza cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu mediul de afaceri si cu
societatea civila, precum si cu institutiile similare din alte state, cu organismele
internationale in domeniul sdu de competenta si cu partenerii de dezvoltare.

20. In cadrul Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina pot fi create
comisii si grupuri de lucru care sunt convocate pentru examinarea si solutionarea
unor chestiuni specifice. La lucrarile comisiilor pot fi antrenati specialisti din
diferite domenii.

21. In cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina se poate institui
un colegiu, 1n calitate de organ consultativ, in conditiile Legii nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate. Componenta numerica si nominala
a colegiului se aproba de catre directorul general al Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

STRUCTURA
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

Directorul general

Directorii generali adjuncti

Directia planificare strategica si dezvoltare institutionala

Directia generala relatii cu prestatorii

Directia procurare servicii medicale

Directia gestionarea fondului de profilaxie si fondului de dezvoltare

Directia generald evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice

Directia analiza, audit al codificarii clinice si suport metodologic

Directia evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice

Directia generala finante si administrare

Directia contabilitate

Sectia plati §i trezorerie

Sectia administrare, logistica si infrastructura

Serviciul achizitii publice

Directia planificarea si analiza executarii bugetului

Directia medicamente si dispozitive medicale

Directia juridica

Directia relatii cu beneficiarii

Sectia info-CNAM

Directia transformare digitala si interoperabilitate

Sectia tehnologia informatiei si comunicatiilor

Serviciul suport tehnic si administrare infrastructura

Sectia coordonare asistentd externa si relatii internationale

Sectia resurse umane

Serviciul audit intern

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Serviciul managementul documentelor

Subdiviziuni teritoriale (cu statut de directie)
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Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului nr.

Lista si structura
subdiviziunilor teritoriale ale Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina

1. Directia teritoriala Centru, mun. Chisinau
Sectia relatii cu beneficiarii

Sectia relatii cu prestatorii

Sectia juridica

Serviciul administrare retea si suport tehnic
Personal tehnic

2. Directia teritorialda Nord, mun. Balti
Sectia relatii cu beneficiarii

Sectia relatii cu prestatorii

Sectia juridica

Serviciul administrare retea si suport tehnic
Personal tehnic

3. Directia teritoriala Sud, mun. Cahul
Sectia relatii cu beneficiarii

Sectia relatii cu prestatorii

Serviciul juridic

Serviciul administrare retea si suport tehnic
Personal tehnic

4. Directia teritoriala Est, or. Causeni
Sectia relatii cu beneficiarii

Sectia relatii cu prestatorii

Serviciul juridic

Personal tehnic

5. Directia teritoriala Vest, mun. Ungheni
Sectia relatii cu beneficiarii

Sectia relatii cu prestatorii

Serviciul juridic

Personal tehnic
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea Companiei Nationale
de Asigurari iIn Medicina a fost elaborat de catre Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina (in continuare - CNAM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in scopul organizarii executarii Legii nr. 140/2025 pentru
modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor administrative centrale) si in temeiul
art.7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern. Corespunzator, Hotararea Guvernului
privind organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina va intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2026

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Parlamentul a stabilit noi reguli privind organizarea si functionarea
autoritatilor administrative centrale. In aplicarea acestor prevederi, Guvernul a aprobat, prin
Hotararea nr. 284/2025, structura-tip a regulamentelor autoritatilor administrative centrale,
care constituie modelul unic de reglementare pentru toate aceste institutii. Compania
Nationala de Asigurari in Medicind isi desfasoard activitatea in prezent in baza Hotérarii
Guvernului nr. 156/2002, act normativ care, desi si-a pastrat aplicabilitatea pana in prezent,
urmeaza a fi adaptat in vederea alinierii la cerintele stabilite prin actele normative adoptate in
anul 2025. Astfel, actuala reglementare urmeaza a fi ajustata pentru a asigura deplina
concordanta cu legea si cu structura-tip aprobatda de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare stabileste un nou cadru normativ privind organizarea si
functionarea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina, elaborat in conformitate cu
structura-tip stabilitda prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025. Proiectul consacra expres
statutul CNAM de autoritate administrativa centrala in subordinea Guvernului, cu
personalitate juridicd de drept public, patrimoniu si atribute specifice autoritdtilor publice,
consolidind astfel rolul institutiei In arhitectura administratiei centrale.

La fel, Regulamentul redefineste misiunea si domeniile de activitate ale CNAM,
aliniindu-le la standardele moderne de guvernanta. Acestea includ administrarea sistemului
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, gestionarea fondurilor AOAM, contractarea si
Monitorizarea prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice, evidenta persoanelor
asigurate si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Totodata, functiile




institutiei sunt extinse, fiind prevazute atributii in materie de elaborare si avizare a actelor
normative, armonizare a legislatiei cu acquis-ul Uniunii Europene, monitorizare a Planului
national de aderare si a recomandarilor Comisiei Europene, precum si participare activa la
implementarea Acordului de Asociere. Proiectul consolideaza si drepturile CNAM, oferindu-
1 instrumente moderne de actiune si protectie a intereselor publice. Astfel, institutia va avea
acces la date prin platforma de interoperabilitate, poate intenta actiuni in instantd impotriva
prestatorilor sau persoanelor fizice pentru recuperarea prejudiciilor, va negocia direct cu
furnizorii preturile la medicamentele si dispozitivele medicale compensate.

In ansamblu, proiectul nu constituie o simpla aliniere formala la prevederile legislatiei
primare, ci un instrument de modernizare a mecanismelor de functionare ale CNAM. Prin
consolidarea statutului institutional si a capacitatilor de guvernanta, noul regulament creeaza
premisele unei administrari eficiente, transparente si conforme cu obiectivele procesului de
integrare europeana.

In partea ce tine de structura CNAM, subliniem ci in vederea alinierii la modelul-tip
de organizare a autoritatilor administrative centrale aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025, aceasta a fost reexaminatd, avand drept obiectiv consolidarea capacitatii
institutionale si adaptarea la noile standarde de guvernanta publica. Astfel, structura actuala,
stabilitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 156/2002, a fost conceputd si readaptata intr-un
context administrativ caracteristic perioadei de formare si evolutiei sistemului asigurarilor
obligatorii de asistenta medicald. Aceasta a asigurat, de-a lungul anilor, functionarea stabila
a institutiei si extinderea competentelor sale operationale. Totusi, evolutia cadrului normativ
si diversificarea atributiilor CNAM impun, in prezent, o abordare mai integratd a proceselor
interne, conform practicilor moderne de management public.

Efectivul-limita propus este de 280 unitati, cu 15 unitati mai putin decat efectivul-limita
stabilit prin Hotdrarea Guvernului nr. 156/2002, datoritd digitalizarii unor procese si
optimizari unor proceduri in cadrul CNAM. Cele 280 de unitati vor fi distribuite Tn cadrul
aparatului central (146) si al subdiviziunilor teritoriale (134), care vor fi organizate pe niveluri
ierarhice si functionale, tindnd cont de Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatilor publice, aprobate prin anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009, dupa
cum urmeaza:

- Conducerea (3)

- Directia planificare strategica si dezvoltare institutionala (6)

- Directia generala relatii cu prestatorii (19)

Directia procurare servicii medicale
Directia gestionarea fondului de profilaxie si fondului de dezvoltare
- Directia generala evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice (23)
Directia analiza, audit al codificarii clinice si suport metodologic
Directia evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
- Directia generala finante si administrare (29)
Directia contabilitate
Sectia plati si trezorerie
Sectia administrare, logistica si infrastructura
Serviciul achizitii publice
- Directia juridica (8)




- Directia planificarea si analiza executarii bugetului (11)
- Directia medicamente si dispozitive medicale (11)
- Directia relatii cu beneficiarii (12)
Sectia Info-CNAM

- Directia transformare digitala si interoperabilitate (8)
Sectia tehnologia informatiei si comunicatiilor
Serviciul suport tehnic si administrare infrastructurd

- Sectia coordonare asistentad externa si relatii internationale (4)

- Sectia resurse umane (4)

- Serviciul audit intern (3)

- Serviciul informare i comunicare cu mass-media (2)

- Serviciul managementul documentelor (3)

- Subdiviziuni teritoriale (cu statut de directie) (134):

- Directia teritoriala Centru (40)

- Directia teritoriala Nord (38)

- Directia teritoriala Sud (21)

- Directia teritoriala Est (17)

- Directia teritoriala Vest (18)

Distribuirea interna a personalului pe directii/subdiviziuni interne a fost realizata in
baza volumului de activitate si necesitatii asigurarii functionalitatii eficiente a acestora, iar a
personalului in subdiviziunile teritoriale a fost stabilita proportional cu volumul activitatii si
numarul de beneficiarii deserviti, astfel ca subdiviziunile teritoriale sa asigure acoperirea
intregului teritoriu, fara duplicarea activitatilor cu aparatul central.

Numarul functiilor de conducere (52), proportional cu volumul de activitate, gradului
de complexitate a atributiilor, specificului domeniului de competenta, va asigura o coordonare
eficienta a subdiviziunilor interne si constituie 18,6 % %, ceea ce nu depaseste 30% din
efectivul-limita de 280 unitati, astfel incat se incadreaza in limitele legale prevazute la pct. 9
din anexa nr. 12 la Hotdrarea Guvernului nr. 201/2009.

De asemenea, conform pct. 2 din Anexa la Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritdtii administrative centrale din subordinea Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.284/2025, personalul incadrat in subdiviziunile juridice,
resurse umane, financiar-administrative, tehnologia informatiei si comunicare, precum si
managementul documentelor nu poate depasi 30 % din efectivul limita aprobat. Astfel,
conform structurii propuse, pentru subdiviziunile mentionate (Directia juridica, Sectia resurse
umane, Directia generald finante si administrare, Directia tehnologia informatiei si
comunicatiilor si Serviciul managementul documentelor) suma unitatilor de personal
constituie 52 de unitati, ceea ce reprezinta nici 20 % din efectivul-limita de 280 unitati, situatie
care se incadreaza in limita procentuala stabilitd prin actul normativ mentionat.

in noul model organizatoric, activititile institutiei sunt grupate pe domenii majore de
competentd, prin crearea unor directii generale care integreaza/reunesc functii
interdependente din structura anterioara. Aceastd schimbare nu reprezintd o modificare de
fond a misiunii CNAM, ci o optimizare a modului de organizare internd, menita sa asigure o
mai bund coordonare intre subdiviziuni, o delimitare clara a responsabilitatilor si o utilizare
eficientd a resurselor umane. Acest model valorificd experienta acumulata si promoveaza o




mai buna coerenta institutionald, prin consolidarea proceselor de planificare, analiza, evaluare
si monitorizare.

Reorganizarea creeaza un cadru mai flexibil pentru coordonarea proceselor si utilizarea
eficienta a resurselor, In conformitate cu principiile moderne ale administratiei publice si cu
modelul-tip stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

In ansamblu, noua structurd are caracter evolutiv, reflectand adaptarea CNAM la
cerintele contemporane ale administratiei publice centrale si ale procesului de integrare
europeand. Aceasta consolideazd procesele de guvernantd si control intern, integreaza
functiile de management strategic si digitalizare, precum si asigura continuitatea activitatilor
institutiei Intr-un cadru organizatoric modern si coerent.

Astfel:

1. Directia planificare strategica si dezvoltare institutionala asigura cadrul integrat
de coordonare strategica si conformitate institutionald in cadrul CNAM, prin consolidarea
functiilor esentiale de planificare, monitorizare, evaluare si raportare a performantei
institutionale, coordonarea si optimizarea proceselor organizationale, managementul
riscurilor, coordonarea si consolidarea sistemului de control intern managerial, monitorizarea
procesului de implementare si raportare a masurilor privind executarea recomandarilor Curtii
de Conturi, precum si promovarea eticii, integritatii si transparentei institutionale. Prin aceste
atributii, directia intareste capacitatea institutionald de planificare si guvernanta, contribuie la
consolidarea eficientei institutionale si la alinierea CNAM la standardele nationale si
europene de management public.

2. Directia generala relatii cu prestatorii integreaza doua componente, prima
fiind contractarea serviciilor medicale, stabilirea relatiilor cu prestatorii si decontare a
volumelor de servicii, si a doua cea de administrare a mijloacelor acumulate in fondul
masurilor de profilaxie si fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale.

Aceasta structurare permite coordonarea coerenta a intregului ciclu de contractare — de
la depunerea ofertelor in cazul serviciilor medicale, organizarea concursurilor de selectare a
proiectelor finantate din fondul masurilor de profilaxie si fondul de dezvoltare si modernizare
a prestatorilor publici de servicii medicale la Tncadrarea prestatorilor de servicii
medicale/organizatiilor necomerciale in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
pana la raportarea serviciilor contractate.

La fel, acestei structuri se atribuie functia de analiza a pachetului de servicii medicale
acoperite din fondurile AOAM, estimarea necesitatilor de servicii medicale pe programe de
asistentd medicala, precum si aprecierea acoperirii financiare a volumelor de asistentd
medicala propuse a fi contractate din fondurile AOAM.

3. Directia generala evaluare si monitorizare a prestatorilor de servicii medicale
si farmaceutice integreaza activitatile de evaluare, monitorizare a calitatii serviciilor
medicale prestate si a executarii contractelor, consolidand functia institutionald de analiza si
monitorizare a modului de utilizare a fondurilor AOAM. Prin aceasta structurare se creeaza
un centru unitar de expertiza si evaluare, capabil sd ofere o imagine completd asupra




performantei prestatorilor si a calitatii serviciilor finantate, asigurand, totodata, coerenta
metodologica intre procesele de monitorizare si evaluare.

4. Directia generala finante si administrare integreaza atributiile aferente gestiunii
economico-financiare, contabilitate, plati, trezorerie si logistica, asigurdnd o administrare
unitara a resurselor institutiei.

5. Directia planificarea si analiza executirii bugetului reuneste functiile de
planificare, elaborare, urmdrire si analizd a executiei bugetului fondurilor AOAM,
administrate de CNAM, asigurand coerenta intre alocarea resurselor si obiectivele
institutionale. Prin aceasta structurare se consolideaza capacitatea de prognoza financiara,
monitorizare a cheltuielilor si evaluare a impactului bugetar, in conformitate cu principiile
bunei guvernante financiare si cu cerintele legislatiei privind finantele publice.

6. Directia medicamente si dispozitive medicale asigurd coordonarea proceselor de
gestionare a listelor de medicamente si dispozitivelor medicale compensate, realizand analize
de impact si fundamentdri tehnico-economice pentru deciziile privind finantarea acestora.
Structura contribuie la consolidarea capacitatii institutionale in domeniul politicilor
farmaceutice si la utilizarea judicioasa a fondurilor AOAM.

7. Directia relatii cu beneficiarii asigurd organizarea, desfasurarea si dirijarea
procesului de asigurare obligatorie de asistenta medicala a cetatenilor Republicii Moldova si
a strainilor prevazuti de Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald. Implementeaza cadrul normativ in domeniul de evidenta a persoanelor fizice in
sistemul AOAM, a veniturilor obtinute de la categoriile de platitori ai primelor de AOAM si
inregistrarii acestora la medicul de familie. Totodatd, Directia oferd suport informational
cetatenilor privind respectarea drepturilor si obligatiilor beneficiarilor sistemului AOAM.

8. Directia juridica acopera domeniile de elaborare, avizare si armonizare legislativa,
reprezentare in instanta si asistenta juridica interna. Directia devine un instrument-cheie de
conformitate si armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene.

9. Directia transformare digitald si interoperabilitate asigurd administrarea
sistemelor informatice, securitatea cibernetica si interoperabilitatea, contribuie la digitalizarea
proceselor CNAM si integrarea sistemelor informationale gestionate de CNAM in
infrastructura guvernamentald comuna si in viitorul sistem european EESSI.

Corespunzator art. XXIV alin. (1) din Legea nr. 140/2025 pentru modificarea unor acte
normative (migrarea autoritdtilor administrative centrale), Hotararea Guvernului privind
organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina va intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea reglementarii existente nu ar fi permis valorificarea deplind a modificarilor
legislative recente si nici racordarea la structura-tip aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025. Tn acest context, s-a optat pentru elaborarea unui nou proiect de hotarére, care
abrogd actul anterior si oferd un cadru actualizat privind misiunea, functiile, structura
organizatoricd, drepturile si atributiile CNAM, in concordantd cu cerintele legislative
nationale si cu procesul de integrare europeana.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public constd in integrarea Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicind in categoria autoritatilor administrative centrale si aplicarea regimului
juridic al functiei publice pentru personalul institutiei. Masura asigura uniformizarea cadrului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 140/2025.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului hotararii in cauza nu implica alocatii de la
bugetul de stat, dat fiind ca acestea vor fi realizate In limita numarului de unitati de state
aprobate de 280 unitati si a mijloacelor prevazute in fondul de administrare al sistemului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, gestionat conform Hotararii Guvernului nr.
594/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si administrare
a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Odata cu modificarea statutului Companiei Nationale de Asigurari in Medicina din
perspectiva prevederilor Legii nr. 140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea
autoritatilor administrative centrale), personalul institutieci va fi salarizat conform
reglementarilor prevdazute in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Concomitent, este de mentionat faptul ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 507/2025
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, in cazul in care salariile
calculate personalului CNAM prin aplicarea prevederilor legii mentionate sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior modificarii statutului, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu, determinatd in conformitate cu actele normative de rigoare.

Conform estimarilor preliminare Fondul de administrare al SAOAM, pentru anul 2026
se estimeaza la circa 133,0 mil.lei, din care 104,0 mil.lei constituie volumul cheltuielilor de
personal, care sunt la nivelul anului 2025. Efectivul-limita propus n proiect este cu 15 unitati
mai putin decat efectivul-limita stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 156/2002, fiind reduse
functiile vacante. Prin urmare, implementarea proiectului nu va genera cheltuieli suplimentare
de personal.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereazd impact direct asupra sectorului privat, intrucat reglementeaza
exclusiv organizarea CNAM.

4.4. Impactul social




Impactul social al proiectului este unul indirect, intrucat modernizarea cadrului
normativ de organizare si functionare a CNAM creeaza premise pentru o administrare mai
eficientd a fondurilor AOAM si, implicit, pentru imbunatatirea accesului populatiei la servicii
medicale finantate din sistemul de asigurdri obligatorii de asistenta medicala. Proiectul nu
afecteazd in mod diferentiat grupurile demografice sau sociale si nu implica riscuri de
discriminare, fiind conceput in concordanta cu principiile echitatii si nediscriminarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu modifica regimul
actual de prelucrare. CNAM va continua sa utilizeze datele necesare in evidenta persoanelor
asigurate si in contractarea prestatorilor, In conditiile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Prevederile existente oferd garantii privind accesul, stocarea si
prelucrarea legala a datelor, fara a crea riscuri suplimentare pentru drepturile persoanelor
vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa creeze discrimindri directe sau indirecte pe
criterii de gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, apartenentd etnica sau statut social.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se identifica alte impacturi economice, sociale sau tehnologice decat cele deja
mentionate. Proiectul are caracter strict institutional si urmareste uniformizarea cadrului de
functionare al CNAM cu legislatia aplicabild autoritatilor administrative centrale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul normativ intern prin care CNAM primeste atributii exprese de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, de monitorizare a
progreselor din Planul national de aderare si de participare la implementarea Acordului de
Asociere. Aceste prevederi asigurd compatibilitatea institutionald si functionald a CNAM cu
cerintele procesului de integrare europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, CNAM a publicat pe pagina
web oficiala a CNAM— www.cnam.gov.md, la rubrica ,, Transparenta decizionala” si pe
portalul www.particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului si si anuntul
privind consultarea publica a proiectului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-
privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-
regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-
medicina/15087.

Proiectul a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Raportul de expertiza juridica nr. 04/1-12308 din 15.12.2025: lipsa de obiectii de
ordin conceptual. Terminologia ce vizeaza ,,subdiviziunile teritoriale ale Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicina”, prevazuta atat la sbp. 1.3, cat si in tot cuprinsul
proiectului, se va conforma celei utilizate in Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald (a se vedea ca exemplu, art. 4 alin. (7) din Legea nr.
1585/1998).

In conformitate cu pct. 7 din proiectul hotararii, disponibilizarea personalului ca
conformitate cu legislatia muncii. In acest sens, se va indica sursa de acoperire a sumelor
achitate cuvenit personalului disponibilizat.

La pct. 16 din proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind, intru evitarea multiplelor interpretari arbitrare, se va
indica expres persoana/entitatea abilitatd de a aproba Regulamentul de organizare a
Consiliului care supravegheaza activitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Raportul de expertizi anticoruptie nr. EHG25/11055 din 16.12.2025: Scopul
declarat al proiectului corespunde scopului real al acestuia.

Proiectul este orientat spre reorganizarea si modernizarea cadrului institutional al
CNAM, prin alinierea organizarii si functionarii acesteia la prevederile Legii nr. 140/2025 si
la structura-tip a autoritatilor administrative centrale, fara a introduce reglementari care sa
favorizeze interese private sau sa creeze avantaje nejustificate.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota caracterul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.cnam.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntcu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-organizarea-si-functionarea-companiei-nationale-de-asigurari-in-medicina/15087

Prin adoptarea prezentului proiect de hotdrare se abrogd Hotararea Guvernului nr.
156/2002 privind organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Nu sunt necesare modificari sau adoptari de acte normative pentru implementarea
prevederilor proiectului, Tntrucat acesta este elaborat in conformitate cu structura-tip aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

Implementarea va fi realizatd de CNAM, in calitate de autoritate administrativa
centrald, in coordonare cu institutiile guvernamentale de profil, in limitele resurselor
existente. Monitorizarea se va efectua prin mecanismele institutionale de raportare si
supraveghere prevazute de legislatie.

Director general lon DODON



SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
(numir unic 931/CNAM/2025)

Continutul
articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre

avizare si coordonare

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Proiectul Hotararii Guvernului

rivind organizarea si functionarea Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

Pct. 5. Compania
Nationald de Asigurdri in
Medicina:

[...]

5.2. In termen de 3
zile lucratoare de la data

inregistrarii  statului de
personal de catre Cancelaria
de Stat, va preaviza
personalul Companiei
Nationale de Asigurdri in
Medicina, conform
prevederilor cadrului

normativ.

6. Cancelaria de Stat
va aviza si va Inregistra
statul de personal al
Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina, in

CS

1

Reiesind din prevederile pct. 22 al
Metodologiei cu privire la completarea si
avizarea statului de personal, aprobatd prin
Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public,
care reglementeaza expres responsabilititile
Cancelariei de Stat si procedura de examinare a
statelor de personal, propunem revizuirea
pct.5 subpct. 5.2) din proiectul de hotarare,
prin substituirea cuvantului ,,inregistrarii”
cu cuvantul ,avizarii”, precum si a pct. 6,
prin prisma normei citate.

Respectiv, proiectul de hotarare se va
completa cu urmatoarea prevedere:
,Disponibilizarea personalului ca urmare a
reorganizarii, in  cazul  imposibilitatii
transferului  acestuia, se va efectua in
conformitate cu legislatia muncii.”.

Se accepta




termen de 5 zile de la data
receptionarii.

Proiectul Regulamentului

privind or

anizarea si functionarea Companiei Nationale

de Asigurari in Medicina

8. Functiile de baza
ale Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicina sunt:

[...]

8.8. elaborarea si
participarea in procesul de
consultare si promovare a
proiectului legii anuale a
fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala;

MF

2

Pct. 8.8 urmeaza a fi exclus, deoarece
prevederea mentionatd cade sub incidenta pct.
8.15

Se accepta

8. Functiile de baza
ale Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicina sunt:

[..]

8.15. exercitarea
competentelor si a
responsabilitatilor in
domeniul finantelor publice,
n conformitate cu
prevederile Legii finantelor
publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014;

8.16. organizarea
procesului de planificare, de

MF

In scopul excluderii interpretirilor
eronate a cadrului normativ, se propune
revizuirea prevederilor pct. 8.15 si 8.16 din
Regulament, inclusiv sub aspectul completarii
cadrului normativ cu privire la evidenta
contabila si raportarea financiara a institutie

Subpct. 8.15 si 8.16 sunt formulate
conform subpct. 8.8 si 8.9 din Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea autoritatii administrative
centrale din subordinea Guvernului,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
284/2025.




executare, de evidenta
contabila si raportare a
bugetului;

9. Compania
Nationala de Asigurari in
Medicina este Tnvestitd cu
urmatoarele drepturi:

9.18. sa prezinte
Guvernului demersuri
privind necesitatea
suspendarii, a anularii sau,
dupa caz, a abrogarii, in
totalitate sau in parte, a
actelor ce contravin
legislatiei emise de cétre
conducatorii ministerelor, ai
Cancelariei de Stat sau ai
altor autoritati
administrative centrale;

MF

Pct. 9.18 se propune de exclus, dat fiind
ca este expus irational.

Subpct. 9.18 este formulat conform
subpct. 9.10 din Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative
centrale din subordinea Guvernului,

aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025.

Pct. 16. Activitatea
Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina este
supravegheatd de catre un
consiliu alcatuit din 11
membri: un reprezentant al
Cancelariei de Stat, un
reprezentant al Ministerului
Sanatatii, un reprezentant al
Ministerului Finantelor, trei
reprezentanti ai
Confederatiei Nationale a

CNSM

Propunem excluderea la pct. 16 din
proiectul de Regulament, a sintagmei, ,,i
regulamentul sau de activitate", pornind de la
faptul ca conform prevederilor art. 12 alin (12)
din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala, in vigoare din
1 ianuarie 2026, Consiliul este organul de
supraveghere al Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina §i este responsabil de

Se accepta




Patronatului din Republica
Moldova, trei reprezentanti
ai Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova,
un reprezentant al
organizatiei profesionale a
lucratorilor medicali  si
farmaceutici, Tnaintati de
catre autoritatile si
organizatiile respective si un
reprezentant al
organizatiilor de protectie a
drepturilor pacientilor.
Componenta nominala a
consiliului si regulamentul
sau de activitate se aproba
prin ordin al directorului
general al  Companiei
Nationale de Asigurari in
Medicina.

4

supravegherea administrarii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
Prin urmare, consideram ca

Regulamentul care include prevederi privind
atributiile Consiliului, periodicitatea convocarii
sedintelor acestuia, precum si altele, care
vizeaza calitatea de membru, urmeaza sa fie
aprobat exclusiv de Consiliul de supraveghere.

In acest context, insistim asupra
completarii pct. 16 al proiectului Regulament la
final cu urmatoarea propozitie ,,Regulamentul
de activitate al Consiliului este aprobat de
acesta."

Pct. 9. Compania
Nationala de Asigurari in
Medicind este investita cu
urmatoarele drepturi:

[...]

9.17. sa incheie
tratate internationale In
conditiile legii;

[..]

MAE

La pct. 9.17 din  proiectul
Regulamentului, urmeaza a fi 1Inlocuita
sintagma ,tratate internationale” cu termenul
,contracte de stat”. In acest context, MAE
informeaza ca competenta de a incheia tratate
internationale in domeniul respectiv revine
Ministerului ~ Sanatatii, organ central de
specialitate al administratiei publice care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniul ocrotirii sanatatii, iar Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind sa 1i revina
competenta de a incheia acorduri care nu sunt

Precizare

Conform art. 19 lit. €) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, directorul
general al altei autoritdti administrative
centrale negociazd §i semneaza tratate
internationale ale Republicii Moldova in
conformitate cu deplinele puteri acordate
in modul stabilit in Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova. Tn acord cu norma
primara citata supra, subpct. 9.9 din
Structura-tip a Regulamentului privind
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guvernate de normele dreptului international
public (contracte de stat).

organizarea §i functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea
Guvernului, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 284/2025, stabileste
dreptul autoritatii administrative centrale
de a incheia tratate internationale in
conditiile legii.

Pct. 9. Compania
Nationald de Asigurari in
Medicina este investita cu
urmatoarele drepturi:

[...]

subpct. 9.20. sa
conlucreze cu autoritati
similare ale altor state,
inclusiv prin incheierea
unor acorduri bilaterale de
colaborare, prin schimb de
experientd si informatii de
specialitate;

[..]

MAE

pct. 9.20 din proiectul Regulamentului
urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: ,,sa
colaboreze in domeniul asigurarilor de sanatate
cu autoritatile altor state, inclusiv in baza
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”.

Subpct. 9.20 din proiectul
Regulamentului privind organizarea si
functionarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind a fost formulat in
corespundere cu subpct. 9.12 din
Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea
Guvernului, aprobatd prin Hotédrarea
Guvernului nr. 284/2025.

Mentiondm ca, CNAM a incheiat
acorduri de colaborare cu autoritati
similare din mai multe state: Romania,
Slovenia, Lituania, Estonia, Coreea de
Sud.

Pct. 10. Conducerea
Companiei Nationale de
Asigurari iIn Medicina este
exercitatd de catre directorul
general, numit in functie si
eliberat din functie, de catre
Guvern, conform art.17 alin.
(2) din Legea nr.98/2012

MAE

In acelasi context, pct. 10.8 din proiectul
Regulamentului urmeazd a fi redat in
urmatoarea redactie: ,,negociazd si semneaza
contracte de stat, iIn conformitate legislatia in
vigoare;”.

A se vedea argumentele de la
pct. 6 din prezenta Sinteza




privind administratia
publica centrala de
specialitate si art. 6 alin. (4)
din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul
persoanelor cu functii de
demnitate publica care:

[...]

subpct.10.8.
negociazd §i  semneaza
tratate internationale ale
Republicii  Moldova, 1n
conformitate cu deplinele
puteri acordate in modul
stabilit in Legea nr.595/1999
privind tratatele
internationale ale Republicii
Moldova;

Pct. 10. Conducerea
Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina este
exercitata de catre directorul
general, numit in functie si
eliberat din functie, de catre
Guvern, conform art.17 alin.
(2) din Legea nr.98/2012
privind administratia
publica centrald de
specialitate si art. 6 alin. (4)
din Legea nr.199/2010 cu

CS

Se va exclude pct.10 subpct. 10.16) din
Regulamentul  privind  organizarea  si
functionarea Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, tinand cont de faptul ca, Compania
Nationald de Asigurdri in Medicina nu are in
subordine structuri organizationale.

Se accepta




privire la statutul
persoanelor cu functii de
demnitate publica care:

[...]
Subpct. 10.16.

numeste in functii, modifica,
suspendd  si  Inceteazd
raporturile de serviciu (de
munca) ale conducatorilor si

adjunctilor structurilor
organizationale din
subordinea Companiei

Nationale de Asigurdri in
Medicind, cu  exceptia
cazurilor in care aceasta tine
de competenta Guvernului,
in temeiul legilor speciale;

Nota de fundamentare

MS

10

Completarea notei de fundamentare,
la subcapitolul 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative, cu calculul
estimativ necesar pentru acoperirea cheltuielilor
de personal, ca urmare a reducerii 15 unitati din
efectivul limitd actual, (inclusiv: concedii
neutilizate, indemnizatia de concediere, etc.),
precum si cu informatia dacd aceste unitati sunt
vacante sau ocupate.

Se accepta

MS

11

Nota de fundamentare urmeaza a fi
completata sub aspectul motivarii intrarii in
vigoare a actului normativ la 01 ianuarie 2026.

Se accepta
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MS 12 Subsidiar, mentionam c¢d potrivit art.30 Comentariu. Proiectul a fost
alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la | transmis pentru Tnregistrare Cancelariei
actele normative, nota de fundamentare se | de Stat insotit de nota de fundamentare
semneaza, in modul prevazut de legislatie, de | semnata, conform art. 30 alin. (4) din
conducatorul  autoritatii  responsabile de | Legea nr. 100/2027 cu privire la actele
elaborarea proiectului de act normativ sau | normative.
adjunctul acestuia.

Expertiza juridica si anticoruptie
MAE 14 | Ministerul Afacerilor Externe isi reitereaza Subpct. 9.17, 9.20 si 10.8 din

(aviz repetat)

pozitia expusa in avizul nr. DI/3/041-12421 din
1 decembrie 2025, si comunicd suplimentar
urmatoarele.

In prezent, toate tratatele internationale in
domeniul ocrotirii sanatatii sunt incheiate de
catre Ministerul Sanatatii, organul central de
specialitate ce asigurd realizarea politicii
guvernamentale In domeniul sdnatdtii. Or, in
sistemul informational ,,Registrul de stat al
tratatelor”, gestionat de MAE, nu sunt
inregistrate  careva tratate internationale
incheiate de CNAM cu institutiile omoloage din
alte state, la care autorul face referinta in sinteza
avizelor. CNAM poate negocia si incheia
contracte de stat, precum si acorduri
interdepartamentale in  domeniul sau de
competentd, dar care sd nu fie guvernate de
normele dreptului international public si sa nu
genereze drepturi si obligatii pentru parti din
perspectiva dreptului international. In contextul
celor expuse, In vederea asigurdrii realizarii
unei politici unice in domeniul relatiilor
internationale si incheierii tratatelor
internationale, MAE considerd ca competenta

proiectul  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind sunt
conforme prevederilor art. 19 lit. €) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate si subpct.
99 i 912 din Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritdtii administrative
centrale din subordinea Guvernului,

aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025.
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de a incheia tratate internationale in domeniul
respectiv sd fie exercitata in continuare de cétre
Ministerul Sanatatii.

MJ

Raport de
expertiza juridica
nr.  04/1-12308
din 15.12.2025

Din punct de vedere conceptual, precizam ca
nu avem observatii de formulat.

In contextul examinarii proiectului hotararii,
la definitivarea acestuia se vor lua 1n
considerare  urmadtoarele recomandadri de
imbunatatire:

Terminologia ce vizeaza ,subdiviziunile
teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind”, prevazuta atat la sbp. 1.3, cat si in
tot cuprinsul proiectului, se va conforma celei
utilizate Tn Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala (a
se vedea ca exemplu, art. 4 alin. (7) din Legea
nr. 1585/1998).

In conformitate cu pct. 7 din proiectul
hotararii, disponibilizarea personalului ca
transferului  acestuia, se va efectua 1in
conformitate cu legislatia muncii. In acest sens,
se va indica sursa de acoperire a sumelor
achitate cuvenit personalului disponibilizat.

La pct. 16 din proiectul Regulamentului
privind organizarea si functionarea Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, intru
evitarea multiplelor interpretari arbitrare, se va
indica expres persoana/entitatea abilitatd de a
aproba Regulamentul de organizare a
Consiliului care supravegheazd activitatea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

Potrivit 12 alin. (1) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald (in
redactia Legii nr. 140/2025 pentru
modificarea unor acte normative
(migrarea autoritatilor publice), in
vigoare de la 01.01.2026) ,,(1)
Compania Nationala de Asigurari in
Medicina este autoritatea
administrativa centrala din subordinea
Guvernului care administreaza
sistemul asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala si  gestioneaza
fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd ~ medicald.” Respectiv,
structura  CNAM a fost stabilita
conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 284/2025.

Sumele cuvenite  personalului
disponibilizat vor fi achitate din
FAOAM.

Pct. 16 a fost ajustat conform
propunerii Ministerului Justitiei.

CNA
Raport de
expertiza

Scopul declarat al proiectului corespunde
scopului real al acestuia.
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anticoruptie  nr. Proiectul este orientat spre reorganizarea i
EHG25/11055 din modernizarea cadrului institutional al CNAM,
16.12.2025 prin alinierea organizarii si functiondrii acesteia

la prevederile Legii nr. 140/2025 si la structura-
tip a autoritatilor administrative centrale, fard a
introduce reglementdri care sd favorizeze
interese private sau sa creeze avantaje
nejustificate.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite
in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea  prevederilor continute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din
Legea integritatii nr.82/2017.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Implementarea prevederilor propuse poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este Tn detrimentul
interesului public general.

CS si MS au comunicat lipsa de obiectii si propuneri cu referire la proiectul definitivat.

Director general lon DODON
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