
 
 
 
 
 

 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2025 
Chișinău 

 
 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\004\Hotărâri\963-MDED\963-redactat.ro.docx 

Cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional  
pentru investiții realizate în Republica Moldova, aprobată  

prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 
------------------------------------------------------------ 

 
Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
 
1. Schema de ajutor de stat regional pentru investiții realizate în Republica 

Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2024, nr. 548-551, art. 1001), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează: 

 
1.1. pe tot parcursul textului, cuvintele „contract de acordare a ajutorului de 

stat regional”, la orice formă gramaticală, se substituie cu cuvintele „act de 
acordare a ajutorului de stat regional”, la forma gramaticală corespunzătoare; 

1.2. la punctul 1, propoziția a doua se exclude; 
1.3. punctul 7 va avea următorul cuprins: 
„7. Ajutorul de stat se acordă prin semnarea actului de acordare a ajutorului 

de stat regional, prevăzut la subpct. 2.3, în urma îndeplinirii condițiilor prevăzute 
de Schemă.”; 

1.4. punctele 9 și 10 vor avea următorul cuprins: 
„9. Ajutorul de stat se plătește până la data de 31 decembrie 2036, în 

condițiile respectării prevederilor Schemei. 
10. Valoarea estimată totală a ajutorului de stat acordat în baza Schemei 

(bugetul Schemei) este de 2,0 miliarde de lei (aproximativ 100 milioane de euro), 
din care 1,5 miliarde de lei pentru scutiri parțiale de la plata impozitului pe venit 
și 0,5 miliarde de lei pentru grant. Pentru fiecare proiect de investiții va fi acordat 
ajutor de stat sub formă de grant în proporție de 25% și sub formă de scutire 
parțială de la plata impozitului pe venit în proporție de 75%.”; 

1.5. se completează cu punctele 101 și 102 cu următorul cuprins: 
„101. Numărul total estimat al întreprinderilor care urmează să beneficieze 

de ajutor de stat în baza Schemei este de aproximativ 150. 
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102. Valoarea maximă a ajutorului de stat acordat unui proiect nu va depăși 
20% din valoarea bugetului Schemei, așa cum este aceasta prevăzută la pct. 10.”; 

1.6. la punctul 17, subpunctele 17.9 și 17.10 se abrogă; 
1.7. punctul 181 se abrogă: 
1.8. punctul 33 va avea următorul cuprins: 
„33. Măsura de sprijin acordată prin intermediul Schemei constă în scutiri 

parțiale de la plata impozitului pe venit, în conformitate cu prevederile art. 493 
alin. (1) din Codul fiscal, și acordarea unui grant.”; 

1.9. punctul 43 va avea următorul cuprins: 
„43. Decizia finală cu privire la eligibilitatea beneficiarilor și a proiectelor 

de investiții depuse este luată de către un organ colegial interinstituțional creat prin 
ordin al furnizorului.”; 

1.10. punctul 50 va avea următorul cuprins: 
„50. Plata ajutorului de stat în baza Schemei se realizează în raport cu 

obligațiile fiscale de plată aferente impozitului pe venit, care devin exigibile după 
data finalizării investiției. Grantul se acordă în tranșe, conform unui grafic aprobat 
în actul de acordare a ajutorului de stat regional prevăzut la subpct. 2.3.”; 

1.11. la punctul 56, subpunctul 56.10 se abrogă; 
1.13. punctul 571 se abrogă. 
 
2. Până la finalizarea procesului de reevaluare a mecanismului de 

implementare, vor fi supuse examinării exclusiv cererile de acordare a ajutorului 
de stat depuse la Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării până la data de 
31 decembrie 2025 inclusiv. 

 
3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova.   
 

 
 
Prim-ministru     ALEXANDRU MUNTEANU 
 
 
 
Contrasemnează: 
 
 
Viceprim-ministru, 
ministrul dezvoltării  
economice și digitalizării    Eugeniu OSMOCHESCU 
 
 
 
 
 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat 

regional pentru investiții realizate în Republica Moldova, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 875/2024 

 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii Guvernului este elaborat urmare avizului emis de Comisia Europeană 

asupra HG nr. 689/2025, prin care s-au operat modificări asupra Schemei de ajutor de stat regional 

pentru investiții, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Schema de ajutor de stat regional pentru investiții, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

875/2024, reprezintă principalul instrument de sprijin pentru promovarea investițiilor productive și 

dezvoltarea regională. Ulterior, prin Hotărârea Guvernului nr. 689/2025, au fost introduse o serie 

de modificări asupra schemei, care au vizat, printre altele, ajustarea unor definiții, condiții de 

eligibilitate și proceduri de implementare. 

Republica Moldova și-a asumat prin Planului de creștere al Republicii Moldova, pentru anii 

2025-2027 obiectivul ca până la finele anului 2025 să fie semnate cel puțin 10 acte de acordare a 

ajutorului de stat în baza acestei scheme. Actualmente sunt semnate 8 acte, iar pentru realizarea 

acestui angajament este necesară menținerea unui cadru normativ coerent cu regulile europene. 

În avizul emis de Comisia Europeană sunt admise criteriile economice de eligibilitate, 

plafonarea sumei grantului acordat per întreprindere prevăzute în HG nr. 689/2025, dar din 

perspectiva reglementărilor europene în materie de ajutor de stat se  recomandă respectarea 

principiului „standstill”, conform art. 108 alin. (3) TFUE, precum și a prevederii art.8 alin (7) din 

Legea 139/2012, potrivit căreia, o măsură de ajutor de stat nu poate fi acordată fără autorizarea 

prealabilă a autorității competente. Totodată, au fost formulate unele recomandări de îmbunătățire 

și analize suplimentare. 

Prin urmare, modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate în 

Republica Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024, sunt necesare pentru a 

realiza angajamentul de semnare a cel puțin 10 acte de acordare a ajutorului de stat în anul 2025, 

precum și a implementa ulterior acțiunile recomandate de Comisia Europeană. Astfel, se constată 

că furnizorul ajutorului de stat are libertatea de a stabili indicatori relevanți pentru schema de ajutor 

de stat, inclusiv prin metodologii aprobate de furnizor, totuși se recomandă o serie de studii, precum 

cel privind indicatorul de impact asupra creșterii exporturilor sau substituției importurilor și a 

potențialelor implicații ale unor asemenea prioritarii. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de hotărâre are ca obiectiv asigurarea aplicării coerente și conforme cu normele 

europene a Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții, aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 875/2024, în contextul recomandărilor formulate de Comisia Europeană și al necesității 

reevaluării mecanismului de implementare al acesteia. 

În acest sens, proiectul prevede instituirea unei măsuri tranzitorii, potrivit căreia, până la 

finalizarea procesului de reevaluare a mecanismului de implementare, vor fi supuse examinării 

exclusiv cererile de acordare a ajutorului de stat depuse la Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării până la data de 31 decembrie 2025, inclusiv. Prin această abordare se asigură 

finalizarea procedurilor administrative pentru cererile deja depuse, în baza cadrului normativ 

aplicabil la momentul înregistrării acestora. 

Totodată, măsura este justificată de necesitatea respectării principiului „standstill”, prevăzut 

de art. 108 alin. (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene și de art. 8 alin. (7) din 



Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, precum și de asigurarea unui cadru normativ 

previzibil și uniform aplicabil. Soluția propusă are un caracter temporar și tranzitoriu, fiind 

orientată spre prevenirea riscurilor de neconformitate și crearea premiselor pentru aplicarea 

ulterioară a unui mecanism de implementare revizuit, pe deplin compatibil cu normele Uniunii 

Europene. 

Consecutiv, proiectul prevede că hotărârea va intra în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. Intrarea în vigoare la data publicării este necesară pentru a asigura 

aplicarea imediată a unui cadru normativ clar, coerent și previzibil în domeniul ajutorului de stat 

regional pentru investiții, în deplină conformitate cu regulile europene. Avizul Comisiei Europene 

recomandă respectarea principiului „standstill”, prevăzut de art. 108 alin. (3) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, precum și a prevederilor art. 8 alin. (7) din Legea nr. 139/2012, 

ceea ce impune evitarea oricăror întârzieri în ajustarea și aplicarea Schemei într-o formă 

compatibilă. Totodată, Republica Moldova și-a asumat prin Planul de creștere pentru anii 2025–

2027 angajamentul de a semna până la finele anului 2025 cel puțin 10 acte de acordare a ajutorului 

de stat, obiectiv a cărui realizare este condiționată de existența imediată a unui cadru normativ 

funcțional. Amânarea intrării în vigoare ar putea genera incertitudine juridică și blocaje 

administrative în procesul de evaluare și semnare a actelor de acordare a ajutorului de stat. Prin 

urmare, aplicarea hotărârii de la data publicării este necesară pentru asigurarea continuității 

implementării Schemei și respectarea angajamentelor asumate de stat. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului privind modificarea Schemei de 

ajutor de stat regional pentru investiții, aprobată prin HG nr. 875/2024, au fost analizate 

următoarele opțiuni alternative: 

Opțiunea 1: Menținerea în vigoare a HG nr. 689/2025 fără intervenții suplimentare 

Această opțiune a fost exclusă deoarece prevederile introduse prin HG nr. 689/2025 necesită 

o analiză suplimentară din perspectiva compatibilității cu acquis-ul UE în domeniul ajutorului de 

stat. Menținerea lor ar genera riscuri de neconformitate și ar putea afecta implementarea 

angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul dialogului cu Comisia Europeană. În plus, 

aplicarea prevederilor modificate ar crea incertitudine pentru solicitanții schemei și pentru procesul 

de evaluare a proiectelor investiționale. 

Opțiunea 2: Suspendarea aplicării HG nr. 689/2025 până la finalizarea analizei europene 

Această variantă nu a fost considerată oportună, întrucât suspendarea ar menține un cadru 

legislativ instabil, fără a oferi o soluție clară privind normele aplicabile pe durata examinării 

suplimentare. O astfel de situație ar putea afecta negativ predictibilitatea pentru investitori și pentru 

autoritățile responsabile de aplicarea schemei, iar eventualele modificări ulterioare ale HG nr. 

875/2024 ar necesita oricum o nouă intervenție normativă. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate în Republica 

Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 nu generează costuri administrative 

suplimentare, reorganizări instituționale sau necesități de resurse umane adiționale. Dimpotrivă, 

aceasta permite o îmbunătățire și completare a actului normativ, în coerență cu obiectivele anunțate 

de Guvern și furnizorul schemei la momentul adoptării HG 689/2025. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul în cauză nu generează un impact financiar suplimentar asupra bugetului de stat și 

nu implică alocări bugetare adiționale din partea autorităților publice centrale. Intervenția are un 

caracter exclusiv normativ. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate în Republica 

Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024, nu generează un impact negativ asupra 

sectorului privat. Intervenția urmărește în principal respectarea principiului „standstill” și realizarea 

unor analize suplimentare necesare pentru îmbunătățirea schemei de ajutor de stat. 



4.4. Impactul social  

Proiectul va genera un impact social pozitiv indirect, prin consolidarea unui cadru normativ 

stabil și funcțional pentru implementarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții. O 

implementare coerentă și predictibilă a schemei, axată pe impactul său economic, este esențială 

pentru stimularea proiectelor investiționale orientate spre dezvoltare regională, modernizarea 

industriei și crearea de locuri de muncă. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul nu va avea un impact direct asupra mediului și nu presupune adoptarea unor 

măsuri care să afecteze calitatea aerului, apei, solului, biodiversității sau utilizării resurselor 

naturale. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu au fost identificate 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de hotărâre a Guvernului nu are ca obiectiv transpunerea directă a unor acte 

juridice ale Uniunii Europene. Cu toate acestea, intervenția este determinată de alinierea legislației 

naționale la standardele europene în domeniul ajutoarelor de stat, în conformitate cu recomandările 

formulate de Consiliul Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu sunt necesare dat fiind faptul că proiectul de hotărâre a Guvernului nu are ca obiectiv 

transpunerea directă a unor acte juridice ale Uniunii Europene.. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului cu 

privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate în Republica 

Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 a fost plasat pe pagina web - 

Particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15668  

Totodată, proiectul a fost supus avizării, inclusiv avizării repetate de către Ministerul 

Finanțelor, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. De asemenea, 

proiectul a fost examinat și de către Consiliul Concurenței. 

Suplimentar, menționăm că proiectul a fost coordonat cu Comisia Europeană. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei de către Ministerul Justiției și Centrul Național 

Anticorupție. 

Ministerul Justiției 

„Sub aspect conceptual, este de menționat faptul că unul dintre principiile activității de 

legiferare, potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este 

principiul stabilității şi predictibilității normelor juridice. Acest principiu este parte a statului de 

drept, iar securitatea raporturilor juridice presupune stabilitate și previzibilitate în legislație. În 

context, schimbările bruște ale legislației afectează încrederea cetățenilor în sistemul de drept. 

Astfel, abrogarea unor reglementări abia intrate în vigoare (la 16.10.2025) creează incertitudine 

juridică și afectează raporturile juridice formate deja. 

Totodată, art. 23 din Constituție impune ca actele normative să fie previzibile, astfel încât 

să permită persoanei să decidă asupra conduitei sale și să prevadă, în mod rezonabil, în funcție 

de circumstanțele cauzei, consecințele acestei conduite (Hotărârea Curții Constituționale nr. 

26/2010 §10). Astfel, abrogarea normelor recent modificate nu permite persoanelor și instituțiilor 

să își adapteze conduita într-un mod rezonabil. Or, schimbarea frecventă a legislației afectează 

calitatea dreptului. 

Aferent revenirii la aceleași reglementări anterioare a Hotărârii Guvernului nr. 875/2024, 

menționăm că, chiar dacă abrogarea produce efecte din momentul adoptării actului de 

modificare/abrogare, revenirea la legislația anterioară poate afecta situații juridice în curs, 

prejudicia drepturi dobândite sau perturba proceduri administrative deja inițiate conform legii 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15668


actuale. Prin urmare, acest fenomen poate fi privit ca retroactivitate indirectă a actului normativ 

și poate genera efecte similare acesteia, contrar art. 22 din Constituție.” 

Centrul Național Anticorupție 

„Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop restabilirea aplicării Schemei de 

ajutor de stat regional pentru investiții în forma sa inițială, aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 875/2024. 

Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului nu 

denotă poziția expusă de către Consiliul Concurenței pe marginea proiectului și poziția vis-a-vis 

de modificările propuse. Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.32 alin.(1) lit. a) - b) Legea 

nr.183/11.07.2012 concurenței, se menționează indispensabilitatea avizării proiectului de către 

Consiliul Concurenței. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenței decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 

noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional. Nota informativă a proiectului a fost 

structurată potrivit exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit. a) -f) al 

Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

Aprobarea modificării propuse conform pct.1.7, pct.1.15, pct.2 al proiectului, va determina 

abrogarea implicită a i) restricțiilor aplicabile unor categorii de potențiali solicitanți ai ajutorului 

de stat și a ii) mecanismului de control ex-post al utilizării efective a ajutorului de stat exercitat de 

către furnizorul de ajutorul de stat conform pct. HG 875/2024, fapt care nu corespunde 

standardelor internaționale anticorupție recomandărilor OECD și practicilor UE de reglementare 

în materie și poate poate contribui la 

- fragmentarea artificială a proiectelor pentru a ocoli condițiile de eligibilitate, evitare 

plafoanelor de finanțare, dublarea finanțării publice și distorsionarea intensității ajutorului de stat 

și finanțare, dublarea finanțării publice și distorsionarea intensității ajutorului de stat și 

- accesarea ajutorului de stat de către solicitanți care sunt controlați de persoane care fac 

obiectul unor măsuri restrictive internaționale, în sensul Legii nr.25/2016 privind aplicarea 

măsurilor restrictive internaționale. 

Aprobarea modificării propuse conform pct.1.15. al proiectului, va determina abrogarea 

mecanismului de control ex-post al utilizării efective a ajutorului de stat exercitat de către 

furnizorul de ajutorul de stat conform pct. HG 875/2024 în colaborare cu SFS, fapt care elimină 

un element esențial al due diligence-ului post-acordare și reduce capacitatea autorităților de a 

detecta abateri, fraude sau neconformități în realizarea investiției și relevanței utilizării resurselor 

publice în contextul acordării ajutoarelor de stat. 

Implementarea prevederilor propuse, poate fi apreciată ca fiind conformă interesului 

public general (în sensul prevăzut de prevederile Legii integrității nr.82 din 25 mai 2017), doar în 

condițiile revizuirii proiectului potrivit recomandărilor vizate de capitolul III al prezentului raport 

de expertiză.” 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Se încadrează în actul normativ existent și nu este necesară operarea unor modificări în alte 

acte normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului nu necesită măsuri suplimentare, întrucât acestea se 

încadrează în mecanismele instituționale și procedurale deja existente. 
 

 

 

 

 

Secretar de stat       Natalia SELEVESTRU 



SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții 

realizate în Republica Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024  

(număr unic 963/MDED/2025) 

 

 

N/o Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Conținutul obiecției/ propunerii 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

 

Avizare și consultare publică 

 

1. Ministerul Energiei 

(nr.04-3099 din 

08.12.2025) 

„...și, în limitele competențelor funcționale, comunică 

susținerea proiectului cu următoarele propuneri. 

În secțiunea II „Domeniul de aplicare”, subpunctul 4.8 din 

punctul 4, se propune excluderea sintagmei „stocării” și, 

concomitent, includerea în Anexa nr. 1 „Lista sectoarelor de 

activitate pentru care se acordă ajutoare de stat” a activității 

„Stocarea energiei”, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

164/2025 cu privire la energia electrică. 

Această completare este justificată de evoluțiile rapide din 

sectorul energetic și de necesitatea creării unui cadru 

predictibil pentru investiții în infrastructura de stocare. 

Capacitățile instalate de producere a energiei electrice din 

surse regenerabile au depășit 930 MW la finele lunii 

octombrie 2025, iar în perioadele martie–aprilie producția 

fotovoltaică permite acoperirea unei părți semnificative din 

consumul național. Totuși, în lipsa instalațiilor de stocare, în 

intervalele de vârf de generare (în special la orele amiezii), 

energia produsă depășește consumul intern și este limitată 

sau evacuată fără valoare economică. Ulterior, în orele 

serale, când producția regenerabilă scade, Republica 

Moldova este nevoită să importe energie electrică la prețuri 

semnificativ mai ridicate din statele vecine, ceea ce 

generează presiuni financiare asupra consumatorilor, 

operatorilor și bugetului public, precum și riscuri 

suplimentare pentru securitatea energetică. 

S-a luat act 

Totodată, menționăm că proiectul supus 

consultărilor are ca obiectiv exclusiv 

readucerea Schemei la forma inițială 

aprobată prin HG nr. 875/2024, în 

vederea asigurării compatibilității cu 

normele UE și respectării principiului 

„standstill”. 

Introducerea unor noi activități eligibile 

constituie o modificare de substanță a 

Schemei și necesită o analiză amplă, 

inclusiv din perspectiva reglementărilor 

europene aplicabile ajutoarelor pentru 

sprijinul energetic. 

Propunerea înaintată de către Minister va 

fi examinată într-o etapă ulterioară, în 

cadrul procesului de revizuire a Schemei 

prenotate. 



În acest context, promovarea investițiilor în capacități de 

stocare prin baterii reprezintă o măsură tehnică esențială 

pentru: 

• 

echilibrarea producției variabile din surse regenerabile; 

• 

reducerea pierderilor și a limitărilor aplicate centralelor 

fotovoltaice în orele de supraproducție; 

Ministerul Energiei 

al Republicii Moldova 

• 

diminuarea dependenței de importurile de energie scumpă în 

orele de consum maxim; 

• 

creșterea flexibilității și rezilienței sistemului 

electroenergetic național. 

Totodată, menționăm că Nota de fundamentare a proiectului 

susține această propunere, având în vedere angajamentul 

Republicii Moldova de a semna, până la finele anului 2025, 

cel puțin 10 acte de acordare a ajutorului de stat în baza 

schemei menționate. În prezent, sunt semnate 8 acte, iar 

realizarea angajamentelor asumate impune menținerea unui 

cadru normativ coerent, armonizat cu normele europene în 

domeniul ajutorului de stat. 

Reiterăm că Agenda de reforme aferentă Planului de creștere 

al Republicii Moldova pentru anii 2025–2027, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, prevede în mod expres 

acțiunea „Dezvoltarea mecanismului de sprijin pentru 

stocarea energiei”, ceea ce justifică menținerea și reflectarea 

corespunzătoare a acestui domeniu în cadrul Schemei de 

ajutor de stat supuse modificării.”. 

2. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

(nr. 2025PHG-3373 din 

09.12.2025) 

„...Vă comunicăm următoarele. 

1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora 

trebuie să se ajungă la un acord: 

La punctul 2, intenția de abrogare a Hotărîrii Guvernului nr. 

689/2025 privind modificarea Schemei de ajutor de stat 

regional pentru investiţii realizate în Republica Moldova, 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.875/2024, ținem să 

Se acceptă  

 



observăm că potrivit articolului 64 alineatul (1) din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, „modificările se 

încorporează, de la data intrării în vigoare a dispoziţiilor de 

modificare, în actul de bază, identificîndu-se cu acesta. 

Intervenţiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea 

normelor modificate ori a dispoziţiilor de modificare trebuie 

raportate la actul de bază.” 

Prin urmare, odată ce Hotărîrea Guvernului nr. 689/2025 a 

intrat în vigoare, modificările produse de această hotărîre au 

devenit parte din Hotărîrea Guvernului nr. 875/2024, astfel 

că în cazul în care se dorește renunțarea la modificările aduse 

prin Hotărîrea Guvernului nr. 689/2025, acest scop urmează 

a se realiza prin modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 

875/2024, dar nu prin abrogarea unei Hotărîri de 

modificare.”. 

3. Ministerul Finanțelor  

(nr. DGPȘG-1649-18-69-

271 din. 05.12.2025) 

„...și, în limita domeniilor de competență, comunică lipsa 

obiecțiilor.” 

S-a luat act 

4.  Consiliul Concurenței 

(DJ-06/786-2112 din 

11.12.2025) 

„1. Punctele 1.12 și 1.13 din proiect propun substituirea la 

subpunctele 54.4 și 54.6 a textului ,,48.8" cu textul ,,55.2", 

subpunct 55.2 care nu exista în Hotărârea Guvernului nr. 

875/2024, nici în redacția ei inițială și nici în redacția 

modificata. 

În acest context, este necesar de informat ca subpunctul 55.2 

a existat în proiectul inițial al Hotărârii Guvernului nr. 

875/2024 transmis Consiliului Concurentei spre avizare și 

propunea ca beneficiarii sa asigure o contribuție financiara 

de cel puțin 25% din cheltuielile eligibile, fie prin resurse 

proprii, fie prin finanțare externa, sub o forma care sa nu facă 

obiectul niciunui alt sprijin public. 

În prezent, acesta obligație se regăsește în subpunctul 56.2 

din Hotărârea Guvernului nr. 875/2024, respectiv, 

propunem ca la punctele 1.12 și 1.13 din proiect sa se 

prevadă substituirea textului ,,48.8" cu textul ,,56.2" in 

subpunctele 54.4 și 54.6, pentru a fi asigurate respectarea 

condițiilor de acordare a ajutorului de stat in care a fost 

autorizata schema de către Consiliul Concurenței.” 

Se acceptă 

Punctele 1.12 și 1.13 au fost excluse. 



2. La punctul 1.15 · din proiectul de hotărâre se propune 

abrogarea subpunctului 56.l0, care stabilește obligația 

beneficiarului de a tine evidenta contabila separata pentru 

proiectul investițional, distincta de celelalte activități 

economice desfășurate, obligație ce nu aduce atingere 

condițiilor de compatibilitate in care a fost autorizata 

schema de către autoritatea de concurenta.” 

Se acceptă parțial 

Menționăm că proiectul supus 

consultărilor are ca obiectiv exclusiv 

readucerea Schemei la forma inițială 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

875/2024, în vederea asigurării 

compatibilității cu normele Uniunii 

Europene și a respectării principiului 

„standstill”. 

Propunerile înaintate vor fi analizate și, 

după caz, valorificate în cadrul unei etape 

ulterioare de modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 875/2024, după finalizarea 

procesului de restabilire a cadrului 

normativ inițial. 

 

 Expertizare   

5. Ministerul Justiției  

(nr.04/2-12250 din 

12.12.2025) 

„Sub aspect conceptual, este de menționat faptul că unul 

dintre principiile activității de legiferare, potrivit art. 3 alin. 

(1) lit. d) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

este principiul stabilității şi predictibilității normelor 

juridice. Acest principiu este parte a statului de drept, iar 

securitatea raporturilor juridice presupune stabilitate și 

previzibilitate în legislație. În context, schimbările bruște ale 

legislației afectează încrederea cetățenilor în sistemul de 

drept. Astfel, abrogarea unor reglementări abia intrate în 

vigoare (la 16.10.2025) creează incertitudine juridică și 

afectează raporturile juridice formate deja. 

S-a luat act 

Totodată, menționăm că, de la data intrării 

în vigoare a Hotărârii Guvernului nr. 

689/2025, nu a fost supusă examinării 

nicio cerere de solicitare a ajutorului de 

stat, așa cum este prevăzut la pct. 2 al 

hotărârii prenotată. 



Totodată, art. 23 din Constituție impune ca actele normative 

să fie previzibile, astfel încât să permită persoanei să decidă 

asupra conduitei sale și să prevadă, în mod rezonabil, în 

funcție de circumstanțele cauzei, consecințele acestei 

conduite (Hotărârea Curții Constituționale nr. 26/2010 §10). 

Astfel, abrogarea normelor recent modificate nu permite 

persoanelor și instituțiilor să își adapteze conduita într-un 

mod rezonabil. Or, schimbarea frecventă a legislației 

afectează calitatea dreptului. 

Aferent revenirii la aceleași reglementări anterioare a 

Hotărârii Guvernului nr. 875/2024, menționăm că, chiar 

dacă abrogarea produce efecte din momentul adoptării 

actului de modificare/abrogare, revenirea la legislația 

anterioară poate afecta situații juridice în curs, prejudicia 

drepturi dobândite sau perturba proceduri administrative 

deja inițiate conform legii actuale. Prin urmare, acest 

fenomen poate fi privit ca retroactivitate indirectă a actului 

normativ și poate genera efecte similare acesteia, contrar art. 

22 din Constituție. 

Subsecvent, atragem atenția asupra dispozițiilor finale și 

tranzitorii ale Hotărârii Guvernului nr. 689/2025, care 

prevăd în pct. 2 că „2. Cererile de acordare a ajutorului de 

stat, pentru care la data publicării prezentei hotărâri nu au 

fost semnate contractele de acordare a ajutorului de stat 

regional, vor fi reexaminate de către organul colegial 

interinstituțional, în vederea verificării conformității 

acestora cu noile reglementări introduse prin prezenta 

hotărâre.”. În acest sens, se va analiza suplimentar dacă de 

la data intrării în vigoare a hotărârii citate au fost depuse noi 

cereri de acordare a ajutorului de stat, sau au fost depuse 

anterior cereri de acordare a ajutorului de stat, dacă 

contractele de acordare a ajutorului de stat regional au fost 

reexaminate de către organul colegial interinstituțional, în 

vederea verificării conformității acestora cu noile 

reglementări introduse prin Hotărârea Guvernului nr. 

689/2025. În cazul confirmării unor asemenea situații, se va 

analiza necesitatea includerii unor dispoziții finale și 

tranzitorii în proiectul de hotărâre, care să instituie unele 



reglementări cu privire la continuarea raporturilor juridice 

născute în temeiul vechilor reglementări care urmează a fi 

abrogate.” 

  „Aferent redacției propuse proiectului de hotărâre expunem 

următoarele remarci. 

Este de menționat faptul că, Hotărârea Guvernului nr. 

689/2025 are ca obiect de reglementare modificarea 

Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate 

în Republica Moldova, aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 875/2024. 

Astfel, din punct de vedere al efectelor dispozițiilor de 

modificare a actului normativ, comunicăm că potrivit art. 

64 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

modificările se încorporează, de la data intrării în vigoare 

a dispozițiilor de modificare, în actul de bază, identificându-

se cu acesta. Intervențiile ulterioare privind modificarea sau 

abrogarea normelor modificate ori a dispozițiilor de 

modificare trebuie raportate la actul de bază. 

În contextul celor expuse, nu este necesară abrogarea 

Hotărârii Guvernului nr. 689/2025 privind modificarea 

Schemei de ajutor de stat regional pentru investiții realizate 

în Republica Moldova aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 875/2024, ci doar a se interveni cu modificările de 

rigoare în Hotărârea Guvernului nr. 875/2024. Respectiv, 

pct. 2 se va exclude din proiectul de hotărâre. 

Raportat la cele expuse mai sus, denumirea proiectului 

hotărârii de Guvern se va reformula, după cum urmează: 

„modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru 

investiții realizate în Republica Moldova, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 875/2024”. 

În clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic 

concret pentru adoptarea actului normativ, referințele la 

alte norme ale actelor normative care nu constituie temei 

juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu 

constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al 

proiectului), nu se vor indica în clauza de adoptare. Prin 

urmare, referința la art. 7 lit. g) din Legea nr. 136/2017 cu 

Se acceptă 



privire la Guvern nu constituie temei legal pentru adoptarea 

de către Guvern a hotărârii respective.” 

  Din punct de vedere redacțional, în subpct. 1.7 și 1.14, textul 

„la punctul 17” și respectiv, textul „La punctul 56” se va 

exclude, ca fiind inutil. 

Se acceptă parțial  

Menționăm că proiectul supus 

consultărilor are ca obiectiv exclusiv 

readucerea Schemei la forma inițială 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

875/2024, în vederea asigurării 

compatibilității cu normele Uniunii 

Europene și a respectării principiului 

„standstill”. 

Propunerile înaintate vor fi analizate și, 

după caz, valorificate în cadrul unei etape 

ulterioare de modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 875/2024, după finalizarea 

procesului de restabilire a cadrului 

normativ inițial. 

  Referitor la pct. 3, privind intrarea în vigoare a respectivei 

hotărâri la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, semnalăm că, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, intrarea în vigoare 

a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată, decât 

peste o lună de la data publicării, doar în cazul în care se 

urmărește protecția drepturilor și libertăților fundamentale 

ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale 

Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ 

hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune 

din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă 

există alte circumstanțe obiective. În acest context, atragem 

atenția că, în nota de fundamentare urmează să se justifice, 

prin argumente concludente, că prevederile actului normativ 

prezentat întrunesc condițiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 

100/2017. 

Se acceptă 

Nota informativă a fost ajustată. 

  Suplimentar, considerăm necesară consultarea opiniei 

Consiliului Concurenței -autoritatea abilitată de lege cu 

atribuții de autorizare, monitorizare şi raportare a ajutorului 

de stat. 

Se acceptă 

Avizul Consiliul Concurenței nr. DJ-

06/786-2112 din 11.12.2025 se anexează. 



6. Centrul Național 

Anticorupție 

(nr. 06/2/22488 din 

12.12.2025) 

„Pct.1.7, pct.1.15, Pct.2 

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investiții 

realizate în Republica Moldova, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2024, nr. 548- 

551, art. 1001), se modifică după cum urmează: 

1.7. la punctul 17 subpunctele 17.9 și 17.10 se abrogă. 

1.15. Punctul 571 se abrogă. 

2. Hotărârea Guvernului nr.689/2025 privind modificarea 

Schemei de ajutor de stat regional 

pentru investiții realizate în Republica Moldova, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 529-

531, art. 690), se abrogă.” 

Obiecții: 

Aprobarea modificărilor propuse de către autor presupune 

abrogarea implicită a restricțiilor aplicabile unor 

categorii de potențiali solicitanți ai ajutorului de stat, după 

cum urmează: 

- solicitanți care fac parte dintr-un grup de întreprinderi în 

legătură cu acelaşi proiect unic de investiţii, astfel 

cum este definit la pct.2.16 al HG 875/2024; 

- solicitanți care sunt controlați de persoane care fac obiectul 

unor măsuri restrictive internaţionale, în 

sensul Legii nr.25/2016 privind aplicarea măsurilor 

restrictive internaţionale. 

Restricțiile aplicabile pentru solicitanți care fac parte dintr-

un grup de întreprinderi în legătură cu acelaşi 

proiect unic de investiţii, astfel cum este definit la pct.2.16 

al HG 875/2024, pot contribui la 

prevenirea fragmentarea artificială a proiectelor pentru a 

ocoli condițiile de eligibilitate, evitare plafonelor 

de finanțare, dublarea finanțării publice și distorsionarea 

intensității ajutorului de stat. Astfel, pertinența și 

relevanța reglementării acestora în HG 875/2024 este 

indubitabilă din perspectiva standardelor anticorupție. 

Recomandări: 

Se acceptă parțial  

Menționăm că proiectul supus 

consultărilor are ca obiectiv exclusiv 

readucerea Schemei la forma inițială 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

875/2024, în vederea asigurării 

compatibilității cu normele Uniunii 

Europene și a respectării principiului 

„standstill”. 

Propunerile înaintate vor fi analizate și, 

după caz, valorificate în cadrul unei etape 

ulterioare de modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 875/2024, după finalizarea 

procesului de restabilire a cadrului 

normativ inițial. 



Reconsiderarea abrogării restricțiilor aplicabile conform 

pct.17 subpct. 17.9 și 17.10 și HG nr.689/2025 in corpore” 

  „Pct.1.12.-1.13, Pct.1.15. 

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investiții 

realizate în Republica Moldova, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 [...], se modifică 

după cum urmează: [...] 

1.12. la subpunctul 54.6, textul „48.8” se substituie cu textul 

„55.2”; 

1.13. la subpunctul 56.4, textul „48.8” se substituie cu textul 

„55.2”; 

1.15. Punctul 571 se abrogă. 

Obiecții: 

Primo, se remarcă faptul că, norma de trimitere propusă de 

autor la pct.1.12.-1.13 al proiectului este 

eronată or, actul normativ în speță nu conține reglementări 

cu numărul în speță. 

Secundo, cu referire la prevederile pct.1.15. al proiectului, 

se accentuează faptul că aprobarea modificării 

propuse, va determina abrogarea mecanismului de control 

ex-post al utilizării efective a ajutorului de stat 

exercitat de către furnizorul de ajutorul de stat conform 

pct.HG 875/2024. 

Mecanismul în speță, implică evaluarea periodică a gradului 

de realizare al indicatorilor economici prevăzuți 

în contract, potrivit unei metodologii și aplicarea măsurilor 

corective/sancțiuni/recuperarea (pct. 61) la data 

constatării faptului că beneficiarul nu mai îndeplinește 

condițiile de eligibilitate. 

Recomandări: 

Reconsiderarea abrogării pct.1.15” 

Se acceptă  

Punctele 1.12 și 1.13 au fost excluse. 

 

 

Secretar de stat                                                   Natalia SELEVESTRU 
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