GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica Moldova, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024

Guvernul HOTARASTE:

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 548-551, art. 1001), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,contract de acordare a ajutorului de
stat regional”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,act de
acordare a ajutorului de stat regional”, la forma gramaticalad corespunzatoare;

1.2. 1a punctul 1, propozitia a doua se exclude;

1.3. punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

,/1. Ajutorul de stat se acorda prin semnarea actului de acordare a ajutorului
de stat regional, prevazut la subpct. 2.3, in urma indeplinirii conditiilor prevazute
de Schema.”;

1.4. punctele 9 si 10 vor avea urmatorul cuprins:

»9. Ajutorul de stat se plateste pana la data de 31 decembrie 2036, in
conditiile respectarii prevederilor Schemei.

10. Valoarea estimata totala a ajutorului de stat acordat in baza Schemei
(bugetul Schemei) este de 2,0 miliarde de lei (aproximativ 100 milioane de euro),
din care 1,5 miliarde de lei pentru scutiri partiale de la plata impozitului pe venit
s1 0,5 miliarde de lei pentru grant. Pentru fiecare proiect de investitii va fi acordat
ajutor de stat sub forma de grant in proportie de 25% si sub formd de scutire
partiald de la plata impozitului pe venit in proportie de 75%.”;

1.5. se completeaza cu punctele 10! si 10> cu urmatorul cuprins:

,,10!. Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeazi sa beneficieze
de ajutor de stat in baza Schemei este de aproximativ 150.
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10%. Valoarea maxima a ajutorului de stat acordat unui proiect nu va depasi
20% din valoarea bugetului Schemesi, asa cum este aceasta prevazuta la pct. 10.”;

1.6. la punctul 17, subpunctele 17.9 si 17.10 se abroga;

1.7. punctul 18' se abroga:

1.8. punctul 33 va avea urmédtorul cuprins:

,»33. Masura de sprijin acordata prin intermediul Schemei consta in scutiri
partiale de la plata impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile art. 49°
alin. (1) din Codul fiscal, si acordarea unui grant.”;

1.9. punctul 43 va avea urmatorul cuprins:

,43. Decizia finala cu privire la eligibilitatea beneficiarilor si a proiectelor
de investitii depuse este luata de catre un organ colegial interinstitutional creat prin
ordin al furnizorului.”;

1.10. punctul 50 va avea urmatorul cuprins:

,»J0. Plata ajutorului de stat in baza Schemei se realizeaza in raport cu
obligatiile fiscale de plata aferente impozitului pe venit, care devin exigibile dupa
data finalizarii investitiei. Grantul se acorda in transe, conform unui grafic aprobat
in actul de acordare a ajutorului de stat regional prevazut la subpct. 2.3.”;

1.11. la punctul 56, subpunctul 56.10 se abroga;

1.13. punctul 57! se abroga.

2. Pand la finalizarea procesului de reevaluare a mecanismului de
implementare, vor fi supuse examinarii exclusiv cererile de acordare a ajutorului
de stat depuse la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pana la data de
31 decembrie 2025 inclusiv.

3. Prezenta hotérare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii realizate in Republica Moldova, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 875/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat urmare avizului emis de Comisia Europeana
asupra HG nr. 689/2025, prin care s-au operat modificari asupra Schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Schema de ajutor de stat regional pentru investitii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
875/2024, reprezinta principalul instrument de sprijin pentru promovarea investitiilor productive si
dezvoltarea regionala. Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 689/2025, au fost introduse o serie
de modificari asupra schemei, care au vizat, printre altele, ajustarea unor definitii, conditii de
eligibilitate si proceduri de implementare.

Republica Moldova si-a asumat prin Planului de crestere al Republicii Moldova, pentru anii
2025-2027 obiectivul ca pana la finele anului 2025 sa fie semnate cel putin 10 acte de acordare a
ajutorului de stat in baza acestei scheme. Actualmente sunt semnate 8 acte, iar pentru realizarea
acestui angajament este necesara mentinerea unui cadru normativ coerent cu regulile europene.

In avizul emis de Comisia Europeani sunt admise criteriile economice de eligibilitate,
plafonarea sumei grantului acordat per intreprindere prevazute in HG nr. 689/2025, dar din
perspectiva reglementdrilor europene in materie de ajutor de stat se recomanda respectarea
principiului ,,standstill”, conform art. 108 alin. (3) TFUE, precum si a prevederii art.8 alin (7) din
Legea 139/2012, potrivit careia, o masura de ajutor de stat nu poate fi acordata fara autorizarea
prealabila a autoritatii competente. Totodata, au fost formulate unele recomandari de imbunatatire
si analize suplimentare.

Prin urmare, modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in
Republica Moldova, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 875/2024, sunt necesare pentru a
realiza angajamentul de semnare a cel putin 10 acte de acordare a ajutorului de stat in anul 2025,
precum si a implementa ulterior actiunile recomandate de Comisia Europeana. Astfel, se constata
ca furnizorul ajutorului de stat are libertatea de a stabili indicatori relevanti pentru schema de ajutor
de stat, inclusiv prin metodologii aprobate de furnizor, totusi se recomanda o serie de studii, precum
cel privind indicatorul de impact asupra cresterii exporturilor sau substitutiei importurilor si a
potentialelor implicatii ale unor asemenea prioritarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare are ca obiectiv asigurarea aplicarii coerente si conforme cu normele
europene a Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 875/2024, in contextul recomandarilor formulate de Comisia Europeana si al necesitatii
reevaludrii mecanismului de implementare al acesteia.

In acest sens, proiectul prevede instituirea unei masuri tranzitorii, potrivit cireia, pana la
finalizarea procesului de reevaluare a mecanismului de implementare, vor fi supuse examinarii
exclusiv cererile de acordare a ajutorului de stat depuse la Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii pana la data de 31 decembrie 2025, inclusiv. Prin aceastd abordare se asigura
finalizarea procedurilor administrative pentru cererile deja depuse, In baza cadrului normativ
aplicabil la momentul inregistrarii acestora.

Totodata, masura este justificatd de necesitatea respectarii principiului ,,standstill”, prevazut
de art. 108 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de art. 8 alin. (7) din




Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, precum si de asigurarea unui cadru normativ
previzibil si uniform aplicabil. Solutia propusa are un caracter temporar si tranzitoriu, fiind
orientatd spre prevenirea riscurilor de neconformitate si crearea premiselor pentru aplicarea
ulterioard a unui mecanism de implementare revizuit, pe deplin compatibil cu normele Uniunii
Europene.

Consecutiv, proiectul prevede ca hotdrarea va intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare la data publicarii este necesara pentru a asigura
aplicarea imediatd a unui cadru normativ clar, coerent si previzibil in domeniul ajutorului de stat
regional pentru investitii, in deplind conformitate cu regulile europene. Avizul Comisiei Europene
recomanda respectarea principiului ,,standstill”, prevazut de art. 108 alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si a prevederilor art. 8 alin. (7) din Legea nr. 139/2012,
ceea ce impune evitarea oricdror intarzieri In ajustarea si aplicarea Schemei intr-o forma
compatibild. Totodata, Republica Moldova si-a asumat prin Planul de crestere pentru anii 2025—
2027 angajamentul de a semna pana la finele anului 2025 cel putin 10 acte de acordare a ajutorului
de stat, obiectiv a carui realizare este conditionatd de existenta imediatd a unui cadru normativ
functional. Amanarea intrarii In vigoare ar putea genera incertitudine juridicd si blocaje
administrative in procesul de evaluare si semnare a actelor de acordare a ajutorului de stat. Prin
urmare, aplicarea hotararii de la data publicarii este necesard pentru asigurarea continuitatii
implementarii Schemei si respectarea angajamentelor asumate de stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind modificarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru investitii, aprobatd prin HG nr. 875/2024, au fost analizate
urmatoarele optiuni alternative:

Optiunea 1: Mentinerea in vigoare a HG nr. 689/2025 fara interventii suplimentare

Aceasta optiune a fost exclusa deoarece prevederile introduse prin HG nr. 689/2025 necesita
stat. Mentinerea lor ar genera riscuri de neconformitate si ar putea afecta implementarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul dialogului cu Comisia Europeana. In plus,
aplicarea prevederilor modificate ar crea incertitudine pentru solicitantii schemei si pentru procesul
de evaluare a proiectelor investitionale.

Optiunea 2: Suspendarea aplicarii HG nr. 689/2025 pana la finalizarea analizei europene

Aceasta variantd nu a fost consideratd oportuna, Intrucat suspendarea ar mentine un cadru
legislativ instabil, fara a oferi o solutie clard privind normele aplicabile pe durata examinarii
suplimentare. O astfel de situatie ar putea afecta negativ predictibilitatea pentru investitori si pentru
autoritdtile responsabile de aplicarea schemei, iar eventualele modificari ulterioare ale HG nr.
875/2024 ar necesita oricum o noud interventie normativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 875/2024 nu genereaza costuri administrative
suplimentare, reorganizari institutionale sau necesitati de resurse umane aditionale. Dimpotriva,
aceasta permite o Imbunatatire si completare a actului normativ, in coerenta cu obiectivele anuntate
de Guvern si furnizorul schemei la momentul adoptarii HG 689/2025.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul in cauzd nu genereaza un impact financiar suplimentar asupra bugetului de stat si
nu implicd alocari bugetare aditionale din partea autoritatilor publice centrale. Interventia are un
caracter exclusiv normativ.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024, nu genereaza un impact negativ asupra
sectorului privat. Interventia urmareste in principal respectarea principiului ,,standstill” si realizarea
unor analize suplimentare necesare pentru imbunatatirea schemei de ajutor de stat.




4.4. Impactul social

Proiectul va genera un impact social pozitiv indirect, prin consolidarea unui cadru normativ
stabil si functional pentru implementarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii. O
implementare coerentd si predictibila a schemei, axatd pe impactul sdu economic, este esentiala
pentru stimularea proiectelor investitionale orientate spre dezvoltare regionald, modernizarea
industriei si crearea de locuri de munca.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu va avea un impact direct asupra mediului si nu presupune adoptarea unor
masuri care sa afecteze calitatea aerului, apei, solului, biodiversitatii sau utilizarii resurselor
naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare a Guvernului nu are ca obiectiv transpunerea directd a unor acte
juridice ale Uniunii Europene. Cu toate acestea, interventia este determinata de alinierea legislatiei
nationale la standardele europene in domeniul ajutoarelor de stat, in conformitate cu recomandarile
formulate de Consiliul Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu sunt necesare dat fiind faptul ca proiectul de hotarare a Guvernului nu are ca obiectiv
transpunerea directd a unor acte juridice ale Uniunii Europene..

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 875/2024 a fost plasat pe pagina web -
Particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15668

Totodata, proiectul a fost supus avizarii, inclusiv avizarii repetate de catre Ministerul
Finantelor, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. De asemenea,
proiectul a fost examinat si de catre Consiliul Concurentei.

Suplimentar, mentiondm ca proiectul a fost coordonat cu Comisia Europeana.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

Ministerul Justitiei

,Sub aspect conceptual, este de mentionat faptul ca unul dintre principiile activitatii de
legiferare, potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este
drept, iar securitatea raporturilor juridice presupune stabilitate §i previzibilitate in legislatie. In
context, schimbarile bruste ale legislatiei afecteaza increderea cetatenilor in sistemul de drept.
Astfel, abrogarea unor reglementari abia intrate in vigoare (la 16.10.2025) creeaza incertitudine
Jjuridica §i afecteaza raporturile juridice formate deja.

Totodata, art. 23 din Constitutie impune ca actele normative sa fie previzibile, astfel incat
sd permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite (Hotardrea Curtii Constitutionale nr.
26/2010 §10). Astfel, abrogarea normelor recent modificate nu permite persoanelor si institutiilor
sa isi adapteze conduita intr-un mod rezonabil. Or, schimbarea frecventa a legislatiei afecteaza
calitatea dreptului.

Aferent revenirii la aceleasi reglementari anterioare a Hotararii Guvernului nr. 875/2024,
mentionam cd, chiar daca abrogarea produce efecte din momentul adoptarii actului de
modificare/abrogare, revenirea la legislatia anterioara poate afecta situatii juridice in curs,
prejudicia drepturi dobandite sau perturba proceduri administrative deja initiate conform legii
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actuale. Prin urmare, acest fenomen poate fi privit ca retroactivitate indirecta a actului normativ
si poate genera efecte similare acesteia, contrar art. 22 din Constitutie.”

Centrul National Anticoruptie

,, Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop restabilirea aplicarii Schemei de
ajutor de stat regional pentru investitii in forma sa initiala, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 875/2024.

Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului nu
denota porzitia expusa de catre Consiliul Concurentei pe marginea proiectului si pozitia vis-a-vis
de modificarile propuse. Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.32 alin.(1) lit. a) - b) Legea
nr.183/11.07.2012 concurentei, se mentioneaza indispensabilitatea avizarii proiectului de catre
Consiliul Concurentei.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost
structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a) -f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Aprobarea modificarii propuse conform pct. 1.7, pct.1.15, pct.2 al proiectului, va determina
abrogarea implicita a i) restrictiilor aplicabile unor categorii de potentiali solicitanti ai ajutorului
de stat si a ii) mecanismului de control ex-post al utilizarii efective a ajutorului de stat exercitat de
catre furnizorul de ajutorul de stat conform pct. HG 875/2024, fapt care nu corespunde
standardelor internationale anticoruptie recomandarilor OECD si practicilor UE de reglementare
in materie §i poate poate contribui la

- fragmentarea artificiala a proiectelor pentru a ocoli conditiile de eligibilitate, evitare
plafoanelor de finantare, dublarea finantarii publice si distorsionarea intensitatii ajutorului de stat
si finantare, dublarea finantarii publice si distorsionarea intensitatii ajutorului de stat si

- accesarea ajutorului de stat de catre solicitanti care sunt controlati de persoane care fac
obiectul unor masuri restrictive internationale, in sensul Legii nr.25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale.

Aprobarea modificarii propuse conform pct.1.15. al proiectului, va determina abrogarea
mecanismului de control ex-post al utilizarii efective a ajutorului de stat exercitat de catre
furnizorul de ajutorul de stat conform pct. HG 875/2024 in colaborare cu SFS, fapt care elimina
un element esential al due diligence-ului post-acordare si reduce capacitatea autoritatilor de a
detecta abateri, fraude sau neconformitati in realizarea investitiei si relevantei utilizarii resurselor
publice in contextul acordarii ajutoarelor de stat.

Implementarea prevederilor propuse, poate fi apreciata ca fiind conforma interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), doar in
conditiile revizuirii proiectului potrivit recomandarilor vizate de capitolul 111 al prezentului raport
de expertiza.”

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Se incadreaza in actul normativ existent si nu este necesara operarea unor modificari in alte
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd masuri suplimentare, Intrucat acestea se
incadreaza in mecanismele institutionale si procedurale deja existente.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU




obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii

SINTEZA

realizate in Republica Moldova, aprobata prin Hotiararea Guvernului nr. 875/2024

(numar unic 963/MDED/2025)

N/o | Participantul la avizare, . c e s
. Continutul obiectiei/ propunerii . . .
consultare publica, ; < e . Argumentarea autorului proiectului
. recomandarii, concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica
1. Ministerul Energiei »--51, In limitele competentelor functionale, comunica S-a luat act

(nr.04-3099 din

08.12.2025)

sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

In sectiunea II ,,Domeniul de aplicare”, subpunctul 4.8 din
punctul 4, se propune excluderea sintagmei ,,stocarii” si,
concomitent, includerea in Anexa nr. 1 ,,Lista sectoarelor de
activitate pentru care se acorda ajutoare de stat” a activitatii
»Stocarea energiei”, in conformitate cu prevederile Legii nr.
164/2025 cu privire la energia electrica.

Aceastd completare este justificata de evolutiile rapide din
sectorul energetic si de necesitatea credrii unui cadru
predictibil pentru investitii in infrastructura de stocare.
Capacitatile instalate de producere a energiei electrice din
surse regenerabile au depdsit 930 MW Ia finele lunii
octombrie 2025, iar in perioadele martie—aprilie productia
fotovoltaica permite acoperirea unei parti semnificative din
consumul national. Totusi, in lipsa instalatiilor de stocare, in
intervalele de varf de generare (in special la orele amiezii),
energia produsa depaseste consumul intern si este limitata
sau evacuata fara valoare economica. Ulterior, in orele
serale, cand productia regenerabild scade, Republica
Moldova este nevoitd sd importe energie electrica la preturi
semnificativ mai ridicate din statele vecine, ceea ce
genereazd presiuni financiare asupra consumatorilor,
operatorilor si bugetului public, precum si riscuri
suplimentare pentru securitatea energetica.

Totodatd, mentiondm ca proiectul supus
consultarilor are ca obiectiv exclusiv
readucerea Schemei la forma initiala
aprobata prin HG nr. 875/2024, in
vederea asigurdrii compatibilititii cu
normele UE si respectarii principiului
,,standstill”.

Introducerea unor noi activitati eligibile
constituie o modificare de substantd a
Schemei si necesita o analizd ampld,
inclusiv din perspectiva reglementarilor
europene aplicabile ajutoarelor pentru
sprijinul energetic.

Propunerea inaintatd de catre Minister va
fi examinatd intr-o etapa ulterioara, in
cadrul procesului de revizuire a Schemei
prenotate.




In acest context, promovarea investitiilor in capacitati de
stocare prin baterii reprezintd o masurd tehnicd esentiala
pentru:

echilibrarea productiei variabile din surse regenerabile;

.

reducerea pierderilor si a limitarilor aplicate centralelor
fotovoltaice 1n orele de supraproductie;

Ministerul Energiei

al Republicii Moldova

.

diminuarea dependentei de importurile de energie scumpa in
orele de consum maxim,;

.....

cresterea  flexibilitatii  si  rezilientei  sistemului
electroenergetic national.

Totodata, mentiondm ca Nota de fundamentare a proiectului
sustine aceastd propunere, avand in vedere angajamentul
Republicii Moldova de a semna, pana la finele anului 2025,
cel putin 10 acte de acordare a ajutorului de stat in baza
schemei mentionate. in prezent, sunt semnate 8 acte, iar
realizarea angajamentelor asumate impune mentinerea unui
cadru normativ coerent, armonizat cu normele europene in
domeniul ajutorului de stat.

Reiteram ca Agenda de reforme aferenta Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 20252027, aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 260/2025, prevede in mod expres
actiunea ,,Dezvoltarea mecanismului de sprijin pentru
stocarea energiei”, ceea ce justifica mentinerea si reflectarea
corespunzatoare a acestui domeniu in cadrul Schemei de
ajutor de stat supuse modificarii.”.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(nr. 2025PHG-3373 din
09.12.2025)

»--- VA comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora
trebuie s se ajunga la un acord:

La punctul 2, intentia de abrogare a Hotaririi Guvernului nr.
689/2025 privind modificarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii realizate In Republica Moldova,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.875/2024, tinem sa

Se accepta




observam ca potrivit articolului 64 alineatul (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,modificarile se
incorporeaza, de la data intrarii In vigoare a dispozitiilor de
modificare, in actul de baza, identificindu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea
normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie
raportate la actul de baza.”

Prin urmare, odata ce Hotarirea Guvernului nr. 689/2025 a
intrat in vigoare, modificarile produse de aceastd hotarire au
devenit parte din Hotérirea Guvernului nr. 875/2024, astfel
ca in cazul in care se doreste renuntarea la modificarile aduse
prin Hotarirea Guvernului nr. 689/2025, acest scop urmeaza
a se realiza prin modificarea Hotaririi Guvernului nr.
875/2024, dar nu prin abrogarea unei Hotériri de
modificare.”.

Ministerul Finantelor

»---81, In limita domeniilor de competenta, comunica lipsa

S-a luat act

(nr. DGPSG-1649-18-69- | obiectiilor.”

271 din. 05.12.2025)

Consiliul Concurentei ,»1. Punctele 1.12 si 1.13 din proiect propun substituirea la Se accepta
(DJ-06/786-2112 din | subpunctele 54.4 si 54.6 a textului ,,48.8" cu textul ,,55.2", | Punctele 1.12 si 1.13 au fost excluse.
11.12.2025) subpunct 55.2 care nu exista in Hotardrea Guvernului nr.

875/2024, nici In redactia ei initiald si nici In redactia
modificata.

In acest context, este necesar de informat ca subpunctul 55.2
a existat in proiectul initial al Hotararii Guvernului nr.
875/2024 transmis Consiliului Concurentei spre avizare si
propunea ca beneficiarii sa asigure o contributie financiara
de cel putin 25% din cheltuielile eligibile, fie prin resurse
proprii, fie prin finantare externa, sub o forma care sa nu faca
obiectul niciunui alt sprijin public.

In prezent, acesta obligatie se regiseste in subpunctul 56.2
din Hotararea Guvernului nr. 875/2024, respectiv,
propunem ca la punctele 1.12 si 1.13 din proiect sa se
prevadd substituirea textului ,,48.8" cu textul ,,56.2" in
subpunctele 54.4 si 54.6, pentru a fi asigurate respectarea
conditiilor de acordare a ajutorului de stat in care a fost
autorizata schema de catre Consiliul Concurentei.”




2. La punctul 1.15 - din proiectul de hotarare se propune
abrogarea subpunctului 56.10, care stabileste obligatia
beneficiarului de a tine evidenta contabila separata pentru
proiectul investitional, distincta de celelalte activitati
economice desfasurate, obligatie ce nu aduce atingere
conditiilor de compatibilitate in care a fost autorizata
schema de catre autoritatea de concurenta.”

Se accepta partial
Mentionam ca proiectul supus
consultdrilor are ca obiectiv exclusiv
readucerea Schemei la forma initiala
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
875/2024, 1n  vederea  asigurarii

""" cu normele Uniunii

Europene si a respectdrii principiului
,,standstill”.
Propunerile inaintate vor fi analizate si,
dupa caz, valorificate in cadrul unei etape
ulterioare de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 875/2024, dupa finalizarea
procesului de restabilire a cadrului
normativ initial.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-12250
12.12.2025)

din

,»Sub aspect conceptual, este de mentionat faptul ca unul
dintre principiile activitatii de legiferare, potrivit art. 3 alin.
(1) lit. d) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
juridice. Acest principiu este parte a statului de drept, iar
securitatea raporturilor juridice presupune stabilitate si
previzibilitate in legislatie. In context, schimbarile bruste ale
legislatiei afecteaza increderea cetdtenilor in sistemul de
drept. Astfel, abrogarea unor reglementari abia intrate in
vigoare (la 16.10.2025) creeazd incertitudine juridicd si
afecteaza raporturile juridice formate deja.

S-a luat act
Totodatd, mentionam ca, de la data intrarii
in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr.
689/2025, nu a fost supusa examinarii
nicio cerere de solicitare a ajutorului de
stat, asa cum este prevazut la pct. 2 al
hotararii prenotata.




Totodata, art. 23 din Constitutie impune ca actele normative
sa fie previzibile, astfel incat sa permita persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sd prevada, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26/2010 §10).
Astfel, abrogarea normelor recent modificate nu permite
persoanelor si institutiilor sd isi adapteze conduita Intr-un
mod rezonabil. Or, schimbarea frecventa a legislatiei
afecteaza calitatea dreptului.

Aferent revenirii la aceleasi reglementdri anterioare a
Hotararii Guvernului nr. 875/2024, mentionam ca, chiar
dacd abrogarea produce efecte din momentul adoptarii
actului de modificare/abrogare, revenirea la legislatia
anterioard poate afecta situatii juridice in curs, prejudicia
drepturi dobandite sau perturba proceduri administrative
deja initiate conform legii actuale. Prin urmare, acest
fenomen poate fi privit ca retroactivitate indirectd a actului
normativ si poate genera efecte similare acesteia, contrar art.
22 din Constitutie.

Subsecvent, atragem atentia asupra dispozitiilor finale si
tranzitorii ale Hotararii Guvernului nr. 689/2025, care
prevad in pct. 2 cd ,,2. Cererile de acordare a ajutorului de
stat, pentru care la data publicarii prezentei hotarari nu au
fost semnate contractele de acordare a ajutorului de stat
regional, vor fi reexaminate de catre organul colegial
interinstitutional, 1n vederea verificarii conformitdtii
acestora cu noile reglementdri introduse prin prezenta
hotarére.”. In acest sens, se va analiza suplimentar daca de
la data intrarii in vigoare a hotararii citate au fost depuse noi
cereri de acordare a ajutorului de stat, sau au fost depuse
anterior cereri de acordare a ajutorului de stat, daca
contractele de acordare a ajutorului de stat regional au fost
reexaminate de catre organul colegial interinstitutional, in
vederea verificdrii conformitdtii acestora cu noile
reglementdri introduse prin Hotdrarea Guvernului nr.
689/2025. In cazul confirmirii unor asemenea situatii, se va
analiza necesitatea includerii unor dispozitii finale si
tranzitorii in proiectul de hotarare, care sd instituie unele




reglementdri cu privire la continuarea raporturilor juridice
nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi
abrogate.”

., Aferent redactiei propuse proiectului de hotardre expunem
urmatoarele remarci.

Este de mentionat faptul ca, Hotardarea Guvernului nr.
689/2025 are ca obiect de reglementare modificarea
Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate
in Republica Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 875/2024.

Astfel, din punct de vedere al efectelor dispozitiilor de
modificare a actului normativ, comunicam ca potrivit art.
64 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarile se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare
a dispozitiilor de modificare, in actul de baza, identificandu-
se cu acesta. Interventiile ulterioare privind modificarea sau
abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de
modificare trebuie raportate la actul de baza.

In contextul celor expuse, nu este necesard abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 689/2025 privind modificarea
Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii realizate
in Republica Moldova aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 875/2024, ci doar a se interveni cu modificarile de
rigoare in Hotardrea Guvernului nr. 875/2024. Respectiv,
pct. 2 se va exclude din proiectul de hotarare.

Raportat la cele expuse mai sus, denumirea proiectului
hotararii de Guvern se va reformula, dupa cum urmeaza:
,,modificarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
investitii realizate in Republica Moldova, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 875/2024 "

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic
concret pentru adoptarea actului normativ, referintele la
alte norme ale actelor normative care nu constituie temei
juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al
proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. Prin
urmare, referinta la art. 7 lit. g) din Legea nr. 136/2017 cu

Se accepta




privire la Guvern nu constituie temei legal pentru adoptarea
de catre Guvern a hotararii respective.”

Din punct de vedere redactional, in subpct. 1.7 si 1.14, textul
»la punctul 17 si respectiv, textul ,,.La punctul 56” se va
exclude, ca fiind inutil.

Se accepta partial
Mentionam ca proiectul supus
consultdrilor are ca obiectiv exclusiv
readucerea Schemei la forma initiala
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
875/2024, 1n  vederea  asigurarii

""" cu normele Uniunii

Europene si a respectarii principiului
,,standstill”.
Propunerile inaintate vor fi analizate si,
dupa caz, valorificate in cadrul unei etape
ulterioare de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 875/2024, dupa finalizarea
procesului de restabilire a cadrului
normativ initial.

Referitor la pct. 3, privind intrarea in vigoare a respectivei
hotarari la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data, decat
peste o luna de la data publicarii, doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective. In acest context, atragem
atentia ca, In nota de fundamentare urmeaza sa se justifice,
prin argumente concludente, ca prevederile actului normativ
prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

Se accepta
Nota informativa a fost ajustata.

Suplimentar, consideram necesard consultarea opiniei
Consiliului Concurentei -autoritatea abilitatd de lege cu
atributii de autorizare, monitorizare $i raportare a ajutorului
de stat.

Se accepta
Avizul Consiliul Concurentei nr. DJ-
06/786-2112 din 11.12.2025 se anexeaza.




Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/22488  din
12.12.2025)

»Pct.1.7, pct.1.15, Pct.2

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investitii
realizate In Republica Moldova, aprobata

prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr. 548-

551, art. 1001), se modifica dupa cum urmeaza:

1.7. la punctul 17 subpunctele 17.9 si 17.10 se abroga.

1.15. Punctul 57! se abrogs.

2. Hotararea Guvernului nr.689/2025 privind modificarea
Schemei de ajutor de stat regional

pentru investitii realizate in Republica Moldova, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 529-
531, art. 690), se abroga.”

Obiectii:

Aprobarea modificarilor propuse de catre autor presupune
abrogarea implicitd a restrictiilor aplicabile unor

categorii de potentiali solicitanti ai ajutorului de stat, dupa
cum urmeaza:

- solicitanti care fac parte dintr-un grup de intreprinderi in
legatura cu acelasi proiect unic de investitii, astfel

cum este definit la pct.2.16 al HG 875/2024;

- solicitanti care sunt controlati de persoane care fac obiectul
unor masuri restrictive internationale, in

sensul Legii nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale.

Restrictiile aplicabile pentru solicitanti care fac parte dintr-
un grup de intreprinderi in legatura cu acelasi

proiect unic de investitii, astfel cum este definit la pct.2.16
al HG 875/2024, pot contribui la

prevenirea fragmentarea artificiala a proiectelor pentru a
ocoli conditiile de eligibilitate, evitare plafonelor

de finantare, dublarea finantarii publice si distorsionarea
intensitatii ajutorului de stat. Astfel, pertinenta si

relevanta reglementarii acestora in HG 875/2024 este
indubitabila din perspectiva standardelor anticoruptie.
Recomandari:

Se accepta partial
Mentionam ca proiectul supus
consultdrilor are ca obiectiv exclusiv
readucerea Schemei la forma initiala
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
875/2024, 1n  vederea  asigurarii

""" cu normele Uniunii

Europene si a respectdrii principiului
,,standstill”.
Propunerile inaintate vor fi analizate si,
dupa caz, valorificate in cadrul unei etape
ulterioare de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 875/2024, dupa finalizarea
procesului de restabilire a cadrului
normativ initial.




Reconsiderarea abrogarii restrictiilor aplicabile conform
pct.17 subpct. 17.9 si 17.10 si HG nr.689/2025 in corpore”

,Pct.1.12.-1.13, Pct.1.15.

1. Schema de ajutor de stat regional pentru investitii
realizate In Republica Moldova, aprobata

prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024 [...], se modifica
dupa cum urmeaza: [...]

1.12. la subpunctul 54.6, textul ,,48.8” se substituie cu textul
»35.27;

1.13. la subpunctul 56.4, textul ,,48.8” se substituie cu textul
»35.27;

1.15. Punctul 571 se abroga.
Obiectii:

Primo, se remarca faptul ca, norma de trimitere propusa de
autor la pct.1.12.-1.13 al proiectului este

eronatd or, actul normativ in spetd nu contine reglementari
cu numarul 1n speta.

Secundo, cu referire la prevederile pct.1.15. al proiectului,
se accentueaza faptul ca aprobarea modificarii

propuse, va determina abrogarea mecanismului de control
ex-post al utilizarii efective a ajutorului de stat

exercitat de catre furnizorul de ajutorul de stat conform
pct. HG 875/2024.

Mecanismul in speta, implica evaluarea periodica a gradului
de realizare al indicatorilor economici prevazuti

in contract, potrivit unei metodologii si aplicarea masurilor
corective/sanctiuni/recuperarea (pct. 61) la data

constatarii faptului cd beneficiarul nu mai indeplineste
conditiile de eligibilitate.

Recomandari:

Reconsiderarea abrogarii pct.1.15”

Se accepta
Punctele 1.12 si 1.13 au fost excluse.

Secretar de stat

Natalia SELEVESTRU
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