Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale
(initiativa legislativa nr. 400 din 8 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare —
Legea nr. 133/2016), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 400 din
8 decembrie 2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de lege urmareste completarea cadrului legal cu noi categorii de subiecti
ai declararii, avand in vedere obtinerea de cétre ultimii a veniturilor de la bugetul
de stat si/sau din proiecte de asistentd externa, finantate din granturi acordate
Guvernului sau institutiilor finantate din buget si/sau din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat sau, in cazul persoanelor din sectorul asociativ,
care, la fel, beneficiaza de finantare de la stat si de finantare externa.

In vederea realizirii acestui obiectiv, nota de fundamentare relevi ca solutia
normativa propusa consta in completarea art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 cu
literele e°) si 7), prin care sunt inclusi/incluse in calitate de subiecti ai declararii:

e®) fondatorii, conducatorii, membrii organelor de conducere si executive, ai
organelor de supraveghere si control, precum si angajatii furnizorilor de servicii
media audiovizuale, ai publicatiilor periodice, ai agentiilor de presd si ai
organizatiilor necomerciale finantate de la bugetul de stat si din proiecte de
asistenta externd (inclusiv programe de cooperare transfrontalierd, transnationald
si interregionald), cu excluderea angajatilor care desfasoara activitati auxiliare
(secretariat, protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice);

¢’) persoanele desemnate prin act administrativ, precum si cele angajate in
temeiul unui contract pentru a face parte din echipe de proiect de asistenta externa
finantate din granturi acordate Guvernului sau institutiilor finantate de la buget
si/sau din Tmprumuturi externe contractate ori garantate de stat, inclusiv persoanele
remunerate in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala si



interregionala.

Preliminar, se impune evidentierea urmatoarelor aspecte de ordin
conceptual in contextul intentiei autorilor proiectului de adoptare a unui act
normativ privind declararea averii si a intereselor personale.

Regimul juridic al declararii averii si a intereselor personale este conceput
ca un instrument preponderent preventiv, avand drept finalitate prevenirea
conflictelor de interese, a Tmbogatirii nejustificate si a exercitarii functiilor
incompatibile, precum si identificarea timpurie a riscurilor de integritate. Aceasta
finalitate determina, Tn mod firesc, delimitarea sferei subiectilor obligati la
declarare in functie de existenta unui raport juridic de exercitare a unei functii
publice ori de demnitate publicd, in cadrul caruia pot aparea riscuri specifice de
integritate, aferente exercitarii atributiilor publice. In acest sens, art. 1 alin. (1) din
Legeanr. 133/2016 raporteaza mecanismul de control al averii la averea dobandita
pe durata exercitarii mandatelor ori a functiilor publice sau de demnitate publica,
ceea ce presupune o legaturd intrinseca intre calitatea persoanei supuse declararii
si exercitarea unor atributii de catre autoritate publica.

Astfel, Legea nr. 133/2016 este conceputa drept instrument de prevenire a
conflictelor de interese si de asigurare a integritatii in exercitarea functiilor
publice. Aceasta vizeaza controlul modului in care este exercitatd puterea publica,
nu monitorizarea generala a activitatilor economice sau asociative.

Astfel, se remarca lipsa legaturii intre categoriile de subiecti ai declararii
enumerati in proiectul de lege si exercitarea de cdtre acestea a puterii publice
conform standardelor internationale si legislatiei nationale, care impun declararea
averii acolo unde exista exercitarea puterii decizionale si a puterii publice cu acces
la resursele publice.

In acest sens, standardele Uniunii Europene, recomandrile Grupului de state
impotriva coruptiei (GRECO) si bunele practici ale statelor membre nu extind
obligatia declararii averii si a intereselor asupra persoanelor din sectorul privat sau
asociativ doar pentru faptul ca acestea beneficiaza de finantare publica sau externa,
intrucat mecanismele de integritate sunt concepute pentru a controla exercitarea
functiilor publice si a puterii decizionale, nu activitatea contractualda sau de
implementare a proiectelor. In practica europeani, beneficiarii de fonduri publice
sunt supusi unor mecanisme distincte de control — audit financiar, verificari de
eligibilitate si sisteme antifraudd — si nu regimului declaratiilor de avere, care este
rezervat demnitarilor si functionarilor publici.

In aceeasi ordine de idei, Legea integritatii nr. 82/2017 opereaza cu notiunile
de ,,agent public” si ,.entitate publica”, circumscriind standardele de integritate
institutionald, in principal, sectorului public, in baza criteriilor de incadrare si de
exercitare a functiei in cadrul unei entitati publice.

Or, categoriile propuse la lit. €°) si ¢7) sunt conturate, in principal, prin criterii
care nu deriva din prerogativele functiei publice — forma de finantare
(buget/asistenta externa) sau afilierea la entitati de drept privat (furnizor media,
publicatie, agentie de presa, organizatie necomerciald), fard a rezulta exercitarea



unei puteri publice ori a unei functii publice in sensul cadrului general de integritate
si fard a se demonstra existenta unor prerogative de autoritate publica ori a unor
competente administrative care sa justifice aplicarea regimului declaratiei de avere
in aceeasi maniera ca in cazul functionarilor publici. In acelasi timp, subiectii vizati
nu intra in sfera de aplicare a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si nu sunt supusi rigorilor specifice regimului functiei
publice, care presupune un statut juridic special, atributii administrative si, dupa
caz, exercitarea unor prerogative de putere publici. In aceste conditii, instituirea
unor obligatii echivalente, construite pe modelul regimului functiei publice si
preluate prin analogie, nu poate fi considerata justificata in lipsa unei fundamentari
normative distincte, clare si riguroase, inclusiv sub aspectul necesitatii, obiectului
si intinderii ingerintei, precum si al proportionalitatii masurii in raport cu scopul
urmarit.

Extinderea numarului de subiecti ai declardrii doar pe criteriul sursei
finantarii ar deturna conceptul legii privind declararea averii si a intereselor
personale, dintr-un instrument de integritate publica intr-un mecanism de control
general al beneficiarilor de fonduri.

Totodata, se subliniaza ca functionarii publici implicati in implementarea
proiectelor de asistenta externa:

- au deja calitatea de subiecti ai declararii averii si intereselor personale,
in temeiul Legii nr. 133/2016;

- sunt obligati sa declare toate veniturile obtinute, inclusiv cele provenite
din activitatile desfasurate in cadrul proiectelor finantate din surse externe,
indiferent de forma de remunerare;

- au obligatia de a indica provenienta fiecarui venit suplimentar fata de
salariul de baza.

Prin urmare, cadrul normativ existent este suficient si functional pentru a
asigura transparenta si prevenirea conflictelor de interese in cazul functionarilor
publici implicati in implementarea proiectelor de asistenta externa, fara a fi
necesard extinderea sferei subiectilor declararii.

Se impune a se retine ca legislatia nationald deja contine garantii si
instrumente specifice orientate spre asigurarea transparentei in domeniul
mass-media, ceea ce diminueaza, in mod obiectiv, necesitatea recurgerii la
mecanisme suplimentare de control al averii, de tipul celor aplicabile functiilor
publice. Astfel, Legea nr. 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea
mass-mediei instituie cerinte explicite de transparentad pentru institutiile
mass-media care concureaza pentru subventii, prin obligatia publicarii rapoartelor
anuale, a declaratiilor financiare si a informatiei privind sursele de finantare si
utilizarea mijloacelor, inclusiv cheltuielile generale si administrative, potrivit
art. 14 alin. (2) din legea nominalizata.

Totodata, in materia publicitatii de stat, Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate stabileste reguli si criterii menite sa asigure proceduri transparente,
obiective, proportionale si nediscriminatorii, inclusiv prin criterii corelate cu



transparenta activitatii furnizorilor de servicii mass-media si a surselor de
finantare, ceea ce indica existenta unui cadru normativ specializat, care raspunde,
prin instrumente adecvate, finalitdtii transparentei in domeniu.

Complementar, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 contine dispozitii privind transparenta proprietatii
furnizorilor si distribuitorilor de servicii media audiovizuale si obligatii de
raportare anuala la Consiliul Audiovizualului, care, dupa aprobare, trebuie sa le
publice pe propriile pagini web, instituind standarde minime de transparenta
adaptate specificului domeniului.

Mai mult decat atat, cadrul national consacra garantii explicite de
independenta editoriald si de autonomie institutionald a furnizorilor publici de
servicii media, stabilind interdictia imixtiunii autoritatilor publice si a grupurilor
de interese. In particular, art. 34 din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 garanteaza independenta editoriala si autonomia
institutionald, iar alin. (1) al acestui articol stabileste, in mod expres, ca acestea
sunt garantate prin lege si ca este interzisa imixtiunea autoritatilor publice, a
partidelor si a altor organizatii social-politice, a sindicatelor, a organizatiilor
comerciale si economice sau a grupurilor de interese. In aceasti configuratie
normativa, instituirea unui regim suplimentar de declarare a averii, aplicat unor
subiecti din sectorul media, in temeiul unor criterii ce nu deriva din exercitarea
unei functii publice, risca sa genereze suprapuneri nejustificate de mecanisme,
precum si sa afecteze echilibrul normativ existent intre cerintele de transparenta si
garantiile de independenta editoriala.

In acelasi registru se inscrie si vectorul de armonizare cu acquis-ul Uniunii
Europene in materia mass-mediel, care urmareste transparentizarea si consolidarea
garantiilor de independenta editoriald prin instrumente sectoriale, nu prin
transpunerea mecanismelor specifice integritatii functiei publice asupra
angajatilor din domeniu. Astfel, in cadrul procesului de integrare in Uniunea
Europeana, autoritatile statului urmeaza sa realizeze actiunile asumate prin foaia
de parcurs aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 pentru aprobarea Foii
de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana), unde actiunile 5.1, 5.2 i 5.3 vizeaza,
printre altele, transpunerea Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite in statele membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), precum
si alinierea la Regulamentul (UE) 2024/1083 de stabilire a unui cadru comun
pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne (Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei). Instrumentele preconizate pentru realizarea
acestor obiective sunt amendarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 si adoptarea unei noi legi privind mass-media,
in vederea imbunatatirii cadrului normativ aferent libertatii de exprimare (inclusiv
presa si mediul online), asigurarii transparentei si consoliddrii protectiei
jurnalistilor.



In acest context, practica europeand, la care Republica Moldova se aliniaza
gradual, consacrda norme de transparentd si garantii de independenta pentru
institutiile media prin reglementari specializate. Relevant este Regulamentul
european privind libertatea mass-mediei (European Media Freedom Act — EMFA),
intrat in vigoare la 7 mai 2024, care are ca obiect protejarea independentei
editoriale, asigurarea functiondrii independente a mass-mediei si cresterea
transparentei, inclusiv In ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si
anumite relatii relevante pentru integritatea informationala. Este semnificativ
faptul cd asemenea obiective sunt urmarite prin norme sectoriale si garantii
institutionale, fara a recurge, ca mecanism general, la obligarea angajatilor din
domeniul mass-mediei sa depuna declaratii de avere si interese personale, ceea ce
confirma ca transparenta in domeniu este, in mod uzual, realizata prin instrumente
calibrate la specificul sectorului si compatibile cu exigentele de protectie a
activitatii jurnalistice.

Nu in ultimul rdnd, extinderea semnificativa a cercului subiectilor declararii
implica, in mod previzibil, un impact administrativ, inclusiv asupra capacitatii
Autoritatii Nationale de Integritate, infrastructurii de colectare si publicare a
datelor si a fluxurilor de verificare, ceea ce impune fundamentarea riguroasa si
prezentarea impactului de reglementare, in conformitate cu cerintele Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum §i respectarea exigentei
constitutionale privind aprobarea cheltuielilor bugetare doar cu indicarea sursei de
finantare.

Cu siguranta, cresterea masiva a subiectilor declararii ar duce la
supraincarcarea sistemului ,,e-Integritate”, la reducerea capacitatii de verificare
reald, la formalizarea excesiva a declararii, farda impact real anticoruptie, cu
transformarea Autoritatii Nationale de Integritate dintr-0 autoritate de integritate,
in autoritate de audit fiscal cu competente difuze, care vor fi imposibil de gestionat
eficient. Alternativa corectd scopurilor propuse in initiativa legislativa privind
transparenta cheltuirii mijloacelor financiare din bugetul de stat si/sau din
proiectele de finantare externa ar fi consolidarea mecanismelor de audit si control
financiar, reguli de transparentd institutionald, nu doar personala, precum si
crearea noilor conditionalitdti contractuale in granturi.

In subsidiar, amintim ci ultimele modificari ale Legii nr. 133/2016 au fost
operate prin Legea nr. 192/2025 cu privire la mecanismul de judecare a cauzelor
de coruptie si a celor conexe coruptiei, in vigoare din 31 august 2025. Modificarea
acesteia intr-un termen mai mic de sase luni de la intrarea in vigoare a legii ar fi
contrara art. 64 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
conform caruia ,propunerile privind modificarea unui act normativ nu se
prezintd, de regula, mai devreme de sase luni de la data intrarii in vigoare a actului
respectiv’.

Stabilitatea legislatiei constituie expresia principiului securitatii juridice.
Modificarea frecventa a legilor poate crea dificultati suplimentare subiectilor
carora se adreseazd, implicit, autoritatilor imputernicite cu aplicarea lor, sub



aspectul adaptarii la procedurile noi instituite. In acest sens, Comisia de la Venetia,
in Raportul privind statul de drept din 25-26 martie 2011 (§44), a evocat ca
principiul securitatii raporturilor juridice este esential pentru garantarea increderii
in statul de drept. Pentru dobandirea acestei increderi, Statul are obligatia sa
respecte si sa aplice intr-0 maniera previzibila si coerenta normele care au fost
adoptate. La fel, principiul securitatii juridice — care cuprinde stabilitatea si
coerenta normativa —a fost inclus in Criteriile pentru evaluarea statului de drept
(,,Rule of Law Checklist”) din 18 martie 2016 (CDL-AD(2016)007), adoptate
de catre Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 106-a sesiuni plenare. Astfel,
stabilitatea si coerenta legislativa se numara printre criteriile esentiale ale statului
de drept.

In contextul celor expuse mai sus, Guvernul nu sustine proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.



