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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 241/2022
privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice
(aspecte legate de interzicerea deconectarilor de la serviciile
locativ-comunale in perioada rece a anului)
(initiativa legislativa nr. 387 din 2 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (aspecte
legate de interzicerea deconectarilor de la serviciile locativ-comunale 1n perioada
rece a anului), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 387 din 2 decembrie
2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste consolidarea protectiei
sociale a consumatorilor vulnerabili prin prevenirea deconectarii gospodariilor
casnice de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice si a
energiei electrice pe parcursul intregii perioade reci a anului, reiesind din
contextul cresterii preturilor la resursele energetice.

Legea nr. 340/2022 cu privire la interzicerea deconectarilor de la serviciile
locativ-comunale in perioada rece a anului, deja prevede garantii similare si
limitari menite sa protejeze consumatorii, inclusiv interdictii de deconectare in
sezonul de fincdlzire pentru anumite categorii de consumatori. Aceste
reglementari asigurd un echilibru 1intre necesitatea protectiei sociale si
respectarea obligatiilor contractuale.

In mod concret, art. 3 din Legea nr. 340/2022 prevede ca, in perioada rece
a anului, se interzice deconectarea gospodariilor casnice de cdtre furnizori pentru
neachitarea 1n termen a platii serviciilor locativ-comunale, cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor cerinte:

1) gospodariei casnice i-a fost atribuita categoria de vulnerabilitate
energetica foarte ridicata sau ridicata, conform art. 7 din Legea nr. 241/2022
privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;

2) datoria scadenta a fost executata partial, si anume:

- in cuantum de 50% din suma datoratd pentru perioada curentd de
facturare — in cazul gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate energetica
foarte ridicata;
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- in cuantum de 60% din suma datoratd pentru perioada curenta de
facturare — in cazul gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate energetica
ridicata;

3) suma cumulativd a datoriei acumulate in perioada rece a anului nu
depaseste suma de 5 000 de lei — in cazul serviciilor de furnizare a gazelor
naturale si a energiei termice, si suma de 1 500 de lei — in cazul serviciului de
furnizare a energiei electrice.

Totodata, Legea nr. 340/2022 va fi modificata si adaptata la prevederile
Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, in
vederea excluderii referintelor la categoriile de vulnerabilitate energetica si
pastrarea intervalului de cinci luni in notiunea de perioada rece a anului de la
art. 2. Prin urmare, nu este clara necesitatea modificarii Legii nr. 241/2022.

De asemenea, completarea art. 3 cu notiunea ,,gospodarie casnicd” repeta
in esentd notiunea de ,,familie — doua sau mai multe persoane care locuiesc in
aceeasi locuintd si se intretin dintr-un buget comun. In sensul prezentei legi
beneficiaza de drepturile de familie si orice persoana care a implinit varsta de 18
ani si nu face parte dintr-o familie” deja prevazuta in lege. Potrivit art. 3 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, elaborarea proiectelor de acte
normative trebuie sa respecte principiile oportunitatii, coerentei, consecutivitatii,
stabilitatii si previzibilitatii normelor juridice. De asemenea, actele normative
urmeaza sa fie integrate organic in cadrul legislativ in vigoare, fard a genera
suprapuneri sau conflicte de reglementare.

In subsidiar, initiativa legislativd nu se incadreazi in scopul stabilit la
art. 1 din Legea nr. 241/2022, care reglementeaza organizarea si functionarea
Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice, mecanismele de acordare a
compensatiilor si implementarea programelor sociale destinate sustinerii
consumatorilor vulnerabili si promovarii eficientei energetice. Prin introducerea
unor norme ce vizeaza interzicerea deconectarilor, proiectul depaseste domeniul
de reglementare al legii, care nu are ca obiect stabilirea regimului juridic sau
tehnic al furnizarii energiei.

Relatiile dintre furnizori si consumatori, inclusiv conditiile de limitare sau
sistare a furnizarii gazelor naturale, a energiei electrice si a energiei termice, sunt
reglementate prin legislatia sectoriala speciald si prin regulamentele aprobate de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica. Interventia asupra
acestor relatii printr-o lege cu caracter preponderent social nu este justificata din
perspectiva tehnicii legislative.

De asemenea, 1n proiect se constatd lipsa unei delimitari clare si
previzibile a notiunii ,,perioada rece a anului”. Absenta unui interval de timp
determinat creeaza incertitudine juridicd atat pentru consumatori, cat si pentru
furnizorii de servicii energetice, afectand aplicarea uniformd a normelor si
contravenind cerintelor de claritate si previzibilitate ale legii.

In acelasi timp, contractele de furnizare a gazelor naturale, a energiei
electrice si a energiei termice Tn conformitate cu prevederile art. 779 din Codul
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civil sunt contracte cu obligatii reciproce, astfel incat obligatia furnizorului de
prestare a serviciului genereaza obligatia corespunzatoare a consumatorului de
achitare a contravalorii energiei consumate. Prin urmare, persistd necesitatea
revizuirii notei de fundamentare si a proiectului prin indicarea expresa a tuturor
costurilor generate de nerespectarea conditiilor contractuale dintre furnizori si
consumatori, precum si a potentialelor riscuri bugetare.

Aditional, Guvernul abordeaza, in mod sistematic, gestionarea riscurilor
aferente sezonului rece prin aprobarea anuald a planurilor de masuri pentru
pregatirea sezonului de incalzire, care stabilesc responsabilitati clare pentru
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, in vederea asigurarii
continuitatii si fiabilitatii aproviziondrii cu resurse energetice. Se remarca ca nota
de fundamentare nu ofera o analizd suficient de detaliata a impactului
modificarilor propuse si nu demonstreaza necesitatea instituirii unor noi norme in
raport cu cadrul normativ existent.

Tinand cont de cele relatate, Guvernul nu sustine proiectul de lege
prezentat spre avizare din considerentele argumentelor enuntate supra.



