Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997
(initiativa legislativa nr. 392 din 4 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Codului
fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 392 din
4 decembrie 2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede stabilirea cotei
impozitului pe venit In marime de 25% pe parcursul perioadei 2025-2027 pentru
institutiile financiare bancare si nebancare, precum si excluderea impozitului pe
venit in marime de 6% din dobanzile retinute de cétre banci, asociatii de
economii §i imprumut, furnizorii de servicii de finantare participativa, precum si
emitentii de titluri de creanta si obligatiuni, altele decat cele prevazute la art. 20
lit. z?%) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (in continuare — Cod), care sunt achitate
persoanelor fizice rezidente.

De asemenea, reiesind din argumentele aduse de autorul initiativei,
proiectul de lege a fost elaborat in scopul sporirii incasarilor din impozite si taxe
la bugetul de stat, prin introducerea unui impozit diferentiat (special) asupra
venitului impozabil achitat de institutiile financiare bancare si nebancare care
activeazad in Republica Moldova.

Remarcam ca nota de fundamentare la proiectul de lege nu cuprinde
descrierea impactului acestor modificari atat asupra bancilor, cat si asupra altor
entitati din sectorul financiar. Totodata, nota de fundamentare prezinta o
descriere doar a sistemului bancar, desi modificarile propuse aduc atingere
inclusiv entititilor financiare nebancare. In acest sens, nota de fundamentare nu
contine o argumentare cu referire la necesitatea modificarilor propuse in raport
cu participantii profesionisti la piata asigurarilor, organizatiile de creditare
nebancara, prestatorii de servicii de platd nebancari, emitentii de moneda
electronicd s.a. De mentionat ca astfel de propuneri de modificare necesita
efectuarea unei analize exhaustive a impactului asupra intregului spectru de
entitati din sectorul financiar, aceasta fiind esentiald pentru a preveni
consecintele negative asupra stabilitdtii pietei si a economiei nationale.
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Cu referire la art. | pct. 1 din proiectul de lege, in partea ce tine de
modificarea cotei impozitului pe venit pentru persoanele juridice institutii
financiare bancare si nebancare pe parcursul perioadei 2025-2027 in marime de
25% din venitul impozabil, mentionam ca propunerea de aplicare a unui impozit
pe venit marit pentru un grup restrans de contribuabili contravine principiului
echitatii fiscale, care presupune tratarea egala a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale
(art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Cod).

Stabilitatea sistemului financiar constituie o conditie fundamentald pentru
functionarea eficienta a economiei, iar rolul esential al bancilor in procesul de
intermediere financiara impune mentinerea rezilientei acestora drept obiectiv de
importanta criticd. Sectorul bancar trebuie sa fie capabil sa asigure continuitatea
activitatii de creditare atit in perioade de expansiune economicd, cat si in
perioade de provocari economice, intrucat afectarea acestei functii poate genera
riscuri sistemice asupra economiei, amplificand riscurile la nivelul intregului
sector financiar. In consecintd, capacitatea bancilor de a absorbi pierderi si de
a-si onora obligatiile de platd raméane esentiald. Pentru a asigura aceastda
rezilienta, cadrul de reglementare aplicabil bancilor impune cerinte stricte
privind nivelul capitalului si al lichiditatii, resurse necesare pentru absorbtia
socurilor §i pentru onorarea obligatiilor financiare in mod continuu.

Profitul realizat de banci reprezinta principala sursa de capitalizare, iar
capitalul reprezinta pilonul central al stabilititii financiare. In acest context,
mentinerea unui nivel adecvat de capital, atat din punct de vedere cantitativ, cat
si calitativ, este esentiala pentru functionarea eficientd a bancilor si pentru
consolidarea Increderii publicului in acestea si in sectorul financiar in ansamblu.

Totodata, atentiondm ca aceasta propunere nu defineste clar care entitati
s-ar incadra in notiunea de institutii financiare nebancare, care, de fapt, potrivit
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard pot desfasura operatiuni de factoring, activitate in calitate de agent
bancassurance, activitati de prestare a serviciilor de platd si emitere a monedei
electronice in conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata
s1 moneda electronica, alte forme de leasing, precum si alte activititi conexe sau
auxiliare legate de realizarea activitatii de creditare nebancara.

Astfel, modificarile propuse ar putea afecta nu doar sectorul bancar, dar si
agenti economici din categoria mici si mijlocii care Inregistreaza profituri mai
mici si o cotd de impozitare majorata, fapt ce le-ar putea influenta negativ
activitatea.

In subsidiar, mentiondim ci majorarea cotei impozitului pe venit pentru
institutiile financiare poate avea multiple efecte asupra pietei financiare si,
implicit, asupra populatiei. Or, cresterea impozitului pe venit panad la 25% va
putea genera majorarea ratei dobanzii la credite, ceea ce ar reduce accesul
persoanelor fizice si juridice la finantare. Astfel, odatd cu majorarea cotei de
impozitare, bancile ar putea compensa povara fiscald survenita, prin majorarea
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comisioanelor de deservire a conturilor bancare si a altor servicii financiare,
facand astfel operatiunile bancare mai costisitoare pentru clienti.

De asemenea, promovarea propunerii de majorare a cotei impozitului pe
venit ar putea avea un efect indirect asupra pietei asigurarilor, determinand o
crestere a primelor pentru politele de asigurare auto, de sanatate si alte tipuri de
asigurari. In consecintd, povara financiard asupra populatiei ar creste per
ansamblu, afectand puterea de cumparare si stabilitatea economica a cetatenilor.
Pe termen lung, astfel de ajustari ar putea reduce consumul si investitiile,
influentand negativ cresterea economica.

Mai mult ca atat, tinem sa mentionam faptul ca instituirea unui regim
fiscal de impozitare aferent anului 2025 este contrar principiului neretroactivitatii
legii. Or, potrivit art. 73 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de
reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au caracter retroactiv doar actele
prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

In contextul celor expuse, desi obiectivul principal este cresterea
veniturilor bugetare, propunerea prevazuta la art. | pct. 1 din proiectul de lege nu
se sustine, aceasta urmeaza a fi examinatad in complex pe termen mediu, luand in
considerare toate circumstantele care pot influenta atat activitatea economica a
agentilor economici, cét si puterea de cumpdrare si stabilitatea cetatenilor.

Cu referire la art. | pct. 2 din proiectul de lege ce vizeaza excludereca
impozitului pe venit in marime de 6% din dobanzile achitate de catre banci,
asociatii de economii si Tmprumut, furnizorii de servicii de finantare
participativa, precum si emitentii de titluri de creanta si obligatiuni, altele decat
cele prevazute la art. 20 lit. z?°) din Cod, prin abrogarea art. 90! alin. (37) din
Cod, mentionam ca Guvernul a expus pozitia aferentd acestei propuneri prin
Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza domeniul fiscal), aprobat prin Decizia protocolara
nr. 45.42 din 23 decembrie 2025.



