GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la infiintarea Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova
«Pasageri si Marfa»” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Calea Ferata din Moldova”

In temeiul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. e) si lit. ') din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, si ale
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
441-450, art. 750), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se reorganizeaza Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” prin
dezmembrare (separare) si infiintarea Societdtii pe Actiuni ,,Calea Ferata din
Moldova «Pasageri si Marfa»” (S.A.,,CFM «Pasageri si Marfa»”) cu capital
integral de stat.

2. Agentia Proprietdtii Publice va exercita, in numele statului, functia de
actionar unic al S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»”.

3. S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»” este succesorul de drepturi si obligatii
al L.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, in limita valorii stabilite in bilantul de
repartitie, repartizatd conform sursei de formare a acestora.

4. Repartizarea drepturilor si obligatiilor, inclusiv a datoriilor si a bunurilor
gajate, rezultate din contractele de recreditare, din contractul de gaj si din
amendamentele aferente contractelor de recreditare, incheiate intre Ministerul
Finantelor si 1.S. ,,Calea Feratid din Moldova”, se efectueazi in baza actului de
transmitere si a bilantului de repartitie, cu respectarea prevederilor Codului civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale contractelor in vigoare.
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5. Activele imobilizate si circulante ale I.S. ,Calea Ferati din Moldova”,
utilizate pentru prestarea serviciilor de transport de pasageri si de marfa, se
transmit catre S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfay”.

6. Capitalul social al S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»” se formeaza din
patrimoniul I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, transmis catre S.A. ,,CFM «Pasageri
si Marfa»”, conform bilantului de repartitie.

7. Bunurile 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, evidentiate in bilantul de
repartitie si repartizate conform sursei de formare, se transmit catre S.A. ,,CFM
«Pasageri si Marfa»” in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 901/2015.

8. S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»”, in calitate de cesionar, preia toate
drepturile si obligatiile existente la data reorganizarii, ce decurg din contractele
individuale de munca ale angajatilor care vor fi transferati la S.A. ,,CFM «Pasageri
s1 Marfa»”, precum si din contractul colectiv de munca.

9. Disponibilizarea personalului in urma reorganizarii [.S. ,,Calea Ferata din

.....

conformitate cu legislatia muncii.

10. Cheltuielile aferente procesului de reorganizare vor fi suportate de catre
L.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, in proces de reorganizare.

11. Agentia Proprietatii Publice, in termen de sase luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari:

11.1. va aproba proiectul de dezmembrare si bilantul de repartitie;

11.2. va aproba statutul S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»” si modificarile
corespunzatoare in statutul I.S. ,,Calea Feratd din Moldova”;

11.3. vanumi directorul interimar al S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»”, care
va exercita aceastd functie pana la desemnarea conducdtorului, conform
prevederilor legale.

12. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va determina
elementele infrastructurii feroviare, in scopul elaborarii contractului multianual
pentru administrarea infrastructurii feroviare.

13.1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” va realiza activitate de interes public
prin gestionarea infrastructurii feroviare, conform prevederilor Codului
transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022.
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14. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Nota de fundamentare
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la infiintarea Societatii pe Actiuni ,,Calea
Ferata din Moldova ,,Pasageri si Marfa” prin reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire infiintarea Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din
Moldova ,Pasageri si Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Calea Feratd din
Moldova” a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 9-10, art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1) st art. 132 alin.
(4) lit. b) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, cu modificarile ulterioare, Anexei X la
Capitolul 15 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizdrii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu
modificarile ulterioare si Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana
de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificarile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul feroviar a reprezentat istoric un pilon important al infrastructurii economice
a Republicii Moldova, asigurdnd conectivitatea cu pietele externe si facilitdnd comertul
regional. Reorientarea fluxurilor comerciale si dependenta de transportul rutier, subinvestitia
cronica si degradarea infrastructurii, fragmentarea regionala si barierele tehnice, concurenta tot
mai mare din partea transportului rutier, instabilitatea politicd si economica din regiune sunt
factorii de baza care au determinat subdezvoltarea transportului feroviar in Republica Moldova
in ultimii 20-30 de ani.

Odata cu reducerea productiei si exporturilor de marfuri grele si vrac (minereuri, carbune,
otel, produse chimice), cererea pentru transportul feroviar s-a diminuat substantial.

Evolutia marfurilor transportate prin intermediul transportului feroviar, mil.
tone
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Pe fondul liberalizarii comertului si a orientarii economiei moldovenesti catre piata UE,
fluxurile comerciale s-au reconfigurat. Majoritatea exporturilor si importurilor sunt astdzi
realizate prin transport rutier, considerat mai flexibil, rapid si adaptat volumelor reduse de marfa
specifice economiei moldovenesti. Transportul feroviar, mai eficient pentru volume mari si
distante lungi, a devenit mai putin competitiv in acest nou context.

Lipsa investitiilor consistente in infrastructura feroviard a condus la degradarea retelei de
cale feratd, scaderea vitezei de circulatie, cresterea timpilor de tranzit si costuri operationale mai
mari. Materialul rulant invechit si lipsa modernizarilor tehnologice au accentuat ineficienta
sectorului, descurajand operatorii economici sd opteze pentru acest mod de transport.

Incompatibilitatile tehnice dintre ecartamentele europene si cele ale retelei din spatiul ex-
sovietic reprezintd o barierd logisticd importantd in integrarea Moldovei 1n coridoarele
internationale. Aceastd problema genereaza costuri suplimentare si reduce atractivitatea
transportului feroviar pentru comertul extern.

Expansiunea infrastructurii rutiere si liberalizarea pietei transporturilor au permis
dezvoltarea accelerata a transportului auto, care ofera servicii mai rapide, flexibile si adaptate
nevoilor actuale ale comertului. Acest lucru a dus la o migrare a clientilor traditionali ai
transportului feroviar catre alte solutii logistice. Ponderea transportului de marfuri prin
intermediul transportului feroviar a scazut de la 42,9% 1n anul 2003 (anul in care a fost
inregistratd cea mai mare pondere) pana la 8,7% in anul 2023, 1n favoarea transportului rutier,
ponderea caruia s-a majorat in aceasta perioada de la 56,7% pana la 90,9%.

Structura transportului de marfuri pe principalele tipuri de transport, % din total
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Capacitatea de transport este direct dependentd de cantitatea si calitatea infrastructurii si
a materialului rulant, precum si de organizarea traficului feroviar, si este un indicator de baza al
productivitatii sistemului de transport.

In perioada 2020-2024, transportul feroviar de marfuri din Republica Moldova a
inregistrat o evolutie fluctuanta, influentata de factori economici si geopolitici majori. In anul
2020, volumul a scazut semnificativ la 2 887 mii tone, pe fondul crizei pandemice si al reducerii
activitatii economice. Ulterior, in 2021, s-a observat o usoara revenire la 3 318 mii tone, odata
cu relansarea sectorului agricol si a comertului. Anul 2022 a marcat o crestere mai pronuntata,
pana la 3 819 mii tone, determinatd de redirectionarea fluxurilor comerciale din cauza
conflictului militar din Ucraina. In 2023, volumul transportat a continuat sa creasca usor,
ajungand la 3 947 mii tone, indicand o stabilizare temporara. Totusi, in anul 2024 a fost
inregistratd o scadere accentuatd pana la 2 448 mii tone, pe fondul reducerii tranzitului de
marfuri, al reconfigurdrii rutelor comerciale si al constrangerilor legate de infrastructura
feroviara.




Evolutia transportului feroviar de marfuri Exportul de mérfuri dupa modul de
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Transportul feroviar de marfuri este influentat in mod direct de exporturile de produse
agricole si industriale (cereale, seminte oleaginoase, metale, produse chimice), de importurile
de resurse energetice, materiale de constructii si materii prime industriale, precum si de tranzitul
regional al marfurilor.

Potrivit prognozei principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2025-2028
elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, exporturile se vor majora, in
principal datoritd revigorarii sectorului agricol dupa seceta severd din 2024, ceea ce va
impulsiona livrarile externe de produse agroalimentare, in special catre pietele din Uniunea
Europeana. Totodatd, consolidarea relatiilor comerciale, extinderea accesului pe noi piete si
valorificarea acordurilor de liber schimb vor contribui la diversificarea structurii exporturilor.

Exporturile vor continua sd creasca cu un ritm mediu de 6-8% anual, sustinute de
diversificarea produselor si pietelor de desfacere, precum si de aprofundarea relatiilor
comerciale cu Uniunea Europeand. Sectoarele agroalimentar si industrial vor avea o contributie
importantd, iar integrarea treptatd in piata unicd europeana va facilita accesul la noi oportunitati
comerciale.

Similar exporturilor, in perioada 2020-2024 importurile au inregistrat o evolutie marcata
de factori economici si geopolitici majori. Cresterea importurilor feroviare in anul 2022 a fost
influentatd in principal de dinamica reexporturilor, care au avut un impact semnificativ asupra
volumelor de marfa transportate prin reteaua feroviara. In contextul redirectionarii fluxurilor
comerciale regionale, Republica Moldova a devenit un coridor alternativ pentru tranzitul de
marfuri — in special produse energetice si materii prime industriale — catre pietele din regiune.
Aceastd activitate de reexport, favorizata de pozitia geograficd strategica a Moldovei si de
intensificarea cooperdrii internationale, a contribuit la sporirea volumului importurilor feroviare
in 2022, reflectand un rol tot mai important al tirii ca nod logistic regional.

In concluzie, mentionam ci, desi transportul feroviar in Republica Moldova a fost intr-un
regres constant pe parcursul ultimelor trei decenii, fapt ce s-a datorat unei combinatii de factori
economici obiectivi (scaderea cererii interne, schimbarea structurii economiei, lipsa investitiilor
si a reformelor, concurenta puternicd din partea transportului rutier si dificultétile de integrare
in retelele logistice internationale), acesta are un potential semnificativ de crestere, in special
pe segmentul de mairfuri. Dacid se vor mentine investitiile In infrastructura, se va
imbunatati integrarea cu piata europeana si se vor valorifica oportunitatile de tranzit
generate de noile realititi regionale. Cu o strategie clara de modernizare si cooperare regionala
si cu suportul statului si a partenerilor externi, transportul feroviar poate deveni un pilon al
conectivitatii economice a Moldovei. Relansarea sectorului va depinde de capacitatea de
modernizare, integrarea in coridoarele europene si corelarea acestui mod de transport cu nevoile
economiei nationale si ale fluxurilor comerciale internationale.

Astfel, reorganizarea Intreprinderii de stat ,,Calea Feratd din Moldova” (in continuare
CFM) devine un subiect de importantd majora, fiind unul complex, care are la bazd necesitatea
adaptarii acesteia la cerintele pietei moderne si la provocarile economice si tehnologice cu care




se confrunta transportul feroviar. CFM este un pilon important al infrastructurii de transport din
Republica Moldova, iar reorganizarea sa poate adresa multiplele provocari cu care se confrunta.

Conform prevederilor art. 132 alin. 5 lit. e) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
si pct. 3.1-3.6 din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1042/2017,1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” urma si fie reorganizati in societate pe actiuni pina
la inceputul anului 2023.

Luind in considerare prevederile Codului transportului feroviar nr. 19/2022, in vigoare
din 18 februarie 2024, gestionarea infrastructurii feroviare trebuie sa fie efectuatd in numele
Guvernului de administratorul infrastructurii.

Astfel, potrivit prevederilor pct. 8.1 din Planul de actiuni privind implementarea
Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”,
societatea pe actiuni infiintata in urma reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” trebuia sa
fie reorganizata in doua societati pe actiuni.

Drept urmare, etapa tranzitorie nu necesitd a fi realizata, fiind obligatorie reorganizarea
intreprinderii de stat existente in doud societati pe actiuni.

Independenta administrarii, separarea dintre gestiunea infrastructurii si operatiunile de
transport sunt conditionate cit de Codul transportului feroviar nr. 19/2022, atit si de
angajamentele asumate in cadrul tratatelor internationale, acordurilor de finantare si in Planul
de crestere (Growth Plan).

In pofida eforturilor de aliniere la acquis-ul comunitar in materie de transport feroviar,
conform angajamentelor luate odatd cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE, operatorul
national de transport feroviar, prin cumul si gestionar al infrastructurii, a fost lipsit de orice
posibilitate de interventie din partea statului care sa fi permis intretinerea infrastructurii in regie
proprie.

Multe sectoare ale retelei feroviare din Moldova sunt Invechite si necesitd reabilitare
pentru a asigura siguranta si eficienta transportului. Modernizarea infrastructurii, inclusiv linii
de cale ferata, statii si echipamente tehnice, este esentiald pentru imbunatatirea serviciilor. Fara
a beneficia de investitii majore si reparatii capitale in ultimii ani, infrastructura de transport
feroviar a Republicii Moldova se afla intr-o stare proastd, materializatd in limitdri de viteza si
de masa ce afecteazd intreaga retea nationala de transport feroviar. O situatie similara se atesta
si in privinta parcului de material rulant al operatorului national de transport feroviar, IS ,,Calea
Feratd din Moldova”, compus din vagoane uzate si cu termenele de exploatare expirate sau care
urmeaza sa expire si locomotive de manevra insuficiente si la fel de invechite.

Factorii interni ce influenteaza direct capacitatea de transport a coridorului national sunt
Starea proasta a infrastructurii liniilor magistrale de cale ferata si a infrastructurii de statii.
Liniile magistrale ale retelei feroviare nationale supraabunda in restrictii de viteza si masa, iar
starea proastd la liniilor de sosire/plecare/sortare ale statiillor cresc timpit de
compunere/descompunere a trenurilor, toate cu impact major asupra rulajului si productivitatii
vagoanelor si locomotivelor.

In atare conditii, pe langa nivelul scizut de siguranti a operatiunilor de transport feroviar,
calitatea proastd a infrastructurii si a materialului rulant diminueaza drastic importanta acestui
tip de transport pentru economia nationald, fortdnd inclinarea balantei modale spre transportul
rutier, cu consecinte majore pentru infrastructura drumurilor, mobilitate, mediu si comunitatile
locale.

Astfel, revizuirea structurii organizatorice si a proceselor operationale, separarea clard a
activitatilor care sunt de interes public si cele comerciale, va garanta o mai buna gestionare a
resurselor si a investitiilor, imbunatatind eficienta operationald, siguranta si sustenabilitatea
transportului feroviar pe teritoriul national.




Situatia economico-financiara a intreprinderii

Avand in vedere declinul accentuat al performantei economico-financiare a Caii Ferate
din Moldova, in paralel cu presiunile legislative interne si angajamentele internationale asumate
de Republica Moldova, prezentam fundamentarea finanicar-economica privind necesitatea
stringenta a reorganizarii acestei entitati strategice.

In perioada 20222024, situatia financiard a CFM s-a deteriorat sever: de la un profit net
izolat datorat conjuncturii regionale de + 62,1 milioane lei in 2022, s-a ajuns la o pierdere
alarmantd de — 322,6 milioane lei in 2024. Aceasta transformare dramaticd scoate n evidentd
nu doar o lipsd de eficientd manageriala, ci si o structurd operationald invechita, incapabila sa
se adapteze contextului economic actual. Rentabilitatea capitalului propriu (ROE) si a activelor
(ROA) stabil negative, indicd asupra unei utilizari ineficiente a resurselor publice gestionate de
intreprindere Tn forma actuald si o incapacitate sistemicd de a genera valoare addugata si de a
contribui la competivitatea economiei nationale.

Astfel, In perioada 2020-2024, situatia financiard a CFM a Inregistrat un declin constant.
In 2020, intreprinderea inregistra o pierdere neti de — 215,9 milioane lei, iar in 2021 pierderea
s-a redus temporar la — 61,6 milioane lei, dar tot fara masuri structurale de redresare. in 2022,
conjunctura geopolitica regionald a generat un profit net izolat de + 62,1 milioane lei, pe fondul
cresterii bruste a veniturilor din vanzari la peste 1,28 miliarde lei. Totusi, lipsa reformelor
interne fundamentale a dus la reluarea declinului, cu pierderi de — 143,9 milioane lei in 2023 si
— 322,6 milioane lei in 2024 — cea mai mare pierdere din ultimii 5 ani.

Totodatd, gradul de indatorare a crescut considerabil, in paralel cu o diminuare a
autonomiei financiare. Acest dezechilibru semnaleaza o vulnerabilitate financiara cronica
si 0 dependenta periculoasa de fondurile publice. Situatia este agravatd de faptul ca in anul
2024, costurile vanzarilor (897,9 milioane lei) au depasit semnificativ veniturile (635,1
milioane lei), generand o marjd de profit brut negativa de —41%, o expresie clard a incapacitatii
actualei structuri de a sustine operational activitatea de bazad. Situatia nu este specificd doar
pentru anul 2024, ea este similara si pentru anii precedenti.

Desi veniturile din vanzari au fluctuat semnificativ — de la 599 milioane lei in 2020, la un
maxim de 1,28 miliarde lei in 2022, si un minim de 635 milioane lei in 2024, costurile
vinzirilor au depisit constant veniturile, cu exceptia anului 2022. In 2024, costurile vinzirilor
au fost de 897,9 milioane lei, rezultand intr-o pierdere bruta de —262,7 milioane lei si o marja
de profit brut negativa de
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In ceea ce priveste structura bilantiers, rata de indatorare globali a crescut de la 22%
in 2020 la 29% in 2024, indicind o crestere accentuatd a dependentei de finantare externa.
Totodata, rata autonomiei financiare a scazut de la 0,78 in 2020 la 0,71 in 2024, reflectand o
diminuare a capacitatii Intreprinderii de a functiona independent de creditori. Activele totale au
crescut modest (de la 3,97 miliarde lei in 2020 la 4,45 miliarde lei in 2024), dar fara impact
pozitiv asupra profitabilitatii.

Lichiditatea curentd a crescut aparent in anii 2022-2024 (pana la 2,33 1n 2022 si 2,20 in
2024), insd aceasta evolutie este inselitoare, fiind rezultatul unei cresteri temporare a
activelor circulante, si nu al unei imbunaétitiri reale a performantei operationale.

Pe langa aspectele financiare, infrastructura serviciilor de transport feroviar gestionata de
CFM se afla intr-o stare avansatd de degradare. Materialul rulant este uzat, liniile de cale ferata
sunt supuse restrictiilor de viteza si masa, iar lipsa investitiilor esentiale mentine reteaua intr-o
spirala a subperformantei. Acest lucru afecteaza nu doar competitivitatea fatd de alte moduri de
transport, ci si siguranta operatiunilor si increderea publicului.

In paralel, cadrul legislativ — in special Codul transportului feroviar nr. 19/2022 — prevede
in mod expres separarea infrastructurii de operatiunile comerciale. Aceasta reforma, prevazuta
si in Planul de actiuni al Guvernului, este aliniata la principiile acquis-ului comunitar si este o
conditie indispensabila pentru integrarea in piata unicd europeand, precum si pentru atragerea
fondurilor externe.

Totodata, reorganizarea CFM nu trebuie privita doar ca un proces administrativ si care
vizeazd exclusiv intreprinderea, ci i ca o repozitionare strategica a transportului feroviar
national. Prin aceastd reorganizare se pot obtine beneficii substantiale: cresterea eficientei
economice §i a transparentei; atragerea de investitii si reducerea presiunii asupra bugetului de
stat; restabilirea increderii partenerilor internationali si a utilizatorilor; modernizarea retelei
feroviare si Tmbunatatirea calittii serviciilor oferite; reorientarea serviciilor de transport spre
transportul feroviar cu reducerea semnificativa a impactului serios asupra retelei rutiere; precum
si alinierea deplina la standardele europene.

Fara o reorganizare profunda, CFM risca ireversibil sd devina o entitate nefunctionald, cu
consecinte grave pentru mobilitatea nationala, pentru economia Republicii Moldova si pentru
procesul de integrare europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile principale ale proiectului:

- aprobarea deciziei cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
prin dezmembrare (separare) si crearea Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”

- transmiterea fondurilor fixe si circulante ale IS ,,Calea Feratd din Moldova” utilizate la
prestarea serviciilor de transport pasageri si marfuri catre SA ,,CFM Pasageri si Marfa”
- stabilirea modalitdtii de formare a capitalului social al SA ,,CFM Pasageri si Marfa”, fiind
indicat ca, capitalul social al entitdtii noi iInfiintate dupd reorganizare se formeaza din
patrimoniul IS ,,Calea Ferati din Moldova”, transmis conform bilantului de repartitie;
- transmiterea bunurilor IS ,,Calea Ferati din Moldova”, stabilite in bilantul de repartitie catre
SA ,,CFM Pasageri si Marfd”, in conformitate cu Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr.901/2015;
- disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii IS ,,Calea Ferati din Moldova”, in cazul
imposibilitatii  transferului  acestuia, 1in  conformitate cu legislatia = muncii;
- determinarea limitelor de competentd ale APP privind aprobarea bilantului de repartitie,
aprobarea statutului SA ,,CFM Pasageri si Marfa”, operarea modificarilor corespunzatoare in
statutul IS ,,Calea Feratd din Moldova” si desemnarea directorului interimar al SA ,,CFM




Pasageri si Marfa” (care va exercita aceastd functie, pana la desemnarea conducatorului,
conform prevederilor legale);
- instituirea in sarcina MIDR obligatia determinarii elementelor infrastructurii feroviare in
scopul elaborarii contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare;
- realizarea de catre IS ,,Calea Ferati din Moldova” a activitatii de interes public prin gestionarea
infrastructurii feroviare, conform prevederilor Codului transportului feroviar.

Obiective reorganizarii include:
Crearea unei noi entitati legale prin restructurarea celei existente;
Revizuirea structurii organizatorice si a proceselor operationale in cadrul CFM;
- Modernizarea infrastructurii feroviare.
Imbunatitirea calitativa si cantitativa a serviciilor de transport de pasageri si de marfuri.
Cresterea eficientei financiare si administrative.
Alinierea la reglementarile internationale privind siguranta si protectia mediului.
Diversificarea activitdtilor si cresterea competitivitatii pe piata transporturilor.

Scopul reorganizarii: Crearea unei entitati mai eficiente din punct de vedere economic si
administrativ, care sa sprijine dezvoltarea infrastructurii feroviare din Moldova si sa
imbunatateasca calitatea serviciilor de transport.

Reorganizarea CFM, ca un proces complex, va crea premise pentru implementarea unor
tehnologii moderne de monitorizare si Intretinere a caii ferate, care vor reduce costurile de
operare si poate imbunatati fiabilitatea serviciilor, contribuind astfel la cresterea veniturilor si
la atragerea unor noi segmente de piata.

Modernizarea vagoanelor si a statiilor, imbunatatirea confortului si implementarea unor
sisteme moderne de informare a pasagerilor pot atrage mai multi utilizatori cétre transportul
feroviar.

Dat fiind caracterul urgent al proiectelor, reusita acestora depinde n cea mai mare masura
de gradul de sinergie intre actorii interni si externi implicati, si de celeritatea parcurgerii
etapelor administrative si legale necesare, astfel incit demararea lucrarilor de reabilitare sa fie
posibild in timpul cat mai apropiat.

In concluzie, reorganizarea CFM poate fi vizuti ca o necesitate pentru a asigura o retea
feroviara mai eficientd, moderna si competitivd. Implementarea unui plan de reorganizare care
sa raspundd acestor nevoi si sa sprijine dezvoltarea economica durabila va aduce beneficii
semnificative pe termen lung.

CFM va asigura conformitatea cu reglementdrile internationale relevante, inclusiv cele
privind siguranta feroviari, protectia mediului si interoperabilitatea retelelor feroviare. In
scopul integrarii in reteaua feroviara europeana, CFM va coopera cu alte autoritdti de
reglementare si operatori feroviari din regiune si Uniunea Europeana.

Reorganizarea CFM face parte din angajamente asumate fata de partenerii de dezvoltare
(ex. UE, BERD, FMI), iar o intrare in vigoare imediata confirma seriozitatea si determinarea
Guvernului in implementarea reformelor.

Reiesind din cele expuse, dat fiind faptul cd CFM este un operator strategic in infrastructura
de transport a tarii, iar intarzierea aplicdrii reorganizarii poate afecta negativ serviciile de
transport de pasageri si marfa se propune intrarea in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial a prezentei hotarari.

Intrarea in vigoare imediata permite autoritatilor sa initieze rapid masurile de reorganizare:
desemnarea noii structuri, transferul de active/personal, modificarea statutelor etc. Orice decalaj
intre adoptare si intrare in vigoare poate crea viduri institutionale.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Autorii au identificat si examinat o optiune alternativa.




Aceastd optiune ar prevedea neexecutarea prevederilor Codului transportului feroviar nr.
19/2022, care obligd Guvernului sd creeze o intreprindere responsabild de administrarea
infrastructurii feroviare.

Analiza optiunii respective, presupune evaluarea riscurilor si beneficiilor unei astfel de
decizii din perspective juridica, economica, sociala si de guvernanta.

Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022 a fost adoptat pentru a
reglementa transportul feroviar, inclusiv stabilirea unor entitati clare responsabile pentru
administrarea infrastructurii feroviare. Daca Guvernul ar alege sd nu puna in aplicare aceste
prevederi, ar trebui luate in considerare mai multe aspecte fundamentale.

1. Implicatiile juridice

o Nerespectarea legislatiei nationale: Codul transportului feroviar reprezintd un act
legislativ adoptat de Parlament, iar neexecutarea prevederilor sale poate constitui o
incalcare a legii. Aceasta ar putea duce la sanctiuni legale pentru Guvern, inclusiv
procese sau presiuni din partea autoritatilor internationale sau a institutiilor financiare
care sustin dezvoltarea infrastructurii de transport.

o Posibile conflicte cu reglementarile internationale: Moldova, ca parte a Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand, este obligatd sd armonizeze legislatia internda cu
normele UE in domeniul transporturilor, inclusiv reglementarile privind administrarea
infrastructurii feroviare. Nerespectarea acestora ar putea impiedica aderarea la
reglementdrile si standardele europene, precum si integrarea in retelele de transport
internationale.

2. Implicatiile economice

o Afectarea investitiilor in infrastructura feroviara: Codul transportului feroviar
prevede crearea unei entitati responsabile pentru administrarea infrastructurii, ceea ce ar
permite o gestionare mai eficientd si atragerea de fonduri externe pentru modernizarea
caii ferate. Neexecutarea acestei prevederi ar putea descuraja investitorii i ar impiedica
atragerea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare.

o Ineficienta administrativa si riscul de fragmentare: Fara o entitate clard responsabild
de administrarea infrastructurii feroviare, aceasta ar putea raméane sub o gestionare
fragmentata sau ineficienta, ceea ce ar duce la costuri ridicate de intretinere si operare,
dar si la intarzieri si intreruperi frecvente ale serviciilor de transport.

e Pierderea oportunitatilor de colaborare internationala: Crearea unei entitati pentru
administrarea infrastructurii feroviare este un pas important pentru integrarea in retelele
feroviare europene si pentru a beneficia de fonduri europene pentru infrastructura de
transport. Nerespectarea acestui lucru ar putea pune in pericol accesul la aceste
oportunitati.

o Afectarea costurilor de transport si logistica: Infrastructura feroviara deficitard —
caracterizata prin viteze comerciale scazute, frecventa redusa, lipsa interoperabilitatii si
capacitate limitata — afecteaza competitivitatea transportului feroviar in raport cu
transportul rutier. Aceastd ineficientd determind cresterea costurilor de transport si
depozitare, avand un efect de amplificare in lantul de aprovizionare, cu implicatii asupra
pretului final al produselor si profitabilitatii agentilor economici

o Intarzieri in lanturile de aprovizionare. Ineficienta ciii ferate poate cauza intarzieri
semnificative in transportul marfurilor, afectand lanturile de productie si aprovizionare.
Acest lucru reduce competitivitatea firmelor nationale atat pe plan intern, cét si pe pietele
externe. Industria prelucratoare, agricola si energetica — sectoare mari consumatoare de
transport in vrac — sunt direct afectate de lipsa unui transport feroviar eficient.
Intarzierile, lipsa predictibilitatii si capacitatea limitatd de manevra si incarcare in gari
industriale genereazad blocaje in fluxurile de productie si pierderi financiare
semnificative.

o Descurajarea investitiilor. O retea feroviara ineficientd transmite un semnal negativ
despre capacitatea tarii de a sustine dezvoltarea economica pe termen lung. Astfel, multe




investitii pot fi redirectionate catre state care ofera infrastructurd moderna si fiabila. In
analiza de fezabilitate a proiectelor, infrastructura de transport reprezintd un criteriu
esential. Lipsa unei retele feroviare moderne descurajeaza investitiille in zonele
industriale, reducand potentialul de dezvoltare regionald si competitivitatea nationald in
atragerea capitalului strain.

e Supraincircarea infrastructurii rutiere. O altda consecintd importantd este
suprasolicitarea drumurilor nationale si europene. In lipsa unei alternative feroviare
viabile, transportatorii aleg varianta rutierd, ceea ce duce la cresterea traficului,
deteriorarea rapida a drumurilor si costuri mai mari cu intretinerea acestora din partea
statului. In plus, creste si riscul de accidente rutiere, cu implicatii sociale si economice
semnificative.

3. Implicatiile sociale

o Impact asupra utilizatorilor: O administrare ineficientd a infrastructurii feroviare ar
putea duce la conditii mai proaste pentru pasageri si la cresterea costurilor de operare.
Transportul feroviar este un serviciu public esential pentru cetdteni, iar neexecutarea
prevederilor legale ar putea duce la o scadere a calitatii serviciilor si la o scadere a
increderii in sistemul de transport public.

o Impact asupra angajatilor din sectorul feroviar: O reorganizare bine gestionatd ar
putea crea noi locuri de munca si ar imbunatati conditiile de munca ale angajatilor din
sectorul feroviar. Daca Guvernul nu pune in aplicare prevederile legale, acest sector ar
putea ramane nereglementat, iar angajatii ar putea fi expusi unor conditii de munca mai
precare, cu risc de instabilitate profesionala.

4. Impactul asupra guvernantei si transparentei

o Lipsa transparentei si controlului: O entitate responsabild de administrarea
infrastructurii feroviare ar permite un control mai clar si o transparentd mai mare in
gestionarea resurselor publice. Nerespectarea acestei prevederi ar 1asa loc pentru abuzuri
sau gestionarea ineficientd a resurselor publice, ceea ce ar putea submina increderea
publicului in guvern.

o Pierderea oportunititii de reforma: Codul transportului feroviar oferd cadrul legal
pentru reformarea sectorului feroviar din Moldova. Nerespectarea acestuia ar impiedica
implementarea unor reforme necesare in acest sector, care sunt esentiale pentru
modernizarea si eficientizarea acestuia.

5. Riscurile de neimplementare

o Tensionarea relatiilor externe: Republica Moldova se afla in proces de apropiere de
Uniunea Europeanad, iar neexecutarea unui cod care reflecta standardele internationale ar
putea dauna relatiilor externe, ingreunand negocierile si aderarea la diferite acorduri
internationale.

o Posibile sanctiuni din partea institutiilor internationale: Neexecutarea prevederilor
legale ar putea atrage sanctiuni din partea organizatiilor internationale, cum ar fi Uniunea
Europeand sau Banca Mondiala, care sprijind dezvoltarea infrastructurii de transport.
Acest lucru ar putea duce la pierderea unor surse importante de finantare.

Nerespectarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 ar putea avea
consecinte grave pe termen lung pentru Republica Moldova, in domenii precum eficienta
economica, siguranta infrastructurii feroviare, dezvoltarea regionala si integrarea in retelele
europene de transport. Astfel, optiunea de a nu implementa aceste prevederi ar putea
compromite semnificativ procesul de modernizare a sectorului feroviar si ar limita accesul la
finantari externe.

Prin urmare, este recomandat ca Guvernul sd puna in aplicare prevederile Codului
transportului feroviar, sa creeze o intreprindere responsabild de administrarea infrastructurii
feroviare si sd se asigure ca acest proces este transparent, bine planificat si implementat eficient,
pentru a sprijini dezvoltarea durabila a transportului feroviar in Moldova.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reorganizarea CFM va permite o gestionare mai eficienta a resurselor financiare, prin
separarea activitatilor si responsabilitatilor fiecdrei societdti. Aceastd structura va facilita
atragerea de investitii private, deoarece investitorii vor putea inchiria infrastructura feroviara si
vor avea acces direct la serviciile de transport specifice (marfa sau pasageri). De asemenea, se
preconizeaza o imbunatatire a performantei financiare si operationale a fiecarei entitati, prin
implementarea unor strategii adaptate nevoilor specifice ale fiecarui sector.

Beneficii financiare estimate:

e Separarea contabild si operationald va permite analiza reald a profitabilitatii fiecarui
segment (marfa, pasageri, infrastructura).

e Cresterea atractivitdtii pentru investitori, In special in transportul de marfa, unde se
asteapta liberalizarea pietei si posibile parteneriate public-private.

e Reducerea subventiilor ineficiente prin directionarea lor doar cétre serviciile de pasageri
cu interes social.

e Acces mai eficient la finantari externe (BERD, BEI, etc.).

Cheltuielile legate de procesul de reorganizare vor fi suportate integral de 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova”, din surse proprii, inclusiv:

Venituri operationale curente;

Rezerve financiare disponibile;

Eventuala lichidare a unor active neproductive;

Surse de sprijin extern, In special asistentd tehnica nerambursabild (ex. UE, BERD).
Reorganizarea CFM in societati distincte pentru transportul de marfa si pasageri este
esentiald pentru modernizarea sectorului feroviar. impactul financiar pe termen mediu si lung
este pozitiv, oferind transparenta, eficienta si deschidere catre investitii private, in conformitate
cu bunele practici europene. Finantarea se va face din sursele proprii ale CFM, fard a crea
presiuni bugetare directe asupra statului.

Reorganizarea 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” prin dezmembrare presupune transmiterea
unei parti din patrimoniu si obligatii catre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” si, eventual, cétre alte
entitati publice.

In acest context, se preconizeaza transmiterea citre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” a
constructiilor si eventual terenului aferent acestora, care formeaza depourile Balti, Basarabeasca
si Chisinau. In vederea determinirii intregului spectru de bunuri care urmeazi a fi preluate de la
I.S. ,Calea Ferati din Modlova” si transmise cdtre noua entitate, se va purcede la identificarea
juridica si faptica a fiecarei constructii / edificiu, cu evaluarea acestora si aprecierea valorii
integrale a acestor active, care vor sta la baza formarii capitalului social S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa”. Avand in vedere ca bunurile respective vor fi transmise societdtii cu drept de gestiune,
in componenta capitalului social urmeaza a fi inclus nu bunul in sine, ci dreptul de gestiune
asupra acestuia, evaluat conform cadrului normativ aplicabil.

La situatia din 30 septembrie 2025 depourile Balti, Basarabeasca si Chisindu cuprind
constructii cu valoare totala de bilant in marime de 24 620 450,90 MDL incluzdnd 320
constructii care formeaza depourile de locomotive si vagoane din mun. Chisindu, mun. Balti, si
or. Basarabeasca.

Cu referire la obligatiile asumate in baza acordurilor de imprumut externe, inclusiv cele
derivate din contractele de recreditare incheiate cu Ministerul Finantelor, mentionam ca acestea
vor fi reflectate 1n bilantul de repartitie, conform art. 207 din Codul civil. Preluarea efectiva a
obligatiilor garantate sau gajate va avea loc cu acordul expres al creditorului si al debitorului
gajist, In conformitate cu art. 739 si urm. din Codul civil.




Dat fiind prevederile proiectului RLF-Raspuns de urgentd-Caile Ferate din Moldova si al
Proiectului EFSD + Fereastra Dedicata Investitiei I, care vizeaza reparatia Infrastructurii
feroviare, acest proiect va ramane integral in responsabilitatea administratorului Infrastructurii
feroviare — 1.S. “Calea Ferata din Moldova™.

Totodata, Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, in urma modificarii Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisinau la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015
(Amendamentul din 18 august 2017 ratificat prin Legea nr. 214/2021, Amendamentul din 06
octombrie 2021 ratificat prin Legea nr. 215/2021) si Contractului de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material
rulant ale Republicii Moldova, semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea
nr. 298/2016 (Acordul de modificare si reformulare a Contractului de finantare din 17 decembrie
2021, ratificat prin Legea nr. 10/2022) va prelua drepturile si obligatiile I.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” care rezultd din Componenta I (in valoare de 40 023 603,0 Euro) din cadrul
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, in baza
Acordului de imprumut nr. 44085 din 14 noiembrie 2014 semnat intre Republica Moldova si
Banca Europeand pentru Reconstructii si Dezvoltare, cu amendamentele ulterioare, contractul
de recreditare nr. 6/1 din 9 noiembrie 2016 si contractul de gaj nr. 6/1 din 10 februarie 2017.

Intr-o etapa ulterioara, I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, impreund cu MF si MIDR, vor
stabili prin acte administrative interne sau contractuale:

e cine preia obligatia,
e cine pastreaza calitatea de debitor (sau debitor solidar),
e cum se modificd/suplimenteaza contractele de gaj sau garantie.

Potrivit proiectului, patrimoniul si obligatiile vor fi transmise in limita valorii stabilite in bilantul

de repartitie, care va fi elaborat cu respectarea procedurii stabilite de Codul civil si aprobat de

Agentia Proprietitii Publice. In acest sens conform proiectiei preliminare a bilantului de

repartitie Intocmit la situatia din 30 septembrie 2025:

e S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” va prelua active 1n valoare totald de 1 526 287 569 MDL
active, inclusiv capital propriu in valoare totala de 869 444 236 MDL si pasive in valoare
echivalentd Tn marime de 1 526 287 569 MDL, inclusiv datorii pe termen lung in marime
totald de 343 314 935 MDL si datorii curente in marime totald de 60 530 945 MDL. Proiectia
bilantului de repartitie intocmitd la situatia din 30 septembrie 2025 presupune preluarea de
catre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” a obligatiilor fatd de personal in valoare de 36 001
720,04 MDL si a obligatiilor fata de bugetul asigurdrilor sociale de stat iIn marime de
23107 124 MDL;

o 1.S. ,,CFM” reorganizati va mentine responsabilitatea privind infrastructura feroviara,
inclusiv obligatiile relevante in cadrul contractelor de recreditare (cu acordul prealabil al
Ministerului Finantelor). In acest sens, urmare a reorganizarii, S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”
va prelua obligatiile si drepturile care decurg din angajamentele asumate prin contractile de
recreditare semnate cu partenerii externi in valoare totald de 860 235 775,25 MDL

o Conform art. 207 din Codul civil, in cazul in care obligatiile nu pot fi atribuite clar unei
entitati, toate entitdtile rezultate din reorganizare raspund solidar, pana la concurenta valorii
activelor repartizate.

Astfel, reorganizarea se efectueaza cu respectarea principiilor succesoralitatii patrimoniale si

protectiei creditorilor, prevazute in legislatia nationala.

Pentru a reduce riscurile juridice si bugetare asociate reorganizarii:

o Se prevede mentinerea integrala a garantiilor statului si a angajamentelor existente in baza
contractelor de recreditare deja incheiate (Ministerul Finantelor);

o Preluarea obligatiilor garantate prin gaj sau alte contracte se va face cu acordul expres al
Ministerului Finantelor, in conformitate cu art. 739-741 Cod civil;




o Bilantul de repartitie si actul de transmitere vor detalia obligatiile si bunurile repartizate
fiecdrei entitati. Actele respective vor fi coordonate cu Ministerul Finantelor;
Prin aceasta abordare, se urmadreste asigurarea continuitdtii proiectelor investitionale
internationale si protejarea intereselor creditorilor, inclusiv ale statului.
In acest stadiu al reorganizirii, nu este posibila prezentarea unui impact financiar integral si
final, Intrucat:
o bilantul contabil de repartitie nu a fost inca finalizat;
e evaluarea actualizatd a situatiei economico-financiare a 1.S. ,CFM” este in curs de
elaborare;
o clauzele financiare si juridice aferente acordurilor de recreditare urmeaza a fi renegociate
si realocate Intre entitati in cadrul procesului de reorganizare propriu — zis.
Totusi, in baza datelor preliminare, se estimeaza ca separarea va permite monitorizarea mai clara
a fluxurilor financiare, gestiunea individualizatd a datoriilor si cresterea atractivitatii pentru
eventuale investitii private sau parteneriate public-private in sectorul comercial feroviar.
In cadrul reorganizirii, se va asigura si trasabilitatea ajutorului de stat acordat i.S. CFM, in
special a celui autorizat prin Decizia Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015,
reprezentand un imprumut cu dobanda preferentiald pentru achizitia de locomotive si
reabilitarea infrastructurii.
Dacd anumite locomotive sau active finantate din acest ajutor sunt repartizate catre S.A. ,,CFM
Pasageri si Marfa”, aceasta va deveni beneficiar de ajutor de stat in calitate de succesor, si
va avea obligatia de a tine evidenta contabila separata.
Alocarea ajutorului va fi facuta:
e pe baza functionala (in functie de bunurile preluate),
e sau, dacd nu este posibil, proportional cu valoarea capitalului social al noilor entitati,
conform pct. 257 din Regulamentul aprobat de Consiliul Concurentei.
Ministerul Finantelor, in calitate de furnizor de ajutor, va mentine evidenta strictd a acestuia,
inclusiv a ajutoarelor exceptate de la notificare, conform art. 19 din Legea nr. 139/2012.
Ministerul Finantelor si I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” vor semna actele de verificare aferente
soldurilor pe fiecare proiect (pentru confirmarea obligatiilor totale ale intreprinderii pana la data
reorganizarii), in vederea identificarii obligatiilor ce urmeaza a fi transferate Societatii pe
Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”.
Ulterior reorganizarii intreprinderii, dupa determinarea volumului drepturilor si obligatiilor
patrimoniale divizate, contractele de recreditare cu beneficiarii finali vor fi
reincheiate/modificate, in functie de volumul de drepturi si obligatii atribuite fiecarui subiect.

4.3 Impactul asupra sectorului privat




Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,.Calea Ferati din Moldova” (CFM) in societati
comerciale separate (,,Infrastructurd”, ,Marfa”, ,Pasageri”) urmdreste crearea unui cadru
concurential si atractiv pentru investitiile private, in conformitate cu:

e Codul transportului feroviar;
o Conceptia privind restructurarea sectorului feroviar;
e Planul de actiuni aprobat de Guvernul Republicii Moldova.
Prin separarea serviciilor de transport de marfa si pasageri de infrastructura feroviara:
e Se elibereaza accesul la infrastructurad pentru operatorii privati, in conditii de
nediscriminare si transparenta;
e Sectorul privat va putea opera trenuri proprii de marfa prin achitarea unei taxe de
utilizare a infrastructurii;
Oportunitati pentru sectorul privat:
a) Investitii si parteneriate public-private (PPP):
o Posibilitatea de investitii directe in material rulant, terminale logistice, centre
intermodale;
e Dezvoltarea de centre de intretinere si reparatii a trenurilor, operate in parteneriat;
b) Crearea de locuri de munca si transfer de know-how:
e Atragerea companiilor private aduce standardizare, eficientd operationald si inovatie
tehnologica;
o Dezvoltarea unui ecosistem de furnizori locali, subcontractori, si IMM-uri in jurul noilor
entitati feroviare.

Reorganizarea CFM prin separarea in societati comerciale pentru marfa si pasageri are un

impact pozitiv asupra sectorului privat, prin:
e Crearea unui mediu concurential echitabil;
e Atragerea de investitii si tehnologii moderne;
e Deschiderea pietei pentru furnizori si operatori privati.

4.4 Impactul social

Impactul asupra angajatilor CFM:

Conform proiectiei bilantului de repartitie intocmit la situatia din 30 septembrie 2025,
numarul mediu scriptic al personalului IS ,,Calea Ferati din Moldova” constituie 3 767 angajati,
valoarea totald a datoriilor salariale constituind 136 267 922 MDL, datoriile fata de bugetul
asigurdrilor sociale aferente drepturilor salariale constituie suma in marime de 87 460 727,52
MDL, datoria fatd de fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala constituie suma in
marime de 57 785 549,40 MDL, iar datoria fata de bugetul de stat (impozit pe venit din salariu)
constituie suma in marime de 47 722 807,60 MDL. La situatia din 30 septembrie 2025, IS, Calea
Feratd din Moldova” inregistreazd majorari de intarziere fata de BASS in marime de 31 845
903,31 2 MDL, iar fatda de FAOAM, majorarea de intirziere constituie suma in marime de 15
828 390,53 MDL.

Corespunzitor, avand in vedere dispozitiile art. 197' Codul muncii, reorganizarea IS CFM
prin separarea patrimoniului si crearea S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”, va avea drept consecintd
eventualul transfer (voluntar) al angajatilor antrenati 1n activitdtile operationale preluate de noua
entitate.

La situatia din 30 septembrie 2025, conform datelor IS ,,Calea Ferata din Moldova” in
domeniul transportului feroviar sunt antrenati 1 085 de angajati. Conform proiectului preliminar
al bilantului de repartitie, la situatia din 30 septembrie 2025, fata de acesti angajati se
inregistreaza datorii la plata drepturilor salariale in marime de 36 001 720,04 MDL, datoriile la
plata contributiilor de asigurari sociale aferente acestui numar de salariati constituie suma in
marime de 23 107 124 MDL, iar datoria fatd de bugetul de stat — impozit pe venit aferent
salariului datorat celor 1 085 angajati, constituie suma in marime de 12 608 366 MDL.

In corespundere cu prevederile art. 31 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, in cazul reorganizarii, lichidarii sau falimentului angajatorului, sumele




datorate de acesta la bugetul asigurarilor sociale de stat vor fi recuperate conform procedurii
prevazute de lege.

Astfel, odatd cu demararea procedurii de reorganizare a IS CFM, obligatiile acestei din
urma aferente soldului datoriilor salariale, inclusiv datoriile la plata contributiilor de asigurari
sociale, primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, impozit pe venit aferent
drepturilor salariale, eventualele majorari de intarziere si penalitdti, urmeaza a fi calculate si
repartizate Intre entitatile noi create, la data Intocmirii bilantului de repartitie, tindnd cont de
numarul scriptic efectiv de personal transferat catre S.A. CFM Pasageri si Marfa, numarul
scriptic efectiv care rdmane in cadrul S.A. CFM si datoriile istorice aferente obligatiilor
salariale.

In acest context, repartizarea obligatiilor de plati a datoriilor salariale, platilor de stat
obligatorii aferente acestora (CNAM si CNAS, impozit pe venit) va fi efectuata in stricta
corespundere cu prevederile art. 197! Codul muncii si art. 31 din Legea nr. 489/1999 si alte
prevederi aplicabile, astfel incat sd nu se admita prejudicierea drepturilor salariatilor.

e Reorganizarea presupune revizuirea structurilor administrative, eliminarea
suprapunerilor si a pozitiilor redundante.

e Se estimeaza o posibild reducere a personalului

e O parte din angajati vor necesita recalificare profesionald pentru a se adapta noilor
cerinte tehnologice si operationale ale entitatilor comerciale.

Totodata, trecerea la statutul de societate pe actiuni va asigura garantarea drepturilor salariatilor,
conform legislatiei muncii.

Suplimentar informam ¢, prin demersul nr. H-4/1339 din 04.08.2025, Intreprinderea de Stat
,Calea Ferata din Moldova” a informat Federatia Sindicald a Feroviarilor din Moldova despre
prevederile proiectului de reorganizare, precum si despre propunerile formulate de intreprindere
in scopul respectarii drepturilor si garantiilor salariatilor, in conformitate cu legislatia muncii.
Astfel, I.S. CFM a prezentat partenerului social:

o explicatii privind etapele reorganizarii si modalitatea de transmitere a personalului catre
noua entitate, cu respectarea principiului continuitatii raporturilor de munca;

» angajamentul mentinerii drepturilor salariale si sociale existente, inclusiv cele prevazute
de contractul colectiv de munca;

e garantia cd reorganizarea nu va genera reduceri nejustificate de personal, iar eventualele
ajustari structurale se vor efectua doar in strictd conformitate cu prevederile Codului
muncii si ale legislatiei conexe;

o clarificari privind mentinerea in vigoare a tuturor drepturilor aferente vechimii in munca,
concediilor de odihna si altor beneficii legale si contractuale.

Prin acest demers, 1.S. CFM a confirmat disponibilitatea de a coopera activ cu Federatia
Sindicala a Feroviarilor din Moldova, asigurandu-se ca procesul de reorganizare se va realiza in
conformitate cu principiile dialogului social, cu respectarea deplind a drepturilor salariatilor si
in spiritul responsabilitatii sociale.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitétii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Reorganizarea CFM are si implicatii asupra mediului, directe si indirecte, in special in
ceea ce priveste modul in care sunt restructurate serviciile de transport si intretinerea
infrastructurii. Desi obiectivul principal este eficientizarea economica, modernizarea sistemului
feroviar poate aduce beneficii ecologice semnificative, cu conditia adoptdrii unor politici
responsabile.




Modernizarea parcului feroviar va conduce la reducerea emisiilor. Astfel, separarea
entitatilor comerciale poate duce la atragerea de investitii pentru achizitia de locomotive si
vagoane moderne, mai eficiente energetic si mai putin poluante, iar utilizarea locomotivelor
moderne va reduce emisiile de CO: si noxe, poluarea fonica, consumul de combustibili fosili.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

e Degradarea sanatatii publice. Cresterea volumului de trafic rutier in defavoarea
transportului pe cale feratd induce emisii suplimentare de particule cu impact sever asupra
sandtdtii publice, In special In aglomerdrile urbane. Aceste emisii contribuie la costuri
externe (sanitare) estimate la miliarde de euro anual la nivelul Uniunii Europene.

o Fragmentarea teritoriald si presiunea asupra biodiversitatii. Extinderea infrastructurii
rutiere, in detrimentul utilizarii si modernizarii caii ferate, afecteaza coridoarele ecologice
si zonele naturale protejate. Fragmentarea habitatelor, mortalitatea faunei si deteriorarea
ecosistemelor reprezinta externalizari ecologice adesea ignorate in planificarea sistemului
de transport national si neglijarea rolului si impactului sectorului feroviar.

o Ineficienta energetica. Transportul feroviar, in special cel electrificat, permite utilizarea
energiei din surse regenerabile si are un randament energetic superior. Prin comparatie,
transportul rutier ramane puternic dependent de carburanti fosili, ceea ce genereaza un
consum de resurse neregenerabile nesustenabil pe termen lung.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune cadrul normativ european.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul pune in aplicare prevederile Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost
plasat pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice (https.//app.gov.md/proces-
decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-calea-ferata-a-moldovei/) si pe
platforma guvernamentala htips.//particip.gov.md/ro/document/stages/*/14293.

Corespunzator, dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiala a Agentiei Proprietatii
Publice Attps.//app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-
publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-
calea-ferata-din-moldova/ si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, pentru
consultari si dezbateri publice Attps://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14360 .

Intru respectarea procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic 320/APP/2025 si
supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Consiliul Concurentei.

Caurmare a sedintei interinstitutionale Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din data de
22.08.2025, Ministerul a inaintat propunerea de includere a Comisiei Nationale pentru
Consultari si Negocieri Colective in lista autoritatilor carora urmeaza a fi transmis spre avizare.
Prin urmare proiectul respectiv a fost avizat de catre:

- Confederatia Nationala a Sindicatelor;
- Confederatia Nationala a Patronatului.

In conformitate cu cele expuse, se mentioneaza ci, la data de 16.12.2025 a fost
desfasurata o sedinta interministeriala cu reprezentantii Ministerului Finantelor, Confederatiei
Nationale a Patronatelor, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si Intreprinderii
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, urmare careia au fost identificate solutiile optime in vederea
acceptarii de catre partile implicate n avizarea proiectului a obiectiilor formulate in procesul de
avizare a acestuia (Procesul-verbal se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 04/2-10904 din 06.11.2025, Ministerul Justitiei a expus opinii care
trebuie luate in considerare de autor, propunerile de ajustare a textului proiectului actului
normativ au fost luate In considerare, asupra acestora fiind ficute observatiile de rigoare in
sinteza obiectiilor si propunerilor care insoteste proiectul.

La fel proiectul a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru expertiza
anticoruptie.

Prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10925 din 28.10.2025 nu au fost
constatate careva elemente ale proiectului care ar putea ridica dubii, iar recomandarile raportului
au fost luate n considerare prin ajustarea notei de fundamentare astfel cum a fost sugerat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14293
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-calea-ferata-din-moldova/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-calea-ferata-din-moldova/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-calea-ferata-din-moldova/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14360

Pentru implementarea normelor proiectului vor fi necesare realizarea urmatoarelor actiuni:
- Instituirea Comisiei de reorganizare;
- elaborarea si aprobarea de catre APP a actelor aferente procedurii de reorganizare prin separare;
- determinarea citre MIDR a elementelor infrastructurii feroviare;
- elaborarea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare;
- promovarea de catre MIDR a proiectului hotararii de Guvern privind dispunerea semnarii
Contractului Multianual pentru Administrarea Infrastructurii Feroviare.

Director general Roman COJUHARI




SINTEZA

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”

(numar unic 320/APP/2025)

Participantul la avizare, Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, d/o concluziei
expertizare
Avizare si consultare publicd
Ministerul Dezvoltarii 1. Avand 1n vedere ca art.19 alin.(3) lit. b) din Se accepta.

Economice si Digitalizarii
(scr. 12-1371 din 12.05.2025)

Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipalad prevede initierea
reorganizarii intreprinderilor de stat in alte forme
juridice de organizare in termen de pana la 24 de
luni de la data intrdrii 1n vigoare a legii
mentionate, aceastd normd nu poate constitui
temei juridic pentru clauza de adoptare a
proiectului, intrucat termenul prevazut a expirat.
Norma mentionatd face parte din dispozitiile
finale ale Legii nr.246/2017 si are caracter
tranzitoriu, aplicandu-se ca element constitutiv al
actului normativ, neputand fi extinsa sau invocata
in mod autonom ca temei legal pentru adoptarea
unui alt act normativ.

Din clauza de adoptare a proiectului a fost
exclus art.19 alin.(3) lit. b) din Legea
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipala.

2. Lapct.1 din proiect este necesara o redactare Se accepta.
clara care sa reflecte expres decizia de | Pct.1l din proiect s-a expus in urmatoarea
reorganizare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata | redactie:
din Moldova” prin dezmembrare (separare) si | ,,| Se reorganizeaza Intreprinderea de Stat
constituirea Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri | ,,Calea  Ferata din  Moldova”  prin
si Marfa”. dezmembrare (separare) si Infiintarea
Societdtii pe Actiuni ,,Calea Ferata din
Moldova Pasageri si Marfa” cu capital
integral de stat (denumita in continuare —S.A.
,»CFM Pasageri si Marfa”)”
3. Potrivit pct.3, noua societate S.A ,,CFM Nu se accepta.

1




Pasageri si Marfa” este desemnata succesoare in
drepturi si obligatii a 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova” in limita valorii stabilite in bilantul
contabil de repartitie. Aceastd formulare este
incerta, Intrucat nu precizeaza in mod clar daca
succesiunea este integrala sau partiala si nu indica
criteriile concrete de repartizare a drepturilor si
obligatiilor. O asemenea clarificare este esentiald
in contextul reorganizdrilor, pentru a asigura
predictibilitatea raporturilor juridice.

In acelasi sens, avand in vedere ci 1.S.
,,Calea Feratd din Moldova” va continua si
gestioneze infrastructura feroviara (pct.11), iar
pct.3  stabileste transmiterea partiald a
patrimoniului si a obligatiilor cdtre noua societate,
fara a preciza in mod clar care bunuri, drepturi si
obligatii raman In gestiunea intreprinderii-mama,
se identificd o incertitudine juridica privind
delimitarea atributiilor si patrimoniului intre
entitatea reorganizata si cea nou-creatd. Aceastd
lipsa de claritate contravine principiului
functionarii distincte si autonome a persoanelor
juridice. Prin urmare, se impune completarea
proiectului prin introducerea unui punct nou, care
sd stabileascd expres domeniile de activitate,
bunurile, obligatiile si functiile care rdman in
administrarea Tntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”.

In contextul proiectului Hotararii Guvernului
privind reorganizarea 1.S. ,,Calea Feratd din
Moldova” (CFM), observatia ministerului
privind incertitudinea juridicd referitoare la
delimitarea atributiilor si patrimoniului intre
I.S. CFM si noua S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa” este una valida. Totusi, proiectul
actual reglementeaza deja cadrul general al
separdrii, iar detalierea tehnicd a distributiei
activelor nu este necesar sd fie inclusd in

hotarare, avand 1In vedere urmatoarele
argumente:

1.Principiul separarii formale si
implementarii ulterioare. Conform

practicilor administrative si legale, hotararile

de Guvern stabilesc principiile  si

mecanismele de reorganizare, nu detalii
tehnice de executie.

Separarea efectiva a activelor, obligatiilor si

functiilor se realizeazd prin Planul de

separare operationala si bilantul contabil de
repartitie, aprobate ulterior de fondator-

Agentia Proprietatii Publice (a se vedea

punctul 10 din proiectul HG).

2. Prevederi clare deja incluse in proiectul

HG. Punctele 3—6 din proiectul de hotarare

stabilesc expres ca:

e S.A. ,CFM Pasageri si Marfa” este
succesorul de drepturi si obligatii (in
limita valorii din bilantul de repartitie);

e Se transmit fondurile fixe si circulante
conform sursei de formare;

e Capitalul social al noii
formeazd din patrimoniul
conform bilantului de repartitie;

o Transmiterea bunurilor se face prin

entitati se
transmis,




mecanismele reglementate (HG nr.
901/2015).
Aceste prevederi oferd deja o baza juridica
clard, iar detalierea functiilor si bunurilor
poate varia in practicd, fiind ajustatd in
procesul de implementare.
3.Existenta unui Plan de separare
operationala. Distribuirea activelor este deja
descrisa detaliat in Planul de separare
operationald al CFM, elaborat impreuna cu
partenerii internationali (ex. BERD, Banca
Mondiala etc.). Acest plan este un document
tehnic si dinamic, care poate include adaptari
ulterioare in functie de evolutia procesului de
reorganizare, ceea ce nu se poate reflecta intr-
un act normativ rigid.
4.Posibilitatea aparitiei unor ajustari post-
HG. Avand in vedere complexitatea
reorganizarii, este realist sa anticipam ca vor
aparea:
e clarificari suplimentare privind drepturile
si obligatiile transferate;
e gjustari de  patrimoniu  (de  ex.,

echipamente mixte, infrastructura
comunad);

e ajustdri institutionale privind delimitarea
competentelor.

A include detalii prea rigide in Hotararea
Guvernului ar putea ingradi flexibilitatea
necesara implementarii eficiente.

4. Responsabilitatile  post-reorganizare
sunt deja stabilite legal.

Pct. 12 din proiect prevede expres ci 1.S.
CFM 1isi va continua activitatea ca
administrator al infrastructurii feroviare,
conform Codului transportului feroviar.




Pct. 11 din PHG prevede cd Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va
defini elementele infrastructurii, ceea ce
exclude nevoia definirii acestora in hotararea
propriu-zisa.

Punctele 4, 5 si 6 din proiect reglementeaza
transferul fondurilor fixe si circulante ale I.S.
,Calea Ferata din Moldova”, transmiterea
bunurilor, precum si Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova
formarea capitalului social al S.A. ,,CFM Pasageri
si Marfa” din patrimoniul 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”. Cu toate acestea, prevederile
mentionate nu determind Tn mod clar regimul
juridic al bunurilor publice implicate in procesul
de transmitere, in special in ceea ce priveste
statutul acestora dupd transfer, dacd acestea isi
pastreaza calitatea de bunuri proprietate publica a
statului sau devin active ale S.A. ,,CFM Pasageri
si Marfa”. Prin urmare, se impune completarea
proiectului cu dispozitii explicite privind regimul
juridic al acestor bunuri, cu respectarea
prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni, care
prevede ca obiectele proprietatii publice ce nu
sunt supuse privatizarii pot fi transmise societatii
in calitate de aport la capitalul social numai cu
drept de folosinta.

Nu se accepta.

Proiectul Hotararii Guvernului are un
caracter organizational si operational, vizand
separarea functionald a activitatilor de
transport si infrastructurd, nu modificarea
regimului juridic al bunurilor publice. In lipsa
unei prevederi exprese privind trecerea in
proprietatea societdtii comerciale a bunurilor
implicate, acestea 1si pastreazd regimul
juridic actual, In conformitate cu legislatia
aplicabild. Conform principiului legalitatii,
orice modificare a regimului juridic al unui
bun public (ex. trecerea din proprietate
publicd in proprietate privatd a statului sau in
patrimoniul unei societati comerciale) poate
fi realizata numai printr-un act normativ
expres, adoptat in conditiile legii — in special
printr-o hotarare de Guvern distincta.
Regimul juridic al bunurilor implicate in
reorganizare nu se modificd automat prin
adoptarea prezentei Hotarari de Guvern,
intrucat nu exista dispozitii exprese in proiect
privind trecerea acestora in proprietatea
societatii comerciale, or transmiterea se va
face cu respectarea prevederilor Legii nr.
1134/1997 si a HG nr. 901/2015, privind
evidenta patrimoniului public.

Prin urmare, in forma actuald, proiectul nu
genereaza schimbarea regimului juridic al
bunurilor. Acesta se mentine pand la o
eventuald interventie normativa expresa, iar




in etapa ulterioara a procesului — in baza
Legii nr. 29/2018 se va definitiva
delimitarea patrimoniului si regimul juridic
aferent pentru fiecare entitate.

Totodatd, tinand cont de prevederile art.13
din Codul transportului feroviar nr.19/2022, care
impun asigurarea independentei functionale si
decizionale a administratorului infrastructurii fata
de operatorii de transport, precum si prevederile
pet.11 din proiect, care stabilesc ca Intreprinderea
de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” va desfasura
activitate de interes public prin gestionarea
infrastructurii feroviare, se identifica ca proiectul
nu contine norme suficiente sau mecanisme clare
privind modul concret de respectare a acestei
cerinte legale In noua structurd organizatorica.
Prin urmare, se impune completarea proiectului
cu prevederi explicite privind asigurarea separarii
functionale si decizionale, in conformitate cu
cadrul legal citat supra.

Nu se accepta.
In opinia Agentiei, introducerea unor
prevederi suplimentare in proiectul Hotararii
de Guvern nu este necesard, din urmatoarele
considerente fundamentate:

1. Aspectul este deja reglementat prin

legislatie speciala (Codul transportului
feroviar nr. 19/2022):

e Art. 13 alin. (1) din Cod prevede clar ca
administratorul infrastructurii trebuie sa
fie independent functional si decizional
fata de operatorii de transport feroviar.

o Alin. (2) stabileste si modalitatile concrete
de asigurare a independentei, inclusiv prin
structuri, personal, luare a deciziilor si
evidentd separata.

Prin urmare, aceste norme au caracter de

aplicabilitate directd, iar reinserarea lor in

Hotararea Guvernului ar constitui o dublare a
reglementdrilor existente.

2. Mecanismele practice sunt prevazute in
documentele strategice deja aprobate

o Conceptul de reorganizare a sectorului
feroviar,  aprobat  prin = Hotararea
Guvernului  nr.  1042/2017, prevede
modelul institutional si etapele separarii
functionale intre infrastructura si transport.

« Planul de reorganizare a 1.S. CFM pentru
anii 20222024, include masuri specifice
de implementare a acestor principii,
inclusiv:

o stabilirea responsabilitatilor distincte,




o elaborarea  regulamentelor  interne
aferente.

Astfel, cadrul normativ si strategic in vigoare
deja reglementeaza in mod suficient modul
de asigurare a independentei functionale si
decizionale.
3. Hotararea Guvernului are caracter
operational, nu normativ de fond
Proiectul Hotararii de Guvern are scopul de a
operationaliza o decizie organizatoricA —
separarea activitdtilor de transport de cele de
administrare a infrastructurii.
Introducerea unor prevederi tehnice si
organizatorice privind independenta
functionala ar transforma HG-ul intr-un act
de reglementare primard, ceea ce nu este
scopul acestui instrument juridic.
4. Evitarea dublirii normative s§i a
conflictelor de interpretare
Reincluderea in proiectul HG a unor
prevederi deja stabilite prin lege poate genera
confuzii sau contradictii normative, mai ales
in cazul unor eventuale modificari ulterioare
ale Codului sau ale Conceptului aprobat.
Consecventa legislativd  presupune ca
normele detaliate sd rdmand in actele
specializate care le reglementeaza deja (ex.
Codul transportului feroviar, Conceptul
aprobat, regulamente de functionare).
In concluzie, avand in vedere ca Codul
transportului feroviar nr. 19/2022
reglementeaza expres si complet separarea
functionala si decizionald a administratorului
infrastructurii, Conceptul aprobat prin HG nr.
1042/2017 detaliaza implementarea acestui
principiu, Planul de reorganizare a 1.S. CFM




20222024 include mecanisme de aplicare si
ca Hotararea Guvernului nu are rol de
reglementare primard, nu se impune
completarea  proiectului  cu  norme
suplimentare privind separarea functionala si
decizionald, pentru a evita dublarea normelor
legale deja in vigoare.

De asemenea, avand in vedere prevederile
art.36 alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii urmeaza a fi exclus din lista
contrasemnatarilor.

Se accepta.
Ministerul  Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii a fost exclus din lista
contrasemnatarilor.

Ministerul Finantelor
(scr. 17-03/128/705 din
14.05.2025)

Obiectii de ordin general

[.S. ,Calea Ferati din Moldova” este
beneficiar a trei imprumuturi recreditate Tn cadrul
proiectelor de restructurare a infrastructurii
feroviare, finantate de BERD si BEL

1. Proiectul de achizitie a locomotivelor si
restructurarea infrastructurii feroviare in valoare
de pana la 52,5 mil. euro (BERD). Conform
Contractului de recreditare nr. 6/1 din 9 noiembrie
2016, 1.S. ,Calea Ferata din Moldova” a
beneficiat de un Imprumut in suma de pana la 52,5
mil. euro. La situatia din 31 martie 2025, din
contul Tmprumutului de stat extern acordat de
BERD, au fost debursate si recreditate
intreprinderii mijloace financiare in suma de
46.727.411,60 euro sau 89,0% din suma
imprumutului.

Soldul datoriei 1.S. ,Calea Feratdi din
Moldova” fatd de Ministerul Finantelor pe
imprumutul recreditat in cadrul Proiectului de
achizitie a locomotivelor si restructurare a
infrastructurii feroviare, la situatia din 31 martie
2025, constituie 44.465.183,19 euro.

Mentiondm, ca pe parcursul anilor 2022 -

Se ia act.
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2025, in scopul evitarii arieratelor si deblocarii
debursarilor mijloacelor financiare din contul
imprumutului BERD, precum si asigurarii
continuitatii operationale ale 1.S. , Calea Ferati
din Moldova”, datoriile cu termen de achitare
expirat au fost reesalonate prin semnarea a sapte
Amendamente la Contractul de recreditare nr. 6/1
din 9 noiembrie 2016.

2. Proiectul ,,RLF-Raspuns de urgenta-Caile
Ferate din Moldova” in suma de pana la 41,205
mil. euro (BERD).

In baza Acordului de imprumut din 27 iunie
2023 si Acordului de modificare nr. 1 din 14 iunie
2024 la Acordul de imprumut mentionat,
Ministerul Finantelor a semnat cu I.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” Contractul de recreditare nr.
7 din 22 decembrie 2023 in suma de pand la 23,0
mil. euro. Actualmente, se examineaza
Amendamentul la Contractul de recreditare, care
prevede majorarea sumei imprumutului pana la 41
205,0 mii euro (transa 3).

La situatia din 31 martie 2025, se atesta
faptul ca din contul Tmprumutului de stat extern
acordat de BERD, nu au fost efectuate debursari
ale surselor financiare de catre 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” in baza Contractului de recreditare
nr. 7 din 22.12.2023, din incapacitate de asimilare
a Tmprumutului recreditat.

La situatia din 31 martie 2025, soldul
datoriei cu termen de achitare expirata I.S. ,,Calea
Feratd din Moldova” fata de Ministerul Finantelor
pe imprumutul recreditat in cadrul Proiectului
,RLF - Réspuns de urgentd - Caile Ferate din
Moldova" constituie 128.388,62 euro, dintre care:
comisionul de angajament - 127.638,89 euro si
penalitatea - 749,73 euro.

Se ia act.




3. Proiectul ,,EFSD + Fereastra Dedicata
Investitiei I” in suma de pana la 41,205 mil. euro
(BEI).

Contractul de recreditarea a Tmprumutului
acordat in baza Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si BEI nr. 96068 din 15
decembrie 2023 pana in prezent nu este semnat
din motivul, ci 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
nu a semnat cu BEI Acordul de implementare a
Proiectului, aceasta fiind una din preconditiile de
debursare a primei transe a imprumutului.

Totodata, Ministerul Finantelor informeaza
ca in conformitate cu pct. 8.1 din Contractul de
recreditare nr.6/1 din 09 noiembrie 2016, a
imprumutului destinat realizarii Proiectului de
achizitie a locomotivelor si restructurarea
infrastructurii feroviare, incheiat intre Ministerul
Finantelor si 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, in
scopul garantarii rambursdrii imprumutului,
Ministerul Finantelor si 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova” au incheiat Contractul de gaj nr. 6/1 din
10 februarie 2017.

Conform art. 739 din Codul Civil datoria
garantata prin gaj poate fi preluatd de o altd
persoana doar cu acordul creditorului gajist, iar in
cazul in care debitorul obligatiei garantate si
debitorul gajist sunt persoane diferite, si cu
acordul acestuia din urma de a raspunde pentru
noul debitor. Un tert (noul debitor) poate sa preia
datoria sau o parte din ea in unul din urmatoarele
feluri: a) debitorul initial este liberat de datorie
(substituirea completa de catre noul debitor); b)
debitorul initial este mentinut in calitate de debitor
pentru cazul in care noul debitor nu 1si executa
corespunzator obligatiile (substituirea incompleta
de catre noul debitor); c) debitorul initial si cel

Nu se accepta.
Vezi argumentarea de la pct.3
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nou poarta raspundere solidara (adaugarea noului
debitor). In cazul in care este evident ci a aparut
un nou debitor, dar felul preluarii datoriei nu este
clar, debitorul initial si cel nou sant considerati
debitori solidari (art. 840 din Codul Civil).

Art. 207 din Codul Civil, prevede ca
persoanele juridice participante la reorganizare
raspund solidar pentru obligatiile aparute pana la
reorganizarea acestora dacd din actul de
transmitere si din bilantul de repartitie nu este
posibila determinarea succesorului. Daca un
creditor nu a obtinut realizarea creantei sale de la
persoana juridicd careia 1i este repartizatd
obligatia corelativda prin dezmembrare, toate
persoanele juridice care au dobandit o parte din
patrimoniul persoanei juridice dezmembrate
raspund pentru obligatia in cauza pand la
concurenta valorii activelor nete care le-au fost
repartizate prin dezmembrare, cu exceptia
persoanei juridice careia i-a fost repartizata
obligatia respectiva, care raspunde nelimitat.
Membrii organului executiv al persoanei juridice
participante la reorganizare raspund solidar, pe
parcursul a 3 ani de la data reorganizarii, pentru
prejudiciul cauzat prin reorganizare creditorilor
persoanelor juridice reorganizate.

Avand in vedere provocdrile intdmpinate in
onorarea obligatiilor contractuale asociate
imprumuturilor si deoarece Proiectul Hotararii
Guvernului si Nota de fundamentare prevad
transmiterea partiald a patrimoniului I.S. ,Calea
Feratd din Moldova” cétre societatea pe actiuni
nou create precum si cdtre MIDR, iar prin
reorganizare apare riscul de a se periclita
satisfacerea creantelor fatd de Ministerul
Finantelor, in calitate de creditor din partea
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statului, solicitam de a include in Proiectul
Hotararii Guvernului clauza privind drepturile si
obligatiile care trec la societatea nou creata si/sau
MIDR si/sau rdman la intreprinderea de stat, In
baza  contractelor/acordurilor ~ semnate  cu
Ministerul Finantelor in temeiul acordurilor de
imprumut externe, clauza privind preluarea si
reglementarea bunurilor gajate si persoana
juridicd céareia 11 va fi repartizatd obligatia
respectivd, precum si clauza privind preluarea
datoriilor, succesiunea de drepturi si obligatii n
baza contractelor/amendamentelor deja semnate
si care urmeazd a fi semnate, fiind desemnati
subiectii (persoanele juridice/partile contractante)
pentru realizarea Proiectelor investitionale in baza
acordurilor de Tmprumut externe. Consecvent,
solicitam de a fi mentionat acest aspect in Nota de
fundamentare.

10.

La proiectul Hotararii Guvernului
1. Pct.1 se va completa la sfarsitul propozitiei cu
textul ,,cu capital integral de stat”.

Se accepta.
S-a completat.

11.

2. La pct. 3, pct. 5 si pct.9 subpct. 9.1 cuvantul
»contabil” de exclus, pentru a corespunde
prevederilor Legii contabilitatii si  raportarii
financiare nr.287/2017.

Se accepta.
S-a exclus

12.

3. La pct.4, sintagma ,,fondurile fixe” se va
substitui cu sintagma ,activele imobilizate”,
pentru a corespunde notiunilor utilizate in
Standardele Nationale de Contabilitate, aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013 si
Planului general de conturi contabile, aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr.119/2013.

Se accepta.
S-a substituit

13.

4. Cu titlu de recomandare, se propune
expunerea pct.5 in urmatoarea redactie: ,,5.
Agentia  Proprietdtii  Public va  asigura
determinarea bunurilor imobile care vor fi

Nu se accepta.
Propunerea de reformulare nu este necesara
din urmatoarele motive fundamentate:
1. Procesul de determinare a bunurilor
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transmise 1n calitate de aport la capitalul Societatii
pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa” si se vor afla
in gestiunea economica a acesteia, ca urmare a
delimitarii bunurilor imobile proprietate publica
dupd apartenenta si pe domenii”.

imobile este parte a procedurii de
delimitare reglementata de Legea nr.
29/2018

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice stabileste procedura clara
de identificare, delimitare, inregistrare si
atribuire a bunurilor imobile proprietate
publica, dupa apartenenta (stat sau UAT) si
domenii (public sau privat).

Agentia Proprietatii Publice aplica aceasta
lege in mod etapizat, in coordonare cu
organele cadastrale si entitatile beneficiare.
Prin urmare, determinarea bunurilor nu este
un act instantaneu, ci un proces care se va
desfasura pe parcursul implementarii
reorganizarii, fiind reglementat prin legislatie
speciala.

2. Punctul 5 din proiect reglementeazi
deja suficient transferul prin bilantul de
repartitie

Forma actuala a punctelor 5 si 6 prevede ca
Agentia Proprietdtii  Publice va asigura
transmiterea in capitalul social al Societatii
pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa” a
bunurilor, inclusiv a celor imobile, utilizate in
activitatea de transport, conform bilantului de
repartitie, Intocmit 1n  procesul de
reorganizare.

Aceasta formulare este generald, flexibila si
conformd cu normele contabile si
patrimoniale, permitand transmiterea doar a
bunurilor deja clarificate, Inregistrate si
atribuite in urma procesului de delimitare.
Nu este oportund includerea unei formulari
care anticipeaza finalizarea unui proces care
este Incd 1n derulare (delimitarea imobilelor).
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3. A mentiona explicit regimul de
»gestiune economica” ar putea crea
confuzii de natura juridica.

Potrivit Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni si Codului civil,
bunurile aduse in calitate de aport la capitalul
social al unei societdti devin parte a
patrimoniului societdtii (cu unele exceptii
prevazute de lege).

Dacéd bunurile sunt obiecte ale proprietatii
publice care nu pot fi privatizate, atunci ele se
transmit doar cu drept de folosinta, nu in
proprietate, iar aceasta clarificare juridica se
face prin acte normative distincte, nu in
hotararea de reorganizare propriu-zisa.
Reformularea propusd de minister, prin
mentionarea expresa a »gestiunii
economice”, ar anticipa sau impune un regim
juridic care nu este 1ncd stabilit, fiind
prematur si potential conflictual cu normele
de drept public.

4. Precizarea propusa ar duce la o dublare
a reglementarilor intrucat procesul de
delimitare este deja reglementat de Legea nr.
29/2018 s1 executat de APP in cadrul sdu
legal, iar procedura de transmitere a bunurilor
in capitalul social este reglementata prin
Legea nr. 1134/1997 si HG nr. 901/2015
privind evidenta patrimoniului  public.
Includerea unei formuldri suplimentare in
proiectul Hotérarii ar dublura norme deja
existente si ar complica nejustificat cadrul
operational.

14.

5. Pct. 8 se va expune in urmadtoarea
redactie: ,,8.Cheltuielile aferente procesului de
reorganizare vor fi suportate de Intreprinderea de

Se accepta.
S-a operat modificarea propusa.
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Stat ,,,Calea Ferata din Moldova”, aflata in curs de
reorganizare”, aceasta se propune reiesind din
explicatiille de la capitolul 4 al notei de
fundamentare.

15.

6. Totodata, potrivit art.36 alin.(2) al Legii
cu privire la Guvern nr. 136/2017, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intra
partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului  contrasemnat, Ministrul Finantelor
urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Se accepta.
Ministrul Finantelor a fost exclus din lista
contrasemnatarilor.

16.

La Nota de Fundamentare, compartimentul
4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative”

Proiectul de hotarare vizeaza reorganizarea
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
(CFM) prin separarea activitdtilor de transport
comercial (pasageri si marfa) si infrastructura.
Potrivit proiectului, Societatea pe Actiuni ,,CFM
Pasageri si Marfa” va prelua drepturile si
obligatile CFM in limita valorii stabilite in
bilantul contabil de repartitie. Aceasta inseamna
ca o parte din datorii ar putea fi preluate de noua
entitate, iar restul ar putea ramane la entitatea-
mama care va administra infrastructura.

Aceasta delimitare poate genera litigii, n
lipsa unei clarificari precise a responsabilitatilor
financiare. Reorganizarea, fard o restructurare
financiara solida, comporta riscuri juridice,
disfunctionalitati operationale si impact negativ
asupra bugetului de stat. Succesul reformei
depinde esential de masuri eficiente de gestionare
a datoriei.

La moment, Ministerul Finantelor nu se
poate expune asupra unui impact financiar

Se accepta.
In nota de fundamentare au fost incluse
argumentarile la subiectul respectiv.
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integral, Intrucat lipsesc informatii privind situatia
economici curenti a Intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratdi din Moldova. In scopul argumentirii
acestuia se solicitd completarea compartimentului
4.2 cu informatii relevante in acest sens.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

('scr. 12-2894 din
29.05.2025)

17.

Intrucat denumirea actuald a proiectului
este formulata generic si nu reflectd in mod
suficient obiectul specific al reglementarii,
respectiv infiintarea unei entitati juridice de tip
societate pe actiuni, denumita ,,CFM Pasageri si
Marfa”, propunem a se modifica denumirea
proiectului dupa cum urmeaza: , cu privire la
infiintarea Societatii pe Actiuni ,, CFM Pasageri
si Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,, Calea Ferata din Moldova””.

Se accepta.
S-a modificat denumirea proiectului.

18.

Cu referire la temeiul legal, evidentiem ca
potrivit prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala, reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare trebuia initiata in termen de 24 de luni
de la data intrarii in vigoare a legii. Respectiv,
acest temei juridic urmeaza a fi exclus din proiect,
termenul prevazut fiind expirat. Dispozitia in
cauza are caracter tranzitoriu, fiind parte
integranta a dispozitiilor finale ale Legii nr.
246/2017 si nu poate fi extinsa.

Se accepta.
Din clauza de adoptare a proiectului a fost
exclus art.19 alin.(3) lit. b) din Legea
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipala.

19.

Punctull al hotararii va avea urmatoarea
redactie:
1. Se reorganizeazd Intreprinderea de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” prin dezmembrare
(separare) si infiintarea Societatii pe Actiuni
,CFM Pasageri si  Marfa”(denumita in
continuare —S.4. ,, CFM Pasageri si Marfa”).”.

Se accepta.
S-a modificat.

20.

Punctul 4 va avea urmatoarea redactie:
,,4. Fondurile fixe si circulante ale LS. ,, Calea

Se accepta.
S-a modificat.
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Ferata din Moldova™ utilizate pentru prestarea
serviciilor de transport de pasageri si marfa se
transmit catre S.A.,,CFM Pasageri s\ Marfa”.”

21.

Punctul 6 va avea urmatoarea redactie:

6. Bunurile LS. ,Calea Feratd din
Moldova” evidentiate in bilantul de repartitie si
repartizate conform sursei de formare se transmit
S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat  prin  Hotararea  Guvernului  nr.

901/2015.”.

Se accepta.
S-a modificat.

22.

Punctul 9 se va completa cu un nou
subpunct, 9.4, cu urmatorul cuprins:

,9.4. va aproba capitalul social al noii
societati, divizat in actiuni, precum si lista
bunurilor imobile si mobile transmise catre
aceasta.”

Nu se accepta.
Aceastd completare nu se impune, Intrucat
elementele propuse spre includere sunt deja
reglementate prin legislatia aplicabila si prin
continutul subpunctului 9.2 din proiectul HG,
dupa cum urmeaza:
1. Punctul 10 lit. b) reglementeazi deja
aprobarea statutului societitii, care
include aspectele ce tin de capitalul social
Conform art. 7 alin. (3) lit. d) si e) din Legea
nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni,
statutul unei societati trebuie sd contind in
mod obligatoriu:
o marimea capitalului social;
o numadrul si valoarea nominald a actiunilor;
o forma in care este depus capitalul social
(numerar sau aporturi in naturd).
De asemenea, anexa la statutul societatii
contine, potrivit legii si practicii corporative:
o lista bunurilor mobile s1 imobile
transmise ca aport in naturd la capitalul
social;
o documentele justificative ale valorii
acestora (evaluare, bilant de repartitie,
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etc.).
Prin urmare, ceea ce se solicita a fi introdus
in PHG este deja reglementat si inclus
implicit in exercitarea atributiei prevazute la
punctul 10 lit. b).
2. Hotariarea de Guvern trebuie sa fie
coerentd si sa evite suprapuneri intre
competente deja reglementate de lege sau
reflectate in documentele de infiintare.
3. Procesul de constituire a societatii pe
actiuni este reglementat exhaustiv de
Legea nr. 1134/1997
Potrivit Legii nr. 1134/1997, aprobarea
capitalului social si transmiterea bunurilor
sub forma de aport in natura se face prin
aprobarea statutului, insotit de:
o bilantul contabil de repartitie;
o actele de evaluare a aporturilor;
o lista bunurilor.
Nu este necesar un articol distinct in
Hotararea Guvernului care sa dubleze sau sa
fragmenteze aceasta procedurd, care este una
unitard si prevazutd expres de legislatia
aplicabila.
in concluzie, propunerea ministerului de a
introduce un nou subpunct 9.4 nu este
necesard, intrucat aprobarea capitalului
social, divizarea In actiuni si lista bunurilor
transmise sunt deja acoperite prin aprobarea
statutului (punctul 9.2); Legea nr. 1134/1997
reglementeaza aceste elemente in mod clar si
complet.

23.

Punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

., 10. Agentia Proprietatii Publice in comun
cu Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale, vor determina in termen de pdna la

Nu se accepta.
Conform art. 3 alin. (3) lit. €) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022:
,,Ministerul elaboreaza contractul multianual
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30.11.2025, elementele infrastructurii feroviare
in scopul elaborarii contractului multianual
pentru administrarea infrastructurii feroviare.”

pentru administrarea infrastructurii feroviare
si Programul national de infrastructura
feroviara si le prezintda Guvernului spre
aprobare.”

In vederea elaboririi si semndrii contractului,
autoritatea publica de specialitate determina
elementele infrastructurii feroviare publice
care fac obiectul contractului, inclusiv
costurile aferente si obligatiile de Intretinere
si dezvoltare.

24.

Se completeaza un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

,S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa” este
persoand juridica din  Republica Moldova,
organizatd §i functiondnd in conformitate cu
legislatia in vigoare.”

Nu se accepta.

Aceasta completare nu se justifica, deoarece

regimul juridic al societatii este deja stabilit

expres si implicit prin normele legale si
proiectul in sine, dupa cum urmeaza:

1. Codul civil reglementeaza expres

statutul entitatii rezultate din reorganizare

Potrivit Codului civil al Republicii Moldova

nr. 1107/2002, reorganizarea  unei

intreprinderi de stat prin dezmembrare
presupune:

e constituirea unei noi persoane juridice
distincte,

« care dobandeste personalitate juridica de la
data Inregistrarii de stat,

e 51 care functioneazd in conformitate cu
forma juridicd stabilitd (in acest caz,
societate pe actiuni).

Prin urmare, statutul de persoana juridicd nu

trebuie reiterat in proiectul hotdrarii,

deoarece rezultd din efectul direct al legii si
al mecanismului de reorganizare.

2. Punctul 1 al proiectului prevede deja

crearea noii entitati

,»,Se reorganizeazi Intreprindereca de Stat

,Calea Feratd din Moldova” prin
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dezmembrare (separare) si infiintarea
Societdtii pe Actiuni ,,Calea Feratd din
Moldova Pasageri si Marfa” cu capital
integral de stat”. Aceasta formulare este
suficient de clard si cu valoare juridica
deplina, stabileste faptul ca noua entitate este
creatd in baza reorganizarii si va functiona In
conformitate cu Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni si alte acte normative
relevante.

Introducerea unei prevederi suplimentare
privind faptul ca este ,,persoana juridica
organizatd conform legislatiei” ar dubla
norma deja existentd, fard a adauga valoare
juridica suplimentara.

25.

Proiectul necesitd a fi completat cu
dispozitii explicite privind regimul juridic al
bunurilor proprietate publicd transmise S.A.
,»CFM Pasageri si Marfa” , avand 1n vedere ca
potrivit prevederilor art. 39alin. (4) din Legea nr.
1134/1997 privind societédtile pe actiuni, obiectele
proprietdtii publice ce nu sunt supuse privatizarii
pot fi transmise societatii in calitate de aport la
capitalul social numai cu drept de folosinta.

Nu se accepta.
Vezi argumentarea de la pct. 4

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(scr. 07/2196 din 08.05.2025)

26.

La proiectul hotararii.

Avind in vedere prevederile pct. 8 din
proiect: ,,Cheltuielile ce tin de reorganizare vor fi
acoperite de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova”, in proces de reorganizare”,
contextual cu problema stringentd privind
restantele salariale ale Intreprinderii de Stat
,»Calea Ferata din Moldova” si unei potentiale
salariale in termen, in legatura cu disponibilizarea
salariatilor, remarcdm obligativitatea respectarii
cadrului normativ in domeniul muncii.

Se accepta.

Achitarile vor fi suportate prin prisma
prevederilor din pct.8 la prezenta PHG :

,» . Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa”, in calitate de cesionar, prea toate
drepturile si obligatiile existente la data
reorganizarii ce decurg din contractele
individuale de munca ale angajatilor care vor
fi transferati la Societatea pe Actiuni ,,CFM
Pasageri si Marfa”, precum si din contractul
colectiv de munca.”
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In speti a se tine cont prioritar de
prevederile art. 143 din Codul muncii nr.
154/2003 care dispun ca, daca nu se contesta
cuantumul tuturor sumelor ce se cuvin salariatului
de la unitate, efectuarea achitarilor se face in caz
de incetare a contractului individual de munca cu
un salariat care continua sa lucreze pina in ziua
eliberdrii din serviciu - in ziua eliberarii.

In acest sens, devine imperativ asigurarea
achitdrii tuturor drepturilor salariale de citre 1.S.
,,Calea Feratd din Moldova” — in ultima zi de
activitate a salariatilor.

Totodatd, prevederile art. 144 din Codul
muncii reglementeaza ca,

(1) Plata salariilor este efectuata de
angajator in mod prioritar fatd de alte plati,
inclusiv in caz de insolvabilitate a unitatii.

(2) Mijloacele pentru retribuirea muncii
salariatilor sint garantate prin venitul si
patrimoniul angajatorului.

(3) Angajatorii iau masuri pentru protejarea
salariatilor proprii contra riscului de neplata a
sumelor ce li se cuvin 1n legdtura cu executarea
contractului individual de munca sau ca urmare a
incetdrii acestuia.

Astfel, remarcdm necesitatea respectarii
prevederilor Codului muncii in scopul neadmiterii
a careva restante salariale si evitarii litigiilor de
munca.

27.

La Nota de fundamentare.

Tinind cont de numarul mare de salariati ai
I. S.,Calea Feratd din Moldova” si In contextul
reorganizarii intreprinderii, nota de fundamentare
urmeaza a se completa cu urmatoarea informatie
cu privire la:

- un numar estimativ de unitati de functii

Se accepta.
Ca urmare a sedintei interinstitutionale de
lucru organizate in baza demersului Agentiei
Proprietatii Publice nr. 14-04-6413 din
14.08.2025, privind avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la infiintarea
Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
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care urmeaza a fi lichidate;

- un numdr estimativ de personal care
urmeaza a fi disponibilizat din cadrul I.S., Calea
Feratda din Moldova”, in scopul evitarii unor
concedieri colective si reduceri de personal
nejustificate.

- valoarea estimativd a cheltuielilor
financiare conexe disponibilizarii salariatilor, n
scopul evitarii unei poveri financiare suplimentare
pentru I. S.,,Calea Ferata din Moldova™;

- un numar estimativ de unitati de functii
care urmeaza a fi instituite in cadrul Societatii pe
Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa” nou create, in
scopul unei estimdri asupra numarului de
personal, in spetd a celui care a fost disponibilizat
si urmeaza a fi incadrat in cimpul muncii.

Important a remarca ca, la planificarea
cheltuielilor pentru disponibilizarea personalului
se va tine cont inclusiv si de prevederile art. 186
alin. (1) din Codul muncii care dispun ca,
salariatilor concediati in legaturd cu lichidarea
unitatii (art.86 alin.(1) lit.b)) sau cu reducerea
numarului ori a statelor de personal la unitate
(art.86 alin.(1) lit.c)) li se garanteaza plata unei
indemnizatii de eliberare din serviciu:

- pentru prima lund — in valoare egald cu
marimea sumata a unui salariu mediu saptaminal
pentru fiecare an complet lucrat la unitatea in
cauza, dar nu mai mare decit sase salarii medii
lunare si nu mai mica decit un salariu mediu lunar.

- pentru a doua lund — 1n valoare egald cu
cuantumul salariului mediu lunar dacd persoana
concediatd nu a fost plasata in cimpul muncii;

- pentru a treia lund — in valoare egala cu
cuantumul salariului mediu lunar, daca persoana
concediatd nu a fost plasata in cimpul muncii.

Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” ( Procesul-
verbal se anexeaza), nota informativa a fost
completata cu informatia relevanta.

Totodatd 1n cadrul sedintei reprezentantii
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
recomandat includerea Comisiei Nationale
pentru Consultari si Negocieri Colective 1n
lista autoritatilor cdrora urmeaza a fi transmis
spre avizare repetatd versiunea modificata a
proiectului
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In procesul de reorganizare a intreprinderii,
de revizuire/planificare a numarului de unitati de
personal pentru disponibilizare si in contextul
achitdrii acestora relevdm de asemenea si
prevederile art. 145 din Codul muncii care dispun:

(1) Compensarea pierderilor cauzate de
neachitarea la timp a salariului se efectueaza prin
indexarea obligatorie si In marime deplind a sumei
salariului calculat dacad retinerea acestuia a
constituit cel putin o luna calendaristica de la data
stabilita pentru achitarea salariului lunar.

(2) Compensarea prevazuta la alin. (1) se
efectueaza separat pentru fiecare lund, prin
majorarea  salariului  in  conformitate cu
coeficientul inflatiei calculat in modul stabilit.

Inclusiv relevam si prevederile art. 146 alin.
(2), persoanele cu functie de raspundere din
autoritdfi publice si unitati, vinovate de
neachitarea la timp a salariilor, poarta raspundere
materiald, disciplinard, administrativa si penala,
in conditiile legii.

28.

Aditional, Legea nr. 245/2006 dispune la
art. 5 alin. (3) ca, proiectele de acte normative din
domeniul muncii si cel social-economic sint
coordonate 1Tn mod obligatoriu cu Comisia
nationald pentru consultari §i negocieri colective
(in continuare — CNCNC). Avizul ei asupra unui
proiect de act normativ insoteste proiectul pina la
adoptare.

Astfel, potrivit Procesului-verbal nr. 3 din
20 martie 2025 al CNCNC subiectul privind
masurile de protectie a drepturilor salariale ale
angajatilor 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” este
inclus din oficiu in agenda discutiilor in cadrul
sedintelor ulterioare a CNCNC.

Se ia act.
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Confederatia Nationala a
Sindicatelor

(scr. 04-17/583 din
06.10.2025)

29.

Avand in vedere amploarea procesului de
reorganizare prevazut de proiectul avizat, dar mai
cu seamd, numdrul mare de salariati care vor fi
vizati de acesta, in contextul angajamentului
asumat de conducerea 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” prin demersul nr. H-4/1339 din
04.08.2025 catre Federatia Sindicald a
Feroviarilor din Republica Moldova, si anume, ca
procesul de reorganizare, va fi realizat in
conformitate cu principiile dialogului social,
inclusiv cu respectarea deplina a drepturilor
salariatilor si 1n spiritul responsabilitatii sociale,
consideram pertinentd propunerea ca procesul
respectiv (de reorganizare) sa fie realizat cu
supravegherea/coordonarea strica din partea
Inspectoratului de Stat a Muncii (in calitate de
organ de supraveghere si control asupra
respectarii legislatiei muncii si a altor acte
normative ce contin norme ale dreptului muncii).

Se ia act.

Confederatia Nationala a
Patronatului
(scr. 05/1-62 din 07.10.2025)

30.

In baza analizei situatiei actuale si a
opiniilor autoritatilor competente, in special
Ministerul Finantelor, intreprinderea nu sustine
initierea reorganizarii in forma propusa, Intrucat
aceasta comportd riscuri majore de ordin
financiar, juridic si operational.

Reiteram ci 1.S. CFM se confrunti cu o
situatie financiard precard, generatd de scdderea
volumului de transport, cresterea cheltuielilor
operationale si incapacitatea de onorare la termen
a obligatiilor financiare fatd de salariati, furnizorii
de bunuri, servicii, etc..

Conform datelor Ministerului Finantelor
(scrisoarea nr. 18-69-4553 din 23.04.2025),
intreprinderea are si datorii semnificative
rezultate din imprumuturi recreditate in cadrul
proiectelor internationale.

Nu se accepta.

Proiectul este promovat in scopul executarii
prevederilor Codului transportului feroviar
nr. 19/2022 si a Hotararii Guvernului nr.
1042/2017 privind aprobarea Conceptiei
pentru restructurarea sectorului feroviar si a
1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” pentru anii
2022-2024.
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In aceste conditii, orice proces de separare a
activelor si pasivelor ar periclita grav capacitatea,
deja scazuti a 1.S. CFM, de rambursare a
datoriilor si ar putea duce la pierderea increderii
partenerilor, institutiilor statului, institutiilor
financiare nationale si internationale, etc..

Sub acest aspect, si Ministerul Finantelor a
atentionat cd reorganizarea, fard o restructurare
financiard solida, comportd riscuri juridice,
disfunctionalitati operationale si impact negativ
asupra bugetului de stat.

Conform proiectului Hotararii de Guvern,
cheltuielile aferente procesului de reorganizare
urmeaza a fi suportate de 1.S. CFM. In situatia
actuald, intreprinderea nu dispune de lichiditatile
necesare pentru finantarea activitatilor de
evaluare, audit, transfer patrimonial, inregistrari
cadastrale si alte proceduri tehnico-juridice
aferente separarii.

Acest fapt ar duce la acumularea de noi
datorii si la accentuarea dezechilibrului financiar,
fapt ce va cauza prejudicii suplimentare I.S. CFM
in legdturd cu imposibilitatea onorarii obligatiilor
stabilite, majorarea sumelor din  contul
penalitatilor, dobanzilor, altor prejudicii cauzate
creditorilor.

Separarea activitatilor de transport pasageri,
marfa si infrastructurd, in lipsa unui plan etapizat
si a mecanismelor clare de coordonare, poate
genera disfunctionalititi majore In operarea
retelel feroviare, afectdnd siguranta circulatiei,
logistica transporturilor si relatiile contractuale
existente.

Concomitent, constatd lipsa unui plan de
restructurare financiara prealabil, precum si
absenta unei evaludri economice independente
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care sa fundamenteze reorganizarea propusa.

Astfel, pentru a asigura un proces de
reforma durabil si coerent, este necesara amanarea
initierii procedurii de reorganizare a 1.S. CFM,
pand la stabilizarea situatiei financiare a
intreprinderii.

Reiesind din situatia financiard precara a
intreprinderii, din pozitia Ministerului Finantelor
si din riscurile multiple identificate, nu sustinem
la aceastd etapa reorganizarea intreprinderii prin
dezmembrare. Implementarea unei asemenea
reforme este oportund doar dupa stabilizarea
financiara a I.S. CFM.

Prin urmare, reiesind din cele expuse supra,
solicitam suspendarea procedurii de reorganizare
a Intreprinderii prin dezmembrare, inclusiv
inaintarea initiativelor de modificare a cadrului
normativ in acest sens. Concomitent, informam ca
CNPM isi exprima disponibilitatea de a participa
activ in vederea realizdrii actiunilor necesare
pentru identificarea de solutii optime cu
implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv 1.S.
CEM.

Consiliului Concurentei
(scr. DJ-06/353-690 din 12
mai 2025)

31.

Initial, prin Hotardrea Guvernului nr.
1042/2017 privind aprobarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a LS. ,Calea
Ferata din Moldova” pentru anii 2022-2024, s-a
acceptat initierea reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” 1n societate pe actiuni, cu ulterioara
reorganizare prin dezmembrare (separare) si s-a
aprobat Conceptia si Planul de actiuni privind
implementarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova. Avand in vedere ca proiectul propune
reorganizarea I.S. ,Calea Feratd din Moldova”
prin dezmembrarea (separarea) S.A. ,,CFM

Se ia act.

HG nr. 1042/2017 aproba Conceptia pentru
restructurarea sectorului feroviar; Planul de
actiuni  etapizat, ce include initial,
transformarea 1.S. CFM intr-0 societate pe
actiuni unicd, ulterior, divizarea pe functii
comerciale si de infrastructura (prin
separare/dezmembrare).

Textul nu stabileste caracter obligatoriu al
secventei, ci o viziune graduald, cu
posibilitate de ajustare a pasilor in functie de
circumstantele institutionale, economice si
legale.
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Pasageri si Marfa”, este oportun de revazut
proiectul vizat prin prisma eventualului conflict
dintre prevederile propuse cu dispozitiile in
vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1042/2017
privind aprobarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar, care prevad
initial transformarea I.S. ,Calea Ferata din
Moldova” in societate pe actiuni si, ulterior
reorganizare prin dezmembrare (separare).

Proiectul de HG prevede reorganizarea 1.S.
,Calea Feratd din Moldova” direct prin
dezmembrare, cu infiintarea S.A. ,,CFM
Pasageri si Marfa” si pastrarea entitatii-mama
ca administrator al infrastructurii feroviare.

Aceastd metoda este conforma cu Codul civil
(art. 204-207) privind reorganizarea prin
dezmembrare/separare; asigurd atingerea
acelorasi obiective prevazute de Conceptie:

separarea  functionald a  activitatilor,
transparenta financiara, cresterea
performantei; evitd un pas intermediar
birocratic, cum ar fi transformarea

intreprinderii in S.A., urmatd imediat de o
noud reorganizare; reducere timpul de
implementare si costurile administrative
pentru atingerea aceluiasi rezultat in conditii
mai eficiente si mai rapide.

Reorganizarea directd prin dezmembrare
este rezultatul analizelor de fezabilitate
efectuate de APP si MIDR cu sprijinul
partenerilor internationali (BERD, BEI,

BM); nevoii de a accelera procesul de creare
a entitatii comerciale, pentru absorbtia
investitiilor din surse externe si participarea
in contracte distincte (ex. imprumuturi BEI,
credite recreditate prin MF); respectarii
cerintelor din Codul transportului feroviar
privind separarea activitdtilor economice si
de infrastructura.

32.

Cu referire la pct. 3-6, 9.1. din proiect, din
informatiile raportate in Sistemul informational
automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” se
atestd ci 1.S. “Calea Ferata din Moldova” este
beneficiar al ajutorului de stat autorizat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.

Se ia act.
Informatia corespunzatoare a fost inclusa in
nota de fundamentare.

Recomandarile Consiliului Concurentei au
fost remise Ministerelor citate spre
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ASS-44 din 02.07.2015, acordat sub forma de
imprumut cu dobanda preferentiala pentru I.S.
“Calea Ferata din Moldova” ce a fost contractat in
vederea reinnoirii parcului de locomotive din
dotare si reabilitarea infrastructurii feroviare, iar
furnizor al ajutorului de stat fiind Ministerul
Finantelor. Potrivit art. 19 alin. (3) al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul
ajutorului de stat are obligatia sa tind o evidenta
strictd a ajutoarelor de stat acordate, inclusiv a
ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare.
Prin urmare, Ministerul Finantelor urmeaza sa
asigure evidenta strictd a ajutorului de stat acordat
I.S. “Calea Ferati din Moldova”, inclusiv si al
celui exceptat de la obligatia de notificare, in
cazul dezmembrarii beneficiarului initial al
ajutorului de stat si crearea noii entitdti
independente S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”. In
acord cu pct. 257 din Regulamentul privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 1/2025, intreprinderea S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa”, dacd va prelua integral sau partial ajutorul
de stat acordat anterior 1.S. “Calea Feratid din
Moldova”, in calitate de succesor de drepturi si
obligatii va deveni beneficiar de ajutor de stat si
va avea obligatia de a tine evidenta contabild
separata a ajutorului dat. Respectiv, ajutoarele
acordate inainte de separare se aloca Intreprinderii
care preia activitatile pentru care au fost utilizate
ajutoarele respective. Daca, o astfel de alocare nu
este posibila, ajutoarele date se aloca proportional
pe baza valorii contabile a capitalului social al
noilor intreprinderi la data la care separarea
produce efecte. Subsecvent, in acest scop, este

informare si luare de atitudine prin demersul
APP nr. 14-04-5107 din 02.07.2025
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necesar ca proiectul sd stabileasca prevederi
privind modalitatea de alocare a ajutorului de stat
autorizat si obligatia de asigurare a evidentei
stricte in cazul separdrii a ajutorului de stat
autorizat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015, 1n
bilantul contabil de repartitie, in cazul in care
unele din cele 12 locomotive vor fi repartizate
operatorului de transport de pasageri si marfuri,
astfel incat ajutoarele de stat sia poatd fi
monitorizate. Reiesind din cele expuse mai sus, se
propune de a atentiona Ministerul Finantelor si,
dupa caz, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale despre asigurarea respectarii Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat si ale actelor
normative din domeniu ajutorului de stat la
implementarea proiectului dat si, implicit, la
realizarea ulterioarelor actiuni ce urmeaza sa fie
adoptate in contextul proiectului.

33.

Pct. 7 din proiect prevede posibilitatea
transferului  personalului  ca urmare a
reorganizarii. In acest context, Consiliul
Concurentei recomanda ca I.S. ,,Calea Ferata din
Moldova” si intreprinderea noua ce va fi creatd
din domeniul feroviar sa asigure pe deplin cerinta
de independenta operationald intre ele in ceea ce
priveste conducerea, administrarea si controlul
intern al activitatilor administrative, economice si
contabile in sensul stabilit de art. 9 alin. (1) din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022, astfel
incdt sa fie garantatd cerinta legala de
independenta a personalului incadrat pentru a
evita schimbul de informatii sensibile din punct de
vedere comercial si concurential.

Se accepta.

Agentia  Proprietatii  Publice apreciaza
recomandarea Consiliului Concurentei si
confirmd ca proiectul Hotararii Guvernului
respecta cerintele legale privind
independenta functionald si decizionald intre
entitdtile feroviare rezultate din reorganizare,
in conformitate cu art. 9 alin. (1) si art. 13 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022.
Prevederea privind posibilitatea transferului
personalului are scopul de a asigura
continuitatea activitatii operationale si
utilizarea eficientd a resursei umane, fara a
afecta independenta Intre activitatile
comerciale si cele de infrastructura.
Transferul se va realiza doar pentru posturile
strict necesare fiecdrei entitati, cu respectarea
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procedurilor legale de reorganizare a
raporturilor de munca (Codul muncii, art. 88,
94), prin contracte de munca distincte, cu
delimitarea  clara a  functiilor  si
responsabilitatilor.

Se reconfirma faptul ca: S.A. ,,CFM Pasageri
si Marfd” va avea conducere proprie,
structura administrativa, contabilitate
separatd, sistem propriu de control intern si
raportare financiara; LS., ,CFM” reorganizata

va desfasura activitdti exclusiv  de
administrare a infrastructurii si nu va
interveni 1n deciziile comerciale ale

operatorului.

Pentru evitarea conflictelor de interes si
impiedicarea schimbului de informatii
sensibile, vor fi  instituite = masuri
administrative specifice:

« politici interne de conformitate;

« regulamente de etica profesionala;
restrictii explicite privind comunicarea intre
entitdti cu privire la informatii comerciale
confidentiale.

I.S.,,Calea Ferati din
Moldova” (scr. H-4/1213 din
11.07.2025)

34.

In temeiul pct. 1. din proiect: Se decide
reorganizarea Intreprinderii de Stat , Calea
Ferata din Moldova” prin dezmembrarea
(separarea) Societatii pe Actiuni ,, CFM Pasageri
si Marfa”.

Pct. 3. al proiectului stabileste ca:
Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”
este succesoare in drepturi si obligatii a
fntreprinderii de Stat , Calea Ferata din
Moldova”, in limita valorii stabilite in bilantul
contabil de repartitie, repartizate conform sursei
de formare a acestora.

Conform pct. 4. din proiect: Se transmit

Se accepta.
Propunerea inaintatd de IS CFM a fost
inclusa in proiect.
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fondurile fixe si circulante ale Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” utilizate la
prestarea serviciilor de transport pasageri §i
marfuri catre Societatii pe Actiuni ,,CFM
Pasageri si Marfa”.

Pct. 7 al proiectului prevede ca:
Disponibilizarea personalului ca urmare a
reorganizarii Intreprinderii de Stat ,, Calea Feratd
acestuia, se va efectua iIn conformitate cu
legislatia muncii.

Din sensul pct. 3 si 4 ale proiectului,
Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”
este succesoare 1n drepturi si obligatii a
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
in ceea ce priveste bunurile pe care le va prelua
pentru utilizarea la prestarea serviciilor de
transport pasageri si marfuri. De asemenea, prin
prisma legislatiei muncii, Societatea pe Actiuni
»CFM Pasageri si Marfa” este succesoare in
drepturi si obligatii a Intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” in privinta salariatilor care
activeaza in subdiviziunile ce vor fi preluate de
entitatea nou creata.

Prin urmare, 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” considerd necesar modificarea pct. 7
din proiect, deoarece in spetd nu este aplicabila
procedura de disponibilizare si nici procedura de
transfer al salariatilor.

La caz, mentiondm ci in temeiul art. 1971
alin. (1) si (2) din Codul muncii al RM: (1) In caz
de reorganizare a unitatii, schimbare a tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia,
cesionarul preia toate drepturile si obligatiile
existente la data producerii evenimentului ce
decurg din contractele individuale de munca si din
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contractele colective de munca in vigoare. (2)
Reorganizarea unitatii, schimbarea tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia nu
constituie, in sine, temeiuri de incetare a
contractului individual de munca (cu exceptiile
prevazute la art. 86 alin. (1) lit. f)). Totodata,
concedierea salariatilor poate interveni, in
asemenea cazuri, ca urmare a reducerii
numdrului sau a statelor de personal din unitate.

Art. 1 din Codul muncii al RM defineste
notiunile de cedent si cesionar, dupa cum
urmeaza: cedent — persoand fizica sau juridica
care, in procesul reorganizarii unitatii, schimbarii
tipului de proprietate sau al proprietarului
acesteia, implicind schimbarea angajatorului, isi
pierde calitatea de angajator in raport cu unitatea
sau cu o parte a acesteia;

cesionar — persoand fizica sau juridicd
care, in procesul reorganizarii unitatii, schimbarii
tipului de proprietate sau al proprietarului
acesteia, implicind schimbarea angajatorului,
dobindeste calitatea de angajator in raport cu
unitatea sau cu o parte a acesteia.

De asemenea si Directiva 2001/23/CE a
Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea
legislatiei  statelor ~membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati, in capitolul II, art. 3 alin.
(1) si (3) stabileste:

(1) Drepturile si obligatiile cedentului
care decurg dintr-un contract de munca sau un
raport de munca existent la data transferului, in
cazul unui astfel de transfer, sunt transferate
cesionarului.

Statele membre pot prevedea ca, dupd data
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transferului, cedentul si cesionarul sa fie
responsabili, impreuna si separat, de obligatiile
care au decurs anterior datei transferului dintr-un
contract de munca sau dintr-un raport de munca
existent la data transferului.

(3) Dupa transfer, cesionarul mentine
conditiile de munca convenite printr-o conventie
colectiva, in aceleasi conditii aplicabile
cedentului in cadrul acelui acord, pana la data
rezilierii sau expirarii conventiei colective sau a
intrarii in vigoare sau a aplicarii unei alte
conventii colective.

Statele membre pot limita perioada de
mentinere a conditiilor de munca, sub rezerva ca
aceasta perioada sa nu fie mai mica de un an.

Concomitent, pct. 4.4 din Nota de
fundamentare la proiectul Hotararii de Guvern
stabileste Impactul asupra angajatilor CFM, si
anume:

., *Reorganizarea presupune revizuirea
structurilor administrative, eliminarea
suprapunerilor si a pozitiilor redundante.

» Se estimeaza o posibila reducere a
personalului

O parte din angajati vor necesita
recalificare profesionala pentru a se adapta
noilor cerinte tehnologice si operationale ale
entitatilor comerciale.

* Totodata, trecerea la statutul de societati
comerciale pe actiuni va asigura garantarea
drepturilor _salariatilor, conform _legislatiei
muncii. ”

Prin urmare, in scopul respectarii
drepturilor salariatilor stabilite de legislatia muncii
in procesul reorganizdrii unitatii, I.S. ,Calea
Feratd din Moldova” propune modificarea pct. 7
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din proiect si expunerea acestuia in urmatoarea
redactie:

»/. Societateai pe Actiuni ,,CFM Pasageri §i
Marfa’in calitate de cesionar va prelua toate
drepturile si obligatiile existente la data
reorganizarii, ce decurg din  contractele
individuale de munca ale salariatilor care vor fi
repartizati la unitatea respectiva, precum §i din
contractul colectiv de munca in vigoare.”

Confederatia Nationala a 35. CNSM nu are obiectii asupra proiectului

Sindicatelor din Moldova definitivat.

(comentariu din 3.11.2025

in e-legiferare)

Confederatia Nationala a 36. Confederatia Nationald a Patronatului din Se ia act.

Patronatului din RM
(Nr. 02/-64 din 27.10.2025)

Republica Moldova (CNPM) a examinat proiectul
Hotérarii Guvernului cu privire la infiintarea
Societdtii pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova
Pasageri si  Marfa” prin  reorganizarea
Tntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”,
cu denumirea anterioard cu privire la
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati
din Moldova”, numar unic 320/APP/2025, si
comunicd urmatoarele.

Salutam initiativa de a optimiza activitatea
sectorului feroviar si de a spori eficienta
economica a acestuia. Totodata, in baza analizei
situatiei actuale si a opiniilor autoritatilor
competente, in special Ministerul Finantelor,
intreprinderea nu sustine initierea reorganizarii in
forma propusa, intrucat aceasta comporta riscuri
majore de ordin financiar, juridic si operational.

Reiterim ci 1.S. CFM se confrunti cu o
situatie financiara precard, generatd de scaderea
volumului de transport, cresterea cheltuielilor
operationale si incapacitatea de onorare la termen

Ca urmare a sedintei interinstitutionale de
lucru (Procesul-verbal din 16.12.2025 se
anexeazd), organizate in baza demersului
Agentiei Proprietdtii Publice nr. 14-04-9453
din 11.12.2025, privind avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la infiintarea
Societdtii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,Calea Ferata din Moldova”,
Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova, prin demersul nr. 02/- 81
din 18.12.2025 a comunicat lipsa obiectiilor
asupra proiectului respectiv.
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a obligatiilor financiare fatd de salariati, furnizorii
de bunuri, servicii, etc..

Conform datelor Ministerului Finantelor
(scrisoarea nr. 18-69-4553 din 23.04.2025),
intreprinderea are si datorii semnificative rezultate
din imprumuturi recreditate in cadrul proiectelor
internationale.

In aceste conditii, orice proces de separare a
activelor si pasivelor ar periclita grav capacitatea,
deja scazutd a 1.S. CFM, de rambursare a datoriilor
si ar putea duce la pierderea increderii
partenerilor, institutiilor statului, institutiilor
financiare nationale si internationale, etc..

Sub acest aspect, si Ministerul Finantelor a
atentionat ca reorganizarea, fard o restructurare
financiard solidd, comportd riscuri juridice,
disfunctionalitati operationale si impact negativ
asupra bugetului de stat.

Conform proiectului Hotédrarii de Guvern,
cheltuielile aferente procesului de reorganizare
urmeaza a fi suportate de 1.S. CFM. In situatia
actuala, intreprinderea nu dispune de lichiditatile
necesare pentru finantarea activitdtilor de
evaluare, audit, transfer patrimonial, inregistrari
cadastrale si alte proceduri tehnico-juridice
aferente separarii.

Acest fapt ar duce la acumularea de noi datorii
si la accentuarea dezechilibrului financiar, fapt ce
va cauza prejudicii suplimentare 1.S. CFM in
legatura cu imposibilitatea onordrii obligatiilor
stabilite, majorarea  sumelor din  contul
penalitatilor, dobanzilor, altor prejudicii cauzate
creditorilor.

Separarea activitatilor de transport pasageri,
marfa si infrastructurd, in lipsa unui plan etapizat
si a mecanismelor clare de coordonare, poate
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genera disfunctionalitati majore in operarea retelei
feroviare, afectand siguranta circulatiei, logistica
transporturilor si relatiile contractuale existente.

Concomitent, se constatd lipsa unui plan de
restructurare financiard prealabil, precum si
absenta unei evaluari economice independente
care sa fundamenteze reorganizarea propusa.

Astfel, pentru a asigura un proces de reforma
durabil si coerent, este necesara amanarea initierii
procedurii de reorganizare a 1.S. CFM, péni la
stabilizarea situatiei financiare a Intreprinderii.

Reiesind din situatia financiard precard a
intreprinderii, din pozitia Ministerului Finantelor
si din riscurile multiple identificate, nu sustinem la
aceasta etapa reorganizarea intreprinderii prin
dezmembrare. Implementarea unei asemenea
reforme este oportund doar dupa stabilizarea
financiara a I.S. CFM.

Prin urmare, reiesind din cele expuse supra,
solicitam suspendarea procedurii de reorganizare
a intreprinderii prin dezmembrare, inclusiv
inaintarea initiativelor de modificare a cadrului
normativ in acest sens. Concomitent, informam ca
CNPM 1isi exprima disponibilitatea de a participa
activ in vederea realizdrii actiunilor necesare
pentru identificarea de solutii optime cu

implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv I.S.
CFEM.
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Ministerul Finantelor
(scr. nr. nr. 17-04/261 din
30.10.2025)

37.

Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”, prezentat prin numdr unic
320/APP/2025 si, 1n limita competentelor
functionale, comunica ca, a luat act de proiectul
definitivat.

La pct4 al proiectului de hotarare,
Ministerului Finantelor s-a expus prin avizul
nr.17-04/239 din 26.09.2025, care a fost partial
luat in considerare.

Referitor la Proiectul de achizitie a
locomotivelor si restructurarea infrastructurii
feroviare In suma de 52.500.000,00 euro. La
situatia din 30.10.2025, soldul datoriei constituie
50.064.663,13 euro, inclusiv datoria cu termen de
achitare expirat — 4.030.739,03 euro, dintre care:
suma principald — 3.195.738,84 euro, dobanda —
782.737,62 euro, comisionul de angajament —
12.038,43 euro si penalitatea — 40.224,14 euro si
suma nevalorificata — 1.008.108,65 euro.

Reiteram, reiesind din tabelul de mai jos,
fondatorul urma sa determine partea de patrimoniu
(sumele) care se transmite precum si obligatiile
aferente pentru Proiectul de achizitie a
locomotivelor si restructurarea infrastructurii
feroviare, insd, reiesind din suma imprumutului
alocatd la Componenta I, este vadit ca aceasta nu
corespunde sumei din sintagma proiectului
hotararii 740 023 603,0”, prin urmare, aceasta
urmeaza a fi concretizata si ajustata.

Totodata, la punctul 10 din proiectul hotararii,
dupa cuvantul ,,suportate” de completat cu textul
»integral din sursele proprii”, aceasta se propune
reiesind din explicatiile de la capitolul 4 al notei
de fundamentare.

Se accepta.

Ca urmare a sedintei interinstitutionale de
lucru (Procesul-verbal din 16.12.2025 se
anexeazd), organizate in baza demersului
Agentiei Proprietatii Publice nr. 14-04-9453
din 11.12.2025, privind avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la infiintarea
Societdtii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Feratda din Moldova”, s-a decis
expunerea pct. 4 din proiectul in urmatoarea
redactie:

4. Repartizarea drepturilor si obligatiilor,
inclusiv a datoriilor si a bunurilor gajate,
rezultate din contractele de recreditare,
contractul de gaj si amendamentele aferente
contractelor de recreditare Incheiate intre
Ministerul Finantelor si 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”, se efectueaza in baza actului de
transmitere si a bilantului de repartitie, cu
respectarea prevederilor Codului civil si ale
contractelor 1n vigoare.”

36




Aditional, se reitereazad ca dupd determinarea
drepturilor si obligatiilor atribuite intreprinderilor
rezultate din reorganizare, este necesara
modificarea acordurilor de imprumut incheiate cu
partenerii externi, conform procedurilor stabilite.

Ulterior reorganizarii intreprinderii, dupa
determinarea volumului drepturilor si obligatiilor
patrimoniale divizate si modificarea acordurilor cu
partenerii externi, contractele de recreditare cu
beneficiarii finali vor fi reincheiate/modificate, in
functie de volumul de drepturi si obligatii atribuite
fiecarui subiect.

De asemenea, atragem atentia cd semnarea
contractelor/  amendamentelor cu  fiecare
beneficiar se va putea realiza doar dupa achitarea
penalititilor acumulate pana la data semndrii. in
consecintad, reiteram ca, fondatorul este
responsabil sa determine partea de patrimoniu care
se transmite si obligatiile repartizate, astfel,
decizia privind continutul acesteia poate apartine
doar fondatorului si autorilor proiectului.

Confederatia Nationala a
Patronatului din RM
(Nr. 02/- 81 din 18.12.2025)

38.

Urmare a sedintei tehnice, desfasurate la 16
decembrie curent in cadrul Agentiei Proprietatii
Publice, cu implicarea tuturor partilor interesate,
dedicatda  discutiilor  suplimentare  asupra
proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
infiintarea Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfi” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Calea Ferata din Moldova” (numar unic
320/APP/2025), Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova (CNPM) Va
comunica ca nu are obiectil pe marginea acestuia,
dar 1n conditiile respectarii angajamentelor,
inclusiv  financiare asumate prin tratatele
internationale, acordurile de finantare si Planul de
crestere (Growth Plan), reflectate in procesul-

Se ia act.

Ca urmare a sedintei interinstitutionale de
lucru (Procesul-verbal din 16.12.2025 se
anexeaza), organizate in baza demersului
Agentiei Proprietatii Publice nr. 14-04-9453
din 11.12.2025, privind avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la infiintarea
Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova”,
Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova, prin demersul nr. 02/- 81
din 18.12.2025 a comunicat lipsa obiectiilor
asupra proiectului respectiv.
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verbal al sedintei mentionate supra.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/2-10904 din
06.11.2025)

32.

Potrivit art. 44 alin. (1) si (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru
toate actele normative este obligatorie clauza de
adoptare care consta intr-0 propozitie ce cuprinde
denumirea autoritatii publice emitente si decizia
de adoptare, aprobare sau emitere a actului
normativ, precum si temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv.

Astfel, din clauza de adoptare a proiectului, se va
exclude referinta la art. 197/1 din Codul muncii,
intrucat acesta stabileste garantii pentru salariati
in cazul reorganizdrii unitatii, Insa nu constituie
temei juridic pentru emiterea acestei hotdrari de
Guvern. In aceasti legaturd, sugerdm, includerea
in nota de fundamentare a informatiei cu privire 1a
garantiile pentru salariati Tn cazul reorganizarii
unitatii.

Mai mult, nu sunt relevante In acest caz si nu pot
fi remarcate 1n calitate de temei juridic, nici
trimiterile la normele art. 9 si 10, art. 13 alin. (3),
art. 14 alin. (1) din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022, iar art. 132 alin. (4) lit. b) contine un
termen care este deja consumat.

Se accepta.

La pct. 3, pentru o corecta informare juridica,
sintagma ,,este succesoare in drepturi si obligatii
a” se va substitui cu sintagma ,,este succesorul de
drepturi si obligatii ale”, potrivit terminologiei
utilizate in Codul civil.

Se accepta

39.

La pct. 8, cuvintele ,,in vigoare”, se vor exclude
ca fiind excedente.

Se accepta

40.

La pct. 10, pentru rigoare redactionald, se va
mentiona cd, cheltuielile ce tin de reorganizare vor
fi acoperite de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova”, in proces de reorganizare

Se accepta
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41.

La pct. 11 se va indica de cand va incepe sa
curga termenul de 6 luni (eventual, de la data
intrarii in vigoare a acestei hotarari), in care
Agentia Proprietatii Publice urmeaza sa
intreprinda masurile enuntate.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(Raport de expertiza.

Anticoruptie nr. EHG/10925
din 28.10.2025)

42.

Se considerd necesara o clarificare si expunere a
impactului normelor din proiect, precum si o
expunere a impactului unor propuneri neacceptate
de catre autor din partea partilor implicate in
procesul de avizare a proiectului, astfel incat sa fie
eliminatd orice ambiguitate cu privire la modul
transparent si eficient de reorganizare a LS.
,,Calea Ferata din Moldova”.

Astfel, se va analiza suplimentar fie completarea
proiectului cu unele norme, fie completarea notei
de fundamentare cu infamatii privind evaluarea
ex-ante a impactului proiectului pentru a anticipa
realist noile reglementari, iar cele declarate in nota
de fundamentare sa fie proportional cu impactul
real, iar proiectul in redactia propusa sd nu
conducd la perturbarea sau periclitarea bunei
desfasurari a procesului de reorganizare a
intreprinderii.

La fel, autorul urmeaza sa prezinte in nota de
fundamentare infamatii suplimentare care ar
transparentiza modul de repartizare a drepturilor
si obligatiilor ce reies urmare a procedurii de
reorganizare, inclusiv modul de stabilire si
verificare a bilantului de repartitie, care sa includa
transparent situatia juridicd a bunurilor (intreg
patrimoniul intreprinderii) in vederea
delimitarii/evaluarii/inregistrarii ~ eficiente  a
activelor constituite din bunurile proprietate
publica a statului si bunurile proprietate privata a

Se accepta.
Potrivit prevederilor art. 32 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017, in wrma avizarii si
consultarii  publice, autorul proiectului
actului normativ intocmeste sinteza, care
include obiectiile si propunerile autoritatilor
publice si recomandarile reprezentantilor
societatii  civile, conform wunuia dintre
modelele prevazute in anexa nr. 2
Corespunzator, proiectul hotararii de Guvern
propus pentru expertiza este Insotit de sinteza
obiectiilor si propunerilor unde se regasesc
comentarii $i explicatii asupra obiectiilor si
propunerilor  facute  asupra  textului
proiectului, inclusiv sunt aratate argumente
care au justificat neacceptarea eventualelor
propuneri sau obiectii.
Nota de fundamentare cuprinde la Capitolul
2 o analiza foarte ampla a situatiei actuale a
IS Calea Ferati din Moldova, precum
cuprinde si o analiza ex-ante a impactului
proiectului (a se vedea Capitolul 4 din nota de
fundamentare).
Cu referire la completarea notei de
fundamentare cu informatie mai ampla
despre modul de repartizare a drepturilor si
obligatiillor urmare a procedurii de
reorganizare, comunicdm ca nota de
fundamentare a fost completata cu informatie
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I.S. ,Calea Ferati din Moldova” in vederea | suplimentara ajustati la situatia financiara a
protejari patrimoniului public transmis dupa | Intreprinderii la data de 30.09.2025.
reorganizare.
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