GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea cadrului normativ in domeniul geodeziei)

In temeiul art. 32 alin. (6), art. 7 pect. 1) lit. ¢), art. 10 alin. (1) si art. 15
alin. (4) din Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.29-31,
art. 160), cu modificarile ulterioare, si al art. 10 si 15 din Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr.326-333, art. 624), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 29/1994 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la protectia punctelor geodezice pe teritoriul Republicii Moldova
(Monitorul Parlamentului, 1994, nr. 1, art. 21) se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,puncte geodezice permanente”,
la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,puncte geodezice”, la forma
gramaticala corespunzdtoare;

1.2. 1in hotarare:

1.2.1. punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

2. Se stabileste ca punctele geodezice (punctele retelei geodezice nationale
de ordinul 0, 1 s1 2; reperele s1 marcile de nivelment; punctele retelei gravimetrice;
punctele Arcului Geodezic Struve si reteaua de statii permanente ale sistemului
national de pozitionare) sunt proprietate de stat si se afla sub protectia statului.

Destinatia s1 modul de folosintd ale terenurilor pe care sunt amplasate
punctele geodezice sunt reglementate de legislatia din domeniul funciar.”;

1.2.2. se completeaza cu punctele 2'si 2% cu urmatorul cuprins:

,,21. Punctul geodezic Rudi, parte a Arcului Geodezic Struve, recunoscut
drept obiect de patrimoniu national si international, se afla sub protectia statului,
fiind inscris, potrivit legislatiei, in Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat.

22, Orice punct geodezic apartinind Arcului Geodezic Struve, identificat pe
teritoriul Republicii Moldova, se supune reglementarilor privind protectia,
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conservarea si evidenta monumentelor, prevazute de legislatia in domeniul
ocrotirii monumentelor.”;

1.2.3. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

,,4. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si In
limitele mijloacelor financiare aprobate prin legea bugetara anuald, precum si din
alte surse legale.”;

1.2.4. se completeaza cu punctele 4! si 4° cu urmatorul cuprins:

4. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru asigurd coordonarea
activitatilor de planificare, dezvoltare, protectie, conservare, monitorizare si
raportare privind punctele geodezice, realizand politica de stat in domeniu prin
intermediul entitatilor publice subordonate si, in limitele competentelor legale, in
cooperare cu alte entitati publice competente, inclusiv cu autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor nationale si
internationale ale Republicii Moldova.

4. Controlul asupra executirii prezentei hotarari se pune in sarcina Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru.”;

1.3. pe tot parcursul textului Regulamentului, cuvintele ,,Serviciul de Stat
pentru Supravegherea Geodezica al Republicii Moldova” si cuvintele ,,Serviciul
de Stat pentru Supraveghere Geodezica”, la orice forma gramaticala, se substituie
cu cuvintele ,,Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicda”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

2. Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor
topografo-geodezice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 175,
art. 394), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

2.1. in denumirea si pe tot parcursul textului hotararii si al Conceptului,
cuvantul ,topografo-geodezic”, la orice forma gramaticala, se substituie cu
cuvantul ,,topogeodezic”, la forma gramaticald corespunzatoare;

2.2. in Concept:

2.2.1. la punctul 2, cuvintele ,,Agentiei pentru Supraveghere Tehnica” se
substituite cu cuvintele ,,Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica”;

2.2.2. punctul 29 se completeaza cu subpunctele 3)-6) cu urmatorul cuprins:

,»,3) ortoimaginile, rezultate in urma lucrarilor fotogrammetrice si/sau a altor
metode de captare a datelor aeriene sau satelitare:

ortoimaginile georeferentiate in format TIFF/GeoTIFF;

raportul tehnic;

4) modelele digitale ale terenului, elaborate in urma prospectiunilor
topogeodezice, fotogrammetrice sau a scanarilor Lidar:

modelul digital al terenului in format raster;

sursa de date utilizata la generarea modelului;

raportul tehnic;
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5) lucrdrile de aerofotografiere si imaginile satelitare, destinate producerii
ortoimaginilor si a modelelor digitale:

setul de imagini aeriene/satelitare georeferentiate;

fisierul blocului fotogrammetric (coordonatele si parametrii de orientare
interna/externa);

lista punctelor de control,

raportul tehnic;

6) scandrile Lidar, terestre sau aeriene, utilizate pentru generarea modelelor
digitale:

norul de puncte in format LAS/LAZ;

modelul digital al terenului (DTM);

modelul digital al suprafetei (DSM);

raportul tehnic.”

3. La punctul 12 subpunctul 6) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 391/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr.213-215, art. 527), cu modificarile ulterioare, cuvantul
»topografo-geodezice”, 1in toate cazurile, se substituie cu cuvantul
»topogeodezice”.

4. Hotararea Guvernului nr. 118/2025 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-
geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din
Registru (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 143, art. 146) se
modifica dupa cum urmeaza:

4.1. In denumirea si pe tot parcursul textului hotararii si al Regulamentului,
cuvantul ,,topografo-geodezice” se substituie cu cuvantul ,,topogeodezice”;

4.2. in Regulament:

4.2.1. se completeaza cu subpunctul 22.10 cu urmatorul cuprins:

,»,22.10. sa asigure, 1n limitele competentelor legale, inregistrarea
documentelor incarcate in Registru, in termen de cinci zile lucrdtoare, in cazul
de a-si exercita atributiile de registrator, in conditiile si potrivit procedurii stabilite
de legislatie.”;

4.2.2. se completeaza cu subpunctul 24.6 cu urmatorul cuprins:

,,24.6. sd inainteze demers catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica pentru verificarea lucrarilor topogeodezice Incarcate in Registru.”;

4.2.3. subpunctul 25.1 se completeaza cu textul ,,in termen de cinci zile
lucratoare”;

4.2.4. punctul 38 va avea urmatorul cuprins:

,»38. Furnizorul lucrarilor topogeodezice este in drept sa solicite autoritatii
administrative centrale responsabile de realizarea politicilor in domeniul
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geodeziei, cartografiei si geoinformaticii inregistrarea documentelor ncarcate in
autoritdtii administratiei publice locale de nivelul intai de a-si exercita atributiile
de registrator, in conditiile si potrivit procedurii stabilite de legislatie.”;

4.2.5. subpunctele 41.1 si 41.2 vor avea urmatorul cuprins:

,»41.1. prospectiunile topografice;

41.2. ridicarile topografice de executie;”;

4.2.6. subpunctul 41.3 se abroga.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotararii de Guvern cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in domeniul geodeziei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotérare cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in domeniul geodeziei).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotirarii este elaborat in temeiul prevederilor art. 3% alin. (6), art. 7 pct. 1) lit.
c), art. 10 alin. (1) si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie
si geoinformatica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, Nr. 29-31, art. 160), cu
modificarile ulterioare si art.10 si art. 15 din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, Nr. 326-333
art. 624), cu modificarile ulterioare.

Totodata, proiectul este elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care reglementeaza procedura de initiere, consultare publica,
elaborare, avizare si aprobare a actelor normative ale Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ existent in domeniul geodeziei si evidentei lucrarilor topogeodezice
prezinta mai multe carente sistemice care afecteaza coerenta juridica, aplicabilitatea normelor
si capacitatea statului de a gestiona eficient patrimoniul geodezic si procesele de inregistrare
a lucrarilor topogeodezice.

In prezent, Hotiararea Guvernului nr. 29/1994 contine prevederi care fac trimitere la
institutii reorganizate sau care nu mai existd in structura administrativd actuald, ceea ce
genereaza dificultdti in aplicarea practica a reglementarilor si in stabilirea clara a
responsabilitatilor autoritatilor competente. Totodata, aceastd hotardre nu reglementeaza
distinct regimul juridic al punctelor geodezice istorice incluse in Arcul Geodezic Struve —
obiect inscris patrimoniului mondial UNESCO — ceea ce limiteaza capacitatea Republicii
Moldova de a proteja, conserva si promova aceste obiecte de patrimoniu, precum si de a-si
indeplini obligatiile internationale in domeniu.

De asemenea, proiectul de modificare introduce reglementari privind evidenta si
protectia punctelor geodezice, consolidand rolul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(AGCC) ca autoritate responsabila de elaborarea si implementarea politicii de stat in domeniu.
Prin completarea punctului 6 al Hotararii Guvernului nr. 29/1994, se extinde cadrul de
cooperare institutionald al AGCC, conferindu-i atributii suplimentare de coordonare si dreptul
de a atrage in activitatile de planificare, dezvoltare, protectie si monitorizare a punctelor
geodezice urmatoarele entitati publice relevante:

o Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (INST) si Ministerul
Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale (MIDR), pentru exercitarea controlului tehnic privind
respectarea regimului de protectie al punctelor geodezice si al zonelor aferente;

e Ministerul Mediului (MM), pentru corelarea masurilor de conservare a terenurilor
aferente punctelor geodezice cu politicile de protectie a mediului;

e Ministerul Culturii (MC) si Comisia Nationald a Republicii Moldova pentru
UNESCO, pentru indeplinirea obligatiilor nationale si internationale privind protectia,
conservarea si valorificarea punctelor istorice ale Arcului Geodezic Struve, parte a
Patrimoniului Mondial UNESCO;
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e Ministerul Apararii (MA), pentru coordonarea activititilor de monitorizare,
intretinere si protectie a punctelor geodezice amplasate pe terenuri administrate de institutiile
din domeniul apararii;

« Autoritatile administratiei publice locale, pentru intretinerea si protejarea terenurilor
pe care sunt amplasate punctele geodezice.

Aceastd extindere a cadrului de cooperare asigura alinierea Republicii Moldova la
standardele internationale privind protectia patrimoniului geodezic si ofera premise pentru
accesarea fondurilor externe destinate conservarii si modernizarii infrastructurii geodezice.

In acelasi timp, Hotirdrea Guvernului nr. 229/2023 si Hotirdrea Guvernului nr.
118/2025, care instituie cadrul conceptual si procedural pentru Registrul de stat al lucrarilor
topogeodezice, contin termeni tehnici care nu mai reflecta terminologia standardizata utilizata
in legislatia nationald, fiind necesara armonizarea acestora pentru a asigura uniformitate
conceptuala si juridica. Lipsa unui limbaj normativ unificat genereaza confuzii in aplicarea
procedurilor de inregistrare si eliberare a informatiei din Registru, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si eficienta administrarii lucrarilor topogeodezice.

In cazul Hotararii Guvernului nr. 391/2023, modificarile vizeazd armonizarea
terminologicd si corelarea atributiilor INST cu noile responsabilititi ce decurg din
completarea Hotararii Guvernului nr. 29/1994 si actualizarea cadrului procedural al Hotararii
Guvernului nr. 118/2025

Totodatd, in procesul de avizare au fost identificate si lacune privind continutul
Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,Registrul de stat al lucrarilor
topogeodezice”, aprobat prin HG nr. 229/2023. Punctul 29 al Conceptului nu reflecta
exhaustiv ansamblul lucrarilor generate prin tehnologiile moderne utilizate in domeniul
geospatial. Astfel, este necesard completarea listei de materiale tehnice ce urmeaza a fi
prezentate, arhivate si gestionate n cadrul sistemului informational. Completarile introduse
la punctul 29 al Conceptului prevad includerea urmatoarelor categorii suplimentare de date:
ortoimagini in format TIFF/GeoTIFF, modele digitale ale reliefului (DTM/DSM) impreuna
cu datele raster sursd, seturi de imagini aeriene sau satelitare calibrate, fisierul blocului
fotogrammetric si lista punctelor de control, scandri Lidar terestre sau aeriene cu nor de puncte
in format LAS/LAZ si modele digitale obtinute in urma acestora.

De asemenea, in cadrul Hotararii Guvernului nr. 118/2025 se constatd absenta unor
mecanisme procedurale clare referitoare la termenele de inregistrare a materialelor prezentate,
responsabilitatea autoritatilor publice locale de nivelul 1ntai in calitate de registratori, precum
si lipsa unui cadru expres care sid permitd interventia autoritdtii centrale in caz de
neinregistrare sau refuz nemotivat. Aceste lacune afecteazd functionalitatea Registrului si
creeaza riscuri de blocaj procedural care pot impiedica implementarea la nivel national a
sistemului informational.

Prin urmare, interventia legislativa este impusa de:

e necesitatea actualizarii cadrului normativ al HG nr. 29/1994 in concordantd cu Legea
nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica;

enecesitatea instituirii unor reglementari distincte pentru protectia si evidenta
diferitelor tipuri de retele geodezice inclusiv pentru punctele geodezice istorice ale Arcului
Geodezic Struve;

e consolidarea rolului AGCC in protectia, conservarea si supravegherea patrimoniului
geodezic, in colaborare cu MC, MA si MM;
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e armonizarea terminologica si procedurala a HG nr. 229/2023, HG nr. 391/2023 si HG
nr. 118/2025 pentru asigurarea unei aplicari coerente si unitare a cadrului normativ privind
Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice;

enecesitatea modernizarii Conceptului SI RLTG prin includerea tipurilor de date
geospatiale generate de tehnologiile actuale, in vederea asigurdrii functionalitatii,
interoperabilitatii si completitudinii Registrului de stat al lucrarilor topogeodezice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are ca obiectiv modernizarea cadrului normativ in domeniul geodeziei prin
actualizarea Hotararii Guvernului nr. 29/1994, in vederea corelarii terminologiei cu structura
institutionala actuala si introducerii unui regim juridic distinct pentru protectia punctelor
Arcului Geodezic Struve. In acest sens, sunt recunoscute punctele Rudi si Geamina drept
obiecte de patrimoniu national si international, fiind stabilite reglementari clare privind
protectia viitoarelor puncte ce ar putea fi identificate. Atributiile de coordonare, implementare
si control in acest domeniu sunt consolidate in sarcina AGCC, in calitatea sa de autoritate
competenta pentru elaborarea si realizarea politicii de stat iIn domeniul geodeziei.

Totodata, proiectul prevede armonizarea terminologica a Hotéararii Guvernului nr.
229/2023, a Hotararii Guvernului nr. 118/2025 si a Hotararii Guvernului nr. 391/2023, prin
substituirea termenului ,,topografo-geodezic” cu ,,topogeodezic” in intregul cuprins al acestor
acte. Totodata, anexa la Hotararea Guvernului nr. 118/2025 este completata cu prevederi
procedurale noi referitoare la termenele de inregistrare a lucrarilor topogeodezice, la
drepturile si obligatiile furnizorilor si ale registratorilor locali, precum si la mecanismele de
control si interventie ale INST in cazurile de nereguli sau neinregistrare nejustificatd a
lucrarilor.

O alta modificare substantiald o constituie completarea punctului 29 din Conceptul
Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice” (SI
RLTG), aprobat prin Hotadrarea Guvernului nr. 229/2023, cu patru noi categorii de lucrari si
materiale tehnice rezultate din utilizarea tehnologiilor geospatiale moderne. Modificarile
includ:

e ortoimagini generate prin metode fotogrammetrice aeriene sau satelitare;

» modele digitale ale reliefului (DTM/DSM), insotite de datele raster si raportul tehnic
aferent;

o seturi de imagini aeriene si satelitare calibrate, fisiere ale blocului fotogrammetric si
puncte de control utilizate in procesarea datelor;

e scandri Lidar terestre sau aeriene, nor de puncte in format LAS/LAZ si produsele
derivate de tip DTM/DSM.

Introducerea acestor categorii asigura alinierea la practicile internationale si asigurarea
unei trasabilitdti complete a datelor geospatiale gestionate in cadrul Registrului de stat al
lucrarilor topogeodezice.

Prin aceste ajustari, proiectul instituie un cadru consolidat de colaborare
interinstitutionald intre AGCC, MC, MM, MA, MIDR, INST, precum si autoritatile
administratiei publice locale, in scopul planificarii, protectiei si monitorizarii unitare a
retelelor geodezice si a punctelor geodezice istorice.

Prin ansamblul acestor modificari, proiectul urmareste consolidarea controlului de stat
asupra patrimoniului geodezic, clarificarea competentelor institutionale si modernizarea
procedurilor administrative aferente lucrarilor topogeodezice. Implementarea acestor masuri
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va permite aplicarea uniforma si previzibild a cadrului normativ, va asigura protectia
patrimoniului geodezic national, inclusiv a punctelor istorice ale Arcului Geodezic Struve, si
va contribui la alinierea legislatiei Republicii Moldova la standardele si practicile
internationale in domeniul geodeziei si cartografiei.

Avand in vedere ca Sistemul informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topogeodezice” (SI RLTG) urmeaza a fi pus in functiune in luna ianuarie 2026, iar
cadrul normativ secundar trebuie sa fie pe deplin operational anterior lansarii sistemului, se
impune ca prezenta hotarare sa intre in vigoare la data publicarii.

Aceasta solutie este justificata si de prevederile Legii nr. 778/2001 2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformatica, care instituie obligatia inregistrarii tuturor lucrarilor
topogeodezice in Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice, precum si de Hotararea
Guvernului nr. 118/2025, care stabileste expres, la pct. 5, intrarea 1n vigoare a mecanismelor
operationale aferente Registrului la data de 1 ianuarie 2026.

Totodata, prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 stabilesc ca
documentatiile de proiectare si de executie se elaboreaza exclusiv in baza planurilor
topografice inregistrate in Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice, acestea fiind
recunoscute ca parte componenta a cartii tehnice a constructiei numai in masura in care sunt
inregistrate conform cadrului normativ.

Prin urmare, intrarea n vigoare a prezentei hotarari la data publicarii este necesara
pentru a asigura continuitatea normativa, pregatirea institutionald si functionala a autoritatilor
implicate, aplicarea unitara a obligatiei de inregistrare a lucrarilor topogeodezice si evitarea
unor disfunctionalititi sau lacune juridice in perioada de punere in functiune deplina a SI
RLTG.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact direct asupra institutiilor publice cu
atributii Tn domeniul geodeziei si evidentei lucrdrilor topogeodezice, prin modernizarea
cadrului normativ si clarificarea responsabilitdtilor institutionale. Modificarea Hotararii
Guvernului nr. 29/1994 va consolida rolul AGCC ca autoritate competentd pentru protectia
punctelor geodezice si administrarea retelelor geodezice nationale. Prin noile prevederi, se
instituie un mecanism de coordonare interinstitutionala care implica INST, MC, MM, MA,
MIDR si autoritatile administratiei publice locale, in scopul asigurarii protectiei, conservarii
si monitorizarii patrimoniului geodezic.

Completarile operate la Hotararea Guvernului nr. 118/2025 vor consolida disciplina
procedurala in activitatea autoritatilor locale, care vor fi obligate sa respecte termene clare de
inregistrare a lucrarilor topogeodezice si sa mentind o evidenta unitara in Registrul de stat al
lucrarilor topogeodezice. Totodatd, armonizarea terminologica a Hotéararii Guvernului nr.
229/2023 si nr. 118/2025 va elimina neconcordantele existente, facilitind implementarea
sistemului informational si reducand riscurile de interpretare eronata a normelor.

Noile reglementdri vor imbunatati eficienta administrativd a institutiilor publice din
domeniu, vor asigura aplicarea uniforma a legislatiei si vor consolida capacitatea statului de
a proteja patrimoniul geodezic national in conformitate cu standardele internationale si cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul UNESCO.
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4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2026, in scopul mentinerii punctelor Arcului Geodezic Struve pe teritoriul
Republicii Moldova, a fost alocata suma de 50 000,00 lei din bugetul de stat. Aceasta alocare
financiara este destinatd implementarii masurilor de conservare, monitorizare si intretinere a
punctelor geodezice istorice, in conformitate cu statutul acestora de bunuri de patrimoniu
national si international, inscrise n Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. Fondurile vor
acoperi activitati precum inspectarea periodica, reparatia semnelor geodezice, intretinerea
elementelor de protectie si instalarea placilor informative, precum si actiuni minime de
supraveghere realizate in colaborare cu autoritatile locale.

Aceasta investitie este justificatd prin importanta Arcului Geodezic Struve pentru
domeniile geodeziei, cartografiei, cercetdrii stiintifice si turismului si contribuie la
consolidarea imaginii Republicii Moldova la nivel international. Resursele alocate sunt
suficiente pentru activititile de bazd prevazute pentru anul 2026, iar pentru extinderea
ulterioara a programelor de valorificare si promovare cultural-stiintifica vor fi identificate
surse suplimentare, inclusiv externe.

Actualizarile operate la Hotararea Guvernului nr. 229/2023, Hotararii Guvernului nr.
391/2023 si Hotararea Guvernului nr. 118/2025 vizeaza exclusiv armonizarea terminologica
si clarificarea procedurilor de evidenta si inregistrare a lucrarilor topogeodezice, fara a
implica cheltuieli bugetare suplimentare. Implementarea acestora se va realiza cu utilizarea
resurselor institutionale existente, in limitele bugetelor aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor genera un impact pozitiv asupra sectorului privat prin crearea
unui cadru normativ clar, previzibil si unificat pentru desfasurarea activitatilor topogeodezice.
Clarificarea procedurilor de inregistrare si avizare, precum si termenelor de solutionare a
solicitarilor prevazute in Hotararea Guvernului nr. 118/2025, va contribui la reducerea
incertitudinilor pentru operatorii economici care presteaza servicii in domeniul geodeziei si
cartografiei.

Reglementarea distinctd a punctelor Arcului Geodezic Struve si introducerea unui
mecanism de coordonare vor crea oportunitati pentru sectorul privat in domenii conexe,
precum turismul, servicii de ghidaj, elaborarea de materiale cartografice si dezvoltarea de
solutii digitale tematice. Promovarea patrimoniului geodezic si integrarea acestuia in circuite
turistice si educationale poate conduce la atragerea de investitii si dezvoltarea de parteneriate
public-private, generand beneficii economice pe termen mediu si lung.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotarare este compatibil cu acquis-ul Uniunii Europene si respecta cadrul
normativ relevant in domeniul infrastructurii de date spatiale, protectiei patrimoniului cultural
si accesului la informatiile din sectorul public. Modificarile propuse sunt aliniate cu
prevederile Directivei 2007/2/CE (INSPIRE), care stabileste cerintele privind organizarea si
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interoperabilitatea infrastructurilor nationale de date spatiale in statele membre ale Uniunii
Europene, precum si cu Directivele privind protejarea patrimoniului cultural imobil inscris in
Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. De asemenea, proiectul respecta principiile stabilite
prin Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public, promovand transparenta si utilizarea eficientad a datelor geospatiale.

Proiectul nu contravine niciunei directive sau reglementdri europene in vigoare;
dimpotriva, contribuie la armonizarea cadrului normativ national cu standardele europene si
sprijind procesul de integrare a Republicii Moldova in spatiul european al datelor geospatiale
si al protectiei patrimoniului cultural.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi,
link-ul de acces: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-

procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-acte-

normative-si-anume-hotararea-guvernului-nr291994-si-hotararea-guvernului-nr-
1182025/15333.

La etapa de elaborare a proiectului Hotararii de Guvern, au fost consultate institutiile si
partile interesate implicate in mod direct in aplicarea cadrului normativ privind evaluarea si
reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii. in acest sens, au fost solicitate si
receptionate propuneri si observatii din partea Uniunii Geodezilor din Moldova (UGM).

In cadrul procesului de consultare public, au fost receptionate propuneri si observatii
din partea UGM, 1in calitate de organizatie profesionald reprezentativa a specialistilor din
domeniul geodeziei si topografiei.

Propunerile formulate au vizat, in principal, clarificarea si ajustarea terminologiei
utilizate in Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 118/2025, delimitarea
corectd intre lucrarile topogeodezice si produsele rezultate in urma acestora, precum si
necesitatea definirii mai precise a tipurilor de lucrari topogeodezice care urmeaza a fi supuse
inregistrarii in Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice, inclusiv in cazul lucrarilor
cartografice, fotogrammetrice, al modelelor digitale ale reliefului si al lucrarilor realizate prin
tehnologii LiDAR.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul a fost expertizei anticoruptie si expertizei juridice dupa finalizarea
procedurii de avizare.

Concluziile expertizei juridice:

Expertiza a formulat obiectii si recomandari ce au vizat respectarea normelor de tehnica
legislativa, corelarea dispozitiilor proiectului cu legislatia primard in vigoare si evitarea
instituirii unor solutii normative care ar putea depasi competenta Guvernului. Obiectiile
juridice au fost acceptate integral sau partial, dupa caz, fiind operate modificari privind
denumirea proiectului, clauza de adoptare, formularea dispozitiilor de modificare,
numerotarea elementelor structurale, utilizarea corecta a termenilor normativi (,,sintagma”,
Heuvinte”, text”), precum si reformularea unor prevederi pentru a reflecta caracterul
constatativ al mentiunilor privind statutul juridic al unor bunuri, fard a aduce atingere
competentelor autorititilor previzute de legislatia primara. In urma acestor ajustari, proiectul
a fost adus 1n conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 si cu uzantele de redactare a actelor
normative.




Concluzia expertizei anticoruptie:

Iar in urma expertizei anticoruptie, au fost identificate anumite riscuri potentiale de
integritate, generate de ambiguitati normative, extinderea nejustificatd a competentelor
autoritatilor publice si posibilitatea interpretarilor discretionare. Obiectiile formulate au fost
acceptate integral in ceea ce priveste excluderea incadrarii terenurilor aferente punctelor
geodezice 1n categoria terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald, iar
acceptate partial in ceea ce priveste mecanismele procedurale referitoare la termenele de
examinare a solicitarilor si interventia autorititii administrative centrale. Prevederile
respective au fost reformulate pentru a clarifica caracterul strict procedural al termenelor
stabilite si pentru a limita interventia autoritatii administrative centrale exclusiv la cazurile
prevazute expres de art. 32 alin. (2) din Legea nr. 778/2001, in scopul prevenirii blocajelor
procedurale, reducerii riscurilor de aplicare neuniformad si asigurdrii transparentei si
previzibilitatii procesului administrativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru asigurarea implementarii eficiente a prevederilor proiectului actului normativ,
este necesara intreprinderea unui set de masuri coordonate care vizeaza adaptarea cadrului
normativ secundar si organizatoric la noile reglementiri. In primul rand, se impune ajustarea
actelor normative, inclusiv a regulamentelor tehnice, pentru a le corela cu modificarile
propuse in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii. In acelasi timp, este necesar
instituirea unor mecanisme clare de monitorizare si control, prin stabilirea atributiilor
specifice pentru autoritdtile administratiei publice centrale si locale, astfel incat sa fie
asigurata protectia corespunzatoare a punctelor geodezice, in special a celor ce compun Arcul
Geodezic Struve.

De asemenea, vor fi organizate activitati de informare si instruire pentru specialisti si
autoritati, astfel incat acestia sa fie familiarizati cu noile prevederi legale, atributiile care le
revin si obligatiile de conformare.

Director general Ivan DANII

Ex. Osoianu Constantin
Tel.: 022-88-12-51
E-mail: constantin.osoianu@agcc.gov.md




SINTEZA
obiectiilor, propunerilor, recomandarilor

la proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in domeniul geodeziei), numar unic 816/AGCC/2025

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10828 din 27 octombrie 2025

Ministerul Culturii
Nr. 04/1-09/3110 din 31.10.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

La proiectul Hotararii Guvernului:

La pct. 1. subpct. 1.1.1., in vederea asigurarii coerentei textului,
propunem: - in textul pct. 2! cuvantul ,,aflat” se va substitui cu
cuvintele ,,se afla”;

Se accepta
Au fost efectuate modificarile necesare.

- textul pct. 22 se va expune in redactia cu urmitorul cuprins: ,,22.
Orice punct geodezic apartindind Arcului Geodezic Struve,
identificat pe teritoriul Republicii Moldova, se supune
reglementarilor privind protectia, conservarea si evidenta
monumentelor, prevazute de legislatia in domeniul ocrotirii
monumentelor.”

Se accepta
Au fost efectuate modificarile necesare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Nr. 02/23/25 din 06.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

La 3.2 in Anexa la Hotarare:

-la pozitia 3.2.4., punctul 38, in continutul expus in redactie noua,
textul ,,in rolul sau de registrator, nu a solutionat cererea acestuia
in termen de 5 zile lucrdtoare sau daca refuzul solutionarii” sa se
modifice in textul ,,in calitatea sa de registrator, nu a solutionat
cererea in termen de 5 zile lucratoare sau daca refuzul

Se accepta
Au fost efectuate modificarile necesare

Ministerul Apararii
Nr. 11/1299 din 06.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

Completarea proiectului hotdrarii prin introducerea urmatoarei
prevederi, in scopul asigurdrii unei coreldri clare cu domeniul
securitdtii si apararii nationale: Punctul 2 din Hotararea Guvernului
nr.29/1994 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la protectia
punctelor geodezice pe teritoriul Republicii Moldova, se expune in
redactie noud dupd cum urmeaza: ,,2. Se stabileste cd punctele
geodezice (punctele retelei geodezice nationale de ordinul 0, 1 si 2;
reperele si marcile de nivelment; punctele retelei gravimetrice;
punctele Arcului Geodezic Struve si reteaua de statii permanente
ale sistemului national de pozitionare) sunt proprietate de stat si se
afla sub protectia statului.” Modificarea se justificd prin faptul ca
textul actual al punctului 2 este depasit tehnic si terminologic,
necorespunzand structurii moderne a retelei geodezice nationale,

Se accepta
Au fost efectuate modificdrile necesare si
anume, proiectul a fost completat cu
subpunctul 1.1.1, astfel ca punctul 2 din
Hotararea Guvernului nr.29/1994 a fost
expus 1n redactie noua.
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stabilite prin Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si
geoinformatica.

Ministerul Dezvoltarii Economice si | Obiectiile / Propunerile (recomandarile) S-a luat act
Digitalizarii Lipsa obiectiilor sau propunerilor
Nr. 12-3124 din 04.11.2025
Congresul Autoritatilor Locale din | Obiectiile / Propunerile (recomandarile) S-a luat act

Moldova
Nr.313 din 07 noiembrie 2025

Lipsa obiectiilor sau propunerilor

Cancelaria De Stat
Nr. 30-78-11259 din 10 noiembrie 2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

Lipsa obiectiilor sau propunerilor

Urmare a examindrii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in
domeniul geodeziei), 1n limita competentelor functionale,
comunicadm urmatoarele obiectii si propuneri:

- temeiul legal de adoptare a hotararii de Guvern urmeaza a fi
revizuit s1 corelat cu temeiul indicat la compartimentul 2 din Nota
de fundamentare la proiect;

Se accepta
Subpunctul 2.1 din nota de fundamentare
a fost Modificat.

- conex propunerii de completare cu punctul 6 a Hotararii
Guvernului nr.29/1994 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la protectia punctelor geodezice pe teritoriul Republicii Moldova,
se va completa Nota de fundamentare cu informatiile relevante cu
referire la entitatile publice relevante care pot/urmeaza a fi atrase
de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru In activititi de
planificare, dezvoltare si raportare privind protectia, conservarea si
monitorizarea punctelor geodezice, precum si pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor nationale si internationale aferente acestora.

Se accepta

Subpunctele 2.2, 3.1, si 4.1 din nota de
fundamentare au fost completate cu
entitatile publice care urmeaza a fi atrase
in activitati de planificare, dezvoltare si
raportare privind protectia, conservarea si
monitorizarea  punctelor  geodezice
inclusiv a punctelor geodezice istorice ale
Arcului Geodezic Struve.

Aditional, n contextul interventiilor propuse la subpunctul 3.2.2.
din proiectul de hotarare, se recomanda substituirea textului
,topografo-geodezice” cu cuvantul ,topogeodezice” inclusiv in

Se accepta
Proiectul hotararii a fost completat cu
punctul 3 si subpunctul 3.1 care reflecta

punctul 12 subpunctul 6) din Regulamentul cu privire la | aceste prevederi. La fel a fost completata
organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru | clauza de adoptare si  nota de
Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotardarea Guvernului | fundamentare cu  noile  prevederi
nr.391/2023 adaugate.

Ministerul Infrastructurii si Obiectiile / Propunerile (recomandarile) Se accepta

Dezvoltarii Regionale

Lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin conceptual.

Proiectul a fost completat cu subpunctul
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Nr. 21-5872 din 10.11.2025

Totodata, in vederea imbunatatirii proiectului, la pct. 2 din proiect,
ce vizeaza modificarile operate asupra Hotdrarii Guvernului nr.
229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,Registrul de stat al lucrarilor
topografo-geodezice”, se propune completarea cu un subpunct nou,
prin care, la pct. 2 din Concept, cuvintele ,,Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd” sa fie substituite cu cuvintele
,Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica”.

2.2.1 dupa cum urmeaza: ,,2.2.1. la
punctul 2 cuvintele (Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica) se substituite cu
cuvintele (Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica) .

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/533/1576 din 10.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral in obiectul de reglementare
al actului contrasemnat. In acest context, Ministrul Finantelor
urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Se accepta
Au fost efectuate modificarile necesare

Ministerul Sanatatii Obiectiile / Propunerile (recomandarile) S-a luat act
Nr. 09/3516 din 11.11.2025 Lipsa obiectiilor sau propunerilor
Ministerul Mediului Obiectiile / Propunerile (recomandarile) S-a luat act

Nr.13-05/2991 din 10.11.2025

Lipsa obiectiilor sau propunerilor

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
Nr. 2025PHG-3075 13.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cdrora trebuie sa
se ajungd la un acord: Hotararea Guvernului nr. 29/1994 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la protectia punctelor
geodezice pe teritoriul Republicii Moldova: Hotararea prenotata are
ca obiect de reglementare protectia punctelor geodezice, inclusiv
stramutarea, inventarierea, restabilirea si dezvoltarea retelelor
geodezice. Autorul proiectului propune completarea Hotararii
Guvernului nr.29/1994 cu doua norme care consfinteste regimul
juridic al Punctului geodezic Rudi, parte a Arcului Geodezic
Struve, motivand in Nota de fundamentare cd in acest sens
Republica Moldova va avea posibilitatea de a accesa fonduri
dedicate conservirii patrimoniului. In opinia Ministerului, aceasta
completare nu ar trebui sa se regaseasca in Hotararea Guvernului
nr. 29/1994, fiindca se referda la un caz individual, iar Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative prevede ca actul normativ
este aplicabil unui numar nedeterminat de situatii identice.

Nu se accepta
Mentionam ca prevederile de la
subpunctul 1.1.2 nu urmaresc doar
posibilitatea accesarii fondurilor
internationale, ci reglementeaza, in mod
obligatoriu, cadrul juridic  necesar
protejdrii, conservarii, monitorizarii si
promovarii punctelor geodezice istorice
ale Arcului Geodezic Struve, in baza
obligatiilor asumate de Republica
Moldova prin Conventia UNESCO
privind protectia patrimoniului mondial
(Legea nr. 153/2010), precum si conform
prevederilor Legii nr. 778/2001 privind
geodezia, cartografia si geoinformatica si
ale Legii nr. 413/1999 privind protectia
patrimoniului  cultural. Reglementarea
propusd nu vizeaza cazuri individuale, ci




instituie un regim juridic general aplicabil
tuturor punctelor geodezice istorice ale
Arcului Geodezic Struve identificate sau
care urmeaza a fi identificate pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
privind actele normative.

Nota de fundamentare a fost completata
cu aspectele mentionate.

CONSULTARE PUBLICA

Uniunea Geodezilor Din Moldova
Nr. 16-25 din 13 noiembrie 2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)

In urma examinarii Hotararii de Guvern Nr. 118 din 05-03-2025
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere
a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din Registru,
Vi Tnaintam spre informare modificarile propuse:

1. Punctul 41.1. ,,planurile topografice ingineresti si de executie” se
modifica dupd cum urmeaza: 4.1 ,ridicari topografice ingineresti si
de executie” (avand in vedere cd planul topografic reprezintd
produsul rezultat al lucrarilor de ridicare topografica);

2. Punctul 41.2 ,,ortoimaginile” se exclude si se Inlocuieste cu: 4.2
nlucrdri cartografice”, (intrucat ortoimaginile constituie un produs
al lucrarilor cartografice, fotogrammetrice sau al scanarilor
LiDAR);

3. Punctul 41.3. Se propune excluderea textului “modelele digitale
ale reliefului, elaborate in wurma prospectiunilor topografice,
geodezice si a ridicarilor topografice de executie”. Propunem de
discutat aparte care tipuri de MDR urmeaza sa fie inregistrate
(evident nu in urma lucrdrilor topografice de executie. Totodata,
consideram cda MDR (DTM) este un produs nu o lucrare;

4. Punctul 41.5 Se propune discutarea si stabilirea tipurilor de
lucrari LiDAR care urmeazd a fi inregistrate (in functie de
dimensiune, suprafata, tip de lucrare — interior, exterior etc.).

Se accepta

Urmare a consultarilor cu societatea civild
sd depistat ca in Conceptul Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul
de stat al lucrarilor topografo-geodezice”
aprobat prin HG 229/2023 lista obiectelor
informationale ale SIGS nu este completa
si nu corespunde cu prevederile art. 32
alin (1) din Legea 778/2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformaticd;
In scrisoarea parvenita de la UGM a fost
indicat eronat actul normativ care
urmeaza a fi completat, tinand cont de
faptul ca Regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat
al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a
informatiei din Registru aprobat prin HG
118/2025 contine astfel de prevederi la
pct.4l. Ca urmare a fost completat
proiectul cu subpunctul 2.2.2

AVIZARE REPETATA SI EXPERTIZARE

Scrisoarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/1385 din 21.11.2025

Ministerul Finantelor
(comentariu in e-Legiferare

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act




din 24.11.2025)

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(comentariu in e-Legiferare
din 25.11.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

Ministerul Apararii
(comentariu in e-Legiferare
din 28.11.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
(comentariu in e-Legiferare
din 01.12.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

Ministerul Mediului
(comentariu in e-Legiferare
din 05.12.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2/21553 din 02.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile):

Pct. 1 subpct. 1.1.1 potrivit proiectului prin care modifica
Hotararea Guvernului 29/1994:

Potrivit legislatiei primare, subcategoria ,terenurilor destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationald” include exclusiv
terenurile aflate in gestiunea institutiilor expres enumerate de Codul
Funciar (Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, Politia de Frontierd, Serviciul Vamal, Serviciul Special
pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice).
Punctele geodezice nu reprezinta obiective de securitate sau aparare
nationald si nu se regdsesc in aceasta categorie.

Normele Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica stabilesc in mod clar cd punctele geodezice
constituie proprietate a statului si beneficiaza de protectie specifica,
realizatd printr-un regim de restrictii privind accesul si utilizarea,
fara a presupune reincadrarea funciard a terenurilor pe care sunt
amplasate. Atribuirea terenurilor necesare amplasarii punctelor
geodezice se efectueaza potrivit legii, iar modificarea categoriei
funciare nu este permisa de acest act normativ.

Introducerea unei incadrari funciare specifice pentru terenurile
aferente punctelor geodezice printr-o hotaraire de Guvern
echivaleaza cu o modificare de facto a Codului Funciar, ceea ce

Se accepta
Pct. 1 subpct. 1.1.1 a fost reformulat si
excluse prevederile ce tin de destinatia si
modul de folosinta.
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depaseste competenta Guvernului si contravine principiului
legalitatii. Aceastd solutie normativa genereaza, totodatd, un risc
major de presiune nejustificatd asupra proprietarilor terenurilor
afectate, cu potential de pseudo-expropriere sau de prejudiciere
patrimoniald. Formularea propusd nu este corelata cu legislatia in
vigoare privind geodezia, cadastrul si regimul juridic al terenurilor,
ceea ce sporeste riscul interpretarilor subiective si neuniforme.
Ambiguitatea normativa este un factor recunoscut de risc de
coruptie. Se recomandad excluderea dispozitiei privind incadrarea
terenurilor aferente punctelor geodezice in categoria terenurilor
destinate necesitatilor de securitate gi aparare nationala.

Pct. 4.2 subpct. 4.2.1 si 4.2.4 potrivit proiectului prin care
modifici Hotirarea Guvernului nr. 118/225:

Analiza proiectului releva o neconformitate cu cadrul legal primar,
ce poate genera riscuri de integritate si vulnerabilitati in exercitarea
competentelor autoritatilor publice.

Potrivit art. 3/2 alin (2) al Legii 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformatica, inregistrarea lucrarilor topogeodezice
in Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice este efectuatd de
autoritatile publice locale de nivelul intdi printr-un sistem
informational, iar in caz de imposibilitate, acest drept se transmite
autoritdtii administrative centrale responsabile de realizarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii,
conform prevederilor legale. Acelasi mecanism este reiterat de
pct.15 din hotdrarii Guvernului nr. 118/2025 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de
stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de
inregistrare si eliberare a informatiei din Registru, care stabileste in
mod expres cd Registratorii Registrului sunt autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai, iar in cazul lipsei de
capacitate in cadrul entitatii, acest drept se transmite autoritatii
administrative responsabile de realizarea politicilor in domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii.

Prevederea proiectului stabileste Tnsd un caz suplimentar pentru
interventia autoritatii administrative centrale - nesolutionarea
cererii de cdtre autoritatea publica locala in termen de 5 zile
lucratoare. Acest caz nu este prevazut de legislatia primara si are ca

Se accepta partial
Subpunctele 4.2.1. si 4.2.4 au fost
revizuite din punct de vedere a formulari
insd termenul de 5 zile lucrdtoare a fost
pastrat din motiv cad acesta, are caracter
strict procedural si vizeaza termenul de
examinare a solicitarilor de Inregistrare a
lucrarilor  topogeodezice de  catre
registratorul desemnat de autoritatea
administratiei publice locale de nivelul
intdi. Acest termen nu constituie un temei
de substituire automata a competentei
autoritatii publice locale, ci stabileste un
cadru temporal previzibil, necesar pentru
prevenirea blocajelor procedurale si a
tergiversarii nejustificate a solutionarii

cererilor. Interventia autoritatii
administrative centrale este posibila
exclusiv in  situatia  imposibilitatii

autoritatii administratiei publice locale de
nivelul intai de a examina solicitdrile 1n
termen si de a exercita atributiile, in
conformitate cu art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 778/2001. Termenul de 5 zile
lucratoare reprezentand un instrument de
disciplind procedurald si de reducere a
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efect extinderea situatiilor in care competenta locala este substituita
de cea centrala.

In consecinti, prevederea proiectului genereazi o incoerenta intre
lege si actul normativ subordonat, afectdnd principiul autonomiei
locale si creand premise pentru aplicare neuniforma a procedurilor,
conflicte de competenta, oportunitati sporite de interventie
discretionard, vulnerabilitdti ce pot fi exploatate in detrimentul
transparentei i previzibilitdtii administrative. Se recomanda
excluderea dispozitillor de la pct. 22.10 si 38 ce introduc
substituirea competentei autoritatilor publice locale in cazul
nesolutiondrii cererii in termen de 5 zile lucratoare si reformularea
reglementdrii, astfel incat situatiile de interventie a autoritatii
administrative centrale sa fie limitate exclusiv la cazul prevazut de
lege — imposibilitatea autoritatii publice locale de nivel intai.

riscurilor de aplicare  neuniforma,
interpretare discretionard si afectare a
transparentei procesului administrativ.

Aceste prevederi urmaresc asigurarea
respectdrii termenului de examinare a

solicitdrilor ~ de  catre  registratorii
desemnati, precum si  garantarea
furnizorilor de date ca examinarea

solicitdrilor depuse nu vor ramane blocate
sau tergiversate nejustificat la nivel local,
fiind instituit un mecanism procedural de
continuitate administrativd, 1in strictd
conformitate cu cadrul legal in vigoare.

Ministerul justitiei
nr. 04/2-11910 din 05.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile):

Pe plan redactional, sub aspectul respectdrii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

in denumirea proiectului hotérarii cuvintele ,,acte normative” se
vor substitui cu cuvintele ,hotarari ale Guvernului”’, conform
uzantelor normative.

Se accepta

Din clauza de adoptare se va exclude cuvantul ,,prevederilor” ca
fiind excedent. Totodata, textele ,Legea 778/2001” si ,Legea
1530/1993” se vor substitui cu textele ,Legea nr. 778/2001” si
,Legeanr. 1530/1993”, textul ,,art. 7 lit. ¢)” se va substitui cu textul
»art. 7 pct. 1) lit. ¢)”, iar sursa de publicare a Legii nr. 1530/1993 se
va completa cu cuvintele ,,republicata in”. Mai mult, se va tine cont
ca, in clauza de adoptare se indicd doar temeiul juridic concret
pentru aprobarea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a
actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru
obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza
de adoptare. De exemplu, referintele la dispozitiile finale ale unui
act normativ, prin care o autoritate publica se obligd sa amendeze
actele sale in conformitate cu noile reglementari, sau dispozitii care
se referd la competenta generald a autoritatii publice de a adopta
acte normative in domeniul sdu de competentd, nu constituie temei
juridic de aprobare.

Se accepta
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La pct. 1 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 29/1994 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la protectia punctelor
geodezice pe teritoriul Republicii Moldova):

Cu referire la sbp. 1.1.1, amintim ca, conform uzantelor de
redactare a dispozitiillor normative, in cazul expunerii in redactie
noud a continutului unui element structural se utilizeaza sintagma
,va avea urmatorul cuprins”, urmata de redarea textului nou. Astfel,
textul ,,se expune In urmatoarea redactie noud cu urmdtorul
cuprins:” se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”
(observatie valabila si pentru sbp. 1.1.3 s14.2.4.).

Se accepta

La sbp. 1.1.2, in dispozitia de modificare cuvantul ,,punctul” se va
substitui cu cuvantul ,,punctele”. Cu referire la continutul pct. 21
propus spre completare, se va asigura respectarea prevederilor art.
18 din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor,
potrivit carora ,,(1) Evidenta monumentelor de categorie nationala
se tine In Registrul monumentelor. (2) Registrul monumentelor se
modifica de Parlament, conform listelor aditionale prezentate de
Guvern, la propunerea Ministerului Culturii. (3) Procesul de
inscriere a bunurilor imobile in Registrul monumentelor se initiaza
din oficiu de catre Ministerul Culturii, inclusiv la propunerea
cetatenilor si a asociatiilor de profil.”.

Se accepta partial
Formularea de la punctul 2% nu contravine
prevederilor art. 18 din Legea 1530/1993,
insa formularea a fost ajustatd din
considerente de tehnica legislativa pentru
a reflecta caracterul constatativ al
mentiunii privind Inscrierea in Registrul
monumentelor, farda a aduce atingere
competentelor prevazute la art. 18 din
Legea nr. 1530/1993. Mentiunea nu
instituie s1 nu modificd procedura de
inscriere, ci face trimitere la statutul
juridic existent, stabilit potrivit legislatiei
in vigoare.

La sbp. 1.1.4, recomandam revizuirea si reformularea solutiei
normative propuse la pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 29/1994,
prin prisma prevederilor pct. 6 sbp. 19) din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023, precum
si concretizarea entitdtilor publice vizate. Aditional, subpunctele
1.1.4 si 1.1.5 se vor comasa intr-un singur subpunct, deoarece
vizeaza completarea Hotdrarii Guvernului nr. 29/1994 cu doua
puncte ordonate consecutiv.

Se accepta partial
Prevederea a fost revizuitda din
considerente de tehnica legislativd si
corelatd cu competentele AGCC stabilite
prin HG nr. 959/2023, prin precizarea
realizdrii politicii de stat prin intermediul
entitatilor publice subordonate si in
cooperare cu alte entitati publice, in
limitele competentelor legale. Entitatile
publice relevante sunt indicate si detaliate
in Nota de fundamentare.

La sbp. 1.2, numerotarea cu sbp. 1.2.1 se va exclude, ca fiind
excedenta.

Se accepta
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La pct. 2 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 229/2023 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”):

In dispozitia de modificare, textul ,Hotdrarea Guvernului
229/2023” se va substitui cu textul ,Hotararea Guvernului nr.
229/2023”, iar dupa sursa publicarii se va completa cu textul ,, , cu
modificarile ulterioare,”, deoarece Hotardrea Guvernului nr.
229/2023 a fost supusda modificarilor (observatia este valabila si
pentru pct. 3 din proiect).

Se accepta

La pct. 3, avand in vedere ca se propune o singurd modificare la
anexa nr. 1 din Hotiararea Guvernului nr. 391/2023, acest fapt se
va indica expres in dispozitia de modificare. Prin urmare,
numerotarea cu sbp. 3.1 se va exclude. Cu titlu de remarcd
generald, proiectul hotararii se va redacta tinand cont ca, in cazul
operarii unei modificéri care presupune substituirea unei structuri
stabile cum ar fi denumirea unui minister, a unei agentii, a unui
sistem etc. se va utiliza termenul ,,sintagma”. La schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea ,,textului”.

Se accepta
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