
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2026 

Chișinău 
 

 

 

Pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului  

(extinderea dreptului la prestații sociale)  

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 5 alin. (3) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizațiile 

pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu 

modificările ulterioare, și al art. 6 din Legea nr. 315/2016 privind prestațiile 

sociale pentru copii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 19-23, 

art. 56), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

1. Regulamentul cu privire la modul de stabilire şi plată a indemnizațiilor 

adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1478/2002 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-157, art. 1612), cu modificările 

ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

1.1. se completează cu punctul 23 cu următorul cuprins: 

,,23. În cazul antreprenorilor independenți, la calculul stagiului de cotizare 

necesar pentru stabilirea indemnizațiilor prevăzute la pct. 4 lit. c), e), f) şi g) se 

includ perioadele pentru care au fost plătite contribuții de asigurări sociale de stat 

obligatorii, începând cu 1 ianuarie 2026.ˮ; 

 

1.2. la punctul 7: 

1.2.1. subpunctul 3) se completează cu litera d1) cu următorul cuprins: 

,,d1) în cazul antreprenorilor independenți, din ziua următoare datei 

expirării concediului de maternitate, conform opțiunilor prevăzute la pct. 42, dacă 

confirmă stagiul de cotizare prevăzut la pct. 2. În cazul în care femeia 

antreprenor independent nu beneficiază de indemnizație de maternitate, 

indemnizația se stabilește de la data nașterii copilului, cu excepția cazurilor 

prevăzute la lit. r)”; 

1.2.2. subpunctul 42) se completează cu litera d1) cu următorul cuprins: 

,,d1) în cazul antreprenorilor independenți, dacă îndeplinesc condițiile de 
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realizare a stagiului de cotizare prevăzut în pct. 2, pentru 90 de zile calendaristice 

de la data încuviințării adopției sau emiterii dispoziției de plasament al copilului 

în serviciul de tutelă/curatelă”; 

1.2.3. subpunctul 43) se completează cu literele g1) și h1) cu următorul 

cuprins: 

,,g1) în cazul antreprenorilor independenți, care îndeplinesc condițiile de 

realizare a stagiului de cotizare prevăzut la pct. 2, indemnizația se stabilește 

pentru 6 luni de la data încuviințării adopției sau emiterii dispoziției de plasament 

al copilului în serviciul de tutelă/curatelă”; 

,,h1) în cazul antreprenorului independent, care a beneficiat de 

indemnizația prevăzută la subpct. 42), indemnizația se stabilește începând cu ziua 

următoare datei încheierii perioadei de beneficiere de indemnizația respectivă”; 

 

1.3. se completează cu punctul 374 cu următorul cuprins : 

,,374. Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenți se determină 

prin împărțirea contribuției de asigurări sociale de stat achitate pentru luna 

corespunzătoare la cota tarifului contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii pentru angajatorii sectorului privat în perioada respectivă. Venitul 

lunar asigurat astfel determinat se include în calcul în lunile pentru care au fost 

achitate contribuții de asigurări sociale de stat, începând cu 1 ianuarie 2026.”; 

 

1.4.  punctul 411 va avea următorul cuprins: 

„411. În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate în sectorul 

justiției și antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni calendaristice 

premergătoare lunii survenirii riscului asigurat, nu au achitat contribuții de 

asigurări sociale de stat obligatorii din motivul că au beneficiat de indemnizație 

de maternitate și/sau indemnizație lunară pentru creșterea copilului şi/sau 

indemnizații prevăzute la pct. 4 lit. e), f) şi g), cuantumul indemnizațiilor 

prevăzute la pct. 4 lit. c), e), f) şi g) se stabilește din baza de calcul în al cărei 

temei s-au calculat aceste indemnizații pentru copilul precedent sau din baza de 

calcul al celuilalt soț. În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate în 

sectorul justiției și antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni 

calendaristice premergătoare lunii survenirii riscului asigurat, au achitat 

contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, cuantumul indemnizațiilor 

prevăzute la pct. 4 lit. c), e), f) şi g) se stabilește din baza de calcul în al cărei 

temei s-au calculat aceste indemnizații pentru copilul precedent sau din baza de 

calcul, conform prevederilor prezentului capitol, care va determina un cuantum 

mai mare al indemnizației.”; 

 

1.5. se completează cu punctul 69 cu următorul cuprins: 

,,69. Antreprenorii independenți au dreptul la indemnizația lunară pentru 

creșterea copilului, pentru copiii născuți începând cu 1 ianuarie 2026, în condițiile 

prevăzute pentru acordarea acesteia.” 
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2. Regulamentul cu privire la condițiile de stabilire, modul de calcul şi de 

plată a indemnizațiilor pentru incapacitate temporară de muncă, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 108/2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2005, nr. 24-25, art. 162), cu modificările ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

 

2.1.  la punctele 2, 11, 16, 21 lit. h), 22, 97 lit. b), după textul  

,,liber-profesionistul ce practică activitatea în sectorul justiției”, la orice formă 

gramaticală, se introduce textul ,, , antreprenorul independent”, la forma 

gramaticală corespunzătoare; 

 

2.2. punctul 15 va avea următorul cuprins: 

,,15. Stabilirea, calcularea şi plata indemnizațiilor prevăzute la pct. 12  

lit. a)-d) şi pct. 37 lit. a) din prezentul Regulament se efectuează de către Casa 

Națională de Asigurări Sociale. Indemnizațiile prevăzute la pct. 12 lit. a), 

acordate din mijloacele angajatorului, liber-profesionistului ce practică activitate 

în sectorul justiției și antreprenorului independent se stabilesc, se calculează și 

se plătesc de angajator, de liber-profesionistul ce practică activitate în sectorul 

justiției, de antreprenorul independent, pentru primele cinci zile calendaristice de 

incapacitate temporară de muncă, însă nu mai mult de 15 zile cumulative pentru 

fiecare angajat, liber-profesionist ce practică activitate în sectorul justiției, 

antreprenor independent pe parcursul unui an calendaristic, în cazul mai multor 

perioade de incapacitate temporară de muncă.”; 

 

2.3. punctul 152 va avea următorul cuprins: 

„152. Indemnizațiile prevăzute la pct. 12 lit. a), acordate din mijloacele 

angajatorului, a antreprenorului independent, se stabilesc de către 

angajator/angajatori, antreprenor independent, în temeiul certificatului medical 

pe suport de hârtie, în original sau copie. La solicitarea 

angajatului/antreprenorului independent, angajatorul/antreprenorul independent 

căruia i se prezintă originalul certificatului medical prezintă o copie/copii cu 

mențiunea „copia corespunde originalului”, pentru a fi prezentat altor 

angajatori/antreprenori independenți, unde activează/desfășoară activitate 

persoana. Indemnizațiile prevăzute la pct. 12 lit. a), acordate din mijloacele  

liber-profesionistului ce practică activitate în sectorul justiției, se stabilesc în 

temeiul certificatului medical pe suport de hârtie, în original.”; 

 

2.4. punctul 21 se completează cu litera g1) cu următorul cuprins: 

,,g1) în cazul antreprenorilor independenți, la calculul stagiului de cotizare 

necesar pentru stabilirea indemnizațiilor prevăzute la pct. 12 şi 37 lit. a) se includ 

perioadele pentru care au fost plătite contribuțiile de asigurări sociale de stat 

obligatorii, începând cu 1 ianuarie 2026”; 
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2.5. punctul 23 va avea următorul cuprins: 

„23. Decizia privind stabilirea indemnizației se aprobă de către persoanele 

responsabile din cadrul Casei Naționale de Asigurări Sociale și se păstrează, 

împreună cu extrasul din contul personal al persoanei, în dosarul personal al 

beneficiarului.”;  

 

2.6. punctul 45 se abrogă; 

 

2.7. se completează cu punctul 703 cu următorul cuprins: 

,,703. Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenți se determină 

prin împărțirea contribuției de asigurări sociale de stat achitate pentru luna 

corespunzătoare la cota tarifului contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru perioada respectivă. 

Venitul lunar asigurat determinat se include în calcul în lunile pentru care au 

fost plătite contribuții de asigurări sociale de stat, începând cu 1 ianuarie 2026.”; 

 

2.8. punctul 741 va avea următorul cuprins: 

„741. În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate în sectorul 

justiției și antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni calendaristice 

premergătoare lunii survenirii riscului asigurat nu au achitat contribuții de 

asigurări sociale de stat obligatorii din motivul că au beneficiat de indemnizație 

de maternitate și/sau de indemnizație lunară pentru creșterea copilului, și/sau de 

indemnizațiile prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. d1), d2), şi f1) din Legea  

nr. 289/2004 privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă şi 

alte prestații de asigurări sociale, cuantumul indemnizației de maternitate se 

stabilește din baza de calcul în al cărei temei s-a calculat această indemnizație 

pentru copilul precedent sau din baza de calcul al celuilalt soț. 

În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate în sectorul 

justiției, antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni calendaristice 

premergătoare lunii survenirii riscului asigurat au achitat contribuții de asigurări 

sociale de stat obligatorii, cuantumul indemnizației de maternitate se stabilește 

din baza de calcul în al cărei temei s-a calculat această indemnizație pentru 

copilul precedent sau din baza de calcul în temeiul prevederilor prezentului 

capitol, care va determina un cuantum mai mare al indemnizației.”; 

 

2.9. punctul 93 se completează cu litera i) cu următorul cuprins : 

,,i) cuantumul lunar al indemnizației pentru incapacitate temporară de 

muncă plătite din mijloacele antreprenorului independent se stabilește în 

proporție de 75% din salariul mediu lunar prognozat pe economie, stabilit de 

Guvern pentru anul în care s-a produs riscul asigurat.” 

 

3. Regulamentul cu privire la condițiile de stabilire, modul de calcul şi de 

plată a indemnizației paternale, aprobat prin Hotărârea Guvernului  
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nr. 1245/2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 405-414,  

art. 1354), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

3.1. punctul 1 va avea următorul cuprins: 

,,1. Dreptul la indemnizație paternală pentru îngrijirea copilului nou-născut 

sau adoptat se acordă tatălui asigurat în sistemul public de asigurări sociale, 

angajat în baza contractului individual de muncă ori aflat în raport de serviciu în 

baza actului administrativ, liber-profesionistului ce practică activitate în sectorul 

justiției, precum și antreprenorului independent, cu domiciliul sau reședința în 

Republica Moldova.”; 

 

3.2. la punctele 4 și 5, după textul ,,liber-profesioniștii ce practică 

activitate în domeniul justiției” se introduce textul ,, , antreprenorii 

independenți”; 

 

3.3. se completează cu punctul 54 cu următorul cuprins : 

,,54. În cazul antreprenorului independent, la calculul stagiului de cotizare 

necesar pentru stabilirea indemnizației paternale se include perioada pentru care 

au fost plătite contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, începând cu  

1 ianuarie 2026.ˮ; 

 

3.4. se completează cu punctele 64 și 65 cu următorul cuprins: 

,,64. Condițiile de stabilire a indemnizației paternale pentru tatăl 

antreprenor independent: 

a) indemnizația paternală se stabilește de la data nașterii copilului pe o 

perioadă de 15 zile calendaristice pentru fiecare copil, fără condiția aflării în 

concediu paternal; 

b) a solicitat stabilirea indemnizației paternale în termen de 12 luni de la data 

nașterii copilului; 

c) a achitat contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, începând cu  

1 ianuarie 2026, cel puțin o lună în ultimele 3 luni calendaristice premergătoare 

lunii nașterii copilului. 

65. Condițiile de stabilire a indemnizației paternale pentru tatăl 

antreprenor independent care a adoptat un copil: 

a) indemnizația paternală se stabilește din data încuviințării adopției 

copilului pe o perioada de 15 zile calendaristice pentru fiecare copil, fără condiția 

aflării în concediu paternal; 

b) tatăl copilului adoptat a solicitat stabilirea indemnizației paternale în 

termen de 12 luni de la data încuviințării adopției; 

c) tatăl copilului adoptat a achitat contribuții de asigurări sociale de stat 

obligatorii, începând cu 1 ianuarie 2026, cel puțin pentru o lună în ultimele  

3 luni calendaristice premergătoare lunii încuviințării adopției copilului. 

În cazul în care tatăl copilului adoptat a beneficiat de indemnizația pentru 
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copilul adoptat prevăzută la art. 182 alin. (2) din Legea nr. 289/2004 privind 

indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de 

asigurări sociale, indemnizația paternală nu se acordă.”; 

 

3.5. se completează cu punctul 173 cu următorul cuprins: 

,,173. Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenți se determină 

prin împărțirea contribuției de asigurări sociale de stat achitate pentru luna 

corespunzătoare la cota tarifului contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru perioada respectivă. Venitul 

lunar asigurat determinat se include în calcul în lunile pentru care au fost plătite 

contribuții de asigurări sociale de stat începând cu 1 ianuarie 2026.”; 

 

3.6. se completează cu punctul 353 cu următorul cuprins : 

,,353. Tatăl antreprenor independent are dreptul la indemnizație paternală 

pentru copiii născuți începând cu 1 ianuarie 2026 la întrunirea condițiilor de 

acordare a acesteia.” 

 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 

 

 

 
Prim-ministru     ALEXANDRU MUNTEANU 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul muncii 

și protecției sociale     Natalia Plugaru 

  



 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de Hotărâre a Guvernului  

pentru modificarea/completarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(extinderea dreptului la prestații sociale) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului 

actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea/completarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(extinderea dreptului la prestații sociale) a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea/completarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(extinderea dreptului la prestații sociale) a fost elaborat în temeiul Legii nr. 289/2004 privind 

indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168–170, art. 773), cu modificările ulterioare și 

a Legii nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea economică 

independentă a persoanelor fizice), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 452–455, 

art. 623). 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ 

aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, cadrul normativ, prevede că persoanele care lucrează pe cont propriu (desfășoară o 

ativitate în baza patentei de întreprinzător, este fondator al unei întreprinderi individuale sau altă 

formă de activitate) achită contribuții de asigurări sociale de stat în sumă fixă, ceea ce acordă dreptul 

la pensie pentru limita de vârstă și ajutor de deces. 

Prin Legea nr. 228/2025, de la 01.01.2026 a fost instituită o nouă categorie de plătitori de contribuții 

de asigurări sociale ,,antreprenor independent”, care vor avea dreptul la toate categoriile de prestații 

sociale. 

În acest sens, proiectul hotărârii a fost elaborat în scopul aducerii în concordanță a cadrului normativ 

secundar în conformitate cu prevederile Legii nr. 289/2004 privind indemnizațiile pentru 

incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale ca urmare a modificărilor 

operate prin Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea 

economică independentă a persoanelor fizice), care vor intra în vigoare la 01.01.2026. 

Implementarea prevederilor din Legea nr. 228/2025 impune modificări în actele normative care 

prevăd condițiile de stabilire, modul de calcul și de plată a indemnizațiilor pentru incapacitate 

temporară de muncă, indemnizațiilor adresate familiilor cu copii, precum și a indemnizației 

paternale. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Pproiectul hotărârii de Guvern urmărește  ajustarea cadrului normativ și anume extinderea dreptului  

la prestații sociale, în cazul antreprenorilor independenți.  

Astfel, proiectul de Hotărâre a Guvernului prevede ajustarea cadrului normativ și 

modificarea/completarea a 3 hotărâri de Guvern: 

1. Hotărârea Guvernului nr.1478/2002 cu privire la indemnizațiile adresate familiilor cu copii, 

 



2. Hotărârea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la 

condițiile de stabilire, modul de calcul și de plată a indemnizațiilor pentru incapacitate 

temporară de muncă,  

3. Hotărârea Guvernului nr. 1245/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

condițiile de stabilire, modul de calcul și de plată a indemnizației paternale. 

Astfel, începând cu 01.01.2026, persoanele fizice rezidente care desfășoară în mod individual 

activitate economică în domeniul prestării serviciilor și vor achita contribuții de asigurări sociale de 

stat,  vor putea beneficia de aceleași prestații sociale ca și celelalte categorii de persoane asigurate, 

și anume: 

- indemnizație pentru incapacitate temporară de muncă, 

- indemnizație de maternitate,  

- indemnizații adresate familiilor cu copii,  

- indemnizație paternală. 

Pentru a asigura implementarea eficientă și uniformă a prevederilor menționate, se propune intrarea 

în vigoare a Hotărârii de Guvern la 01.01.2026. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare  

Nu este aplicabil 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public  

Ca urmare a aprobării proiectului dat, Casa Națională de Asigurări Sociale va aplica prevederile 

cadrului normativ la acordarea prestațiilor sociale. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative  

Prezentul proiect de act normativ va implica cheltuieli în limita mijloacelor financiare prognozate în 

Legea bugetului de asigurări sociale de stat pentru anul 2026. Complementar, cheltuieli financiare 

vor fi implicate pe partea de modificare a SI „Protecția Socială” de către Casa Națională de Asigurări 

Sociale. 

Pentru anul 2026, impactul financiar va surveni doar pentru stabilirea dreptului la indemnizația 

pentru incapacitate temporară de muncă și la indemnizațiile adresate familiilor cu copii, după 

împlinirea a 9 luni de achitare a contribuțiilor de asigurări sociale, întrucît acest drept este condiționat 

de realizarea stagiului de cotizare de cel puțin 9 luni în ultimele 24 de luni premergătoare datei 

producerii riscului asigurat, conform Legii nr. 289/2004. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat  

Prezentul proiect vine să ajusteze cadrul normativ aplicabil în vederea acordării prestațiilor sociale 

pentru persoanele care practică activitate independentă. 

4.4. Impactul social  

Proiectul de hotărâre de Guvern reglementează modalitatea de stabilire și acordare a prestațiilor 

sociale persoanelor fizice care desfășoară, în mod individual, activitate economică independentă în 

domeniul prestării serviciilor. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal  

Datele cu caracter personal se vor prelucra în strictă conformitate cu legislația în vigoare. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen  

Nu este aplicabil.   

4.5. Impactul asupra mediului  

Nu este aplicabil.  

4.6. Alte impacturi și informații relevante  

Nu este aplicabil.  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 



Proiectul de hotărâre a Guvernului nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu 

legislația Uniunii Europene, precum și norme incompatibile cu prevederile legislației naționale și ale 

legislației Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislației UE 

Nu este aplicabil 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ  

În corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum 

și în temeiul prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul 

privind consultarea proiectului de Hotărâre a Guvernului a fost plasat pe pagina web: 

www.particip.gov.md și poate fi vizualizat accesând următorul link:     

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15166. 

7. Concluziile expertizelor  

Proiectul hotărârii Guvernului a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției și 

expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. Informația cu privire la rezultatele 

expertizei au fost incluse în Tabelul de sinteză a obiecțiilor și propunerilor la proiectul de hotărâre. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent  

Principalele prevederi ale proiectului se referă la modificarea a 3 Hotărâri ale Guvernului. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ  

Implementarea prevederilor proiectului de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea/completarea 

unor Hotărâri ale Guvernului (extinderea dreptului la prestații sociale) se va efectua începînd cu 

01.01.2026 de către Casa Națională de Asigurări Sociale. 

 

 

 

 

Secretar general                                                                               Dumitru PÎSLARU 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15166


 Sinteza obiecțiilor și propunerilor 

asupra proiectului de hotărâre de Guvern pentru modificarea unor Hotărâri de Guvern 

(extinderea dreptului la prestații sociale) 

 
Nr. Denumirea 

autorității publice 

Propuneri și obiecții la proiectul nominalizat Rezultatele examinării propunerilor 

și obiecțiilor 

 

Avizare: 

1. Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

(Nr. din 21.11.2025) 

Se propune la punctul 1. Regulamentul cu privire la condițiile de 

stabilire, modul de calcul și de plată a indemnizațiilor pentru 

incapacitate temporară de muncă, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 108/2005, cu modificările ulterioare: 

 

1. La subpunctul 1.1 din proiect după textul „21 lit. h),” de completat 

cu textul „ 22,”.  

 

2. La subpunctul 1.2 din proiect, textul “însă nu mai mult de 15 zile 

cumulative pentru fiecare angajat, liber-profesionistului ce practică 

activitate în sectorul justiției, antreprenorului independent pe 

parcursul unui an calendaristic, în cazul mai multor perioade de 

incapacitate temporară de muncă.” de substituit cu textul “însă nu mai 

mult de 15 zile cumulative pentru fiecare angajat, liber-profesionist 

ce practică activitate în sectorul justiției, antreprenor independent pe 

parcursul unui an calendaristic, în cazul mai multor perioade de 

incapacitate temporară de muncă.”.  

 

3. Subpunctul 1.7 din proiect de exclus.  

Argumentare: Punctul 49 din Regulamentul nr.108/2005 a fost 

abrogat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2017, în vigoare de la 

13.10.2017.  

 

 

 

 

 

4. Subpunctul 1.9 din proiect de expus în următoarea redacție: ,,1.9 

punctul 741 va avea următorul cuprins:  

,,741. În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate în 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Având în vedere, că pentru 

vizibilitatea actelor normative este 

utilizat portalul legis.md, iar 

prevederea respectivă nu a fost încă 

eliminată de pe această platformă, a 

fost formulată prezenta propunere. În 

acest sens, va fi înaintat un demers în 

vederea ajustării portalului. 

 

Se acceptă. 

 

 

 



sectorul justiției și antreprenorul independent pe parcursul celor 12 

luni calendaristice premergătoare lunii survenirii riscului asigurat, nu 

au achitat contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii din 

motivul că au beneficiat de indemnizație de maternitate și/sau de 

indemnizație lunară pentru creșterea copilului, și/sau de 

indemnizațiile prevăzute la art.5 alin.(1) lit. d1), d2) și f1) din Legea 

nr.289/2004 privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de 

muncă și alte prestații de asigurări sociale, cuantumul indemnizației 

de maternitate se stabilește din baza de calcul în al cărei temei s-a 

calculat această indemnizație pentru copilul precedent sau din baza de 

calcul al celuilalt soț. În cazul în care liber-profesionistul ce practică 

activitate în sectorul justiției, antreprenorul independent, pe parcursul 

celor 12 luni calendaristice premergătoare lunii survenirii riscului 

asigurat au achitat contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, 

cuantumul indemnizației de maternitate se stabilește din baza de 

calcul în al cărei temei s-a calculat această indemnizație pentru copilul 

precedent sau din baza de calcul în temeiul prevederilor prezentului 

capitol, care va determina un cuantum mai mare al indemnizației.”;”. 

Argumentare: Un punct nou separat (742) în Regulamentul 

nr.108/2005 nu este necesar, din considerentul completării punctului 

(741) cu modificările corespunzătoare.  

 

5. Subpunctul 1.11 din proiect de exclus.  

Argumentare: Conform art. 5 din Legea nr.489/1999 privind sistemul 

public de asigurări sociale, angajatorii și liber-profesioniștii ce 

practică activitate în sectorul justiției prezintă darea de seamă privind 

reținerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de 

asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii calculate. Totodată, art.5 alin.(1) lit. c) al legii menționate 

prevede, că angajatorii și liber-profesioniștii ce practică activitate în 

sectorul justiției, prezintă declarațiile corectate.  

Menționăm, că indemnizațiile se stabilesc în baza informației din 

Registrul de stat al evidenței individuale în sistemul public de 

asigurări sociale (venitul asigurat, cuantumul contribuțiilor de 

asigurări sociale calculate și plătite, precum și informația privind 

raporturile de muncă, angajarea în câmpul muncii, 

încetarea/suspendarea activității, reluarea activității/concedierea). 

Concomitent, art.56 alin.(5) din Legea nr.489/1999 prevede, că 

sumele plătite necuvenit sub formă de prestații de asigurări sociale ca 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



urmare a prezentării, în temeiul art.5 alin.(1) lit. c), a declarațiilor 

corectate se recuperează de la angajator. Respectiv, subpunctul 1.11 

din proiect urmează a fi exclus.  

 

6. Subpunctul 1.12 de exclus.  

Argumentare: Legea nr.756/1999 asigurării pentru accidente de 

muncă și boli profesionale nu prevede acordarea indemnizației pentru 

incapacitatea temporară de muncă cauzată de un accident de muncă 

sau de o boală profesională antreprenorilor independenți. 

 

La punctul 2. Regulamentul cu privire la modul de stabilire și 

plată a indemnizațiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1478/2002 cu modificările ulterioare: 

  

1. La subpunctele 2.1, 2.2 și 2.3, textul ,,în cazul antreprenorului 

independent” de substituit cu textul ,, în cazul antreprenorilor 

independenți”.  

 

2. La subpunctul 2.4, textul ,,în cazul antreprenorului independent, 

care îndeplinește” de substituit cu textul ,, în cazul antreprenorilor 

independenți, care îndeplinesc”.  

 

3. La subpunctul 2.6, de exclus cuvântul ,, notifică”.  

 

 

4. Subpunctul 2.7 de expus în următoarea redacție: ,,2.7 se 

completează cu un punct nou 374 cu următorul cuprins:  

,, 374. Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenți se 

determină prin împărțirea contribuției de asigurări sociale de stat 

achitate pentru luna corespunzătoare la cota tarifului contribuțiilor de 

asigurări sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat 

pentru perioada respectivă. Venitul lunar asigurat determinat se 

include în calcul în lunile pentru care au fost plătite contribuții de 

asigurări sociale de stat începând cu 1 ianuarie 2026.”;”.  

 

5. Subpunctul 2.8 din proiect de expus în următoarea redacție:  

,,2.8 punctul 411 va avea următorul cuprins:  

 ,,411. În cazul în care liber-profesionistul ce practică o activitate în 

sectorul justiției și antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Modificarea propusă presupune 

ajustarea conținutului textului. 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 



luni calendaristice premergătoare lunii survenirii riscului asigurat, nu 

au achitat contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii din 

motivul că au beneficiat de indemnizație de maternitate și/sau de 

indemnizație lunară pentru creșterea copilului, și/sau de 

indemnizațiile prevăzute la pct. 4 lit. e), f) și g), cuantumul 

indemnizațiilor prevăzute la pct. 4 lit. c), e), f) și g), se stabilește din 

baza de calcul în al cărei temei s-au calculat aceste indemnizații 

pentru copilul precedent sau din baza de calcul al celuilalt soț. În cazul 

în care liber profesionistul ce practică o activitate în sectorul justiției 

și antreprenorul independent, pe parcursul celor 12 luni calendaristice 

premergătoare lunii survenirii riscului asigurat, au achitat contribuții 

de asigurări sociale de stat obligatorii, cuantumul indemnizațiilor 

prevăzute la pct. 4 lit. c), e), f) și g), se stabilește din baza de calcul în 

al cărei temei s-au calculat aceste indemnizații pentru copilul 

precedent sau din baza de calcul, conform prevederilor prezentului 

capitol, care va determina un cuantum mai mare al indemnizației.”;”. 

Argumentare: Un punct nou separat (412) în Regulamentul 

nr.1478/2002 nu este necesar, din considerentul completării punctului 

(411) cu modificările corespunzătoare.  

 

6. Subpunctul 2.9 de exclus.  

Argumentare: Conform pct. 73 al Regulamentului nr.1478/2002, 

angajaților a căror identitate și calitate se încadrează în condițiile 

Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, indemnizațiile 

specificate la pct.4 lit. a), b) și d) se stabilesc de către Casa Națională 

de Asigurări Sociale, iar indemnizațiile specificate la pct.4 lit. c), e), 

f) și g) – de către angajator.  

Respectiv prevederile punctelor 481, 67 și anexele 41 și 7 sunt 

necesare pentru raportarea privind plata indemnizațiilor achitate 

angajaților a căror identitate și calitate se încadrează în condițiile 

Legii nr.245/2008.  

 

7. Pe tot parcursul textului subpunctelor aferente punctului 2., de 

exclus cuvântul „alineat”, întrucât elementul vizat se atribuie doar 

articolului, ca element structural de bază al altor tipuri de acte 

normative, conform prevederilor art. 51, 52 ale Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

 



La punctul 3. Regulamentul cu privire la condițiile de stabilire, 

modul de calcul și de plată a indemnizației paternale, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 1245/2016, cu modificările 

ulterioare:  

 

1. La subpunctul 3.1, textul ,,liber-profesionistului ce practică 

activitate în sectorul justiției, precum și antreprenorului independent” 

de substituit cu textul ,,liber-profesionist ce practică activitate în 

sectorul justiției, precum și antreprenor independent”.  

 

2. Subpunctul 3.2 de expus în următoarea redacție:  

,,3.2 la punctele 4 și 5, după textul ,,liber-profesioniștii ce practică 

activitate în domeniul justiției” se completează cu textul ,, , 

antreprenorii independenți”;”.  

 

3. La subpunctul 3.4, cifra “65” de substituit cu cifra “64”, precum și 

după textul ,,15 zile calendaristice,” de completat cu textul ,,pentru 

fiecare copil,”.  

 

4. La subpunctul 3.5, cifra “66” de substituit cu cifra “65”, precum și 

după textul ,,15 zile calendaristice,” de completat cu textul ,,pentru 

fiecare copil,”.  

 

5. Subpunctul 3.6 de expus în următoarea redacție:  

,,3.6 se completează cu punctul 173 cu următorul cuprins:  

,,173. Venitul lunar asigurat pentru antreprenorii independenți se 

determină prin împărțirea contribuției de asigurări sociale de stat 

achitate pentru luna corespunzătoare la cota tarifului contribuțiilor de 

asigurări sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat 

pentru perioada respectivă. Venitul lunar asigurat determinat se 

include în calcul în lunile pentru care au fost plătite contribuții de 

asigurări sociale de stat începând cu 1 ianuarie 2026.”;”.  

 

6. Subpunctul 3.8 de exclus.  

Argumentare: Conform pct.211 al Regulamentului nr.1245/2016, 

plata indemnizației paternale pentru angajații a căror identitate și 

calitate se încadrează în condițiile Legii nr.245/2008 cu privire la 

secretul de stat se efectuează de către angajator.  

Respectiv prevederile punctelor 241, 39 și anexele 11 și 4 sunt 

 

 

 

 

 

Modificarea propusă presupune 

ajustarea conținutului textului la 

forma gramaticală corespunzătoare. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 



necesare pentru raportarea privind plata indemnizațiilor achitate 

angajaților a căror identitate și calitate se încadrează în condițiile 

Legii nr.245/2008.  

 

7. Pe tot parcursul textului punctului 3) din proiect, textul ,, în 

componența impozitului unic, stabilită” de exclus. 

 

Suplimentar, se propune de completat proiectul cu următoarele 

modificări la Regulamentul cu privire la condițiile de stabilire, modul 

de calcul și de plată a indemnizațiilor pentru incapacitate temporară 

de muncă, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 108/2005:  

 

1.Punctul 152 de expus în următoarea redacție: 

 „ 152. Indemnizațiile prevăzute la pct.12 lit. a), acordate din 

mijloacele angajatorului, a antreprenorului independent, se stabilesc 

de către angajator/angajatori, antreprenor independent, în temeiul 

certificatului medical pe suport de hârtie, în original sau copie. La 

solicitarea angajatului/antreprenorului independent, angajatorul/ 

antreprenorul independent, căruia i se prezintă originalul 

certificatului medical prezintă o copie/copii cu mențiunea "copia 

corespunde originalului", pentru a fi prezentat altor 

angajatori/antreprenori independenți, unde activează/desfășoară 

activitate persoana. Indemnizațiile prevăzute la pct.12 lit. a), acordate 

din mijloacele liber-profesionistului ce practică activitate în sectorul 

justiției, se stabilesc în temeiul certificatului medical pe suport de 

hârtie, în original.”.  

 

2. Punctul 58 de expus în următorul cuprins:  

„ 58. În cazul în care concediul de maternitate a început în perioada 

concediului neplătit, în perioada suspendării contractului individual 

de muncă și altor contracte de prestări servicii, indemnizația de 

maternitate se stabilește cu începere de la data când asigurata/soțul 

femeii aflate la întreținerea acestuia urma să-și reia activitatea.”.  

 

3. De completat cu un punct nou 581 cu următorul cuprins:  

„ 581. Pentru perioada concediului de maternitate care se suprapune 

cu perioada concediului suplimentar neplătit pentru îngrijirea 

copilului în vârstă de la 3 la 4 ani, cu perioada concediilor prevăzute 

la art.127 din Codul muncii nr.154/2003, se acordă dreptul la 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act.  

Urmează examinarea prevederilor art. 

12 din Legea nr. 289/2004 privind 

indemnizațiile pentru incapacitate 

temporară de muncă și alte prestații 

sociale. 

 



indemnizația de maternitate.” 

Argumentare: Articolul 126 din Codul muncii nr.154/2003 prevede, 

că în afară de concediul de maternitate și concediul parțial plătit 

pentru îngrijirea copilului până la vârsta de 3 ani, femeii, precum și 

persoanelor menționate la art.124 alin.(2), li se acordă, în baza unei 

cereri scrise, un concediu suplimentar neplătit pentru îngrijirea 

copilului în vârstă de la 3 la 4 ani cu menținerea locului de muncă (a 

funcției). Totodată, conform punctului 58 al Regulamentului 

nr.108/2005, în cazul în care concediul de maternitate a început în 

perioada concediului neplătit, în perioada suspendării contractului 

individual de muncă și altor contracte de prestări servicii, în perioada 

în care asiguratul se află în concediul pentru îngrijirea copilului de la 

3 la 4 ani sau din alte motive de lipsă de la lucru prevăzute de Codul 

muncii, indemnizația de maternitate se stabilește cu începere de la 

data când asigurata/soțul femeii aflate la întreținerea acestuia urma 

să-și reia activitatea.  

Prin urmare, în situația femeilor gravide, la care termenul de 30 de 

săptămâni de sarcină, sau după caz, a 24-a săptămână de sarcină a 

survenit în perioada aflării acesteia în concediul pentru îngrijirea 

copilului de la 3 la 4 ani cu copilul premergător, perioada concediului 

de maternitate se suprapune cu acest concediu pentru îngrijirea 

copilului, respectiv indemnizația de maternitate nu se stabilește, sau 

după caz se stabilește pentru o perioadă mai mică a concediului de 

maternitate acordat. Totodată, în unele cazuri, femeia aflându-se în 

concediu pentru îngrijirea copilului de la 3 la 4 ani demisionează din 

câmpul muncii în scopul beneficierii de indemnizație de maternitate 

ca soție aflată la întreținerea soțului asigurat. În acest context, prin 

propunerea respectivă femeile asigurate, aflându-se în concediu 

pentru îngrijirea copilului de la 3 la 4 ani vor beneficia de 

indemnizația de maternitate, fiind persoane angajate în câmpul 

muncii. 

 

2. Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(Nr. 03-3356 din 

26.11.2025) 

Se propune la pct.1 din proiect:  

 

- sbpct.1.3 urmează a fi exclus, deoarece norma, propusă spre 

includere, a fost deja introdusă în Regulamentul cu privire la 

condițiile de stabilire, modul de calcul și de plată a îndemnizațiilor 

pentru incapacitate temporară de muncă, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.108/2005 (Hotărârea Guvernului nr.139/2024 cu 

 

 

Modificarea presupune ajustarea 

conținutului textului. 

 

 

 



privire la modificarea unor acte normative, pct.2, sbpct.6));  

 

- având în vedere că pct.49, propus spre modificare, a fost abrogat 

prin Hotărârea Guvernului nr.787/2017 pentru modificarea și 

completarea Regulamentului cu privire la condițiile de stabilire, 

modul de calcul și de plată a îndemnizațiilor pentru incapacitate 

temporară de muncă, considerăm necesar excluderea sbpct.1.7. Or, 

abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care 

sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai 

corespund echilibrului dintre cerințele sociale de reglementare legală. 

 

 

Se ia act. Având în vedere, că pentru 

vizibilitatea actelor normative este 

utilizat portalul legis.md, iar 

prevederea respectivă nu a fost încă 

eliminată de pe această platformă, a 

fost formulată prezenta propunere. În 

acest sens, va fi înaintat un demers în 

vederea ajustării platformei. 

 

3. Ministerul Finanțelor 

(Nr. 07/2-03/172/1695 

din 05.12.2025) 

Se comunică susținerea de principiu a proiectului.  

 

Totodată, se impune necesitatea ajustării Notei de fundamentare cu 

indicarea expresă a costului de implementare a proiectului, precum și 

a faptului că aceste cheltuieli se vor încadra în limita bugetului 

preconizat pentru scopul dat. 

Se ia act. 

 

A fost completată nota de 

fundamentare cu argumentele privind 

costurile necesare implementării 

proiectului. 

  

Expertizare: 

  

4. Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2/22882 din 

18.12.2025) 

Concluzia expertizei: 
Prin proiect se propune modificarea Regulamentului cu privire la condițiile 

de stabilire, modul de calcul și de plată a indemnizațiilor pentru incapacitate 

temporară de muncă, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 108/2005, a 

Regulamentului cu privire la modul de stabilire și plată a indemnizațiilor 

adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1478/2002, precum și a Regulamentului cu privire la condițiile de stabilire, 

modul de calcul și de plată a indemnizației paternale, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1245/2016.  

 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de 

consultare publică a proiectului de către autoritățile responsabile de 

implementarea prevederilor conținute în proiect/instituțiilor interesate, fapt 

ce denotă caracterul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite 

de prevederile art.28 din Legea integrității nr.82/2017.  

 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de 

asigurare a transparenței decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) 

din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional. 

 
Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea 

Se ia act. 



interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul 

interesului public general în sensul prevederilor Legii integrității nr. 

82/2017. 

5. Ministerul Justiției  

(Nr. 04/2-12665 din 

22.12.2025) 

Pentru respectarea exigențelor de redactare, în tot textul proiectului, 

pentru a reflecta în mod corect intervenția normativă privind 

modificarea integrală a conținutului unui punct, se va utiliza formula 

„punctul ... va avea următorul cuprins:”. Totodată, între semnele 

citării se va indica numărul de ordine al elementului structural expus 

în redacție nouă.  

 

La pct. 2 (Regulamentul cu privire la modul de stabilire și plată a 

indemnizațiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1478/2002): 

La subpct. 2.2-2.5 soluțiile normative urmează a fi redate într-un 

singur subpunct, întrucât vizează modificarea pct. 7.  

La subpct. 2.6 se remarcă că, conform uzanțelor de tehnică legislativă, 

la formularea amendamentelor se va ține cont că termenul „textul” se 

folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și 

semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte 

cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează 

termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele”. 

La subpct. 2.7, pentru asigurarea unui stil juridic normativ, se va 

utiliza următoarea redacție „se completează cu punctul 374 cu 

următorul cuprins:”. Obiecția dată este valabilă și situațiilor similare 

de la pct. 3 din proiect. 

Toate modificările au fost integrate 

în proiectul Hotărârii de Guvern. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

         

           Secretar general                                                                                                                                                     Dumitru PÎSLARU 
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