GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind modificarea Regulamentului pentru organizarea si functionarea
Institutului de Standardizare din Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 969/2016, si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016
cu privire la serviciile in domeniul standardizarii prestate contra plata
de catre Institutul de Standardizare din Moldova

In temeiul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea
nationala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 90-99, art. 170), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de
Standardizare din Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 969/2016
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art. 1052), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza.

1.1. la punctul 2, cuvintele ,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

1.2. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. In vederea realizarii functiilor, atributiilor si drepturilor sale, Institutul
colaboreaza cu organele centrale de specialitate ale administratiei publice, cu
autoritatile de supraveghere a pietei, cu persoanele fizice si juridice, cu
organizatiile de standardizare europene si internationale, precum si cu
organismele nationale de standardizare ale altor state.”;

1.3. la punctul 8 subpunctul 1), cuvintele ,,documentelor de standardizare”
se substituie cu cuvintele ,,standardelor moldovenesti”;

1.4. la punctul 9:
1.4.1. primul enunt va avea urmatorul continut: , Institutul are atributiile
organismului national de standardizare, stabilite la art. 6 alin. (1) din Legea
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nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala si in Hotdrarea Guvernului
nr. 376/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de furnizare a
informatiilor Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene in
domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 336-339, art.
398).”;

1.4.2. la subpunctul 2), dupa cuvantul ,,aprobarea” se introduce textul
,» » publicarea, notificarea”;

1.4.3. la subpunctul 4), textul ,, , interstatale” se exclude;

1.4.4. subpunctul 8) se completeaza cu cuvintele ,,si a altor produse in
domeniul standardizarii”;

1.4.5. subpunctul 11) va avea urmatorul cuprins:

,»11) participarea la activitatea de standardizare europeand si
internationala, precum si conlucrarea cu partile interesate, inclusiv cu autoritatile
de supraveghere a pietei, n acest scop”;

1.4.6. la subpunctul 12), textul ,,, internationale si interstatale” se
substituie cu cuvintele ,,s1 internationale”;

1.4.7. la subpunctul 14), textul ,, , international si interstatal” se substituie
cu cuvintele ,,s1 international”’;

1.4.8. se completeaza cu subpunctele 14) si 14?) cu urmitorul cuprins:

,,14Y) furnizarea, la cererea organizatiilor de standardizare europene, a
organismelor de standardizare nationale din statele membre ale Uniunii
Europene sau a Comisiei Europene, a textului unui proiect de standard
moldovenesc elaborat sau modificat, precum si intreprinderea masurilor necesare
in acest sens;

142) raspunderea, in termen de 3 luni, la orice observatii primite din partea
oricdrei organizatii de standardizare europene, a oricarui organism de
standardizare national din statele membre ale Uniunii Europene sau din partea
Comisiei Europene cu privire la orice proiect de standard moldovenesc
mentionat la subpct. 14%)”;

1.4.9. la subpunctul 18), cuvintele ,,legislative si” se exclud in ambele
cazuri;

1.4.10. se completeaza cu subpunctul 18') cu urmatorul cuprins:

,,18) informarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu
privire la toate cererile adresate Institutului de a elabora standarde sau alte
documente de standardizare referitoare la produsele specifice, in scopul adoptarii
unei reglementari tehnice privind acele produse sub forma proiectelor de
reglementari tehnice, precum si precizarea motivelor care justifica adoptarea
acestora”;

1.4.11. subpunctul 19) va avea urmatorul cuprins:

,»19) participarea la programe si proiecte in standardizare, cercetare,
Inovare cu finantare nationald, europeana sau internationala”;



1.5. la punctul 10:

1.5.1. la subpunctul 2), cuvantul ,,contacteze” se substituic cu cuvantul
,,contracteze”;

1.5.2. la subpunctul 4), cuvintele ,,ale institutii” se substituie cu cuvintele
,alte institutii”;

1.5.3. la subpunctul 7), textul ,, , internationale si interstatale” se substituie
cu cuvintele ,,s1 internationale”;

1.5.4. subpunctul 10) va avea urmatorul cuprins:

,10) sad Incaseze tarife pentru serviciile prestate, in conformitate cu
Nomenclatorul serviciilor, aprobat prin ordin al conducatorului organului central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura calitdtii”;

1.5.5. se completeaza cu subpunctul 11) cu urmatorul cuprins:

,»11) sd incurajeze si sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii,
al organizatiilor de protectie a consumatorilor, al organizatiilor din domeniul
protectiel mediului si altor interese sociale la standardele moldovenesti si la
procesele de elaborare a acestora, prin:

a) identificarea, in cadrul programului de standardizare nationald, a
proiectelor de standarde care prezintd un interes deosebit pentru aceste
organizatii;

b) acordarea accesului la activitatile de standardizare nationala, fard a
obliga aceste organizatii sda devind membre ale organismului national de
standardizare, asigurarea accesului gratuit la proiectele de standarde
moldovenesti;

c) punerea la dispozitie, cu titlu gratuit, pe site-ul web oficial, a
rezumatelor standardelor;

d) aplicarea unor tarife speciale pentru furnizarea standardelor
moldovenesti sau furnizarea unor pachete de standarde moldovenesti la un pret
redus;

e) oferirea de consultantd tehnicd si suport pentru aceste organizatii, in
vederea implementarii standardelor si a intelegerii procesului de standardizare.”;

1.6. la punctul 12, dupa textul ,,pe baza de concurs,” se introduce textul ,,la
propunerea Consiliului de standardizare,”;

1.7. la punctul 13, textul ,,, prin ordinul conducatorului organului central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii,” se
exclude;

1.8. la punctul 14:
1.8.1. la subpunctul 1), cuvintele ,,si aprobarea” se exclud;
1.8.2. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:
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,»2) elaborarea, coordonarea cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si, ulterior, aprobarea structurii organizatorice si a statelor de
personal ale Institutului’;

1.9. la punctul 15, cuvantul ,,interioare” se substituie cu textul ,,interne,”;

1.10. la punctul 20, cuvintele ,,de Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,prin ordin al conducatorului organului central de specialitate al
administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii”;

1.11. la punctul 21, textul ,,, intocmesti” se substituie cu cuvintele ,,si
elaboreaza”;

1.12. la punctul 22, textul ,,dari de seama contabile,” se substituie cu
cuvantul ,,rapoarte”;

1.13. se completeaza cu punctele 25, 26 si 27 cu urmatorul cuprins:

,,25. Consiliul de standardizare este organul colegial superior de
conducere, care are rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional
de conducere si este responsabil de activitatea per ansamblu si de soliditatea
financiara a Institutului.

26. Consiliul de standardizare 1si desfdsoard activitatea in baza unui
regulament aprobat prin ordin al conducatorului organului central de specialitate
al administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii.

27. Consiliul de standardizare are urmatoarele atributii principale, in
conformitate cu art. 7 alin. (4) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea
nationala:

1) participa la elaborarea politicii nationale de standardizare;

2) aproba documentele privind strategia de activitate a organismului
national de standardizare;

3) aproba programul de standardizare nationala;

4) aproba regulile de standardizare nationala;

5) aproba rapoartele anuale privind activitatea organismului national de
standardizare;

6) selecteaza, prin concurs public, directorul Institutului si il propune, spre
numire, organului central de specialitate al administratiei publice responsabil de
infrastructura calitatii. Procedura privind organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al Institutului se aproba de catre Consiliul de
standardizare;

7) aproba tarifele pentru serviciile prestate de catre Institut;

8) exercitd alte atributii ce rezultd din prevederile Legii nr. 20/2016 cu
privire la standardizarea nationala, ale regulilor de standardizare nationala si ale
regulamentului Consiliului de standardizare, inclusiv:
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a) examineaza si avizeaza achizitionarea, acordarea in locatiune, leasingul
sau darea in folosintd a bunurilor imobile aflate in gestiunea Institutului si
prezinta propuneri Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru
aprobare;

b) examineaza restituirea/transferarea la bugetul de stat a mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat nevalorificate la data inchiderii anului
bugetar, cu exceptia mijloacelor financiare din surse proprii,

C) examineaza, avizeaza si prezintd propuneri CU privire la strategia
sectoriald de cheltuieli, In contextul cadrului bugetar pe termen mediu, si la
bugetul anual de venituri si cheltuieli al Institutului;

d) examineaza situatiile financiare ale Institutului si propune spre aprobare
rapoartele privind executarea programelor bugetare;

¢) examineaza rapoartele de audit si rapoartele financiare privind
executarea bugetului de stat si adopta decizii cu privire la constatarile si
concluziile auditurilor/controalelor;

f) examineaza politica de remunerare a angajatilor Institutului.”

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in
domeniul standardizarii prestate contra platd de catre Institutul de Standardizare
din Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 387, art. 1306).

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 28 februarie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.969/2016 cu

privire la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din

Moldova si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul
standardizarii prestate contra plata de catre Institutul de Standardizare din Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat in temeiul art.5 alin.(4) din Legea nr. 20/2016 cu privire
la standardizarea nationalda (Monitorul Oficial nr.90-99/170 din 08.04.2016), cu modificarile si
completarile ulterioare, al art. Il pct.5 din Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza activitati de acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare) (Monitorul Oficial
nr.448-451/617 din 28.08.2025) si urmareste modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 969/2016 cu
privire la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din Moldova
(Monitorul Oficial nr.265-276/1052 din 19.08.2016), cu modificarile si completarile ulterioare si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii
prestate contra platd de catre Institutul de Standardizare din Moldova (Monitorul Oficial
nr.387/1306 din 08.11.2016).

Se precizeaza ca modificarile operate la Legea nr.20/2016 au fost recomandate de Comisia
Europeana in raportul INT MARKT IND/EXP 90157, elaborat in urma pre-evaluarii operationale a
sistemului national de standardizare, efectuate n scopul initierii negocierilor asupra Acordului
privind Evaluarea Conformitatii si Acceptarea Produselor Industriale intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Semnarea acestui Acord reprezintd o prioritate inclusa in Programul National
de Aderare (adoptat prin Hotardrea Guvernului nr.306/2025). In urma pre-evaluirii, au fost expuse
doud recomandari de baza:

Recomandarea 1

Este absolut necesar sa se diversifice veniturile si sa se asigure flexibilitate in stabilirea tarifelor si
executia bugetului de venituri si cheltuieli.

Asigurarea unui anumit grad de autonomie financiara si flexibilitate Tn gestionarea veniturilor este
necesard pentru buna functionare a Institutului de Standardizare din Moldova. Acest nivel de
flexibilitate este necesar pentru a incuraja inovarea si agilitatea in dezvoltarea si furnizarea de servicii
de catre ISM, care sa raspunda cerintelor pietei si sd se alinieze la nivelul de dezvoltare al altor
organisme nationale de standardizare din tarile europene.

Punerea in aplicare a prezentei recomandari implicd adoptarea si aprobarea unor modificari
legislative, care sd asigure urmatoarele:

- modificarea listei restrictive prevazute la articolul 6 alineatul (3) din Legea nr. 20/2016.
- aprobarea metodologiei de stabilire a preturilor si a tarifelor la nivelul MDED prin ordin ministerial.

Recomandarea 2




Instituirea si functionarea, in cadrul Institutului de Standardizare din Moldova, a unei structuri de
guvernantd multipartitd care sd asigure un echilibru al intereselor in activitatile de standardizare si sa
isi asume responsabilitdti de coordonare strategica n ceea ce priveste activitatea si functionarea
Institutului.

Punerea in aplicare a acestei recomandari implica adoptarea si aprobarea modificarilor legislative,
care s asigure urmatoarele:

- Pentru a consolida autonomia institutionald si a dilua concentrarea unidirectionala a puterii
decizionale, actualul Consiliu de standardizare trebuie reformat atat in ceea ce priveste componenta,
cat si responsabilititile sale. In acest context, Consiliul de standardizare se transforma dintr-un
organism cu functii predominant consultative, intr-un organ colegial superior de conducere, care are
rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional de conducere si este responsabil de
activitatea per ansamblu si de soliditatea financiara a Institutului de Standardizare din Moldova,
avand urmatoarele responsabilitati noi (art.7 alin.(4) din Legea nr.20/2016):

- aprobarea strategiei de activitate a Institutului de Standardizare din Moldova;

- aprobarea rapoartelor de activitate;

- aprobarea programului de standardizare nationala,

- aprobarea regulilor de standardizare nationala;

- selectarea prin concurs public a directorului Institutului de Standardizare din Moldova si propunerea
candidaturii acestuia Organului central de specialitate al administratiei publice responsabil de
infrastructura calitétii spre numire;

- aprobarea preturilor si tarifelor Institutului de Standardizare din Moldova;

- alte atributii ce rezulta din prevederile legii si regulilor de standardizare nationala.

Modul de constituire, organizare, componenta Consiliului de standardizare, modul de selectare si
atributiile functionale ale membrilor Consiliului de standardizare sunt stabilite in regulamentul de
organizare si functionare al acestuia, care se elaboreaza de organismul national de standardizare si se
aproba de Organul central de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura
calitatii.

Necesitatea abrogarii Hotararii Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul
standardizarii prestate contra platd de catre Institutul de Standardizare din Moldova reiese din
Recomandarea 1 enuntatd supra si din art. II pct.5 din Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeaza activitati de acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare), care
prevede ca ,,Nomenclatorul serviciilor, precum si Metodologia de determinare a tarifelor la serviciile
prestate de catre organismul national de standardizare se aprobd de organul central de specialitate al
administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala se aplica activitatii de standardizare nationald
si stabileste cadrul legal pentru organizarea acesteia. Standardizarea nationald se realizeaza de catre
organismul national de standardizare. In temeiul Legii nr.20/2016, in calitate de organism national
de standardizare este recunoscut Institutul de Standardizare din Moldova.

In conformitate cu art.5 alin.(4) din Legea nr.20/2016, Institutul de Standardizare din Moldova isi
desfasoara activitatea in temeiul Regulamentului de organizare si functionare al Institutului de
Standardizare din Moldova, aprobat de Guvern.




Actualmente, Hotararea Guvernului nr.969/2016, care aproba Regulamentul pentru organizarea si
functionarea Institutului de Standardizare din Moldova, nu reflecta cele mai recente modificari aduse
la Legea nr.20/2016 (adoptate prin Legea nr.197/2025), fapt ce se urmareste prin proiectul in cauza.
Prin urmare, intervine necesitatea modificarii acesteia.

Consecutiv, art. II pct.5 din Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
activitati de acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare) prevede aprobarea nomenclatorului
serviciilor, precum si a metodologiei de determinare a tarifelor la serviciile prestate de organismul
national de standardizare de MDED, iar tarifele se aproba de catre Consiliul de standardizare (art. II
pct.6 din Legea nr. 197/2025). Acest fapt determina necesitatea abrogarii Hotararii Guvernului nr.
1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii prestate contra platd de catre Institutul
de Standardizare din Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare de Guvern are drept obiectiv aducerea prevederilor Hotararii Guvernului
nr.969/2016 in concordanta cu prevederile actului normativ superior, si anume Legea nr.20/2016 cu
privire la standardizarea nationala.

Elementele introduse se refera la aspecte, precum:

- notificarea programului de standardizare nationala;

- furnizarea, la cererea organizatiilor de standardizare europene, a organismelor de
standardizare nationale din statele Uniunii Europene sau a Comisiei Europene, a textului unui
proiect de standard moldovenesc elaborat (modificat), precum si luarea masurilor necesare n
acest sens si rdspunderea, in termen de 3 luni, la orice observatii primite;

- informarea Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii privind toate cererile adresate
catre Institut de a elabora standarde sau alte documente de standardizare referitoare la
produsele specifice, in scopul adoptarii unei reglementari tehnice privind acele produse sub
forma proiectelor de reglementari tehnice, si precizarea motivelor pentru adoptarea acestora
(in scopul implementarii subpct.14.7 din Hotararea Guvernului nr. 376/2025 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de furnizare a informatiilor Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene in domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale (Monitorul Oficial nr.336-339/398 din 27.06.2025));

- comercializarea produselor in domeniul standardizarii,

- participarea Institutului de Standardizare din Moldova la programe si proiecte de cercetare si
inovare;

- aprobarea nomenclatorului serviciilor prin ordinul conducatorului organului central de
specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii;

- numirea directorului in bazd de concurs, la propunerea Consiliului de standardizare;

- introducerea atributiilor Consiliului de standardizare in calitate de organ colegial superior de
conducere al Institutului de Standardizare din Moldova, inclusiv aprobarea tarifelor la
serviciile prestate de ISM;

- facilitarea implicarii partilor interesate in activitatea de standardizare.

Per general, prin proiectul actului normativ se urmareste scopul nlaturarii deficientelor identificate
in procesul de aplicare a cadrului normativ in domeniu.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaborarii proiectului in cauzi, s-a constat ci neoperarea modificirilor vizate de proiect
vor mentine neconcordantele existente intre Hotdrarea Guvernului nr.969/2016 cu privire la
Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din Moldova si
Hotararea Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii prestate contra
plata de catre Institutul de Standardizare din Moldova si actul normativ superior - Legea nr.20/2016
cu privire la standardizarea nationald — fapt ce duce la aparitia unor ambiguitati si, in lipsa interventiei
asupra Hotararilor de Guvern vizate, nu poate fi asigurata functionarea adecvata a sistemului national
de standardizare.

4. Analiza impactului de reglementare

Beneficiile scontate ale optiunii recomandate rezidd din ajustarea cadrului de implementare a
prevederilor Legii nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald. Propunerile de modificare vor
contribui la oferirea unui cadru juridic echivalent cu cadrul UE, intrucit Legea nr.20/2016 este
aliniata la prevederile Regulamentului (UE) nr.1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE
si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE s1 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr.1673/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 316 din 14 noiembrie 2012.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiectul actului normativ in cauza nu implica costuri suplimentare pentru
sectorul public. Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare actiuni de reforma structurala sau
institutionala. Cadrul respectiv nu afecteaza normele de fond ale legislatiei In vigoare care, prin
Legea nr.20/2016 privind standardizarea nationald, prevad ca MDED este autoritatea responsabila de
infrastructura calitatii si cuprinde atributiile acesteia in domeniul standardizarii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Proiectul nu are impact financiar. Costuri suplimentare privind implementarea proiectului nu au fost
identificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact pozitiv asupra sectorului privat. Activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii nu este afectatd de modificarile propuse. Dimpotriva, acestea urmeaza sa obtind
beneficii pentru implicarea in activitatea de standardizare, cum ar fi accesul gratuit la proiectele de
standarde, beneficierea de tarife speciale pentru furnizarea de standarde moldovenesti sau furnizarea
de pachete de standarde moldovenesti la un pret redus si de consultantad tehnica si suport in vederea
implementarii standardelor si a intelegerii procesului de standardizare.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este cazul

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este cazul

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul introduce prevederi pentru incurajarea si facilitarea accesului organizatiilor din domeniul
protectiei mediului la standardele moldovenesti si la procesele de elaborare a standardelor
moldovenesti.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este cazul

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotdrare de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.969/2016 cu privire la
Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din Moldova si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii
prestate contra plata de catre Institutul de Standardizare din Moldova nu transpune nici un act UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este cazul

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15205.
Proiectul a fost transmis pentru avizare prealabild cétre Institutul de Standardizare din Moldova
(ISM) prin demersul nr. 16/1-3034 din 22.10.2025. Propunerile ISM relevante au fost luate in
considerare in procesul de elaborare a proiectului.
Ca urmare a atribuirii numarului unic si a expedierii proiectului spre avizare, setul de documente
aferente proiectului a fost publicat pentru consultare publicad pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15521.
Proiectul a fost avizat de cétre:

e Cancelaria de Stat

e Ministerul Finantelor
Propunerile si obiectiile receptionate In urma avizarii au fost incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017. Rezultatele acestora au fost incluse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii se Incadreaza in prevederile cadrului normativ in vigoare, ca urmare, adoptarea
acestuia nu implica necesitatea modificarii altor acte normative.

Hotdrarea Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr.969/2016 cu privire la
Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din Moldova si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii
prestate contra platd de catre Institutul de Standardizare din Moldova va intra in vigoare la data de
28.02.2026, odata cu intrarea In vigoare a modificdrilor la Legea nr.20/2016 cu privire la
standardizarea nationald, aprobate prin Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza activitdti de acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15205
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15521

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii prevederilor proiectului actului normativ in cauzi, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a aprobat, cu intrarea in vigoare din 28.02.2026:
- Ordinul nr.148 din 24.10.2025 privind aprobarea Regulamentului privind constituirea,
organizarea si functionarea Consiliului de standardizare;
- Ordinul nr.178 din 12.12.2025 cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a tarifelor
si a Nomenclatorului la serviciile prestate de catre Institutia Publicd Institutul de
Standardizare din Moldova.

Secretar de Stat Cristina CEBAN




SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.969/2016 cu privire la Regulamentul pentru organizarea si functionarea

Institutului de Standardizare din Moldova si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii

prestate contra plata de catre Institutul de Standardizare din Moldova

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat l. In tot textul proiectului, sintagma “statele Uniunii Europene” se Se accepta
legiferare va substitui cu “statele membre ale Uniunii Europene”.
2. Atentionam ca prevederile de la pct.27 (7), care prevad ca Precizare

Nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate de INS se aproba de
Consiliul de standardizare, sunt contradictorii cu prevederile de la
pct.10 (10) din proiect, dar si cu art.6 alin.(4) din Legea
standardizarii. Cu toate ca aceste prevederi, din art.6, care prevad
ca Nomenclatorul serviciilor si tarifele la acestea se aproba prin
ordinul ministrului (MDED), sunt in contradictie cu art.32 din
Legea nr.98/2012 care prevede ca Nomenclatorul si tarifele la
serviciile publice prestate de institutiile publice se aproba de
Guvern.

Reiterdm obiectia expusa la momentul avizdrii proiectului de lege
(Legea nr.197/2025) pentru modificarea Legii standardizarii,
precum ca modificarile propuse la art.6 alin.(4) nu sunt doar
contradictorii cu prevederile Legii nr.98/2012 dar si sunt in
discordantd cu principiul transparentei si previzibilitatii
cheltuielilor pentru agenti economici, in special in privinta
serviciilor care se presteaza exclusiv de INS si nu sunt servicii de
piata libera care pot fi prestate si de alte entitdti. Achizitionarea
standardelor (si modificarilor periodice la acestea) este inevitabila

Pct.27 (7) prevede ca Consiliul de Standardizare
aproba tarifele pentru serviciile prestate de
Institutul de Standardizare din Moldova. Acest
fapt nu este contradictoriu cu pct. 10 (10), care
prevede ca ISM incaseazd tarife pentru serviciile
prestate, conform Nomenclatorului serviciilor
aprobat prin ordinul conducatorului organului
central de specialitate al administratiei publice
responsabil de infrastructura calitatii. Prin
urmare, conform celor mai recente modificari la
Legea nr. 20/2016 privind standardizarea
nationald, aprobate prin Legea nr.197/2025, si
anume art.6 (4) din Legea nr.20/2016, MDED
aproba nomenclatorul serviciilor si Metodologia
de determinare a tarifelor la serviciile prestate de
catre organismul national de standardizare, iar
Consiliul de standardizare aproba tarifele pentru
serviciile prestate de ISM.
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pentru marea majoritate a agentilor economici si preturile acestora

......

Aceste  modificari au  fost efectuate la
recomandarea Comisiei Europene in urma pre-
evaluarii operationale a sistemului national de
standardizare, efectuate in scopul initierii
negocierilor asupra Acordului privind Evaluarea
Conformitatii  si  Acceptarea  Produselor
Industriale intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Cu referire la contradictia cu art.32 din Legea
nr.98/2012 care prevede ca Nomenclatorul si
tarifele la serviciile publice prestate de
institutiile publice se aproba de Guvern,
mentionam cd, Legea nr.100/2018 cu privire la
actele normative stipuleaza:

,art.7(3) In cazul in care intre doud acte
normative cu aceeasi fortd juridica apare un
conflict de norme, se aplica prevederile ultimului
act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu
exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si
(4).”

Astfel, in acest caz, se aplica prevederile Legii
nr.20/2016, in temeiul careia este elaborat
prezentul proiect de hotardre.

DMFP a examinat proiectul, si in limita competentelor functionale
comunica lipsa de propuneri.

S-a luat act

Cancelaria de Stat
nr. 30-69-12107 din
28.11.2025

Textul proiectului, se va revizui prin prisma art.52 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia punctul
este elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, care
poate fi divizat in subpuncte, prin urmare trimiterile la alineate se
vor substitui cu subpuncte.

Se accepta

Modificarea propusd la pct.1.5 subpct.1.5.7) din proiect, se va
reexamina in raport cu redactia propusa in proiectul de hotdrare a
pct.4 din Hotardrea Guvernului nr.969/2016, care prevede ca

Precizare

Pct.4 din HG nr.969/2016 este o prevedere
generald  privind cooperarea in  vederea
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Institutul de Standardizare din Moldova colaboreaza cu
autoritdtile de supraveghere a pietei.

realizarii de catre Institut a functiilor, atributiilor
si drepturilor sale.

Pct.9 subpct. 11) din HG nr.969/2016, completat
prin pct.1.5 subpct.1.5.7) din proiect, se refera
specific la participarea la activitatea de
standardizare europeand si internationald,
intrucdt Regulamentul UE nr. 1025/2012
transpus prin Legea nr.20/2016, prevede expres
implicarea autoritatilor de supraveghere a pietei
la activitatile de standardizare.

La pct.1.5 subpct.1.5.8) din proiect, prin care pct.9 din Hotararea
Guvernului nr.969/2016, se completeazi cu subpct.14!, tindnd
cont de prevederile art.11 alin.(6) din Legea nr.20/2016 cu privire
la standardizarea nationald, dupa textul ,,elaborat (modificat)” se
va introduce textul ,,precum si luarea masurilor necesare in acest
sens.”.

Se accepta

La pct.1.5 subpct.1.5.9 din proiect, care prevede atributia
Institutului de elaborare a procedurii privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director,
evocam prevederile proiectului de lege privind institutiile publice,
inregistrat in Parlament cu nr.165 si examinat Tn prima lecturd,
potrivit cdrora, procedura respectivd se aproba de Guvern,
remarca valabild si pentru pct.27 subpct.6).

Se accepta obiectia la pct.1.5 subpct.1.5.9

Prevederea se exclude.
Precizare la obiectia la pct.27 subpct.6)

Este o prevedere din Legea nr.20/2016, art.7
alin4 lit. f).

Atributia respectiva a Consiliului reprezinta o
recomandare a Comisiei Europene in urma pre-
evaludrii operationale a sistemului national de
standardizare, efectuate in scopul initierii
negocierilor asupra Acordului privind Evaluarea
Conformitatii  si  Acceptarea  Produselor
Industriale (ACAA) intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Recomandarea vizeazd
alinierea la cerintele Ghidului CEN-CENELEC




22,  Criteriul 3, privind independenta
Organismului National de Standardizare fata de
orice grupuri de interese specifice. Mentionam
cd, dupa intrarea in vigoare a modificarilor
adoptate prin Legea nr.197/2025 si a celor
propuse prin proiect, CEN/CENELEC va efectua
o evaluare repetata a implementarii acestora.
Neimplementarea recomanddrilor Comisiei
Europene va avea consecinte foarte grave, care
pot duce la neobtinerea statutului de membru cu
drepturi depline al CEN/CENELEC de citre
Institutul de Standardizare din Moldova,
nesemnarea Acordului ACCA si imposibilitatea
inchiderii negocierilor de aderare pe capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

Modificarile propuse la pct.1.6 subpct.1.6.4) din proiect, sunt n
contradictie cu prevederile art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, potrivit
carora, Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre
institutiile publice, obiectie valabila si pentru pct.27 subpct.7) din
proiectul de hotarare.

Precizare

Modificarile respective sunt corelate cu
prevederile Legii nr.20/2016  privind
standardizarea nationald, recent modificata prin
Legea nr.197/2025. Aceste modificari au fost
efectuate la recomandarea Comisiei Europene in
urma pre-evaluarii operationale a sistemului
national de standardizare, efectuate in scopul
initierii negocierilor asupra Acordului privind
Evaluarea  Conformitatii  si  Acceptarea
Produselor Industriale (ACAA) intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand.

Recomandarea a vizat alinierea la cerintele
Ghidului CEN-CENELEC 22, Criteriul 6, privind
viabilitatea financiara a Organismului National
de Standardizare.

Mentionam cd, dupa intrarea in vigoare a
modificarilor adoptate prin Legea nr.197/2025 si




a celor propuse prin proiect, CEN/CENELEC va
efectua o evaluare repetatdi a implementarii
acestora.

Neimplementarea recomandarilor Comisiei
Europene va avea consecinte foarte grave, care
pot duce la neobtinerea statutului de membru cu
drepturi depline al CEN/CENELEC de cdtre
Institutul de Standardizare din Moldova,
nesemnarea Acordului ACCA si imposibilitatea
inchiderii negocierilor de aderare pe capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

9. La pct.1.7 din proiect, care prevede ca directorul Institutului este Se accepta partial
numit in functie pe baza de concurs la propunerea Consiliului de
standardizare, evocim ca potrivit proiectului de lege privind | Directorul Institutului de Standardizare este
institutiile publice mentionat supra, directorul institutiei publice | 4mit de catre fondator (la recomandarea
este selectat si numit de citre fondator, in rezultatul unui concurs Consiliului de standardizare), in rezultatul unui
. ’ concurs public.
public.
10. | Tinand cont de prevederile art.54 lit.c) din Legea nr.100/2017, in Se accepta
scopul utilizdrii unei terminologii uniforme si corespunzatoare
celei utilizate in alte acte normative, la pct.1.10 din proiect, textul
,interioare” se va substitui cu textul ,,interne”.
11. | Subsidiar, compartimentul 3.1 din nota de fundamentare, se va Se accepta
ajusta prin prisma obiectiilor inaintate.
Ministerul Finantelor 12. | In limita domeniilor de competenti, comunici lipsa obiectiilor. S-a luat act
nr. 09/2-03/615/1725
din 10.12.2025
Expertiza juridica si anticoruptie
Centrul National 1. Pct.1.14 (Pct.27 subpct.6) HG nr.969/2016) Precizare

Anticoruptie
nr. EHG25/11045 din
15.12.2025

1. Anexa nr.l la Hotararea Guvernului nr.969/2016 [...] se
modifica dupa cum urmeaza.

1.14 dupa pct.24 se introduc pct. 25, 26 si 27 cu urmatorul cuprins:
[... 1 27. Consiliul de standardizare are urmadtoarele atributii
principale, in conformitate cu art.7 alin.(4) din Legea nr.20 din 4

Este o prevedere din Legea nr.20/2016, art.7
alin4 lit. f).
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martie 2016: [...] 6) selecteaza, prin concurs public, directorul
Institutului de Standardizare din Moldova si il propune, spre
numire, organului central de specialitate al administratiei publice
responsabil de infrastructura calitdtii. Procedura privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
de director al Institutului de Standardizare din Moldova se aproba
de catre Consiliu;

Obiectii:

Aprobarea modificarilor in redactia propusa, poate conditiona
cumularea, de catre Consiliul de standardizare, a atributiilor de
elaborare si aprobare a normelor procedurale privind
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al
Institutului de Standardizare din Moldova si a celor privind
organizarea, desfasurarea efectiva a concursului si selectarea
candidatului céstigdtor si Tnaintarea candidaturii fondatorului
pentru numire, fapt care poate conditiona un dezechilibru intre
rolul de reglementator si cel de actor procedural.

Cumularea competentelor de a elabora acte, a controla aplicarea
lor si de a sanctiona reprezintd investirea unei autoritati executive
cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si
de a pedepsi subiectii de drept pentru incalcarea acestor reguli.
Coruptibilitatea acestui element are doud laturi. Pe de o parte,
entitatea / agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu
intentii corupte, interesele anumitor persoane tinute sa aplice
regulile stabilite de autoritatea respectiva. Pe de alta parte,
persoanele obligate sd respecte regulile impuse de entitate, pot fi
lesne tentate sd corupa exponentii acesteia pentru a evita controlul
sau sanctionarea, deoarece toate competentele sunt cumulate de
catre acelasi organ.

Recomandari:

Reconsiderarea atributiei Consiliului de aprobare a normelor
procedurale de selectare a directorului.

Atributia respectiva a Consiliului reprezinta o
recomandare a Comisiei Europene in urma pre-
evaluarii operationale a sistemului national de
standardizare, efectuate in scopul initierii
negocierilor asupra Acordului privind Evaluarea
Conformitatii  si  Acceptarea  Produselor
Industriale (ACAA) intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Recomandarea vizeaza
alinierea la cerintele Ghidului CEN-CENELEC
22, Criteriul 3, privind  independenta
Organismului National de Standardizare fata de
orice grupuri de interese specifice. Mentionam
cd, dupd intrarea in vigoare a modificarilor
adoptate prin Legea nr.197/2025 si a celor
propuse prin proiect, CEN/CENELEC va efectua
o evaluare repetatd a implementdrii acestora.
Neimplementarea recomanddrilor Comisiei
Europene va avea consecinte foarte grave, care
pot duce la neobtinerea statutului de membru cu
drepturi depline al CEN/CENELEC de catre
Institutul de Standardizare din Moldova,
nesemnarea Acordului ACCA si imposibilitatea
inchiderii negocierilor de aderare pe capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.
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Factori de risc:

e Lipsa/insuficienta accesului
subordonat legii

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea
lor si de a sanctiona

e Norme de blancheta defectuoase

Riscuri de coruptie: ® Generale ® Incurajarea sau facilitarea
actelor de:

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism.

la informatia despre actul

Pct.1.14, Pct.2 (Pct.27 subpct.7
nr.1213/2016)

1. Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.969/2016 [...] se
modifica dupd cum urmeaza. [...] 1.14 dupa pct.24 se introduc pct.
25, 26 st 27 cu urmatorul cuprins:[...] 27. Consiliul de
standardizare are urmatoarele atributii principale, in conformitate
cu art.7 alin.(4) din Legea nr.20 din 4 martie 2016: [...] 7) aproba
tarifele pentru serviciile prestate de Institutul de Standardizare din
Moldova;

2. Hotérarea Guvernului nr.1213/2016 cu privire la serviciile n
domeniul standardizarii prestate contra plata de catre Institutul de
Standardizare din Moldova (Monitorul Oficial nr.387/1306 din
08.11.2016) se abroga.

HG nr.969/2016; HG

Precizare

Modificarile propuse au drept scop ajustarea
prevederilor HG nr.969/2016 la ultimele
modificari la Legea nr.20/2016, in temeiul careia
a fost aprobata:

Articolul 6. Atributiile  principale  ale
organismului national de standardizare [...]

(4) Nomenclatorul serviciilor, precum §i
Metodologia de determinare a tarifelor la
serviciile prestate de cdtre organismul national
de standardizare se aproba de organul central de
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Obiectii:

Conform prevederilor pct.24 al Regulamentului pentru
organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din
Moldova al HG nr.969/2016: “Institutul aplica pentru serviciile
sale tarifele stabilite in conformitate cu art.6 alin.(4) din Legea
nr.20 din 4 martie 2016 cu privire la standardizarea nationala.”
Conform art.6 alin.(4) al Legii nr.20/2016: Articolul 6. Atributiile
principale ale organismului national de standardizare (4)
Nomenclatorul si tarifele serviciilor in domeniul standardizarii
prestate contra plata de catre organismul national de
standardizare, precum §i Metodologia de determinare a tarifelor
la serviciile prestate de catre organismul national de
standardizare sint aprobate de Guvern.

Prevederile citate supra, instituie competente excesive de
reglementare in competenta Consiliului, or domeniul de
interventie normativa coincide cu domeniul de interventie al
Executivului, stabilite conform prevederilor art.17, 32 al Legii
privind administratia publica centrald de specialitate nr.98 din 04
mai 2012, dupd cum urmeaza: Articolul 17. Alte autoritati
administrative centrale din subordinea Guvernului (4) Guvernul
aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul
serviciilor §i cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor  fizice §i juridice de catre alte autoritati
administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine
de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/201 1 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Articolul 32. Institutiile publice in care ministerul sau alta
autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator (4)
Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre
institutiile publice in conformitate cu prevederile Legii

specialitate al administratiei publice responsabil
de infrastructura calitatii.

[Art.6 al.(4) in redactia LP197 din 10.07.25, MO448-
451/28.08.25 art.617; in vigoare 28.02.26]

(4) Consiliul de standardizare are urmdtoarele
atributii principale: [...]

g) aproba tarifele pentru serviciile prestate de
Institutul de Standardizare din Moldova;

[Art.7 al.(4) in redactia LP197 din 10.07.25, MO448-
451/28.08.25 art.617; in vigoare 28.02.26]

Modificarile respective au fost efectuate la
recomandarea Comisiei Europene in urma pre-
evaluarii operationale a sistemului national de
standardizare, efectuate in scopul initierii
negocierilor asupra Acordului privind Evaluarea
Conformitatii  si  Acceptarea  Produselor
Industriale (ACAA) intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand.

Recomandarea a vizat alinierea la cerintele
Ghidului CEN-CENELEC 22, Criteriul 6, privind
viabilitatea financiara a Organismului National
de Standardizare.

Mentionam ca, dupd intrarea in vigoare a
modificarilor adoptate prin Legea nr.197/2025 si
a celor propuse prin proiect, CEN/CENELEC va
efectua o evaluare repetatd a implementarii
acestora.

Neimplementarea recomanddarilor Comisiei
Europene va avea consecinte foarte grave, care
pot duce la neobtinerea statutului de membru cu
drepturi depline al CEN/CENELEC de cdtre
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nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, cu exceptia cazurilor
in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate
cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

In aceeasi ordine de idei, se remarca prevederile art.6 al Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie 2006: Articolul 6.
Previzibilitatea cheltuielilor

(2) Serviciile prestate de autoritdtile administratiei publice si alte
institutii cu functii de reglementare si control si cuantumul
tarifelor pentru prestarea acestora, inclusiv pentru controalele
oficiale efectuate in conformitate cu art.19 alin.(1) pct.5) din
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzdtor, trebuie sa fie expres prevazute in nomenclatorul
serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate
de catre Guvern. [...]

Atentionam asupra faptului ca, actele normative se elaboreaza in
functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea
publici competenti si le adopte. In conformitate cu art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotararile Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum si pentru organizarea executirii legilor. In aceeasi odine
de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atenfionam
ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are rolul de a
executa legile. Hotararea Guvernului este un act juridic secundum
legem, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a legilor, la
promovarea unor acte normative nu poate intra in aria de
competenta a autoritafii legislative.

Institutul de Standardizare din Moldova,
nesemnarea Acordului ACCA si imposibilitatea
inchiderii negocierilor de aderare pe capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

Prevederile modificate ofera o flexibilitate
Institutului de Standardizare din Moldova la
ajustarea tarifelor in dependenta de rata inflatiei
si de indicele pretului de consum, precum si de
alti factori care influenteaza formula de calcul a
tarifelor, fara necesitatea modificarii de fiecare
data a HG nr.1213/2016. Tarifele aprobate in
2016 nu reflecta nivelul de cheltuieli suportate de
ISM pentru prestarea acestor servicii in 2025.

Recomandarea Comisiei Europene in urma pre-
evaluarii operationale (raport INT MARKT
IND/EXP 90157) cu referire la acest aspect:

., Este absolut necesar sd se diversifice veniturile si sa
se asigure flexibilitate in stabilirea tarifelor si
executia bugetului de venituri si cheltuieli.
Asigurarea unui anumit grad de autonomie financiard
si flexibilitate in gestionarea veniturilor este necesard
pentru  buna  functionare a Institutului  de
Standardizare din Moldova. Acest nivel de flexibilitate
este necesar pentru a incuraja inovarea §i agilitatea
in dezvoltarea si furnizarea de servicii de catre I1SM,
care sd raspunda cerintelor pietei si sa se alinieze la
nivelul de dezvoltare al altor organisme nationale de
standardizare din tarile europene.

Punerea in aplicare a prezentei recomandari implica
adoptarea si aprobarea unor modificari legislative,
care sd asigure urmatoarele:

- modificarea listei restrictive prevazute la articolul 6
alineatul (3) din Legea nr. 20/2016.
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Revizuirea competentei de aprobare (potrivit prevederilor
proiectului), nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa
vizate de art.102 din Constitutie, art.37 din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, art. 3, 7, 14, 16 din Legea nr. 100/2017, va
determina incompatibiltatea textelor regulatorii si accentueaza
riscurile specifice coruptiei regulatorii. Textul legislativ trebuie sa
corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adapta
comportamentul la reglementérile existente, ce exclud
interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile.

Recomandari:

Reconsiderarea competentei de aprobare a tarifelor pentru
serviciile prestate de Institutul de Standardizare din Moldova
potrivit exigentelor cadrului normativ citat supra.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii
publice

e Concurenta normelor de drept

e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii
excesive

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influenta

- nerespectare a regimului cadourilor

- corupere activa

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- corupere pasiva

- aprobarea metodologiei de stabilire a preturilor si a
tarifelor la nivelul MDED prin ordin ministerial.”
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e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Pct.1.5; Pct.1.6.3 (Pct.9 al HG nr.969/2016)

1. Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.969/2016 [...], cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza [...] 1.5 La
pct.9: [...] 1.5.1 dupa textul ,,stabilite la art.6 alin.(1)” se introduce
textul ,,, precum si alte atributii care reies”;

Obiectii:

Utilizarea expresiei ,, care reies din”, in contextul reglementarii
spectrului de atributii exercitate de catre organismul national de
standardizare, creeaza preconditii pentru interpretarea extensiva a
normei si arogarea unor atributii excesive de citre entitate. In
context se accentueaza faptul cd exercitarea prerogativelor de
putere publicd in scopul realizarii unui interes public, impune
necesitatea reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii
exercitate si stabilite in temeiul legii.

Totodata, in conformitate cu exigentele de tehnica legislativa
stabilite de prevederile art.54 alin.(1) lit.a), art.55 al Legii cu
privire la actele normative nr.100/2017, la elaborarea proiectului
de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca
reglementarile aprobate de Executiv dispun de suficienta precizie,
predictibilitate si coerenta si oferda o anumita garantie contra
exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre
entititile publice. Intrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazi

eqge vy

spectrului de atributii
institutionale.

Atributiile exercitate de cdtre organismul national de
standardizare, sunt reglementate exhaustiv de prevederile art.6 al
Legii nr.20/2016, dupd cum urmeaza: “Articolul 6. Atributiile

exercitat §i periclitarea integritatii

Se accepta

Pct. a fost reformulat astfel:

, 9. Institutul are atributiile organismului
national de standardizare, stabilite la art.6
alin.(1) din Legea nr.20/2016 cu privire la
standardizarea nationala si in Hotardrea
Guvernului  nr.376/2025 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de furnizare a
informatiilor Comisiei FEuropene si statelor
membre ale Uniunii FEuropene in domeniul
reglementarilor tehnice §i al normelor privind
serviciile societdtii informationale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.336-339,
art.398): [...]"
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principale ale organismului national de standardizare (1)
Organismul national de standardizare are urmatoarele atributii
principale:

a) stabilirea regulilor de standardizare nationala;,

b) elaborarea, aprobarea §i realizarea programului de
standardizare nationald,

¢) elaborarea §i aprobarea standardelor moldovenesti;

d) adoptarea standardelor europene, internationale, interstatale
si ale altor tari, precum si adoptarea altor documente de
standardizare ca standarde moldovenesti;

e) examinarea periodicd, modificarea, revizuirea, reconfirmarea
si anularea standardelor moldovenesti;

f) evidenta standardelor moldovenesti;

la standardele moldovenesti si a altor publicatii relevante privind
standardizarea nationala,

h) comercializarea standardelor;

i) constituirea, inregistrarea §i coordonarea  activitatii
comitetelor tehnice de standardizare;

J) elaborarea si publicarea Buletinului de standardizare §i a altor
publicatii din domeniul standardizarii nationale;

k) participarea la activitatea de standardizare europeana,
internationala §i interstatala,

l) reprezentarea Republicii Moldova ca membru in organizatiile
europene, internationale si interstatale de standardizare si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin in calitate de membru al
organizatiilor corespunzdtoare;

m) colaborarea in domeniul standardizarii cu organismele de
standardizare din alte tari si alte organizatii;

n) participarea la schimbul de informatii privind standardele si
activitatea de standardizare in cadrul sistemelor de standardizare
european, international si interstatal;
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o) dezvoltarea i gestionarea Fondului national de standarde;

p) asigurarea lucrarilor de secretariat ale Consiliului de
standardizare;

q) prestarea serviciilor in domeniul standardizarii;

r) avizarea, la solicitarea autoritatilor publice, a proiectelor de
acte legislative §i normative care au legatura cu standardele i
standardizarea, inclusiv a proiectelor de liste cu standarde
moldovenesti care adoptad standardele europene armonizate sau
de liste cu alte standarde moldovenesti la care se face referinta in
actele legislative §i normative;

s) participarea la programe g§i proiecte in standardizare cu
finantare nationala, europeand, internationald sau interstatala;,
t) promovarea aplicarii standardelor si standardizarii;
u) exercitarea, in legatura cu scopul sau principal, a oricaror
altor atributii prevazute de prezenta lege i de alte acte normative.
Rezumind cele expuse supra, revizuirea pct.9 HG nr.969/2016
conform redactiei propuse la Pct.1.5 al proiectului, excede limita
competentei vizate de cadrul normativ primar, fapt care denota
nerespectarea principiilor prevazute de art.3, 7, 14 al Legii
nr.100/2017.

Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare. (1) La elaborarea
unui act normativ se respectda urmatoarele principii: [...] ¢)
legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; d)
oportunitatea, coerenfa, consecutivitatea, stabilitatea  si
predictibilitatea normelor juridice; [...] f) respectarea ierarhiei
actelor normative. [...]

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune;
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b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 7. Corelatia actelor normative (1) Forta juridica a
actelor normative se stabileste in functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum gsi de categoria actului.
Limitele de competenta privind adoptarea, aprobarea sau
emiterea actelor normative sint stabilite de Constitutia Republicii
Moldova,

de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative.

Articolul 14. Hotarirea Guvernului. (1) Hotardrea Guvernului
este un act care se adopta de catre Guvern pentru organizarea
executarii legilor. (2) Hotararea Guvernului cu caracter normativ
poate contine, dupa caz, regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii, standarde

Recomandari:

Reconsiderarea initiativei de revizuire a pct.9 HG nr.969/2016
conform redactiei propuse la Pct.1.5 al proiectului.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii
publice

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influenta

- depasire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu
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e [egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

Pct.1.6.3; Pct.1.6.5 (Pct.10 subpct.10)-11) HG.nr.969/2016) 1.
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.969/2016 [...] se modifica
dupa cum urmeaza. [...] 1.6 La pct.10: [..] 1.6.3 la subpct.10),
cuvantul ,,plati” se substituie prin cuvantul ,tarife”; 1.6.5 dupa
subpct.10 se introduce subpct.11) cu urmatorul cuprins: [...] d)
aplicarea unor tarife speciale pentru furnizarea de standarde
moldovenesti sau furnizarea de pachete de standarde
moldovenesti la un pret redus;

Obiectii:

Primo, cu referire la substituirea propusa la pct.1.6.3 a cuvantului
,»plati” cu cuvantul ,tarife”, se remarca faptul ca tariful este pretul
stabilit (unitar, de reguld), pe cind plata este suma totala achitatd
dupa ce tariful se aplicd. In context, se accentueaza prevederile
cadrului normativ primar de referintd (art.6 alin.(3) al Legii
nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald) dupa cum
urmeaza: (3) Pentru serviciile prestate prevazute la alin.(1) lit.h),
J), q) si u), organismul national de standardizare are dreptul sa
incaseze plati. Subsecvent, remarca faptul ca potrivit normelor de
tehnica legislativd Cuvintele ,,se Inlocuieste” si ,,se introduc” nu
sunt caracteristice limbajului normativ si prin urmare acestea se
vor substitui cu cuvintele ,se substituie” si respectiv ,se
completeazd cu”. Secundo, cu referire la redactia propusd a pct.11,
se remarcd faptul cd reglementarea modalititii de stabilire si
aplicare a tarifelor pentru furnizarea standardelor, inclusiv sub
forma unor tarife speciale sau pachete de standarde la pret redus,
trebuie sd respecte principiile bunei guvernari, transparentei si
integritatii institutionale. Completarea spectrului de atributii
vizate de pct.1!, trebuie Tnsotitd de referinte la: - metodologia de
stabilire a tarifelor speciale/formula de calcul a acestora, raportatd

Precizare

Prin substituirea cuvantului ,,plati” cu cuvantul
., tarife” s-a urmarit uniformizarea terminologica
in conformitate cu Legea nr.20/2016, care
prevede la:

art.6  alin.(3)  Organismul national de
standardizare are dreptul sa incaseze tarifele
pentru serviciile prestate conform
Nomenclatorului serviciilor;

art.4 alin.(6) Nomenclatorul serviciilor, precum
si Metodologia de determinare a tarifelor la
serviciile prestate de catre organismul national
de standardizare se aproba de organul central de
specialitate al administratiei publice responsabil
de infrastructura calitatii;

art.7 alin.(4) lit. g) aproba tarifele pentru
serviciile prestate de Institutul de Standardizare
din Moldova;;

art.18 alin. (1') lit. d) aplicarea unor tarife
speciale pentru furnizarea de standarde
moldovenesti sau furnizarea de pachete de
standarde moldovenesti la un pret redus.

Se accepta

S-a redactat textul cu utilizarea cuvintelor ,,se
substituie” §i ,,se completeaza”.

Precizare
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la costurile reale de elaborare/furnizare a standardelor; - criterii
predefinite, ce permit delimitarea clard si fard echivoc a
categoriilor de potentiali beneficiari a tarifelor speciale/la pret
redus. Aprobarea normei in lipsa elementelor prenotate, poate
conditiona multiple riscuri aferente proceselor reglementate
(stabilirea discretionard a unor tarife excesive/diminuate
tendentios, fara o justificare economicd sau sociald obiectiva si
desconsiderarea costurilor reale de elaborare/furnizare a
standardelor; utilizarea unor criterii subiective in determinarea
nivelului tarifelor; stabilirea unor tarife adaptate conventiei
anumitor subiecti, conditionarea unor mecanisme informale de
negociere a preturilor, aplicarea selectivd sau discriminatorie a
tarifelor si obstructionarea verificarii respectdrii principiului
concurentei loiale, etc). Subsecvent, deficientele sesizate supra,
pot determina suspiciuni referitoare la transparentd acordarii
facilitatilor financiare, fapt care conditioneaza diminuarea
increderii publice in exercitarea echidistantd si nediscriminatorie
a atributiilor de catre entitatea publica.

Recomandari:

Apreciind prin prisma normelor de tehnicd legislativa vizate
art.3,7, art.54 alin.(1) lit.c)-d) alin.(5) al Legii nr. 100/2017, se
recomanda reconsiderarea initiativei de substituire propusa la
pct.1.6.3 a cuvantului ,plati” cu cuvantul ,tarife”.
Reglementarea/stabilirea unor referinte clare la metodologia de
stabilire a tarifelor speciale/formulei de calcul a acestora si unor
criterii definite ce permit delimitarea clard si fara echivoc a
categoriilor de potentiali beneficiari.

Factori de risc:

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau
inactiunea entitatii publice

Pct.(11) din proiect este conform art.18 alin. (1')
lit. d) din Legea nr.20/2016 care este compatibil
cu art.6 alin.(1) lit. (f) din Regulamentul (UE)
1025/2012 transpus prin Legea nr.20/2016, care
prevede ,,aplicarea unor tarife speciale pentru
furnizarea de standarde sau furnizarea de
pachete de standarde la un pret redus.”
Mentionam ca categoriile de beneficiari sunt
prevaizute in Legea nr.20/2016 la art. 18 alin. (1')
si (I°), si anume IMM-uri, organizatii de
protectie a consumatorilor, organizatii din
domeniul protectiei mediului si a altor interese
sociale.

Totodata, Ordinul nr 178 din 12.12.2025 cu
privire  la  aprobarea  Metodologiei  de
determinare a tarifelor si a Nomenclatorului la
serviciile prestate de catre Institutia Publica
Institutul de Standardizare din Moldova
furnizeaza detalii privind calculul tarifelor
reduse fata de optiunea de prestare a serviciului
in regim normal de deservire.
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e (Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii
excesive

Riscuri de coruptie:

e Generale

Legiferare Lipsa obiectiilor S-a luat act
12.12.2025

Ministerul Finantelor

Legiferare Cancelaria de Stat (DAPC), a examinat proiectul hotararii Precizare
16.12.2025 transmis spre expertizare $i comunicd mentinerea obiectiei cu

Cancelaria de Stat
Iurie Cojocaru

referire la modificarile propuse la pct.1.6 subpct.1.6.4) din
proiect, potrivit carora, Nomenclatorul serviciilor, precum si
Metodologia de determinare a tarifelor la serviciile prestate de
catre organismul national de standardizare se aproba de organul
central de specialitate al administratiei publice responsabil de
infrastructura calitatii, Intrucat acestea sunt in contradictie cu
prevederile art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, potrivit cdrora,
Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre institutiile
publice.

Reiteram ca modificarile respective sunt corelate
cu prevederile Legii nr.20/2016 privind
standardizarea nationald, recent modificata prin
Legea nr.197/2025. Aceste modificari au fost
efectuate la recomandarea Comisiei Europene in
urma pre-evaluarii operationale a sistemului
national de standardizare, efectuate in scopul
initierii negocierilor asupra Acordului privind
Evaluarea  Conformitatii  si  Acceptarea
Produselor Industriale (ACAA) intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand.

Recomandarea a vizat alinierea la cerintele
Ghidului CEN-CENELEC 22, Criteriul 6, privind
viabilitatea financiara a Organismului National
de Standardizare.

Mentionam ca, dupd intrarea in vigoare a
modificarilor adoptate prin Legea nr.197/2025 si
a celor propuse prin proiect, CEN/CENELEC va
efectua o evaluare repetatd a implementarii
acestora.

Neimplementarea recomanddarilor Comisiei
Europene va avea consecinte foarte grave, care
pot duce la neobtinerea statutului de membru cu
drepturi depline al CEN/CENELEC de cdtre
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Institutul de Standardizare din Moldova,
nesemnarea Acordului ACCA si imposibilitatea
inchiderii negocierilor de aderare pe capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

Legiferare
17.12.2025
Cancelaria de Stat

Cancelaria de Stat (DAPC) comunica lipsa unor obiectii
suplimentare.

S-a luat act

Ministerul Justitiei
nr. 04/1-12930 din
29.12.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul hotararii este
elaborat in temeiul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 20/2016 cu privire
la standardizarea nationald, care stabileste competenta Guvernului
de a aproba Regulamentul de organizare si functionare al
Institutului de Standardizare din Moldova.

Proiectul hotararii de Guvern are drept obiectiv:

1) modificarea Hotérarii Guvernului nr. 969/2016 in vederea
aducerii acesteia in concordanta cu ultimele modificari operate la
Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationala;

2) abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2016. Or, potrivit art.
6 alin. (4) si art. 7 alin. (4), organul central de specialitate al
administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii
urmeazd sd aprobe nomenclatorul serviciilor, precum si
Metodologia de determinare a tarifelor la serviciile prestate de
catre organismul national de standardizare, iar aprobarea tarifelor
pentru serviciile prestate de Institutul de Standardizare din
Moldova este pusa in sarcina Consiliului de standardizare.

Din considerentele expuse supra, obiectii de ordin conceptual nu
avem de formulat.

S-a luat act

Reiesind din faptul modificarii doar a anexei nr. 1 la Hotérarea
Guvernului nr.969/2016, in denumirea actului de modificare se
va face referire expresa la Regulamentul pentru organizarea si
functionarea Institutului de Standardizare din Moldova.

Se accepta

10.

In clauza de adoptare se va mentine in calitate de temei juridic
doar referintele la art. 5 alin. (4) din Legea nr. 20/2016. Sursa de

Se accepta
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publicare a Legii nr. 20/2016 se va expune conform formulei:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numarul articolului)” (obiectie valabild
inclusiv pentru pct. 1 si 2).

11. La pct. 1: La sbp. 1.2 avand in vedere propunerea de modificare Se accepta
a pct. 4, indicata la sbp. 1.3, se recomanda expunerea pct. 4 din
Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de
Standardizare din Moldova (in continuare-Regulament) in
redactie noua. In acest sens se vor revedea si modificarile propuse
pentru pct. 9 sbp. 11).
12. Prin prisma pct. 9 sbp. 21) din Regulament, amendamentul Se accepta
prevazut la sbp. 1.5.1 se considera a fi unul inutil.
Pct. a fost reformulat astfel:
, 9. Institutul are atributiile organismului
national de standardizare, stabilite la art.6
alin.(1) din Legea nr.20/2016 cu privire la
standardizarea nationala si in Hotardrea
Guvernului  nr.376/2025 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de furnizare a
informatiilor Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii FEuropene in domeniul
reglementarilor tehnice §i al normelor privind
serviciile societatii informationale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.336-339,
art.398): [...]”
13. La sbp. 1.5.2 mentionam ca, atunci cand unitatea lingvistica se Se accepta

introduce la final sau cand un element structural se completeaza
cu unul sau mai multe elemente structurale subsumate se
utilizeaza verbul ,,se completeaza”. De asemenea atunci cand
completarea se face la finalul textului normei, nu este necesara
precizarea expresd a locului inserdrii. Completarea unui enunt,
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alineat sau litera fard a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica
legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia (a se vedea si
sbp. 1.6.5, 1.14).

14.

La sbp. 1.5.8 remarcam ca, in cazul completarii actului normativ
cu un element structural nou, numerotat cu indice, nu se
mentioneazd dupa care articol, punct, alineat, litera etc. se
amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le preceda (obiectie
valabila in toate cazurile similare).

Se accepta

15.

La sbp. 1.6, tindnd cont de modificarile substantiale se recomanda
autorului expunerea in redactie noua a sbp. 10) din pct. 10 al
Regulamentului.

16.

La sbp. 1.14, referintele la actul normativ se vor expune tinand
cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la indicarea
datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de
ordine, ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care
a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara
/", conform urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 20/2016 cu privire
la standardizarea nationala”.

Se accepta

17.

Pct. 3 se recomanda a fi redactat dupd cum urmeaza:
,,3. Prezenta hotdrare intra in vigoare la 28 februarie 2026.”.

Se accepta
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