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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina

In temeiul art. 38" alin. (1) si (3) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54,
art. 145), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1460
a Consiliului din 15 1ulie 2025 de prelungire a protectiei temporare introduse prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2025/1460 din 24 iulie 2025, CELEX: 32025D1460.

1. Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 21-22, art. 38), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. in clauza de adoptare, textul ,,art. 21 se substituie cu textul ,,art. 381
alin. (1);

1.1.2. clauza de armonizare se completeaza cu textul ,, , transpune Decizia
de punere in aplicare (UE) 2025/1460 a Consiliului din 15 iulie 2025 de
prelungire a protectiei temporare introduse prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 (CELEX: 32025D1460), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2025/1460 din 24 iulie 2025”;

1.1.3. punctele 6 si 7 vor avea urmdtorul cuprins:
,,0. Protectia temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina se acorda
pana la data de 1 martie 2027.
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7. Beneficiarii de protectie temporard care au obtinut acest statut pana la
data intrdrii In vigoare a prezentei hotdrari si care doresc sd beneficieze in
continuare de protectie temporard pot depune cererea de prelungire a protectiei
temporare 1n conditiile stabilite de prezenta hotarare.”;

1.2. 1n anexa:

1.2.1. la punctul 2 subpunctele 4) si 5), cuvantul ,,titularului” se substituie
cu cuvintele ,,beneficiarului de protectie temporara”;

1.2.2. se completeaza cu punctul 8! cu urméitorul cuprins:

,,81. Reprezentantul legal al copilului beneficiar de protectie temporara
care a implinit varsta de 14 ani in perioada 1 martie 2023 — 1 ianuarie 2026 este
obligat sa asigure prezenta acestuia la Inspectoratul General pentru Migratie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne in vederea preludrii datelor
dactiloscopice, conform programarii.”;

1.2.3. punctul 12! va avea urmatorul cuprins:

,,12. Beneficiarul de protectie temporara isi prelungeste statutul numai in
baza cererii.

Cererea de prelungire se depune in perioada 1 februarie — 30 aprilie 2026,
cu mentinerea statutului de beneficiar de protectie temporara.”;

1.2.4. se completeaza cu punctele 122-127 cu urmatorul cuprins:

,,122. Cererea de prelungire se completeazd exclusiv in format electronic,
prin  intermediul interfetei de acces a paginii  web  oficiale
protectietemporara.gov.md, fara necesitatea prezentarii fizice la unul dintre
sediile Inspectoratului General pentru Migratie din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

123. Pentru completarea cererii, beneficiarul sau reprezentantul legal al
beneficiarului se autentificd in sistem, furnizeaza datele personale solicitate
(inclusiv informatii despre educatie, ocupatie si alte date cu caracter socio-
demografic), confirma veridicitatea informatiilor oferite si ia act de raspunderea
penala pentru falsul in declaratii.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Informatiile oferite privind educatia, ocupatia si alte date cu caracter socio-
demografic vor fi utilizate exclusiv in scopurile prevazute de prezenta hotérare,
precum si in scopuri statistice, analitice si de planificare si nu vor influenta
decizia privind prelungirea protectiei temporare.

Dupa completarea cererii, beneficiarul este notificat privind inregistrarea
cererii prin intermediul interfetei sistemului.

12%. Inspectoratul General pentru Migratie din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii s1 Securitate examineaza cererea in
termen de pana la 90 de zile de la data depunerii acesteia.
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12°. In cazul in care se constatd intrunirea conditiilor stabilite la pct. 1-3, 6
st 12 care permit prelungirea statutului de beneficiar de protectie temporara,
prelungirea valabilitdtii documentului de identitate este efectuatd in mod
automat, cu titlu gratuit, fara necesitatea eliberarii unui nou document.

Verificarea valabilititii documentului de identitate al beneficiarului
protectiei temporare se realizeaza prin scanarea codului QR aplicat pe versoul
documentului.

12°. Statutul de beneficiar de protectie temporard se mentine pe intreaga
duratd a examindrii cererii de prelungire depuse in perioada stabilita la pct. 122,

127, In cazul nedepunerii cererii in perioada stabilitd la pct. 121, protectia
temporard acordatd beneficiarului inceteazd la data expirarii perioadei de
depunere a cererii, farda a aduce atingere dreptului persoanei de a solicita
protectie temporara in conditiile stabilite la pct. 5.;

1.2.5. la punctul 16, textul ,,exista motive intemeiate pentru a se considera
ca solicitantul de protectie temporard cade sub incidenta uneia dintre clauzele de
excludere previzute la art. 38" se substituie cu textul ,,se constati motive
intemeiate pentru aplicarea art. 38%”;

1.2.6. la punctul 16%, textul ,,exista indicii intemeiate pentru a se considera
ca beneficiarul protectiei temporare cade sub incidenta uneia dintre clauzele de
excludere previzute la art. 38% se substituie cu textul ,se constatdi motive
intemeiate pentru aplicarea art. 38° alin. (1) lit. d)”, iar cuvintele ,,decizia de
retragere” se substituie cu cuvintele ,,decizia de incetare”;

1.2.7. punctul 17! va avea urmatorul cuprins:

,17%. In cazul in care inscrierea copilului in sistemul de invatimant (cu
prezentd fizicd, online sau invatamant la domiciliu) are loc dupa depunerea
cererii de prelungire, beneficiarul de protectie temporard va informa, in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data inscrierii copilului in sistemul de invatamant,
autoritatea locald de specialitate in domeniul invatamantului din raza teritoriala
in care se afld copilul, prin depunerea unei notificari in scris.”;

1.2.8. la punctul 20, enuntul ,,Valoarea ajutorului financiar oferit de catre
organizatiile internationale va fi corelata cu valoarea ajutorului stabilit de Guvern
pentru beneficiarii de protectie internationald.” se exclude;

1.2.9. la punctul 272, textul ,,mijloace financiare externe alocate sub forma
de donatii si/sau granturi” se substituie cu textul ,bugetul de stat, in forma de
transferuri cu destinatie speciald si/sau alte venituri din donatii si/sau granturi”;

1.2.10. la punctul 30, cuvintele ,,mijloacelor de transport de uz privat” se
substituie cu cuvintele ,,mijloacelor de transport rutier inmatriculate in Ucraina”.
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 februarie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru

Ministrul sanatatii Emil Ceban

Ministrul finantelor Andrian Gavrilita



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina (numar unic 978/MAI1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor articolului 38! alin. (3) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care contine prevederi
privind procedura de acordare a protectiei temporare, si anume vizeaza faptul
ca durata protectiei temporare poate fi prelungita, cu o perioada de pana la un
an, 1n cazul in care motivele de protectie temporara persista.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 18 ianuarie 2023 Guvernul a aprobat mecanismul de punere in aplicare
a protectiei temporare persoanelor stramutate fortat din Ucraina, prin
transpunerea art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1), art. 9, 10, 12, 13, art. 14 (1) din Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiel temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, precum si a Deciziei (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie
2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina au fost stabilite conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina si masurile
necesare in vederea asigurarii protectiei si drepturilor persoanelor respective
precum si autoritatile responsabile de implementarea actului normativ.

Astfel, protectia temporard pe teritoriul Republicii Moldova s-a aplicat
pentru prima datd incepand cu 1 martie 2023, in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE, fiind prelungitd cu cate un an consecutiv pana la 1 martie
2026.

Incepand cu 1 martie 2023, pe teritoriul Republicii Moldova au solicitat
protectie temporard 87.085 persoane!, dintre care, 19.910 minori si 67.168
adulti.

La fel, a fost efectuata o analiza privind durata sederii 1n Republica Moldova
a persoanelor care beneficiaza de protectie temporara. Astfel, a fost analizat un

! Date disponibile din 1 martie 2023- 12 ianuarie 2026. https://igm.gov.md/protectia-internationala-si-documentarea-
ucrainenilor-in-republica-moldova-63/
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set de date constituit din 77.049 de persoane cu statut de beneficiar de protectie
temporara in vederea verificarii acestora in Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontiera. Verificarea a fost concentrata pe intervalul 10.04.2025-
07.10.2025 (180 de zile). In rezultat, s-a constatat ci:

- 7.550 de persoane au avut o prezenta de peste 180 de zile in tara;

- 22.079 s-au aflat pe teritoriul Republicii Moldova 90 de zile sau mai mult
(cumulativ);

- 5.335 de persoane care in ultimii 5 ani nu au inregistrate nici o traversare;

- 14.689 de persoane au parasit Republica Moldova inainte de 10 aprilie 2025,
ceea ce denotd o absenta de peste 180 de zile din tara.

Astfel, totalizarea datelor indica faptul ca circa 35 de mii de beneficiari ai
protectiei temporare s-au aflat mai mult de 90 de zile (inclusiv) pe teritoriul
Republicii Moldova in ultimele 6 luni, acesta reprezentand circa 45 % din
totalul beneficiarilor de protectie temporara. Totodatd, trebuie luata in
considerare si faptul ca perioada analizatd a cuprins lunile de vard, cand
persoanele stramutate puteau fi plecate din Republica Moldova pe perioada
vacanteli.

Actualmente, situatia din Ucraina nu permite intoarcerea acestora in tard in
conditii sigure si durabile. Din cauza instabilitatii si a incertitudinii situatiei din
Ucraina ca urmare a actiunilor ostile ale Rusiei, exista in continuare riscul unui
viitor aflux masiv §i al stramutdrii unui numar mai mare de persoane care fug
de razboi. Intensificarea conflictului militar Tn ultima perioadd, in special
continuarea atacurilor asupra caselor de locuit, spitalelor, scolilor,
infrastructurii energetice a Ucrainei, alaturi de situatia umanitara dificila din
Ucraina, duce la situatia in care persoanele stramutate nu se pot intoarce in
Ucraina.

In acelasi timp, daca protectia temporard ar inceta in scurt timp si toate
aceste persoane ar solicita protectie internationala in acelasi timp, ar persista
riscul privind functionarea eficientd a sistemului national de azil, avand in
vedere capacitatea limitatd a personalului si infrastructurii de a examina si
procesa cererile de azil, in cazul in care ar exista un numar atdt de mare de
solicitari.

Prin modificarile aduse anterior Hotararii de Guvern nr. 21/2023, protectia
temporara se prelungea cu cate un an consecutiv, in mod automat prelungindu-
se si documentul de identitate al beneficiarului de protectie temporara.

La 15 iulie 2025, prin Decizia Consiliului Uniunii Europene 2025/1460 de
prelungire a protectie temporare introduse prin Decizia de punere in aplicare
2022/386, la nivelul Uniunii Europene s-a decis prelungirea protectiei
temporare cu o perioada suplimentard de un an, pana in martie 2027, aceasta
fiind ultima extindere a termenului. Dupa aceasta data, protectia temporara va
inceta, iar statele care au gazduit persoanele straimutate vor trebui sa traseze un
mecanism de tranzitie catre altd forma de sedere legala.

Astfel, Republica Moldova, in calitate de stat candidat pentru integrarea
europeana care tinde sd se alinieze la cadrul normativ si acqius-ul UE, se va




alinia Deciziei Consiliului prin promovarea modificarii Hotdrarii Guvernului
nr. 21/2023, in contextul prelungirii protectiei temporare pana la 1 martie 2027.

Prelungirea protectiei temporare va contribui, de asemenea, la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativd a
numadrului de cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiazd de protectie temporarda pana la 1 martie 2026, in
cazul in care protectia temporard ar urma sd inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in Moldova
dupa aceastd data si Tnainte de 1 martie 2027.

Totodata, in urma analizelor efectuate s-a constatat ca un anumit numar de
persoane nu mai sunt pe teritoriul Republicii Moldova, alegand sa plece dupa
ce au obtinut statutul de beneficiar de protectie temporard in Republica
Moldova.

In acest sens, este necesar de a cunoaste realitatea actuala privind persoanele
stramutate din Ucraina care sunt prezente pe teritoriul Republicii Moldova si au
in continuare nevoie de protectia acordatd prin mecanismul de protectie
temporara de catre Republica Moldova.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne propune revizuirea
mecanismului national de prelungire a protectiei temporare, astfel incat
prelungirea documentului de identitate a beneficiarului de protectie temporara
sa se realizeze 1n baza solicitarii depuse personal de catre beneficiar. Acesta ar
contribui la actualizarea datelor statistice si va reflecta realitatea actuala privind
prezenta persoanelor straimutate pe teritoriul Republicii Moldova si sd permita
o gestionare eficientd, transparentd si actualizatd a acestei masuri de protectie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Hotararea Guvernului nr. 21/2023 va fi modificata sub urmatoarele aspect:

1. Prelungirea protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina prin acordarea acesteia pana la 1 martie 2027. (pct. 1.1.3 din
proiect).

Proiectul de hotarare are drept scop asigurarea continuitdtii protectiei
temporare acordate persoanelor straimutate din Ucraina, in contextul in care
razboiul din Ucraina continua si oamenii sunt in imposibilitate de a se intoarce
in conditii de siguranta. Prin proiect se propune stabilirea perioadei de acordare
a protectiei temporare pand la 1 martie 2027, in vederea garantarii unui cadru
legal stabil pentru documentarea, sederea si accesul la drepturi si servicii ale
beneficiarilor.

2. Instituirea unui mecanism de prelungire a protectiei temporare
pentru beneficiarii de protectie temporara care au obtinut deja acest
statut. (pct. 12!-127 din proiect).

Daca 1n anii 2024 si 2025 (pana la 1 martie 2026) regimul de protectie
temporara si documentele de identitate ale beneficiarilor erau prelungite din
oficiu (in mod automat), pentru toate persoanele beneficiare de protectie
temporard 1inregistrate 1n sistem, fara actiuni suplimentare din partea
persoanelor stramutate, incepand cu noua perioada de aplicare se propune




implementarea unui mecanism nou, bazat pe principiul solicitdrii individuale.
Prelungirea protectiei temporare pentru persoanele care vor dori sd beneficieze
in continuare de acest statut pe teritoriul Republicii Moldova se va efectua
numai in baza unei cereri depuse in format electronic, in conditiile stabilite de
hotarare.

Beneficiarul de protectie temporara, prin intermediul platformei
guvernamentale va solicita prelungirea protectiei temporare, indicand un set de
date personale in cererea depusd in format electronic. Autentificarea pe
platforma guvernamentala va avea loc dupd aceeasi metoda ca la solicitare.

Dupa completarea si transmiterea cererii, persoana va primi o notificare pe
platforma privind Tnregistrarea si acceptarea acesteia.

La etapa ulterioara, Inspectoratul General pentru Migratie si Serviciul de
Informatii si Securitate examineaza cererea de prelungire a protectiei temporare
intr-un termen de pand la 90 de zile de la data depunerii cererii.

Daca in urma verificarilor efectuate de catre organele abilitate sunt
constatate circumstante care nu permit prelungirea statutului de beneficiar de
protectie temporard din motive de securitate, Inspectoratul General pentru
Migratie informeaza solicitantul despre decizia de refuz (conform punctelor 16
si 16"). Aceasta contribuie la respectarea dreptului persoanei la informare si la
exercitarea eventualelor cai de contestare prevazute de legislatia in vigoare.

Daca sunt intrunite conditiile legale pentru prelungire, statutul de beneficiar
de protectie temporard se va prelungi automat in sistemul informational, iar
valabilitatea documentului de identitate va fi actualizata fara ca beneficiarul sa
se prezinte fizic. Persoana va putea verifica prelungirea protectiei scanand codul
QR de pe verso-ul documentului.

Este important de mentionat cd prelungirea documentului de identitate al
beneficiarului de protectie temporara care a solicitat acesta, va avea loc automat,
cu titlu gratuit, fara necesitatea eliberarii unui nou document.

Prelungirea automata in sistem a documentului de identitate este justificata,
avand 1n vedere ca datele biometrice ale beneficiarilor se afla deja inregistrate
in baza de date, iar procedura nu presupune verificari suplimentare in cazul unei
decizii pozitive. In acelasi timp, solutia propusa contribuie la o gestionare mai
eficienta a fluxurilor de beneficiar si la o diminuare a riscului de aglomerari la
subdiviziunile competente.

Este de mentionat ca datele personale oferite de beneficiar au drept scop
colectarea informatiilor pentru a putea vedea care este profilul beneficiarilor de
protectie temporara si nu influenteaza procesul de prelungire a statutului. Astfel,
prelungirea protectiei ramane determinatd exclusiv de criteriile prevazute in
mecanismul legal aplicabil (eligibilitate, verificari de securitate, absenta
motivelor de excludere etc.), iar nu de continutul acestor informatii statistice.
Datele colectate au o finalitate strict administrativa, fiind destinate consolidarii
capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii fluxurilor de beneficiari,
planificarii serviciilor publice necesare, precum si evaluarii volumului de
resurse necesare, fara a produce efecte juridice individuale asupra solicitantului.
Aceastd abordare este aliniatd principiilor protectiei datelor cu caracter




personal, in special celor privind limitarea scopului, minimizarea datelor si
evitarea utilizarii acestora pentru decizii care produc consecinte juridice asupra
persoanei vizate.

Noul mecanism va permite cunoasterea numarului de persoane care se afla
in Republica Moldova, si va permite actualizarea datelor beneficiarilor si
actualizarea statisticilor.

Actualizarea informatiilor despre beneficiari, vor fi de un real suport pentru
autoritati in elaborarea unui mecanism de tranzitie spre o altd forma de sedere
legald pentru persoanele stramutate care au beneficiat de protectie temporara in
Republica Moldova.

In cazul in care beneficiarul de protectie temporard nu depune cererea de
prelungire in termenii stabiliti prin hotararea de Guvern, acesta are dreptul de a
solicita protectia temporara pe teritoriul Republicii Moldova, urméand procedura
de solicitare.

3. Reglementarea obligativitatii preluarii datelor dactiloscopice pentru
beneficiarii care au implinit virsta de 14 ani (pct. 8! din proiect).

Conform legislatiei in vigoare, persoane cu varsta de la 14 ani care nu detin
cetatenia Republicii Moldova sau care sunt apatrizi (in continuare — straini) si
care au solicitat azil in conformitate cu prevederile Legii nr.270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, urmeaza a fi supusi inregistrarii dactiloscopice.

In procesul de documentare initiald a beneficiarilor de protectie temporara,
un numadr considerabil de minori nu aveau varsta de 14 ani si, prin urmare, nu
au fost supusi prelurii datelor dactiloscopice. Intre timp, o parte dintre acestia
a atins varsta legala la care se aplica aceasta procedura.

Astfel, prin proiect se propune preluarea datelor dactiloscopice de la aceasta
categorie de persoane, iar reprezentantul legal al copilului va asigura prezenta
acestuia la Inspectoratul General pentru Migratie pentru preluarea amprentelor.

Prin urmare, introducerea acestei prevederi este necesara pentru alinierea
cadrului national la standardele Uniunii Europene si la bunele practici
internationale in materie de migratie si azil si completarea evidentei biometrice
a tuturor beneficiarilor de protectie temporard, asigurdnd acuratetea si
unicitatea datelor.

Totodata, proiectul de hotarare urméreste armonizarea cadrului national cu
deciziile Uniunii Europene, consolidarea integritatii datelor privind beneficiarii
de protectie temporara si asigurarea unei gestiondri responsabile si eficiente a
acestei forme de protectie, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

4. Ajustarea obligatiilor stabilite pentru beneficiarii de protectie
temporara cu referire la obligativitatea de a informa autoritatile din
domeniul invatamantului despre incadrarea copilului in sistemul
educational. (pct. 17" din proiect).

Odata cu implementarea noilor prevederi de prelungire a protectiei
temporare, bazate pe cerere individuala, cu indicarea 1n cerere a unui set de date
si informatii, inclusiv cele despre copii si incadrare in sistemul de Tnvatdmant
din Republica Moldova, decade necesitatea de a obliga beneficiarul sa




informeze suplimentar autoritdtile publice despre incadrarea copilului in
sistemul de Tnvatamant.

Se instituie prevederea de a informa despre inscrierea copilului in sistemul
de Tnvatdmant, daca acesta are loc dupa depunerea cererii de prelungire.

Intrarea in vigoare a proiectului este stabilita pentru 1 februarie 2026,
pentru a asigura perioada necesara pregatirii cadrului tehnic si operational
aferent aplicarii noilor prevederi, cat si pentru a avea posibilitate de a desfasura
campanii de informare in rdndul beneficiarilor, pentru ca acestia sd reuseasca sa
depuna cererea de prelungire in termenii stabiliti. Termenul respectiv va
permite adaptarea sistemului informational utilizat pentru aplicarea, procesarea
si gestionarea cererilor, instruirea personalului responsabil din cadrul
autoritatilor competente si informarea beneficiarilor si a publicului cu privire la
noile proceduri.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate alte optiuni care ar veni sa ofere protectie
persoanelor stramutate fortat din Ucraina.

Alternativa de neprelungire a protectiei temporare este una inacceptabila,
intrucat ar fi condus la incetarea statutului legal al peste 80.000 de persoane
stramutate, creand consecinte sociale, juridice si umanitare semnificative.

Prin urmare, prelungirea protectiei existente reprezintd solutia cea mai
eficientd, rapidd si conformd cu standardele internationale si practicile
europene.

La fel, a fost examinata si posibilitatea extinderii din oficiu a valabilitatii
documentului de identitate pentru toti beneficiarii de protectie temporara
inregistrati In sistem. Totusi, aceastd optiune nu mai este viabild, intrucat nu
asigurd actualizarea datelor reale privind prezenta efectiva pe teritoriul
Republicii Moldova sau a necesitatii reale de mentinere a protectiei oferite de
Republica Moldova pentru fiecare beneficiar in parte.

Aplicarea mecanismului de prelungire din oficiu ar genera riscul de
mentinere in evidentd a persoanelor care au parasit deja teritoriul Republicii
Moldova, fie prin obtinerea unei forme de protectie in alt stat, fie prin
intoarcerea in Ucraina.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina vor avea impact asupra
sectorului public, vizadnd o serie de aspecte administrative, sociale si juridice.
Impactul asupra sectorului public vizeaza:

- Tmbunatatirea gestionarii resurselor publice prin a nu admite Incarcarea
sistemului de azil. Prelungirea protectiei temporare va contribui la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativa a
numarului de cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiazd de protectie temporard pand la 1 martie 2026, in




cazul in care protectia temporard ar urma sa inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in
Republica Moldova dupa aceasta data si inainte de 1 martie 2027;

- cunoasterea datelor actualizate privind persoanele stramutate din Ucraina
care sunt prezente pe teritoriul Republicii Moldova si au in continuare nevoie
de protectia acordatd prin mecanismul de protectie temporard de cétre
Republica Moldova. Astfel, prin stabilirea mecanismului de prelungire, in baza
cererii beneficiarului, se doreste actualizarea bazelor de date ale autoritatilor,
ceea ce va duce la cresterea acuratetei datelor gestionate, mentinerea unui cadru
de control si evidentd clard a beneficiarilor, facilitind coordonarea
interinstitutionald si gestionarea eficientd a resurselor publice si a asistentei
externe.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

- Pentru ajustarea sistemului informational destinat protectiei temporare nu
sunt necesare cheltuieli de la bugetul de stat.
Implementarea mecanismului de prelungire a statutului pentru beneficiarii de
protectie temporard va necesita ajustarea sistemului informational destinat
protectiei temporare gestionat de Inspectoratului General pentru Migratie.

Mecanismul va utiliza platforma deja existenta, insd, cu necesitate efectuarii
unor ajustari care vor dezvolta sistemul, pentru a permite completarea datelor
de cétre beneficiar.

Cheltuielile tehnice legate de actualizarea sistemului informatic vor fi
acoperite din surse externe, prin sprijinul Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Costul dezvoltarii sistemului informational este de 710.200 lei, acoperite
integral de UNHCR. Acesta va aduce valoare adaugata semnificativa procesului
de gestionare a protectiei temporare, prin cresterea acuratetei datelor pe care
autoritatile le detin despre numarul beneficiarilor care beneficiaza de protectie
temporard in Republica Moldova, imbunatatirea capacitatii de analiza a
autoritatilor, necesara pentru planificarea eficientd a politicilor publice si a
interventiilor statului.

- Pentru asigurarea functionalitatii Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state sunt necesare
cheltuieli financiare din contul bugetului de stat cat si suport financiar din partea
partenerilor de dezvoltare.

Incepand cu anul 2022 si pana in prezent, organizatiile internationale au
asigurat majoritatea costurilor operationale de intretinere a Centrelor de
plasament temporar pentru persoanele straimutate de pe teritoriul altor state,
acordarea asistentei in numerar pentru beneficiarii de protectie temporara si
oferirea de suport monetar familiilor gazda.

In acest sens, sunt necesare resurse pentru intretinerea Centrelor de
plasament temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state,
aflate Tn gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. La moment, sunt
active 18 Centre, cu o capacitate totald de 1.111 locuri, rata de ocupare fiind de
peste 82 %. In 2025, sursele financiare necesare pentru organizarea si




functionarea Centrelor au fost asigurate de Federatia Internationalda a
Societatilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie din Moldova (IFRC), care va
continua sd asigure acoperirea suportului financiar pana in luna mai 2026,
pentru acoperirea cheltuielilor de personal si servicii comunale pentru Centre.

Totodata, serviciile de alimentatie a persoanelor refugiate care sunt cazate
in Centre sunt acoperite de Programul Alimentar Mondial (PAM). PAM va oferi
suport financiar pentru asigurarea alimentatiei in Centre doar pana in luna
martie 2026.

Astfel, in perioada: iunie 2026 — februarie 2027, urmeaza sa fie identificate
sursele financiare necesare, inclusiv de la partenerii de dezvoltare, pentru
functionarea Centrelor (servicii comunale si cheltuieli de personal) si asigurarea
continuitdtii serviciilor de alimentatie. Costul intretinerii unui centru este de
1.687,9 mii lei lunar. Serviciile de alimentatie pentru beneficiarii de protectie
temporara constituie 190 lei pe zi per beneficiar.

Potrivit datelor oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, au fost
inaintate propuneri la bugetul de stat pentru anul 2026 de 5.000,0 mii lei.

Centrul ramane un spatiu necesar si esential pentru un numar considerabil
de persoane vulnerabile. Fapt ce justificd necesitatea mentinerii active a
Centrelor pentru garantarea durabilitdtii serviciilor esentiale pentru un trai
decent (cazare, igiena, utilitati), ele asigurand un suport continuu pentru mai
multe categorii de persoane vulnerabile precum: femei insarcinate, familii
monoparentale aflate n dificultate, persoane cu dizabilitati, cu boli cronice si
varstnice.

in anul 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va continua
implementarea Procedurii de reorganizare a Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state EXIT, prin care se
propune reorganizarea pana la 9 Centre din cele 18 active la moment.

Pentru a asigura continuitatea masurilor destinate beneficiarilor de protectie
temporara si pentru a acoperi necesitdtile financiare identificate pentru anul
2026 se va discuta cu partenerii i organizatiile internationale active in domeniu,
pentru extinderea suportului financiar pentru continuitatea prestarii serviciilor,
in special a celor dedicate persoanelor cu nevoi speciale.

- Cu referire la costurile pentru asistenta medicala de urgenta, asistenta
medicala primard, inclusiv medicamente si dispozitive medicale compensate,
asistenta medicald specializata de ambulatoriu medicamente si dispozitive
medicale compensate, acordate beneficiarilor de protectie temporara constituie
circa 6,0 mil.lei per an, pentru circa 13.000 de beneficiari de servicii de
asistentd medicald specializatda de ambulatoriu si circa 1.900 beneficiari de
medicamente compensate.

Cheltuielile pentru aceste servicii sunt acoperite prin intermediul
partenerilor de dezvoltare.

Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite
(UNICEF) va rambursa cheltuielile pentru servicii medicale prestate copiilor
(0-18 ani). In baza acordului cu Organizatia Internationald pentru Migratiune
(OIM) si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) sunt acoperite




cheltuieli ce tin de servicii de dializa, servicii de urgentd prespitaliceasca,
servicii de ingrijiri spitalicesti. Pentru perioada martie 2026-martie 2027
urmeaza sa fie identificate mijloace financiare necesare. In acest sens, Ministerul
Sanatatii si Compania Nationala de Asigurari in Medicina sunt in continua
discutie cu partenerii de dezvoltare pentru acordarea suportului pentru
beneficiarii de protectie temporara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat sunt indirecte, aducand un efect pozitiv,
permitand beneficiarilor protectiei temporare sa isi continue activitatea pe piata
muncii din Republica Moldova, in baza cadrului legal existent.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Modificarile propuse au un impact social semnificativ pozitiv, intrucat
asigura continuitatea protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina care raman pe teritoriul Republicii Moldova, prevenind situatiile de
sedere neregulamentara si vulnerabilitate sociala.

Prelungirea protectiei temporare va avea un impact social semnificativ
pozitiv, prin:

- mentinerea accesului persoanelor straimutate la educatie, servicii medicale,
ocupare si asistenta sociala;
- prevenirea situatiilor de vulnerabilitate si excluziune sociala.

Modificarea mecanismului de prelungire a protectiei temporare va avea
impact pozitiv asupra:

- asigurarii securitdtii statului si ordinii publice prin consolidarea controlului
asupra prezentei persoanelor stramutate pe teritoriul Republicii Moldova.
Implementarea unui mecanism de prelungire bazat pe furnizarea unui set de
date extins al beneficiarilor va permite autoritatilor s& mentind o evidenta
actualizatd a tuturor beneficiarilor de protectie temporara, prevenind
eventualele abuzuri.

Totodata, includerea necesitétii de preluare a datelor dactiloscopice pentru
copiii care au Tmplinit varsta de 14 ani contribuie la identificarea corecta a
persoanelor si la diminuarea riscurilor asociate securitatii nationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor
protectiei temporare prin intermediul ~ platformei electronice
protectietemporara.gov.md.

Prelucrarea acestor date se va efectua in strictd conformitate cu prevederile
cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal si cu cerintele
tehnice de securitate a informatiei.

Sistemul informatic va permite autentificarea securizatd a utilizatorilor,
asigurand confidentialitatea si integritatea datelor.




Inspectoratul General pentru Migratie va actiona in calitate de operator de
date, garantand prelucrarea acestora exclusiv in scopul stabilirii, prelungirii sau
incetdrii protectiei temporare.

Astfel, impactul este controlat si conform standardelor de protectie a
datelor, fara riscuri suplimentare pentru persoanele vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza diferentieri de tratament pe criterii de gen, varsta,
etnie, religie sau alt statut.

Procedura de prelungire a protectiei temporare este universal accesibild
tuturor beneficiarilor, fara discriminare, inclusiv prin mijloace digitale care pot
fi utilizate de femei, barbati sau reprezentanti legali ai copiilor.

Prin facilitarea completarii cererilor online, mdsura contribuie indirect la
promovarea egalitatii de sanse, oferind femeilor cu copii, persoanelor varstnice
sau celor cu dizabilitdti posibilitatea de a-si reinnoi statutul de protectie fara
deplasare fizica la ghisee. Astfel, impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
este pozitiv si incluziv.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul transpune Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2025/1460 din
15 iulie 2025 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa
prin Decizia de punere in aplicare 2022/382.

Avand in vedere ca motivele protectiei temporare persistd, Consiliul UE a
decis prelungirea protectiei temporare pentru categoriile de persoane stramutate
mentionate in Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382.

Proiectul este insotit de tabel de concordanta, care reflecta transpunerea
Decizie nr. 2025/1460.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii si consultarilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-
protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397

Proiectul a fost supus consultarii prealabile cu autorititile care au
competente in gestionarea si aplicarea mecanismului de protectie temporara si
cu partenerii de dezvoltare.

Propunerile inaintate in cadrul consultdrii prealabile au fost analizate si
incluse 1n proiect si se regdsesc reflectate in Sinteza proiectului.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultarii publice.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-
protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397

La fel, in cadrul procesului de consultare publicd, au fost receptionate
propuneri de la reprezentantii societdtii civile, organizatii internationale,
nonguvernamentale si parteneri de dezvoltare (Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR), Fondul International pentru Urgente ale
Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF), Centrul de Drept al Avocatilor,
Congresul Ucrainenilor din Moldova, Female Support Force, People in Need,
Organizatia Internationald pentru Migratie). Propunerile Tnaintate de in cadrul
consultarii publice au fost analizate si luate in considerare la definitivarea
proiectului.

Suplimentar, proiectul a fost prezentat in cadrul unei mese rotunde,
organizate pe platforma UNHCR la data de 13.01.2025, cu participarea unui
numadr extins de reprezentanti ai autoritatilor publice, partenerilor internationali
si nationali, reprezentanti ai societitii civile?. In cadrul evenimentului au fost
discutate cele mai importate modificari aduse prin proiect, precum si aspectele
tehnice si exemple de cazuri concrete privind functionalitatea mecanismului de
prelungire a protectiei temporare, precum si discutarea planurilor pe viitor
asupra functionalitdtii mecanismului de protectie temporara.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie, in
conditiile Legii nr. nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ulterior, prin raportul de expertiza anticoruptie (EHG26/11135 din
14.01.2026) au fost formulate concluziile expertizei anticoruptie, care a venit
cu cateva recomandari de Tmbunatatire a claritatii, evitarii utilizarii termenilor
vagi si a potentialelor situatii coruptibile.

Cu referire la expertiza juridica, prin demersul 4/1-429 din 15.01.2026,
Ministerul Justitiei a emis expertiza juridicd, fiind marcate cateva propuneri de
imbunatatire si ajustare a proiectului din punct de vedere al tehnicii legislative.

Astfel, toate propunerile expuse in cadrul expertizelor, au fost acceptate,
proiectul fiind ajustat conform propunerilor, cu expunerea acestora in tabelul de
sinteza a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului nu necesita elaborarea unor acte normative
noi sau operarea modificarilor in cuprinsul altor acte normative.

2 Comunicat de presd: Masa rotundi organizati pe platforma UNHCR din 13.01.2026
https://www.facebook.com/share/p/1Bkp TG2rFt/



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://www.facebook.com/share/p/1BkpTG2rFt/

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru asigurarea aplicarii corespunzatoare a prevederilor proiectului de
hotdrare, se impune realizarea unui set de masuri institutionale, tehnice si
informationale, dupd cum urmeaza:

1) Dezvoltarea si punerea in functiune a interfetei electronice de prelungire
a statutului de protectie temporara pe platforma guvernamentald
protectietemporara.gov.md, pentru a permite autentificarea beneficiarilor,
completarea online a cererilor, verificarea datelor, generarea notificarilor, etc.

2) Actualizarea cadrului procedural intern al Inspectoratului General pentru
Migratie privind gestionarea statutului de protectie temporard, inclusiv
elaborarea si aprobarea proceselor de operare pentru procesarea cererilor de
prelungire a protectiei temporare si actualizarea fluxurilor operationale interne.

3) Informarea si consilierea beneficiarilor de protectie temporara, inclusiv
prin campanii de informare publicd si materiale informative in limbile romana,
ucraineanad, rusa si engleza, privind noile proceduri de prelungire a statutului si
termenele de depunere a cererilor.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare

persoanelor stramutate din Ucraina

Nr. Participantul la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
d/o avizare, crt. autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Consultare prealabila
Ministerul Muncii Lipsa aviz consultare prealabila. -
si Protectiei
Sociale
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Sanatatii
Demers nr.
13/3697 din
25.11.2025
Ministerul 1. Pct. 1.1.3, din proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea | Nu se accepta.
Educatiei si Hotararii Guvernului nr. 21/2023 se expun in urmatoarea redactie: | Desi  rationamentul MEC se referda la
Cercetarii ,Protectia temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina se | continuitatea procesului educational,
acordd pani la 1 iulie 2027”. In contextul in care un numir | propunerea nu poate fi acceptati, din
Demers nr. semnificativ de copii ai persoanelor stramutate din Ucraina sunt | urmatoarele considerente fundamentale:
02/63/25 din inrolati 1n sistemul de invatamant general din Republica Moldova, | 1. Durata protectiei temporare este stabilitd
25.11.2025 se impune ajustarea acestui termen. Calendarul academic national | prin Decizia Consiliului UE 2025/1460 si nu

prevede desfasurarea procesului educational pana la data de 31
mai, inclusiv perioadele suplimentare dedicate sesiunilor de
examinare.

poate fi modificata unilateral. Republica
Moldova poate doar sd continue aplicarea
mecanismului pand la data-limita prevazuta in
decizie, nu si o extinda.




2. Continuarea studiilor NU este conditionata
de prelungirea protectiei temporare. Copiii
stramutati din Ucraina care urmeaza studiile in
Republica Moldova pot continua procesul
educational si In lipsa prelungirii protectiei
temporare, dupa regimul general aplicabil
strainilor (90 de zile in decursul a 180 de zile).

Pct. 1.2.3, subpct. 1° din proiectul Hotararii de Guvern pentru
modificare Hotararii Guvernului nr. 21/2023 se expune in
urmatoarea redactie:

,In situatii care nu suferd aménare pe motive de incadrarea in
sistemul de invatamant national al copilului, sanatate sau care
atestd pericol iminent pentru viata beneficiarului, confirmate prin
certificate/acte/concluzii medicale eliberate de catre institutiile de
invatamant sau medico-sanitare din Republica Moldova, termenul
de examinare a cererii este redus la decizia sefului Directiei
regionale a Inspectoratului General pentru Migratiune din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in vederea accelerarii
procesului.”.

Nu se accepta.

Incadrarea 1n sistemul de Iinvatamant nu
presupune o necesitate de urgentare a examinarii
cererii.

La Hotararea Guvernului nr. 21/2023 modificatd la 26.02.2025,
se propune excluderea pct. 17* ,,in cazul in care beneficiarul de
protectie temporara incadreaza copilul in sistemul de invatamant,
cu prezenta fizica sau online, acesta are obligatia de a informa, Tn
termen de 5 zile lucratoare, organul local de specialitate in
domeniul invatamantului din raza teritoriului de aflare a copilului
despre acest fapt, prin expedierea/depunerea unei notificari in
scris.” Excluderea acestui punct este justificatd prin lipsa de
relevantda a prevederii odatd cu implementarea sistemului
electronic, in cadrul caruia beneficiarii vor introduce direct
informatiile referitoare la statutul educational al copilului.

Se accepta partial.
Totodati, punctul 17* a fost modificat.

Ministerul
Finantelor

Prezentul proiect de act normativ are drept scop asigurarea
continuitatii protectiei temporare acordate persoanelor stramutate
din Ucraina, cu stabilirea perioadei de acordare a protectiei

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completatd cu
informatii referitoare la gestionarea Centrelor de

2




Demers nr. 07/4-
04/541 din
1.12.2025

temporare pana la 1 martie 2027, precum si actualizarea
necesitatilor/activitatilor institutiillor implementatoare. Drept
urmare, potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2. ,Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative” din Nota de
fundamentare, se constata faptul ca proiectul nu necesita cheltuieli
financiare din contul bugetului de stat, respectiv pentru
dezvoltarea sistemului informational destinat protectiei temporare
gestionat de catre Inspectoratul General pentru Migratie este
asigurat din sursa externd prin sprijinul Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati. Totodata, se considera necesar
ca autorul proiectului sa indice in pct. 4.2. la Nota de fundamentare
care sunt costurile totale aferente implementarii acestuia, cu
includerea detaliata a tuturor cheltuielilor si sursa de acoperire a
acestora. In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor solicitd
ajustarea materialelor de suport ale proiectului.

cazare pentru persanele stramutate de pe
teritoriul altor stat.

Compania
Nationala de
Asigurari in

Medicina

Demers nr. 01-
02/7399 din
25.11.2025

Compania Nationala de Asigurari in Medicind, in limita
competentelor functionale, propune completarea proiectului cu o
normi privind modificarea punctului 272 din Conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina, dupd cum urmeaza:

»1.2.7. la punctul 27% , textul ,mijloace financiare externe
alocate sub forma de donatii si/sau granturi” se substituie cu textul
,bugetul de stat, in forma de transferuri cu destinatie speciala
si/sau alte venituri din donatii si/sau granturi”.

Modificarea in cauzd este necesara pentru a asigura
uniformizarea mecanismului de acoperire financiara a
cheltuielilor pentru asistenta medicala specializata de ambulatoriu,
medicamente si dispozitive medicale compensate, de urgenta,
asistenta medicald primara si pentru examenul medical gratuit din
motive de sandtate publica, acordate beneficiarilor de protectie
temporard (a se vedea pct. 27' din Conditiile de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina).

Nu se accepta.

Propunere nu a fost inclusa in proiect, avand in
vedere lipsa mijloacelor financiare din bugetul
de stat destinate acoperirii cheltuielilor
mentionate. La fel, pentru includerea acestei
modificdri in proiect, este necesar de completat
pct. 4.2 al Notei de fundamentare.




Compania
Nationala de
Asigurari Sociale

Demers nr. 16513
din 26.11.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Centrul de Drept
al Avocatilor

(aviz prezentat prin
posta electronica)

La punctul 1.1.4.

Formularea propusa pentru cuprinsul punctului 7 nu defineste
intocmai modul de comportament ulterior al beneficiarului. Se
propune urmatorul continut: 7. Beneficiarii de protectie
temporard care au obtinut acest statut pand la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari si doresc prelungirea acestuia pot
depune cererea de prelungire a protectiei temporare n conditiile
stabilite de prezenta hotarare.”

Se accepta.
Propunere acceptata si inclusa in proiect.

La punctul 1.2.2.

Copilul care nu a Tmplinit varsta 18 ani, nu are capacitate de
exercitiu deplind. Respectiv, obligatia de a asigura prezenta
acestuia la IGM pentru preluarea datelor dactiloscopice urmeaza
sa-1 revind reprezentantului legal al minorului. Se propune
urmitoarea formulare “8!. Reprezentantul legal al copilului
beneficiar de protectie temporard, care a implinit varsta de 14 ani
in perioada 1 martie 2023 - 1 ianuarie 2026, este obligat sd asigure
prezenta acestuia la Inspectoratul General pentru Migratie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne in vederea preluarii
datelor dactiloscopice.”

Se accepta.
Propunere acceptata si inclusa in proiect.

La punctul 1.2.3.

La punctul 12! se propune clarificarea faptului daci cererea de
prelungire a protectiei temporare se depune exclusiv de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Propunerea nu poate fi acceptata.

Limitarea de depunere a cererii exclusive de pe
teritoriul Republicii Moldova a fost discutata cu
reprezentantii IGM si dezvoltatorul Sistemului
informational destinate protectiei temporare.
Astfel, din punct de vedere a sistemului
informational, platforma nu permite verificarea
locatiei  exacte a  solicitantului, iar




implementarea unor filtre geografice ar spori
considerabil costul platformei informationale.
Totodata, la depunerea cererii de prelungire,
beneficiarii vor intampina anumite
conditionalitati, cum ar fi autentificarea in
sistem prin utilizarea numarului de telefon mobil
moldovenesc.

La punctul 12° se propune stabilirea modului de notificare privind
inregistrarea cererii.

Se acceptata.

Dupa completarea cererii si indicarea setului de
date solicitat, beneficiarul va fi notificat despre
acceptarea cererii. Beneficiarul va fi notificat
despre acceptarea cererii direct pe platforma
guvernamentald protectietemporara.gov.md.

La punctul 124 se propune stabilirea modul in care va fi notificat
beneficiarul privind stabilirea unor conditii care nu permit
prelungirea statutului de beneficiar de protectie temporara.

Punctul 12* a fost modificat. A se vedea punctul
125,

In calitate de sugestie, se propune fie aplicarea procedurii stabilite
la punctul 16/1 din prezentul proiect (1.2.6), fie prin sistemul
descris la punctul 12/3 din prezentul proiect (1.2.3). In cel din
urma caz, trebuie sd existe optiunea tehnica care sa ofere
posibilitatea informarii beneficiarului cu privire la decizia
adoptati, in conformitate cu punctul 12,

Prevederi reformulate in proiect.

Suplimentar, se propune modificarea titlului punctului 28, dupa
cum urmeazd: “Obligatiile solicitantului si beneficiarului de
protectie temporara sunt urmatoarele:”. Astfel, acesta va reflecta
intocmai continutul normelor expuse. Or, alin. 1) si alin. 2)
stabilesc obligatiile solicitantilor protectiei temporare, iar
alineatele 3) — 10) vizeaza obligatiile beneficiarilor de protectie
temporara.

Propunerea nu poate fi acceptata.

Pentru a nu crea confuzie, vom respecta
prevederile Articolul 387 din Legea nr. 270/2008
cu privire la azil.

La pct. 6 - Text alternativ propus:

Propunerea nu poate fi acceptata.




Inaltul Comisariat
al Natiunilor
Unite pentru

Refugiati

(aviz prezentat prin
posta electronica)

Protectia temporara se extinde pand la 1 martie 2027 pentru
persoanele stramutate care depun cererea de prelungire in
termenul stabilit de prezenta hotérare.

Formularea propusa in proiect reflect termenul
general de valabilitate a mecanismului. Atat
pentru acordare cat si pentru prelungire.
Conditiile individuale de prelungire se vor
expune la pct. 121-128,

La pct. 8' - Prevederea nu specificd termenul pani la care
beneficiarii cu varsta Intre 14 si 18 ani trebuie sa se prezinte pentru
preluarea datelor dactiloscopice. Aceasta poate crea incertitudine
pentru beneficiari si poate complica implementarea.

UNHCR recomanda clarificarea:

termenului,

modalitatii de notificare (de ex., invitatie emisa de IGM),
aranjamentelor practice pentru grupurile vulnerabile care pot
intampina dificultati in a se prezenta fizic (ex.: copii cu dizabilitati,
copii aflati temporar in afara Republicii Moldova, copii spitalizati
etc.).

O formulare prin care beneficiarii sunt invitati sa se prezinte intr-
un termen definit ar asigura claritate, predictibilitate si o abordare
mai sensibild la nevoile de protectie.

Text alternativ propus:

,Beneficiarii de protectie temporara care au implinit vérsta de 14
ani 1n perioada 1 martie 2023 — 1 ianuarie 2026 vor fi invitati de
catre Inspectoratul General pentru Migratie sd se prezinte, In
termen de 60 de zile de la data notificarii, la oficiul competent al
Inspectoratului General pentru Migratie pentru preluarea datelor
dactiloscopice.”

Propunere acceptata partial.

Propunerea a fost discutata in cadrul sedintei din
28.11.2025, cu reprezentantii UNHCR si IGM.
Astfel, s-a discutat faptul ca IGM este in
imposibilitate de a invita individual beneficiarii
de protectie temporara care au Implinit varsta de
14 ani.

Insa, o datd cu prezentarea cerii de prelungire a
protectiei temporare, acestia vor fi identificati in
sistem.

La fel, beneficiarul se va putea programa pentru
a fi supus preluarii datelor dactiloscopice.

In prezent, punctul 12! are urmitorul continut: Inspectoratul
General al Politiei, in coordonare cu Inspectoratul General
pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, va efectua
verificari inopinate la adresa de resedinta declarata pe propria
raspundere a persoanelor beneficiare de protectie temporara.
Aceasta inseamna ca textul existent urmeaza sa fie abrogat sau este
vorba doar de o eroare tehnicd de renumerotare?

Se accepta.
Modificarea a fot efectuat in proiect.




La 123 - UNHCR recomandi clarificarea faptului ci informatiile
suplimentare colectate prin formularul de prelungire (de ex. date
privind educatia, ocupatia, veniturile, dificultatile functionale,
date legate de sanatate) sunt destinate exclusiv scopurilor statistice
si de planificare si nu vor influenta rezultatul deciziei de
prelungire. Sintagma ,,alte date indicate in formularul de cerere”
ar putea fi detaliata pentru a asigura transparenta si conformitatea
cu principiile de protectie a datelor personale.

Text alternativ propus:

,Pentru a finaliza cererea de prelungire, beneficiarul se autentifica
in sistem, furnizeaza datele personale necesare (inclusiv informatii
privind educatia, ocupatia si alte date indicate in formularul de
cerere), confirma veridicitatea informatiilor oferite, ia act de
raspunderea pentru declaratii false si isi exprima consimtamantul
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.

Informatiile colectate vor fi utilizate exclusiv in scopuri statistice
st de planificare si nu vor influenta decizia privind prelungirea
protectiei temporare. Dupd depunerea cererii, beneficiarul va fi
notificat despre inregistrarea acesteia.”

Se accepta
Modificari incluse in proiect.

La 12% - UNHCR recomandi clarificarea termenului de notificare
a solicitantilor cu privire la o decizie de refuz si precizarea daca
acestia vor primi, de asemenea, o confirmare in cazul aprobarii
prelungirii. Procedurile de notificare clare sunt esentiale pentru a
asigura predictibilitatea si  pentru a preveni pierderea
neintentionata a statutului sau a drepturilor.

Text alternativ propus:

»Inspectoratul  General pentru Migratie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si
Securitate vor examina cererea in termen de pana la 90 de zile de
la data depunerii acesteia. Inspectoratul General pentru Migratie
va notifica beneficiarul despre decizie in termen de 5 zile de la
data emiterii deciziei. Beneficiarii vor fi informati atat in caz de
refuz, cat si in caz de aprobare a prelungirii.”

Se accepta.
Propunerea a fost inclusi in proiect (124 — 12°).




La 127, la textul:

UNHCR recomanda consolidarea garantiilor prevazute in aceasta
prevedere, pentru a evita ca beneficiarii de protectie temporara sa
piarda retroactiv statutul din motive independente de vointa lor. in
forma actuald, prevederea poate conduce la incetarea protectiei
temporare incepand cu 1 martie pentru persoanele care intentionau
sa depuna cererea in termenul stabilit, dar s-au confruntat cu
situatii neprevazute (de exemplu: spitalizare, dizabilitate, urgente,
situatii familiale critice, restrictii de calatorie etc.).

Un astfel de rezultat ar crea incertitudine juridica, pierderea
retroactiva a sederii legale si consecinte disproportionate pentru
persoane care raman pe deplin eligibile pentru protectia
temporara.

UNHCR recomanda, prin urmare:

protectia temporard sa nu inceteze retroactiv;

posibilitatea depunerii unei cereri intarziate, acolo unde intarzierea
este justificatd de circumstante independente de controlul
persoanei.

O atentie speciala trebuie acordata copiilor si altor persoane
vulnerabile.

Neprezentarea pentru preluarea datelor dactiloscopice nu poate fi
consideratd, in sine, drept refuz al copilului de a solicita
prelungirea protectiei temporare.

Aceste garantii vor preveni pierderea neintentionatd a drepturilor
si vor asigura o implementare coerenta si sensibila la aspectele de
protectie.

Text alternativ propus:

,,In cazul neinaintarii cererii de prelungire in termenul stabilit la
punctul 12*, protectia temporari acordati persoanei strimutate va
inceta de la data notificarii deciziei de incetare, fara a aduce
atingere dreptului persoanei de a solicita protectie temporara in
conditiile prevazute la punctul 5.

Anterior emiterii unei decizii de incetare in acest temeli,
Inspectoratul General pentru Migratie va notifica persoana si va

Nu se accepta.




acorda un termen suplimentar rezonabil pentru depunerea unei
cereri intarziate, atunci cand intarzierea este justificata prin motive
clare si documentate, independente de controlul persoanei. Se va
acorda o atentie deosebitd situatiei copiilor si altor persoane
vulnerabile.”

Alte articole ale anexei HG nr. 21 din 18-01-2023 privind

acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina:

17. Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura accesul echitabil la
educatie al copiilor beneficiarilor de protectie temporard in
institutiile publice de invatamdant general obligatoriu in limitele
capacitatilor sistemului educational si in conformitate cu
prevederile legislatiei.

Proiectul mentine obligatia parintilor de a notifica autoritatea
locala in domeniul educatiei in termen de 5 zile lucratoare atunci
cand copilul este Inscris in scoald (fizic sau online). Desi aceasta
cerinta poate ramane relevanta pentru inmatricularile care au loc
dupd depunerea cererii de prelungire, recomandam clarificarea
scopului e si evitarea suprapunerilor, avand in vedere ca datele
privind educatia vor fi deja colectate prin modulul de prelungire a
protectiei temporare.

UNHCR sugereaza evaluarea daca aceastd notificare mai este
necesard sau daca poate fi limitata la situatiile in care inscrierea
are loc dupa depunerea cererii de prelungire. Aceasta ar asigura
claritate pentru beneficiari si ar evita sarcini administrative
aditionale.

Text alternativ propus:

,,In cazul in care inscrierea copilului in sistemul de invatamant (cu
prezenta fizicd sau online) are loc dupa depunerea cererii de
prelungire, beneficiarul de protectie temporard va informa, in
termen de 5 zile lucratoare, autoritatea locala de specialitate in

Se accepta.
Propunere inclusd in proiect.




domeniul invatamantului din raza teritoriala in care se afla copilul,
prin depunerea unei notificari in scris.”

Consultare publica

Cancelaria de Stat

Lipsa aviz.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 13/6029
din 22.12.2025

1. Lawpct. 1, sbp. 1.2, sbp. 1.2.2,, prin care se propune
reglementarea obligarii reprezentantilor legali ai copilului
beneficiar de protectie temporara care a implinit varsta de 14 ani
in perioada 1 martie 2023 - 1 ianuarie 2026 sa asigure prezenta
acestuia la Inspectoratul General pentru Migratie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in vederea preluarii datelor
dactiloscopice, informam ca nu se accepta redactia propusa de
autor.

Atragem atentia asupra faptului ca, in aceeasi ordine de idei,
Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova prevede
ca obligatia sd se supund fotografierii si inregistrarii
dactiloscopice obligatorii, inclusiv in cazul copiilor cu varsta de
cel putin 14 ani, este impusa solicitantilor de azil, nu si
persoanelor carora acest statut deja li-a fost stabilit, si anume in
procedura de solicitare a statutului vizat, nu si ulterior stabilirii
acestuia.

De asemenea, este necesar de tinut cont de faptul ca
drepturile si obligatiile copilului in contextul solicitarii acordarii
unui statut pentru a asigura sederea legala a copilului strain pe
teritoriul Republicii Moldova se realizeaza prin intermediul
parintelui sdu sau altui reprezentat legal, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

In contextul celor vizate, stabilirea unei obligatii copiilor in
acest sens poate fi reglementata doar in procedura de solicitare
a acordarii statutului de beneficiar de protectie temporarad nu si
ulterior, dupa ce copilului deja i s-a acordat statutul
respectiv. Mai mult ca atat, nu este clar cum toti acesti
reprezentanti legali ai copilului beneficiar de protectie temporara

Nu se accepta.
Prevederea pct. 8! are temei legal in Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova,

care stabileste la art. 387 obligatia
beneficiarilor de protectie temporard de a se
supune fotografierii si inregistrarii

dactiloscopice obligatorii, inclusiv copiii care
au Tmplinit 14 ani.

Prelucrarea datelor biometrice se efectueaza in
conformitate cu legislatia in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal, fiind
limitata strict la scopurile prevazute de lege,
fara utilizari suplimentare sau nejustificate.
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vor fi informati despre obligatia impusd de cétre stat de a se
prezenta cu copiii sai pentru a fi preluate datele dactiloscopice
anterior expirarii termenului de acordare a statutului respectiv.
Astfel, modificarea conditiilor de acordare a statutului vizat nu
poate operata retroactiv acordarii statutului.

In aceste cazuri, procedura vizati ar putea fi aplicati doar
la_depunerea cererii, la expirarea perioadei de acordare a

statutului vizat in contextul solicitarii prelungirii acestuia.

In acest sens, urmeaza de revizuit si prevederile pct. 122, cu
care se propune de completat Anexa la Hotararea Guvernului nr.
21/2023, luand in considerare cd in cazul necesitatii preludrii
datelor dactiloscopice la copiii din categoria vizata, va fi
necesara prezenta fizica a acestora.

Atragem atentia asupra faptului cd, in ceea ce priveste

protectia copiilor, aceasta trebuie realizatd prin prisma
prevederilor Conventiei ONU privind drepturile copilului,
precum si in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 370/2023
privind drepturile copilului. Aceste acte normative consacra
obligatia statelor de a asigura protectia copilului prin garantarea
si respectarea drepturilor sale, fard a institui obligatii in sarcina
acestuia.

Prin urmare, Conventia mentionata stabileste ca, avand in
vedere faptul ca, potrivit Declaratiei drepturilor copilului, ,, data
fiind lipsa sa de maturitate fizica si intelectuala, copilul are
nevoie de protectie si ingrijire speciale, inclusiv de o protectie
juridica adecvata, atdt inainte cat si dupd nagsterea sa”, |[...]
statele parti sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru
protejarea copilului impotriva oricarei forme de discriminare sau
sanctionare determinate de situatia juridica, activitatile, opiniile




sau convingerile parintilor, ale reprezentantilor sai legali sau ale
altor membri ai familiei (art. 2 pct. 2).

In contextul celor mentionate, normele din proiect ce
vizeaza copiii urmeaza a fi revizuite prin prisma celor expuse
supra, luand in considerare ca copiii sunt titulari de drepturi si nu
sunt titulari de obligatii.

Totodata, nu este clara procedura de notificare a
solicitantului cu privire la decizia luata pe

marginea cererii acestuia, inclusiv in cazul copilului-
beneficiar de protectie temporara.

La punctul 1.2.3 se propune expunerea acestuia in urmatoarea | Nu se accepta.

redactie ,,1.2.3. punctul 12! se abroga.”. Obiectia prezintda o corectare de tehnica
legislativa, care nu modifica esenta proiectului.
Totodata, proiectul se completeaza cu un nou punct, cu urmatorul

cuprins ,,Dupd punctul 12* se completeazd cu un nou punct 12
cu urmdtorul cuprins ,, 12% Beneficiarul de protectie temporard
isi prelungeste statutul numai in baza cererii. Cererea de
prelungire se depune in perioada 1 februarie 2026 — 30 aprilie
2026.".

In consecintd, numerotarea de la punctul 1.2.4 urmeaza a fi
ajustatd corespunzator.”.
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La nota de fundamentare:

Propunem sa fie inclusa informatia cu urmatorul continut:
Implementarea propunerilor de prelungire a statutului de
protectie temporara va genera o serie de cheltuieli suplimentare de
finantare, necesare pentru a sustine masurile asociate. Aceste
cheltuieli intervin in contextul unei diminudri a sustinerii
financiare externe si vizeaza, in principal, urmatoarele domenii:
- organizarea si functionareca Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state;

- acordarea asistentei in humerar pentru beneficiarii de protectie
temporara;
- oferirea de suport monetar familiilor gazda;”.

Incepand cu anul 2022 si pana in prezent, organizatiile
internationale au asigurat majoritatea costurilor operationale de
intretinere a Centrelor de plasament temporar pentru persoanele
strdimutate de pe teritoriul altor state, acordarea asistentei in
numerar pentru beneficiarii de protectie temporara si oferirea de
suport monetar familiilor gazda.

Cu toate acestea, Centrul ramane un spatiu necesar si
esential pentru un numar considerabil de persoane vulnerabile.
Fapt ce justifica necesitatea mentinerii active a Centrelor pentru
garantarea durabilitatii serviciilor esentiale pentru un trai decent
(cazare, igiena, utilitati), ele asigurand un suport continuu pentru
mai multe categorii de persoane vulnerabile precum: femeli
insdrcinate, familii monoparentale aflate in dificultate, persoane
cu dizabilitati, cu boli cronice si varstnice.

In 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va
continua implementarea Procedurii de reorganizare a Centrelor
de plasament temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul
altor state EXIT, prin care ne propunem reorganizarea pana la 9
Centre din cele 18 active la moment.

Numarul final al centrelor active va depinde direct de
resursele financiare disponibile, care vor fi alocate atat din

Se accepta partial.

In nota de fundamentare a fost inclusi
informatie detaliatd ce se refera la cheltuielile
legate de functionalitatea Centrelor de
plasament temporar al strainilor.

Cu referire la informatia ce vizeaza celelalte
masuri de suport, precum asistenta in numerar
pentru beneficiari si suport monetar pentru
familiile gazda, propunerea nu poate fi
acceptatd, intrucat aceste masuri nu decurg din
obligatiile stabilite prin Hotararea Guvernului
nr. 21/2023 si nu sunt finantate din bugetul de
stat.

Conform pct. 20 din HG nr. 21/2023,
beneficiarii de protectie temporard pot accesa
madsuri de asistenta sociald si asistentd financiara
exclusiv din surse externe, respectiv din partea
organizatiillor ~ internationale, in  baza
procedurilor si criteriilor aprobate in comun de
MMPS si MAIL. Actul normativ nu instituie
obligatia statului de a asigura aceste plati din
bugetul public national si nici nu prevede alocari
bugetare pentru astfel de scopuri.

Totodatd, sprijinul in numerar si suportul
monetar pentru familiille gazda reprezintd
instrumente de interventie sociald gestionate si
implementate prin mecanismele umanitare ale
organizatiilor internationale, in functie de
disponibilitatea  fondurilor,  criterii  de
vulnerabilitate si programe dedicate (inclusiv
sprijin sezonier), fard a genera angajamente
financiare directe pentru autoritatile publice.

In acest context, includerea acestor cheltuieli in
proiectul de HG ar crea o perceptie eronata
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bugetul de stat cat si din asistenta financiard acordata de catre
parteneri. In acest context, urmare a planificarii resurselor
financiare pentru anul 2026, se atesta 0 scadere a programului de
asistenta financiara destinate atat intretinerii activitatii centrelor
de plasament temporar pentru persoane stramutate de pe
teritoriul altor state cat si a programelor de sustinere si integrare
in comunitate a persoanelor stramutate din Ucraina.

Avand In vedere reducerea resurselor financiare, se constata o
situatie similard si in cazul Programului de asistenta financiara
pentru familiile gazda care la moment este finantat de Programul
Alimentar Mondial. In perioada 2022—2024, acest program a
oferit sprijin pentru 20.219 persoane fizice gazda, care au
gazduit in total 53.924 de persoane stramutate din Ucraina.
Programul urmeaza sa ramana operational pana in luna februarie
2026.

Totodata programul de asistenta in numerar gestionat de
UNHCR, care asigura suport monetar de 1.625 de lei pe luna
pentru aproximativ 10.500 de beneficiari, se confrunta cu o
diminuare drastica a suportului financiar extern, finantarea
pentru acest program este asigurata, pana in martie 2026.

Avand in vedere faptul cd programele de asistenta
mentionate anterior sunt sustinute in mare parte de catre
partenerii externi si tindnd cont de diminuarea considerabila a
volumului de asistenta financiara acordata de acestia, devine
imperativ ca, in anul 2026, sa fie identificate resurse financiare
suplimentare menite sa asigure continuitatea activitatilor
destinate beneficiarilor de protectie temporara. Aceste activitati
includ, in mod special, functionarea centrelor de plasament
temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state.

Totodata, va informam ca, in proiectul Legii Bugetului de
Stat pentru anul 2026, este prevazuta alocarea a 5 min. lei pentru
finantarea centrelor. Aceastd suma rdmane Insd insuficientd in
raport cu necesitdtile reale ale centrelor si activitatilor
mentionate.

privind asumarea unor obligatii bugetare de
catre stat, ar depasi cadrul normativ stabilit prin
HG nr. 21/2023 si ar contraveni principiilor de
delimitare clara a responsabilitatilor
institutionale si financiare.

Prin urmare, MAI considera ca, in proiectul de
hotarare, pot fi reflectate doar acele cheltuieli
care deriva direct din competentele si
responsabilitatile autoritatilor publice nationale,
respectiv cele ce tin de gestionarea si
functionarea centrelor de plasament temporar,
fara a include masuri de asistenta financiara
acordate prin mecanisme externe.
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Ministerul
Sanatatii

Aviz nr. 21/ 4113
din 22.12.2025

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina (numéar unic
978/MAI/2025), Ministerul Sanatatii comunica ca, de principiu
sustine proiectul In cauza.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca, pentru aplicarea in
anul 2026 a prevederilor punctelor 26-272, urmeazi si fie
identificate mijloace financiare necesare.

S-a luat act.
Nota de fundamentare a fost completatd cu
informatii privind impactul financiar.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Aviz nr. 03/5/25
din 09.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041-
13269 din
18.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/4-
03/558/1792 din
17.12.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1640-18-69-299 din 08
decembrie 2025, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul
de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina (numar unic 978/MAI/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunicd sustinerea de principiu a
proiectului.

Suplimentar, la pct. 30 din proiectul hotararii, sintagma
,mijloacelor de transport de uz privat” se propune de substituit cu
textul ,,mijloacelor de transport rutier inmatriculate in Ucraina”.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

La subpct. 1.1.1, cuvintele ,,in temei” se vor substitui cu cuvintele
,in clauza de adoptare”.

Se accepta.

Cu titlu de notd generald, se mentioneaza cd, la schimbarea unor

Se accepta.
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Aviz nr. 04/1-

cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru

12634 din exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea
22.12.2025 ,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea , textului”
respectiv. Remarca data este valabila pentru tot cuprinsul
proiectului de act normativ.
La subpct. 1.2.4: In cuprinsul pct. 122, se considera judicioasa Se accepta.
specificarea obligativitatii prelucrarii datelor cu caracter personal | Totodata, pct. 122 a fost ajustat conform avizului
in conformitate cu prevederile legislatiei In domeniu. Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.
In cuprinsul normei de la pct. 128, pentru o mai buni claritate, se | S-a luat act.
recomanda indicarea expresa a normelor legale care prevad Prevederea a fost exclusda din proiect.
motivele/situatiile care nu permit prelungirea statutului de Temeiurile de emitere a deciziei de incetare a
beneficiar de protectie temporara. protectiei temporare sunt previzute la pct. 161 a
proiectului.
8. Serviciul de Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Informatii si
Securitate
Aviz nr. IE/13168
din 17.12.2025
9. Casa Nationala de Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Asigurari Sociale
Aviz nr. 17871 din
18.12.2025
10. Compania La subpct. 1.1.3, atragem atentia ca pct. 3 al Hotararii Guvernului | Se accepta.
Nationala de nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
Asigurari in stramutate din Ucraina contine o dispozitie cu caracter temporar, ce
Medicina trebuia realizata in termen de 30 de zile de la data publicarii

hotararii prenotate. Conform art. 66 alin. (7) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele normative sau dispozitii ale
acestora care au avut aplicare temporara si au termenul de aplicare
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Aviz nr. 01-
02/7721 din
17.12.2025

depasit nu se abrogd. Prin urmare, recomandam excluderea din
proiect a dispozitiei privind abrogarea pct. 3 al Hotararii
Guvernului nr. 21/2023.

La subpct.1.1.5, redactia propusa pentru pct. 7 se va revizui in
partea ce tine de utilizarea sintagmei ,,pand la data intrdrii in vigoare
a prezentei hotarari”, deoarece, potrivit art. 64 alin. (1) din Legea
nr. 100/2027, modificérile se Incorporeaza, de la data intrarii in
vigoare a dispozitillor de modificare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Eventual, prevederea de la pct. 7 poate
fi formulata ca dispozitie tranzitorie a proiectului in cauza.

Nu se accepta.

Sintagma ,,pana la data intrdrii Tn vigoare a
prezentei hotarari” are rolul de a delimita expres
categoria de beneficiari cdrora li se aplica
mecanismul de prelungire instituit prin proiect.
Acesta formulare este necesard pentru a putea
aplica mecanismul de prelungire din punct de
vedere practice.

Beneficiarii care au obtinut protectia temporara
inainte de intrarea 1n vigoare a hotararii
— dacd doresc sa continue sa beneficieze de
protectie temporara,
— trebuie sa depund o cerere de prelungire,
conform noilor reguli stabilite de hotarare
(cerere individuala, in format -electronic).
Beneficiarii care obtin protectia temporara dupa
intrarea in vigoare a hotararii
— nu sunt vizatti de aceastd prevedere,
— statutul lor se acorda direct in baza regulilor
deja actualizate,
— nu este necesara depunerea unei cereri de
prelungire, deoarece perioada de valabilitate
este indicata deja data prelungitd — pana la 1
martie 2027.

Suplimentar, relevim necesitatea modificirii pct. 272 din
Conditiille de acordare a protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, in scopul aducerii in conformitate a
acestei norme cu prevederile art. 38 6 lit. g) din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, conform carora,
beneficiarul de protectie temporara are dreptul sa primeasca
asistentd medicala urgentd si tratamentul de bazd al bolilor,

Se accepta.
Propunere inclusa in proiect.
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conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii,
din sursele bugetului de stat si/sau din alte venituri sub forma
de donatii si/sau granturi.

Astfel, proiectul se va completa cu urmatoarea dispozitie: ,,1.2.8. la
punctul 272, textul ,,mijloace financiare externe alocate sub forma
de donatii si/sau granturi” se substituie cu textul ,,bugetul de stat, in
forma de transferuri cu destinatie speciala si/sau alte venituri din
donatii si/sau granturi”.

11. Agentia Servicii Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Publice
Aviz nr. 01/14298
din 19.12.2025
12. Agentia de lapct.1.2.4: Nu se accepta
Guvernare Conform pct.3.1 din Nota de fundamentare a proiectului, | Modul de autentificare a solicitantilor de
Electronica autentificarea pe platforma guvernamentald | protectie temporard in cadrul interfetei de acces a

Aviz nr. 3007-255
din 23.12.2025

protectietemporard.gov.md va avea loc dupa aceeasi metoda ca la
solicitare. Cu toate acestea, atat in redactia actuala a Hotararii
Guvernului nr.21/2023, cat si in Hotararea Guvernului nr.618/2023
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Migratie”, sistem 1in care se Inregistreazd datele privind
beneficiarii de protectie temporard prin intermediul interfetei de
acces a paginii web oficiale protectictemporara.gov.md, nu
stabileste concret care este aceastd metoda de autentificare.
Subsecvent, la pct.1.2.4, proiectul se va completa cu norme care sa
descrie concret modul de autentificare a solicitantilor de protectie
temporara in cadrul interfetei de acces a paginii web oficiale
protectietemporara.gov.md.

Suplimentar, prin prisma prevederilor pct.3 sbp.2) din Hotararea
Guvernului nr.21/2023, recomandam Ministerului Afacerilor
Interne initierea procedurii de elaborare a proiectului
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Migratie”.

paginii web oficiale protectietemporara.gov.md
este unul facil, fie prin numarul de telefon mobil
eliberat de un operator de telefonie national, fie
prin adresa de e-mail. Modalitatea de
autentificare se va stabili prin POS si in Ghidul
special elaborat In acest sens pentru beneficiarii
de protectie temporara.

Cu referire la Regulamentul sistemului
informational ,,Migratie”, acesta va fi elaborat o
data ce elaborarea sistemului va fi finalizata. La

fel, aceastd actiune este trasatd in PNA 2025-
2029.

Cu referire la redactia propusi a pct.12* , recomandim autorului

Se accepta.
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revizuirea normei care prevede ci Datele personale oferite vor fi | Punctul 122 a fost modificat, pentru a face
utilizate exclusiv in scopuri statistice, analitice si de planificare si | claritate privind datele solicitate.

nu vor influenta decizia privind prelungirea protectiei temporare.
Presupunand intentia autorului proiectului de utilizare a datelor
personale in scopurile respective, atragem atentia ca totusi cel putin
unele date din cerere vor fi utilizate nu doar pentru scopuri
statistice, analitice si de planificare, dar inclusiv pentru verificarea
identitatii si statutului persoanei, date care vor sta la baza deciziei
de prelungire sau refuzului de prelungire a protectiei temporare.
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Cu referire la norma de la pct.12° care stabileste ca Valabilitatea
documentului de identitate a beneficiarului protectiei temporare se
verifica prin scanarea codului QR, de pe partea Verso a
documentului, norma se va completa cu detalii referitor la
modalitatea de verificare a valabilitatii documentului de identitate
a beneficiarului protectiei temporare.

In acest sens, aducem la cunostintd ci prin Hotararea Guvernului
nr.551/2025 a fost instituit Portalul guvernamental de verificare a
datelor 1n calitate de instrument principal de acces la informatii
documentate, parte integratd a Portalului guvernamental integrat
EVO. Potrivit pct.3 din hotdrarea mentionata, ministerele urmeaza
sa asigure utilizarea Portalului guvernamental de verificare a
datelor ca solutie tehnicd unicd destinatd accesarii de catre
persoanele fizice a informatiilor documentate.

Totodatd, mentiondm cd in cadrul sedintei Guvernului din
23.12.2025, urmeazd a fi aprobat proiectul de hotirare a
Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(aprobarea modelului permisului de conducere 2025) (numar
unic 763/MAI/ASP/2025), prin care se opereazd modificari la
Regulamentul privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea
Portalului guvernamental de verificare a datelor, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 551/2025. Modificérile se refera la
inscrise in documentele care dispun de cod QR, inclusiv a perioadei
de valabilitate a documentului.

In contextul celor mentionate, propunem substituirea ultimei
propozitii din pct.12° cu urmitorul text: ,,Verificarea valabilitdtii
documentului de identitate a beneficiarului protectiei temporare se
realizeaza fara autentificare §i autorizare de accesare a datelor
documentate in cadrul Portalului guvernamental de verificare a
datelor. Detinatorii documentelor care dispun de cod QR sunt
responsabili de pastrarea si prezentarea acestora doar
persoanelor care dispun de scop si temei legal pentru verificarea
autenticitatii informatiilor inscrise prin intermediul codului OR.”.

Nu se accepta.

Verificarea valabilitatii  documentului  de
identitate a beneficiarului de protectie temporara
se realizeaza prin scanarea codului QR de pe
partea verso a documentului. Pentru verificarea
valabilitatii nu este nevoie de nici o autentificare
in sisteme si platforme special create in acest
Sens.

Atunci cand beneficiarul se adreseaza la una din
institutiile  statului  (institutie = medicala,
educationald, etc) persoana scaneaza codul QR
si verifica valabilitatea documentului, chiar daca
pe document este scris un termen de valabilitate
deja expirat.

Toate documentele beneficiarilor
imprimat un cod QR.

Cu referire la responsabilitatea de a pastra si
prezenta documentele persoanelor care dispun
de scop si temei legal pentru verificare, in Legea
nr. 270/2008 cu privire la azil, articolul 387 sunt
indicate obligatiile beneficiarilor de protectie
temporara.  Astfel, beneficiarul de protectie
temporard este obligat sd prezinte documentele
pe care le are la dispozitie.

au deja
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13.

Centrul National
de Management al
Crizelor

Aviz nr. 21 din
10.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

14.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

Aviz nr. 04-
01/5961/4462 din
23.12.2025

Cu referire la pct. 8, care statueazi ci, reprezentatul
legal al copilului beneficiar de protectie temporara care a implinit
varsta de 14 ani in perioada 1 martie 2023 — 1 ianuarie 2026, este
obligat sa asigure prezenta acestuia la Inspectoratul General
pentru Migratie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
in vederea preluirii datelor dactiloscopice, se va nota ca,
conform art. 8 al Conventiei europene a drepturilor omului, care
prevede dreptul la respectarea vietii private si de familie, nu este

admis amestecul unei autoritdfi publice in exercitarea acestui
drept decat in masura in care acesta este prevazut de lege si
constituie, Intr-o societate democraticd, o masurd necesard

pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundistarea

economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protectia sdnatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.
Astfel orice ingerinta in viata privata trebuie sa: aiba un temei
legal, s urmarescad un_scop legitim, si fie necesara si
proportionala in raport cu scopul urmarit si sa fie insotita de

garantii suficiente impotriva abuzurilor.

Datele dactiloscopice constituie date biometrice, care
fac parte dintr-o categorie de date cu caracter personal cu grad
sporit de sensibilitate, avand un caracter unic, permanent si
ireversibil. Colectarea acestora in cazul copiilor, in lipsa unei
necesitati strict demonstrate, aparent, depdseste scopurile
autoritatilor din domeniul migratiei, putand fi atinse aceleasi

Nu se accepta.

Prevederea pct. 8! are temei legal in Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
care stabileste la art. 38" obligatia
beneficiarilor de protectie temporara de a se
supune fotografierii si inregistrarii
dactiloscopice obligatorii, inclusiv copiii care
au implinit 14 ani.

Prelucrarea datelor biometrice se efectueaza in
conformitate cu legislatia in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal, fiind
limitatd strict la scopurile prevazute de lege,
fara utilizari suplimentare sau nejustificate.
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obiective prin mijloace mai putin intruzive (ex. documente de
identitate, inregistrare nominala, date ale reprezentantilor legali).

Datele biometrice, odata colectate, sunt, de regula,
stocate Tn baze de date pe perioade indelungate, uneori in absenta
unor termene clare si determinate de stergere, revizuire sau
limitare a stocarii, In special in situatia in care cadrul normativ
aplicabil reglementeaza acordarea unei forme de protectie
temporara.

In lumina celor expuse, colectarea datelor dactiloscopice ale
copiilor, de catre autoritdtile din domeniul migratiei, poate fi
calificatd drept excesiva, disproportionatd si nejustificatd din
punct de vedere a principiilor legalitatii, proportionalitatii,
minimizarii datelor si protejarii interesului superior al copilului,
consacrate de legislatia nationald si de instrumentele
internationale in domeniul protectiei datelor si al drepturilor
copilului.

Cu referire la pct. 12% din proiectul de hotirare sus
mentionat, In privinta obfinerii consimtamantului pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal a beneficiarului, se va
nota cd, in conformitate cu notiunile definite la art. 3 din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
consimtdmantul subiectului de date cu caracter personal
reprezintd manifestare de vointd liberd, specifica, informata si
lipsita de ambiguitate a subiectului de date prin care acesta
accepta, printr-o declaratie sau printr- o actiune fara echivoc, ca
datele cu caracter personal care il privesc sa fie prelucrate.

Or, potrivit art. 5 din Legea nr. 133/2011, consimtiméntul
subiectului de date nu este unicul temei legal pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal. Astfel, conform

Se accepta.
Prevederea a fost modificata.
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alin. (5) al aceluiasi articol, consimtimdntul nu este necesar in
cazurile in care prelucrarea datelor cu caracter personal are

loc pentru:

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform

leqii;
f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifici, cu

conditia ca datele cu caracter personal si ramina anonime
pe toata durata prelucrarii.

Analizand prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2011,
raportat la scopul pentru care se propune a colecta datele cu
caracter personal, nu poate fi retinuta necesitatea obtinerii
consimtimantului la prelucrarea datelor cu caracter
personal, in conditiile in care prelucrarea datelor se va
efectua avand la bazd un act normativ - Hotdrdrea
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor  stramutate din Ucraina, operatiunile de
prelucrare a datelor incadriandu-se in situatiile previzute la
art. 5 alin. (5) din legea prenotata.

Astfel, consimtamantul se va solicita doar 1n cazul in care
prelucrarea datelor cu caracter personal nu se poate circumscrie
unuia din temeiurile legale prevazute la art. 5 alin. (5) din Legea
nr. 133/2011.

In cazul in care prelucrarea se bazeazd pe
consimtamantul persoanei vizate, operatorul trebuie sa fie in
mdsurd sa demonstreze faptul ca persoana vizata si-a dat
consimtamantul pentru operatiunea de prelucrare. In special, in
contextul unei declaratii scrise cu privire la un alt aspect,
garantiile trebuie sa asigure ca persoana vizata este constientd
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de faptul ca si-a dat consimtamantul si in ce mdsura a facut acest
lucru. Declaratia de consimtamdant trebuie formulata in
prealabil de catre operator, intr-o forma inteligibila si usor
accesibila, utilizand un limbaj clar si simplu, iar aceasta
declaratie nu trebuie sa contina clauze abuzive. Pentru ca
acordarea consimtamantului sa fie in cunostinta de cauzad,
persoana vizata trebuie sa fie la curent cel putin cu identitatea
operatorului s§i cu scopurile prelucrarii pentru care sunt
destinate datele cu caracter personal. Consimtamdntul nu
trebuie considerat ca fiind acordat in mod liber daca persoana
vizatd nu dispune cu adevarat de libertatea de alegere sau nu

este in mdasurd sd refuze sau sd isi retragd consimtamantul fara
a fi prejudiciata.

Pentru a garanta faptul ca a fost acordat i» mod liber,
consimtamdntul nu trebuie sa constituie un temei juridic valabil

pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in cazul

particular in care exista un dezechilibru evident intre persoana

vizatd si operator, in special in cazul in care operatorul este o

autoritate publica, iar acest lucru face improbabila acordarea

consimtamantului in mod liber in toate circumstantele aferente
respectivei situatii particulare.

In context, se va remarca cé, consimtiméntul nu este cel
mai adecvat temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal, or, in corespundere cu alin. (2) din art. 5 al Legii nr.
133/2011, acesta poate fi retras in orice moment de citre
subiectul de date si nu poate servi drept unicul temei legal
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea
aplicirii prevederilor proiectului de hotardre cu privire la
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modificarea Hotardarii Guvernului nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina.

Totodats, cu referire la pct. 123 se propune dupi
sintagma ,,Datele personale oferite vor fi utilizate exclusiv...”
completarea cu sintagma ,,in scopurile previzute de prezenta
hotdrare, in scopuri...,, in continuare dupa text.

15.

Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitatea
Cibernetica

Aviz nr.
1.4/1967/25 din
15.12.2025

Desi atat proiectul avizat, cat si Hotdrarea Guvernului nr.
21/2023 nemijlocit, stabileste eliberarea actului de identitate pentru
persoanele ce beneficiaza de protectie temporard, acest document
nu se regaseste 1n lista actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte enumeratd exhaustiv in Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, iar modelul
acestuia nu este stabilit Tn Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte, or, conform pct. 11 al Hotararii Guvernului nr.21/2023,
acesta se aproba prin ordin al sefului Inspectoratului General pentru
Migratie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. In aceste
conditii, desi beneficiarilor de protectie temporara li se elibereaza
un act de identitate si li se acordd un IDNP national, acestia nu il
pot utiliza pentru a se identifica in interactiunile sale cu institutiile
publice sau private, deoarece acesta nu are statut de act de identitate
national.

Potrivit art. 382 alin. alin. (1), (3) din Legea 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova (in continuare, Legea nr. 270/2008),
Inspectoratul General pentru Migratie Inregistreazd datele
personale ale beneficiarilor de protectie temporard pe teritoriul
Republicii Moldova. Fiecarui beneficiar de protectie temporara i se
elibereazd un document de identitate, prin care 1 se acorda
permisiunea de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, recomandam doud optiuni, in cazul in care se doreste ca
,documentul de protectie temporara” sa fie un act de identitate,

Nu se accepta.

Documentul eliberat beneficiarilor de protectie
temporard reprezintd un document special, cu
regim juridic distinct, emis in temeiul Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
si nu un act de identitate national in sensul Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte.

Conform Legii nr. 270/2008, documentul de
identitate:

- confirma statutul de beneficiar de protectie
temporara;

- confera dreptul legal de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova,;

- este emis exclusiv in scopul implementarii
mecanismului de protectie temporara, cu
caracter exceptional si limitat n timp.

Astfel, utilizarea notiunii de ,,document de
identitate” in cadrul HG nr. 21/2023 este
conformd cadrului legal special aplicabil
azilului, fara a crea confuzie sau suprapunere cu
actele de identitate nationale.

Mai mult ca atat, protectia temporara este un
mecanism  exceptional, reglementat prin
legislatie speciald, temporar, activat in situatii de
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atunci, urmeaza completarea Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte in acest sens, inclusiv,
Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu modelul actului mentionat.

In cazul in care, nu se doreste incadrarea documentului de
protectie temporard In lista actelor de identitate, recomandam
excluderea din textul Actului normativ supus modificarii a notiunii
de ,,act de identitate”.

aflux masiv, derogatoriu de la regimul general al
strainilor.

In acest context, documentele eliberate in cadrul
protectiei temporare nu sunt concepute pentru a
avea statut de act de identitate national, ci pentru
a facilita accesul rapid la drepturi si servicii pe
durata protectiei, farda a impune proceduri
legislative complexe care ar fi disproportionate
raportat la caracterul temporar al masurii.

Or, cadrul legal actual permite functionarea
eficientd a mecanismului de protectie temporara
fara a fi necesara recunoasterea documentului ca
act de identitate national.

Mai mult ca atat, functionalitatea documentului
este deja demonstratd. Cu acest document,
beneficiarii de protectie temporard au acces la
drepturi si servicii, precum si pot accesa servicii
in baza IDNP-ului primit.

In altd ordine de idei, potrivit pct. 1.2.4. din proiect, ,,12° .
Pentru completarea cererii, beneficiarul se autentificd in sistem,
furnizeaza datele personale solicitate, (inclusiv informatii despre
educatie, ocupatie si alte date indicate in formularul cererii),
confirma veridicitatea informatiilor oferite, ia act de raspunderea
penald pentru falsul in declaratii. Datele personale oferite vor fi
utilizate exclusiv in scopuri statistice, analitice si de planificare si
nu vor influenta decizia privind prelungirea protectiei temporare.

Conform, conform art. 352! al Codului penal, prin fals in
declaratie se intelege declaratia necorespunzitoare adevarului,
facuta unui organ competent in vederea producerii unor consecinte
juridice, pentru sine sau pentru o tertd persoand, atunci cand,
potrivit legii sau imprejurarilor, declaratia serveste pentru
producerea acestor consecinte.

Astfel, avand in vedere, ca in proiectul se mentioneaza ca datele
personale oferite la completarea cererii de prelungire a protectiei

Se accepta partial.

Pct. 12° a fost modificat pentru a specifica care
anume date colectate nu nu vor influenta decizia
privind prelungirea protectiei temporare.

Datele pe care beneficiarul de protectie
temporard le prezintd in cerere sunt de 2
categorii:

Date cu relevantd juridica directa, aceste
categorii includ datele de identificare ale
beneficiarului  (inclusiv  documentul  de
calatorie/pasaport), cetdtenia, datele privind
intrarea pe teritoriul Republicii Moldova,
membrii familiei, declaratia privind resedinta pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceste date sunt

esentiale pentru  verificarea  continuitdtii
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temporare vor fi utilizate exclusiv in scopuri statistice, analitice si
de planificare si nu vor influenta decizia privind prelungirea
protectiei temporare, sugerdm revizuirea punctului 12° pentru a-|
aduce in concordantd cu prevederile Codului penal.

conditiilor de prelungire a protectiei temporare
si prevenirea utilizarii abuzive a statutului de
protectie temporara.

Prin urmare, declararea necorespunzatoare
adevarului a acestor date este susceptibila sa
produca consecinte juridice, inclusiv mentinerea
nejustificata a unui statut legal.

Date cu caracter inforamtiv si statistic, care
vizeaza nivelul de studii, ocupatia sau lipsa
acesteia, existenta unei necesitati speciale, alte
date socio-demografice care nu conditioneaza
prelungirea protectiei temporare.

Mai mult, existenta raspunderii penale pentru
fals in declaratii nu este conditionata exclusiv de
influentarea directd a deciziei administrative
finale, ci de faptul ca declaratia este depusa unui
organ competent si este susceptibild sa produca

consecinte juridice.
Conform art. 352! din Codul penal, falsul in
declaratii vizeaza orice declaratie

necorespunzatoare adevarului, facuta unui organ
competent, atunci cand aceasta serveste
producerii unor consecinte juridice. In cazul de
fata, cererea de prelungire a protectiei temporare
este depusa Inspectoratului General pentru
Migratie, autoritate publicd competentd, iar
datele declarate sunt utilizate in exercitarea
atributiilor legale ale statului.

La fel, Mentionarea expresa a raspunderii penale
pentru fals in declaratii are un rol preventiv si de
garantare a veridicitatii datelor, fiind o practica

27




uzuald 1n procedurile administrative electronice
gestionate de autoritatile publice. Eliminarea
acestei mentiuni ar diminua nivelul de
responsabilizare a solicitantului si ar afecta
calitatea datelor colectate.

16. Congresul Lipsa aviz.
Autoritatilor
Locale din
Moldova
17. Oficiul Avocatului In primul rind, dorim si apreciem eforturile constante ale | S-a luat act.
Poporului autoritatilor in vederea garantdrii si asigurarii drepturilor

Opinie nr. 04-3/91-
2675 din
23.12.2025

beneficiarilor de protectie temporara, in contextul dificultatilor cu
care se confruntd Republica Moldova.

Cu toate acestea, consideram ca unele aspecte regasite in proiectul
de hotarare necesita a fi ajustate astfel, incat modificarile propuse
sa-si atingd scopul propus, dupa cum urmeaza:

1. Referitor la pct. 1.1.4. din proiect, ce aduce modificari pct.6 din
Hotararea nr.21/2023, consideram ca formularea actuald ar putea
fi interpretatda ca acordare primard de protectie, fapt pentru care
prevederea propusa necesitd a fi ajustatd fie prin schimbarea
expresiei ,,se acordd” cu expresia ,,se prelungeste”, fie completarea
dupd expresia ,,se acordd” cu expresia ,, , sau dupa caz, se
prelungeste”

Recomandare: ajustarea prevederii propusa in pct.1.1.4. din
proiect, astfel, incat sa ofere claritate faptului ca pentru unele
categorii de beneficiari protectia temporara ,,se acorda”, iar altor
categorii - ,,se prelungeste”, fie completarea dupa expresia ,,se
acordd” cu expresia ,, , sau dupa caz, se prelungeste”. Prezenta unor
asemenea confuzii de ordin terminologic ar putea crea riscul de
inregistrare a unor practici administrative divergente.

Nu se accepta.

Punctul 6 are caracter normativ general si
stabileste exclusiv perioada de aplicare a
masurii, iar nu procedura concretd de acordare
sau prelungire pentru categorii distincte de
beneficiari.

Utilizarea expresiei ,,se acordd pana la 1 martie
2027” este conformi cu art. 38! alin. (3) din
Legeanr. 270/2008 privind azilul, care stabileste
ca protectia temporarda se acordd pentru o
perioada  determinatd, cu  posibilitatea
prelungirii prin hotdrare de Guvern. Astfel,
hotararea Guvernului opereaza la nivelul
masurii de protectie, nu la nivelul actelor
individuale ale beneficiarilor.

La fel, distinctia dintre ,acordare” si
,prelungire” este deja reglementatd expres si
exhaustiv in punctele subsecvente ale hotararii.

In partea ce tine prelungirea protectiei beneficiarilor ce au solicitat-
o anterior, consideram ca atit protectia, cat si valabilitatea
documentelor eliberate urmeaza a fi prelungite automat, fara

Nu se accepta.
A fost utilizatd expresia ,,pot depune cererea de
prelungire” pentru a reflecta corect caracterul
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povara depunerii unor cereri suplimentare 1n acest sens. Apreciem
ca la aspectul protectiei, persoanele trebuie sa depuna doar cerere
de acordare si renuntare. Totusi, In situatia in care se opteaza in
favoarea depunerii de catre beneficiarii de protectic a unei cereri de
prelungire in acest sens, consideram ca expresia ,,pot” din pct.1.1.5,
la fel este interpretabild prin prisma eventualului efect in caz de
nedepunere a cererii, or din formularea propusa, s-ar deduce ca
depunerea cererii de prelungire este o optiune, nu si o conditie
obligatorie. Astfel, dacd depunerea cererii este o conditie
obligatorie pentru prelungirea protectiei, expresia ,,pot depune
cererea de prelungire” poate induce in eroare persoanele. Prin
urmare propunem substituirea expresiei ,,pot” cu expresia ,,vor’.
Recomandare: ajustarea prevederii propusa in pct.1.1.5. din
proiect, astfel, incat sa ofere claritate faptului ca pentru a beneficia
in continuare de protectie, beneficiarii urmeaza sia depuna,
obligatoriu, cerere de prelungire a protectiei.

voluntar al manifestdarii de vointd a
beneficiarului de a continua sa beneficieze de
protectie temporard, in conditiile in care
protectia nu poate fi mentinuta Tmpotriva vointei
persoanei. Formularea nu diminueaza caracterul
obligatoriu al cererii ca procedura pentru
mentinerea statutului, acest aspect fiind
reglementat expres prin prevederile privind
consecintele nedepunerii cererii. Inlocuirea cu
termenul ,,vor” ar transforma nejustificat o
optiune juridicd individuald intr-o obligatie
formald, contrara principiului libertatii de
alegere a beneficiarului de a solicita sau nu
continuarea protectiei.

18.

Centrul de
Armonizarea a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-
126-12851 din
16.12.2025

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, comunicam
despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

S-a luat act.

19.

naltul Comisariat
al Natiunilor
Unite pentru
Refugiati
(UNHCR)

Aviz din
22.12.2025
Prezentat pe posta
electronica

Reprezentanta Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati in Republica Moldova (denumitd in continuare
,UNHCR?”) 1si1 exprima recunostinta fata de Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) pentru oportunitatea de a-si expune punctele de
vedere asupra proiectului de Hotarare si a Anexei nr. 1 a acestuia
(denumite in continuare ,,proiectul de Hotarare), care modifica
Hotararea Guvernului nr. 21/2023, prin care a fost acordata
protectia temporara (PT) persoanelor stramutate din Ucraina.
Proiectul de Hotarare prelungeste acordarea protectiei temporare
pentru o perioadd de un an, pana la data de 1 martie 2027, si
introduce modificari specifice ale mai multor prevederi ale HG nr.

S-a luat act.
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21/2023.

UNHCR formuleaza aceste comentarii in calitatea sa de agentie
investitd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite cu
responsabilitatea de a asigura protectia internationala a refugiatilor
si a altor persoane aflate sub mandatul sau, precum si de a sprijini
guvernele in identificarea unor solutii durabile la problema
refugiatilor.2 Asa cum este prevazut in Statutul sdu, UNHCR fisi
indeplineste mandatul de protectie internationald, printre altele,
prin ,,promovarea incheierii si ratificarii conventiilor internationale
pentru protectia refugiatilor, supravegherea aplicarii acestora si
propunerea de amendamente la acestea”.3 Responsabilitatea de
supraveghere a UNHCR, prevazuta in Statutul sdu, este reiterata la
articolul 35 din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor
(,,Conventia din 1951”)4, potrivit cdruia statele parti se angajeaza
.54 coopereze cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati [...] In exercitarea functiilor sale si, In special, sa
faciliteze indeplinirea atributiei sale de a supraveghea aplicarea
dispozitiilor Conventiei”. Aceeasi prevedere este inclusa la
articolul II din Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor
(,,Protocolul din 1967”).

Responsabilitatea de supraveghere a UNHCR este exercitata,
printre altele, prin emiterea de orientdri interpretative privind
semnificatia dispozitiilor si termenilor cuprinsi in instrumentele
internationale in materie de refugiati, in special in Conventia din
1951. Astfel de orientdri sunt incluse in Manualul UNHCR privind
procedurile si criteriile de determinare a statutului de refugiat,
precum si in Ghidurile ulterioare privind protectia internationala
(,,Manualul UNHCR”).6 De asemenea, UNHCR 1si indeplineste
responsabilitatea de supraveghere prin formularea de comentarii
asupra propunerilor legislative si de politici publice care au impact
asupra protectiei si solutiilor durabile pentru persoanele aflate sub
mandatul sdu.

UNHCR salutd prelungirea protectiei temporare pentru un an
suplimentar, pana la data de 1 martie 2027, in conformitate cu

S-a luat act.
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punctul 6 al proiectului de Hotarare, precum si intentia generala de
actualizare a regimului juridic al protectiei temporare, avand in
vedere experientele acumulate pana in prezent. Protectia temporara
a avut o importantd cruciald pentru protectia si incluziunea
refugiatilor din Ucraina in Republica Moldova. Aceasta a facilitat
intrarea in Republica Moldova a cetatenilor ucraineni care fug de
razboiul din Ucraina, a asigurat accesul la drepturi de baza si a
oferit securitate celor care isi reconstruiesc viata intr-o tara noua.
Prelungirea propusa a protectiei temporare pand in martie 2027
aliniaza, de asemenea, Republica Moldova cu Decizia de punere in
aplicare a Consiliului (UE) 2025/1460 din 15 iulie 2025, care
extinde protectia temporara instituitd prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 din 4 martie 2022, ce stabileste existenta
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in sensul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE7 si care are efectul de a
introduce protectia temporara.

II1. Observatii specifice

a. Criteriile de eligibilitate si garantiile in cazul prelungirii

sau refuzului protectiei temporare

UNHCR constati ci punctele 12° si 128 din anexa proiectului de
Hotarare se refera la ,,conditii care permit” sau ,,conditii care nu
permit” prelungirea protectiei temporare, fara a indica in mod
explicit unde sunt definite aceste conditii sau care sunt dispozitiile
legale care guverneaza aplicarea lor.
Lipsa unei referinte explicite la criteriile aplicabile de eligibilitate
si refuz poate genera incertitudine juridicd pentru beneficiari si
poate creste riscul unei interpretari si aplicari inconsistente la nivel
operational. Din perspectiva protectiei si a procedurilor,
beneficiarii ar trebui sa poata intelege, in prealabil, temeiul pe care
se poate baza prelungirea sau refuzul statutului lor, in special intr-
un cadru care se bazeazd pe procese automatizate si examinari
interinstitutionale.
UNHCR constati, de asemenea, ci punctul 12° din Anexa 1 a
proiectului de Hotarare prevede notificarea refuzului de prelungire

Prevederea a fost exclusd din proiect.
Temeiurile de emitere a deciziei de incetare a
protectiei temporare sunt previzute la pct. 161 a
proiectului. Totodati, la pct. 12° a fost facutd
trimiterea la pct. 1-3, 6 si 12 din Hotararea de
Guvern nr. 21/2023, unde sunt expuse conditiile
de acordare a protectiei temporare.
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a protectiei temporare, dar nu clarifica daca o astfel de decizie poate
fi contestata sau in ce procedura. Formularea referitoare la ,,conditii
care nu permit prelungirea” este vaga si poate afecta transparenta si
predictibilitatea. Orice refuz de prelungire a protectiei temporare ar
trebui sd se bazeze pe criterii clar definite si accesibile si sa fie
insotit de garantii procedurale adecvate, inclusiv notificarea
motivata si informatii clare privind posibilitatea exercitarii efective
a dreptului de a face apel, in conformitate cu legislatia aplicabila.
UNHCR recomandi, prin urmare, ca punctele 12° si 12° si faca
referire explicita la dispozitiile relevante ale Hotararii Guvernului
si/sau ale Legii nr. 270/2008, care stabilesc conditiile pentru
prelungirea sau neprelungirea protectiei temporare, si sa clarifice
faptul ca aceste criterii se aplica in mod uniform. De asemenea, se
recomandi ca punctul 12 si prevadi in mod expres ca notificarea
refuzului include informatii privind motivele deciziei si dreptul de
a contesta, pentru a spori securitatea juridica, a asigura o
implementare predictibild si a consolida echitatea procedurala
pentru beneficiari.

b. Continuitatea statutului de protectie temporara pe
durata perioadei de depunere si examinare a cererii

UNHCR constati ci formularea actuald a punctului 12! permite
beneficiarilor sd depuna cereri de prelungire pana la 30 aprilie
2026, in timp ce protectia temporara existenta este valabila doar
pana la 28 februarie 2026. Aceasta creeaza un vid juridic in
perioada martie — aprilie 2026 pentru persoanele care aplica mai
tarziu in intervalul permis, expunandu-le potential la pierderea
temporard a dreptului de sedere si la Intreruperea accesului la
drepturi (munca, asistentd medicala, educatie, Inmatricularea
vehiculului etc.).
Pentru a evita aceasta consecintd neintentionata si pentru a asigura
conformitatea cu art. 382 alin. (2) din Legea 270/2008, UNHCR
recomandi clarificarea punctului 127, astfel incat si se garanteze in
mod expres ca protectia temporara ramane valabild si neintrerupta
pe tot parcursul lunilor martie si aprilie 2026 pentru toti beneficiarii

Se accepta.

Mentinerea statului pe durata de timp acordata
pentru depunerea cererii de prelungire a fost
inclusi in proiectul la pet. 12,
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existenti, pana la examinarea cererii lor.

UNHCR propune modificarea punctului 12’ din anexa
proiectului de Hotiirdre dupi cum urmeazi: 127, Statutul de
protectie temporara al tuturor beneficiarilor existenti va ramane
valabil pe tot parcursul lunilor martie si aprilie 2026. Acesta va
continua sa se aplice fara intreruperea drepturilor asociate protectiei
temporare, pand la finalizarea examindrii cererii de reinnoire
depuse in termenul stabilit la punctul 122,

c. Evitarea incetarii retroactive a protectiei temporare Se accepta.
UNHCR consideri ci redactarea actuali poate genera incertitudine | Modificiri efectuate la pet. 128 a proiectului.
juridica si riscul unei Incetdri retroactive neintentionate a protectiei
temporare. Conform Hotararii Guvernului nr. 21/2023,
documentele de identitate sunt prelungite automat pana la 1 martie
2026, indiferent de data individuala inscrisa pe documentele emise
anterior. Legarea incetarii de ,,data indicatd in documentul de
identitate” (punctul 128) poate conduce, prin urmare, la interpretari
inconsistente, in special in cazul cardurilor emise in 2023 sau la
inceputul anului 2024, care afiseaza date de valabilitate ce nu mai
corespund prelungirilor legale deja acordate de Guvern.
Pentru a evita aplicarea contradictorie la nivel operational si pentru
a asigura claritate pentru beneficiari si autoritati, UNHCR
recomanda specificarea unei singure date prospective de incetare,
aplicabila uniform tuturor beneficiarilor care nu depun o cerere de
reinnoire In termenul prevazut. Aceasta ar elimina riscul pierderii
retroactive a dreptului de sedere si ar asigura o implementare
predictibila.
UNHCR propune modificarea punctului 128 din anexa
proiectului de Hotirare dupi cum urmeazi: 128 In cazul
neindeplinirii obligatiei de a depune cererea de reinnoire in
termenul stabilit la punctul 12!, protectia temporard acordati
beneficiarului inceteaza la data de 1 mai 2026, dupa expirarea
perioadei de depunere a cererii, fara a aduce atingere dreptului
persoanei de a solicita protectia temporara conform punctului 5.

d. Garantii si standarde privind excluderea si incetarea | Se accepta partial.
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protectiei temporare
Asa cum este detaliat in proiect la punctele 1.2.5 si, respectiv, 1.2.6,
UNHCR constata cd amendamentele propuse la punctele 16 si 16!
modifica standardul probator aplicabil excluderii si incetarii
protectiei temporare. In ambele cazuri, redactarea actuala, care se
refera la existenta ,,temeiurilor rezonabile de a considera”, urmeaza
sa fie Inlocuitd cu formularea ,.existd indicii pentru aplicarea”
articolelor 38* si 38°(d) din Legea nr. 270/2008 privind azilul.
Desi UNHCR recunoaste ca protectia temporara constituie un
regim de protectie distinct si exceptional, conceput pentru a
raspunde situatiilor de aflux masiv si nu pentru a inlocui
determinarea individuala a statutului de refugiat, acesta reaminteste
ca excluderea si incetarea protectiei temporare trebuie aplicate
restrictiv si cu garantii adecvate, inclusiv praguri probatorii
clare, evaluare individuala, garantii de procedura si acces la
remedii efective, in conformitate cu dreptul international al
refugiatilor si cu orientirile UNHCR privind protectia
temporara si clauzele de excludere.
Reducerea concomitenta a pragului probator aplicabil ar extinde si
mai mult marja de apreciere a autoritdtilor si ar creste riscul
excluderii sau Incetarii protectiei temporare pe baza unor informatii
insuficient justificate.
Mai mult, UNHCR reaminteste ca articolul 28 din Directiva
Consiliului 2001/55/CE  privind protectia temporara permite
excluderea de la protectia temporara numai pe baza unor motive
serioase de a considera ca o persoana a comis o crima de razboi, o
crimd Tmpotriva umanitatii sau o crimd Impotriva pacii, o
infractiune grava non-politica Tnainte de intrarea in statul membru
sau o faptd contrard scopurilor si principiilor Natiunilor Unite,
conform articolului 28 alin. (1)(a), sau atunci cand existd motive
rezonabile de a considera persoana drept o amenintare pentru
securitatea statului gazda, conform articolului 28 alin. (1)(b).
Directiva mai prevede ca astfel de decizii trebuie sa fie supuse unor
remedii legale, in conformitate cu articolul 29. Reducerea

Propunerile aduse prin proiect la pct. 16 si 161
vin sa aduca claritate privind decizia de refuz si
decizia de Incetare pentru solicitanti (pct. 16) si
pentru beneficiari la prelungire (pct. 16%).
Astfel mentinerea prevederilor in varianta deja
existenta in hotararea nu poate fi acceptata.
Totodata, a fost acceptatd propunerea UNHCR
de a pastra formula de ,,motive Intemeiate pentru
aplicarea”.
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standardului probator la nivelul ,,indiciilor” nu ar fi conforma cu
aceste garantii minime $i ar putea submina securitatea juridica,
principiul proportionalitatii si implementarea predictibila a
regimului de protectie temporara.

Din perspectiva garantarii unor protectii procedurale adecvate si a
securitatii juridice, si tinand cont de obiectivul declarat al
Republicii Moldova de a se alinia la standardele europene
relevante, UNHCR considera important si se mentind un standard
de proba clar si suficient de ridicat in deciziile care afecteaza
accesul la si continuarea protectiei temporare.

Cu referire la aspectele detaliate in continuare in proiect la
punctele 1.2.5 si, respectiv, 1.2.6, UNHCR recomandai, prin
urmare, pastrarea formuldrii existente ,,temeiuri rezonabile de a
considera” la punctele 16 si 16' si sa nu fie inlocuita cu termenul
»indicii”, pentru a asigura aplicarea proportionald a clauzelor de
excludere si incetare si garantii adecvate pentru beneficiarii
protectiei temporare.

IV. Concluzii

In contextul consultarilor privind Proiectul de Hotirare, UNHCR
saluta eforturile continue ale autoritatilor de a sprijini refugiatii din
Ucraina si doreste sd reitereze necesitatea revizuirii anumitor
aspecte ale proiectului, in vederea asigurarii conformitatii totale cu
dreptul international al refugiatilor, drepturile omului si standardele
UE.

UNHCR are incredere cd MAI va analiza cu atentie comentariile si
recomanddrile UNHCR. Organizatia ramane angajata sa sprijine
autoritatile Republicii Moldova si este disponibild pentru a oferi
suport tehnic suplimentar, expertiza si clarificarile necesare.

S-a luat act.

20.

Asociatia
Obsteasca
»UKrainian
Women Refugee

La punctele 1.1.4 si 1.1.5, formularea propusa la punctul 6 poate
genera interpretarea potrivit careia prelungirea protectiei
temporare se aplica automat tuturor beneficiarilor, intrucat aceasta

Nu se accepta.

Formularea de la pct. 6 nu instituie un mecanism

procedural, ci

stabileste exclusiv perioada

maxima de aplicare a protectiei temporare, in
concordanti cu art. 38" din Lega nr. 270/2008
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Network “Female
Support Force”,,

Aviz prezentat pe
platforma
particip.gov.md

stabileste exclusiv durata extinsd a masurii, fara a face referire la
conditii procedurale.

Totodatd, dispozitiile punctului 7 conditioneazd mentinerea
acestui statut de depunerea unei cereri pentru persoanele care au
obtinut anterior protectia temporara. Aceastd lipsa de coerentd
terminologica poate conduce la interpretari divergente cu privire
la caracterul obligatoriu al procedurii de prelungire.

Se recomandd reformularea punctelor 6 si 7 dupd cum
urmeaza:

“6. Protectia temporara pentru persoanele stramutate din
Ucraina se prelungeste pand la data de 1 martie 2027, in
conformitate cu prevederile prezentei Hotarari.

7. Beneficiarii protectiei temporare care au obtinut acest
statut si doresc sa continue sa beneficieze de protectie
temporara pot depune o cerere de prelungire a protectiei
temporare, in conditiile stabilite de prezenta Hotarare.”

privind azilul in Republica Moldova si cu Decizi
UE care se transpune prin proiect.

Astfel, punctul 6 nu reglementeazd modul de
prelungire, ci doar cadrul temporal in care
protectia temporara poate fi acordatd si
mentinuta.

Punctul 7 este cel care individualizeaza
aplicarea regimului la pct. 6 si introduce conditia
de depunere a cererii.

Astfel, punctul 7 exclude orice interpretare
privind prelungirea din oficiu (automatd) a
statutului.

2. Punctul 8 se completeaza cu punctul 8, cu urmatorul cuprins:

,»8'. Reprezentantul legal al copilului beneficiar de protectie
temporara care a implinit varsta de 14 ani in perioada 1 martie
2023 — 1 ianuarie 2026 este obligat sa asigure prezentarea acestuia
la Inspectoratul General pentru Migratie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in vederea prelevarii datelor
dactiloscopice.”

In scopul evitdarii formdrii unor cozi fizice excesive la autoritatile
migrationale, solicitim completarea acestui punct cu
urmdtoarea formulare:

Se accepta.
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.8 'Reprezentantul legal al copilului beneficiar de protectie
temporard care a implinit varsta de 14 ani in perioada 1 martie
2023 — 1 ianuarie 2026 este obligat sa asigure prezentarea acestuia
la Inspectoratul General pentru Migratie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in vederea prelevarii datelor
dactiloscopice, cu conditia inregistrarii prealabile prin
intermediul interfetei de acces a site-ului oficial
protectietemporara.gov.md.”

3. Punctul 12 se completeaza cu punctul 123, cu urmatorul

cuprins:

,123. Pentru completarea cererii, beneficiarul se autentifica in
sistem, furnizeaza datele cu caracter personal solicitate (inclusiv
informatii privind studiile, ocupatia si alte date indicate In
formularul cererii), confirma veridicitatea informatiilor furnizate,
1a act de raspunderea penala pentru declaratii false si isi exprima
consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.
Datele furnizate vor fi utilizate exclusiv in scopuri statistice,
analitice si de planificare si nu vor influenta decizia privind
prelungirea protectiei temporare. Dupd completarea cererii,
beneficiarul este notificat cu privire la inregistrarea acesteia.”

Pentru a permite beneficiarilor protectiei temporare si
pregdteasca in prealabil toate informatiile si documentele
necesare completarii cererii de prelungire, solicitim clarificarea
expresa a datelor avute in vedere prin sintagma ,alte date
indicate in formularul cererii”.

Nu se accepta.

Pentru clarificarea datelor ce urmeaza a fi
completate de catre beneficiar, se vor desfasura
campanii de informare.

Mai mult ca atat, datele solicitate nu vor fi
complexe si nu necesitd pregdtirea prealabila a
beneficiarului.
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De asemenea, la punctul 123 se propune modificarea formularii
din ,,is completing ” in ,, is completing and submitting .

Totodata, nu este clar mecanismul prin care beneficiarul
»confirma veridicitatea informatiilor furnizate”.

Nu se accepta.

Dat fiind faptul ca traducerea a fost inexacta,
prevederile pct. 123 au fost interpretate gresit.
Pentru completarea cererii, beneficiarul se
autentifica In sistem, furnizeaza datele personale
solicitate.

Confirmarea veridicitdtii informatiilor se va
realiza prin bifarea, la final de cerere, a unei
casute instituite in acest scop.

Este necesara, de asemenea, clarificarea modului de notificare a
beneficiarului privind inregistrarea cererii (SMS, notificare
electronica sau afisare exclusiva in interfata sistemului).

Se accepta.

4. Punctul 12 se completeaza cu punctul 127, cu urmatorul

cuprins:

,»127. Statutul de beneficiar al protectiei temporare se mentine pe
intreaga duratd a examindrii cererii de prelungire, depusa in

19

termenul stabilit la punctul 12'.

Avand in vedere cd, pe durata examinarii cererii de prelungire
(pdnda la 90 de zile), beneficiarul poate avea necesitatea
stringentd de a traversa frontiera Republicii Moldova, solicitam
completarea punctului 127 dupa cum urmeazda:

,»127. Statutul de beneficiar al protectiei temporare se mentine pe
intreaga duratd a examindrii cererii de prelungire, depusd in
termenul stabilit la punctul 12'. cu posibilitatea traversarii
frontierei Republicii Moldova. ”

Nu se accepta.

Pentru traversarea frontierei  Republicii
Moldova nu este impusa nici o conditionalitate,
decat cele expuse in Legea nr. 28/2024 privind
frontiera de stat a Republicii Moldova.
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Dreptul beneficiarilor de protectie temporara la importul temporar
pe teritoriul Republicii Moldova al mijloacelor de transport pentru
uz personal este prevazut la punctul 30 din Anexa nr. 1 la

Hotararea Guvernului:

«30. Beneficiarii de protectie temporard au dreptul la admiterea
temporara a mijloacelor de transport de uz privat pe teritoriul
Republicii Moldova. Perioada maxima de pastrare sub regimul
vamal de admitere temporara a acestora, pentru aceeasi utilizare si
sub responsabilitatea aceluiasi titular de autorizatie, nu poate
depasi perioada de valabilitate a documentului de identitate al
beneficiarului de protectie temporara.

In cazul in care perioada pentru utilizare autorizati mentionati nu
este suficientd, Serviciul Vamal poate acorda o prelungire a
acesteia pentru o duratd rezonabila, In baza unei cereri justificate
depuse de titularul autorizatiei, in conditiile articolului 319 din
Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021.»

Avand in vedere cd, la momentul actual, potrivit Codului vamal
al Republicii Moldova, termenul de aflare pe teritoriul
Republicii Moldova a autovehiculelor cu numere de
inmatriculare ucrainene, importate de beneficiarii protectiei
temporare, este stabilit pdna la data de 01.08.2026, solicitam
mentinerea punctului 30 fard modificari.

Se accepta.

La pct. 30 a fost efectuata o modificare de ordin
terminologic, prin inlocuirea  cuvintelor
,mijloacelor de transport de uz privat” cu
cuvintele ,mijloacelor de transport rutier
inmatriculate in Ucraina”.
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Accesibilitate si garantii in procedura online de prelungire a
protectiei temporare

Organizatia noastrd constati ci, potrivit punctelor 122 si 122 din
Anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, cererea de prelungire a
protectiei temporare urmeaza a fi depusd exclusiv in format
electronic, prin intermediul interfetei web oficiale, fard necesitatea
prezentei fizice la sediile Inspectoratului General pentru Migratie.

Desi organizatia noastra recunoaste sporirea eficientei ca urmare
a digitalizarii si utilizarii procedurilor online, subliniaza totodata
ca un model exclusiv online de depunere a cererilor poate crea
bariere practice pentru anumite categorii de beneficiari, inclusiv
persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu
competente digitale limitate, cu acces restrans la dispozitive
conectate la internet sau cu bariere lingvistice, precum si alte
persoane aflate in situatii de vulnerabilitate. In lipsa unor garantii
adecvate, astfel de bariere pot conduce la un acces inegal la
procedura de prelungire si la un risc neintentionat de excludere de
la protectia temporara.

Din perspectiva protectiei si a echitatii procedurale, este esential
sa se asigure cd toti beneficiarii pot exercita in mod efectiv dreptul
de a solicita prelungirea protectiei temporare in termenul stabilit,
indiferent de nivelul lor de acces digital sau de competentele
tehnice. In acest sens, o proceduri exclusiv online ar trebui s fie
insotitd de masuri de sprijin adecvate si de canale alternative de
asistentd, pentru a preveni discriminarea indirectd si a asigura
tratamentul egal.

S-a luat act.
Ministerul
observatiile

Afacerilor Interne  apreciaza
formulate privind necesitatea
asigurarii  accesibilitatii si a garantiilor
procedurale pentru toate categoriile de
beneficiari de protectie temporard, inclusiv
pentru persoanele aflate in situatii  de
vulnerabilitate. Totodata, se mentioneaza ca
optiunea pentru depunerea cererilor exclusiv in
format electronic vizeazd eficientizarea
procesului, reducerea sarcinii administrative si
asigurarea unei gestionari unitare si transparente
a procedurii de prelungire a protectiei
temporare.

In acelasi timp, mecanismul propus nu
functioneaza in mod izolat, ci este integrat intr-
un cadru operational mai larg, care presupune
implicarea activa a organizatiilor
neguvernamentale, a partenerilor umanitari si a
altor entitati de sprijin, care, incd de la instituirea
protectiei temporare, ofera asistentd directa
beneficiarilor in procesul de informare, orientare
si completare a procedurilor administrative.
Astfel, beneficiarii de protectie temporara care
se confrunta cu dificultati de ordin tehnic,
lingvistic sau functional vor putea beneficia de
sprijin asistat la depunerea cererii.

Aceastd abordare este conforma bunelor practici
europene, care promoveazd digitalizarea
serviciilor publice concomitent cu masuri de
incluziune pentru persoanele vulnerabile.
Totodata, de comun cu partenerii, se va asigura
desfasurarea unor campanii ample de informare,
in cooperare cu organizatiile neguvernamentale
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Organizatia noastra subliniaza, de asemenea, cd dependenta de
procese automatizate si digitale sporeste importanta furnizarii
unor informatii clare, a unui design prietenos cu utilizatorul si a
unor ghiduri accesibile. Beneficiarii ar trebui sd primeasca
informatii clare, accesibile si in timp util — prin canale multiple
si in limbile relevante — cu privire la procedura de prelungire,
pasii care trebuie urmati si consecintele neinaintarii cererii in
termenul stabilit.

In acest context, completarea procedurii exclusiv online de
prelungire cu garantii adecvate, inclusiv disponibilitatea unor
optiuni de depunere asistata a cererilor pentru persoanele care nu
pot finaliza procedura in mod independent, cum ar fi sprijinul in
persoana 1in locatii desemnate, asistenta prin intermediul
partenerilor sau alte modalitdti facilitate. Totodata, se recomanda
asigurarea unor masuri cuprinzatoare de informare si comunicare
pentru a sprijini un acces informat si efectiv la procedurd, in
vederea consoliddrii incluziunii, securitatii juridice  si
implementdrii eficiente a mecanismului de prelungire a protectiei
temporare.

si partenerii internationali, pentru a furniza
informatii clare, accesibile si adaptate diverselor
categorii de beneficiari, inclusiv in limbile
relevante, limbaj mimico-gestual, cu privire la
procedura de prelungire, pasii de urmat si
consecintele neinaintdrii cererii in termenul
stabilit.
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Aspecte actuale care vizeaza cetatenii Ucrainei, care nu sunt
reglementate de prezentul Proiect, insa solicitim examinarea
posibilitatii includerii acestora:

l.Includerea beneficiarilor protectiei temporare in sistemul
asigurdrilor medicale, cu posibilitatea achizitionarii politei de
asigurare si achitarii contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii;

.....

pentru autovehiculele cu numere de inmatriculare ucrainene pe
teritoriul Republicii Moldova;

.....

obtine patentd de intreprinzator sau alte forme de licentiere pentru
activitdti independente (specialisti din industria frumusetii,
traineri, speakeri), in vederea desfasurarii legale a activitatii
economice si achitdrii impozitelor in bugetul Republicii Moldova.

S-a luat act.
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21.

Oficiul ONU
pentru Drepturile
Omului din
Republica
Moldova
(OHCHR)

Aviz prezentat pe
platforma
particip.gov.md

Oficiul ONU pentru Drepturile Omului ia act de tranzitia de la
prelungirile automate la un mecanism bazat pe cereri individuale,
care urmareste imbunatatirea acuratetei datelor privind persoanele
aflate in prezent pe teritoriul Republicii Moldova si care au nevoie
de Protectie Temporara.

Recomandare:

A se completa procedura electronici previzuti la punctul 122 din
anexa cu optiuni practice, in persoana si asistate de depunere a
cererilor, inclusiv prin sprijin la oficiile Inspectoratului General
pentru Migratie (IGM), echipe mobile si asistentd oferita de
asistenti sociali sau parteneri ai societatii civile, pentru a asigura
acces efectiv persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
refugiatilor romi, parintilor singuri si persoanelor care locuiesc in
zone rurale sau izolate, cu acces digital limitat sau inexistent.

S-a luat act.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistenta beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.

Proiectul introduce o perioada clar definitd de depunere a cererilor
(1 februarie — 30 aprilie 2026) si un termen de examinare de pana
la 90 de zile.

Recomandare:

A se asigura furnizarea de informatii clare, prompte si accesibile
catre refugiati cu privire la posibilitatea de a reaplica pentru
Protectia Temporara, inclusiv asupra procedurilor si termenelor
aplicabile previzute la punctul 12* din anexi, precum si asupra
eventualelor amenzi sau altor consecinte legale legate de
prelungirea sederii pe teritoriul Republicii Moldova fara Protectie
Temporara sau un alt statut legal, astfel cum rezultd din aplicarea
punctului 128,

S-a luat act.

In context, se va asigura desfisurarea unor
campanii ample de informare, in cooperare cu
partenerii internationali si nationali, privind
procedura, termenele si consecintele juridice ale
neinaintarii cererii de prelungire. Informatiile
vor fi furnizate intr-un mod clar, accesibil si In
timp util beneficiarilor de protectie temporara.

Oficiul saluta prevederea privind mentinerea statutului de
Protectie Temporard pe durata perioadei de examinare.
Recomandare:

A se emite instructiuni operationale scrise pentru toate autoritatile
si furnizorii de servicii relevanti, care sa confirme ca beneficiarii
Protectiei Temporare isi pastreaza accesul deplin si neintrerupt la
asistenta medicald, educatie, munca si asistenta sociala pe
intreaga duratd a examindrii cererii de prelungire, In conformitate

S-a luat act.

Statutul de protectie temporard se mentine pe
intreaga duratd a examinarii cererii, cu pastrarea
accesului la drepturile si serviciile aferente, in
limitele cadrului normativ. In acest sens, vor fi
comunicate clar aceste garantii autoritatilor si
institutiilor relevante implicate in furnizarea
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cu punctul 127

serviciilor publice. IGM va elabora demersuri de
informare pentru autoritati.

Oficiul constata extinderea colectarii de date in scopuri statistice
si administrative.

Recomandare:

A se asigura 0 comunicare clara, promptd si accesibild catre
solicitantii de Protectie Temporard, prin care sa se precizeze ca
informatiile colectate privind starea de sanatate, dizabilitatea,
venitul si educatia, in conformitate cu punctul 123, sunt utilizate
exclusiv in scopuri administrative si de planificare si nu
influenteaza eligibilitatea pentru acordarea sau prelungirea
Protectiei Temporare.

S-a luat act.

Mecanismul revizuit urmareste imbunatatirea acuratetei statistice
si a supravegherii administrative a beneficiarilor Protectiei
Temporare.

Recomandare:

A se asigura ca informatiile privind procedura de prelungire, astfel
cum este reglementati la punctele 121123, sunt furnizate in timp
util, Intr-un mod clar, multilingv si accesibil, inclusiv in formate
accesibile persoanelor cu dizabilitdti, si ca activitatile de
informare sunt desfasurate in cooperare cu societatea civila,
organizatii conduse de refugiati si mediatori comunitari romi, atat
in mediul urban, cét si in cel rural.

S-a luat act.

Se planifica desfasurarea activitdtilor de
informare in cooperare cu partenerii de
dezvoltare, organizatiile societdtii civile si
mediatorii comunitari. Materialele informative
vor fi puse la dispozitie in mai multe limbi si
formate accesibile, inclusiv pentru persoanele
cu dizabilitéti, atat in mediul urban, cat si rural.

Mecanismul revizuit are drept scop Tmbundtdtirea acuratetei
statistice si a managementului.

Recomandare:

A se institui o practica regulatd de monitorizare, utilizdnd date
dezagregate (varstd, gen, dizabilitate, localizare), pentru a
identifica grupurile care se confrunta cu bariere in accesarea
procedurii de prelungire si pentru a permite adoptarea prompta a
masurilor corective 1n cazul identificdrii riscurilor de excludere.

S-a luat act.

Proiectul aliniazd legislatia nationalda cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2025/1460 a Consiliului, care prevede prelungirea
Protectiei Temporare pana in martie 2027, ca ultima prelungire.

S-a luat act.
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Recomandare:

A se initia o planificare timpurie si transparenta a tranzitiei catre
alte statute legale, inclusiv prin furnizarea in timp util de
informatii, consiliere juridica si solutii adaptate pentru persoanele
aflate In sedere de lunga durata, persoanele varstnice si persoanele
cu dizabilitati, pentru a preveni incertitudinea juridica la incetarea
Protectiei Temporare.

22.

Congresul
National al
Ucrainenilor din
Moldova

Aviz prezentat pe
platforma
particp.gov.md

La p. 6 textul “1 martie 2026 si ulterior termenul sa fie prelungit
pana la data de 01 martie 2027, ,,sau pana la crearea conditiilor
de siguranta in tara sau regiunea lor de origine” ( situatia mai
certd va oferi persoanelor stramutate posibilitate de a se organiza
privind legalizarea statutului lor de aflare pe teritoriul Republicii
Moldova si integrarii in societate, fiind nevoiti sa caute cat locul de
trai, atat si locul de munca, studii sau posibilitate de fondare unui
business local). Prelungirea protectiei va contribui si la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi supraincarcat, in cazul in care
persoanele vor fi stramutate mai aproape de data de 1 martie 2027
(datorita crizei umanitare in energeticd in Ucraina)

Nu se accepta.

Protectia temporara reprezinta, prin natura sa, un
mecanism exceptional si temporar, distinct de
alte forme de protectie sau sedere. Mentinerea
unei formule deschise, fara un termen-limita
clar, risca sa transforme acest mecanism Intr-un
regim de sedere de facto permanent, ceea ce ar
depasi scopul si limitele stabilite de legislatia
nationala si de acquis-ul european.

De asemenea, Republica Moldova si-a asumat
alinierea la Decizia de punere in aplicare (UE)
2025/1460 a Consiliului, care prevede in mod
expres prelungirea protectiei temporare pana la
1 martie 2027, ca termen final al acestui
mecanism la nivel european. Introducerea unor
conditii suplimentare, neprevazute de decizia
UE, ar crea discrepante fatd de cadrul european
si ar afecta coerenta aplicarii protectiei
temporare.

In ceea ce priveste argumentul privind oferirea
unei ,,situatii mai certe” beneficiarilor pentru
integrare, MAI subliniaza ca securitatea juridica
este asigurata tocmai prin stabilirea unui termen
clar si previzibil, nu prin utilizarea unor formule
deschise si incerte. In paralel, autorititile, cu
sprijinul partenerilor internationali, vor initia
din timp mdsuri de informare si consiliere
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privind tranzitia catre alte forme de sedere
legala, acolo unde este cazul.

P. 7 va avea curprins ca,,7. Beneficiarii de protectie temporara care
au obtinut acest statut pana la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, si doresc sd beneficieze in continuare de protectie
temporara, pot depune cererea de prelungire a protectiei temporare
in conditiile stabilite de prezenta hotarare”. P .12.1 stabileste ca
cererea de prelungire se depune in perioada 1.02.2026- 30.04.2026.
Punctul 128 stabileste ci In cazul nedepunerii cererii in perioada
stabilitd la pct. 121 protectia temporara acordata beneficiarului
inceteaza la data indicatd in documentul de identitate, fara a aduce
atingere dreptului persoanei de a solicita protectie temporara in
conditiile prevazute la pct. 5.”. Din cele mentionate mai sus reiese
ca, daca persoana cointeresata nu a depus cerere de prelungire dupa
data de 01.03.2026, protectia temporara va inceta la data indicata
in documentul de identitate, ceea ce Inseamna ca de-facto
prelungirea poate fi solicitata in perioada 01.02.-01.03.2026.

Se accepta.

Prevederile au fost modificate.

Astfel, se mentine statutul de protectie
temporard pe durata termenului de depunere a
cererii (1 februarie - 30 aprilie 2026).

P. 12° stabileste ci “In cazul in care se constatd intrunirea
conditiilor care permit prelungirea statutului de beneficiar de
protectie temporard, prelungirea valabilitatii documentului de
identitate este efectuatd In mod automat, cu titlu gratuit, fara
necesitatea eliberarii unui nou document. Valabilitatea
documentului de identitate a beneficiarului protectiei temporare se
verificd prin scanarea codului QR, de pe partea verso a
documentului”. Lipsa necesitatii de a schimba documentul de
identitate e buna pentru sistemul de stat, dar in practica va cauza
cazuri de neclaritate, deoarece la beneficiarii vor raimana si actele
de identitate expirate si actele de identitate valabile prelungite.

S-a luat act.

Nu este necesard prezentarea persoanei la unul
dintre sediile Inspectoratului General pentru
Migratie pentru obtinerea unui nou document de
identitate, totusi, la solicitare, acesta va putea fi
eliberat de catre Inspectoratul General pentru
Migratie.

Este binevenita pozitia legiuitorului de a lasa valabile actele pe | S-a luat act.
toata durata a examinarii cererii de prelungire depuse.
Mentionam c¢d este utila si pozitiva obligatia de a informa | S-a luat act.

autoritatile locale de specialitate in domeniul invatamantului din
raza teritoriala privind 1Inscrierea copilului in sistemul de
invatdmant cu prezenta fizica sau online, dar credem ca pentru

Solicitantii de protectie temporard care vor
solicita protectie temporara dupa data intrarii in
vigoare a modificdrilor aduse hotdrarii de
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beneficiarii noi acesta poate cauza niste neclaritati deoarece parintii
pot sa nu cunoasca unde sa raporteze, mai ales daca copilul lor nu
frecventeaza scoald din Moldova dar face studii online in Ucraina.

Guvern nr. 21/2023 nu vor trebui sa prezinte
informatii aditionale despre incadrarea in
sistemul de invatamant a copilului, deoarece
acestea se vor regasi 1n cerea depusda la
Inspectoratul General pentru Migratie. Doar
beneficiarii de protectie temporara a caror copii
au fost incadrati in institutiile de invatdmant
dupa data depunerii cererii de prelungire vor
trebui sa informeze autoritatile locale.

In afara de cele comentate, bazandu-ne pe solicitarile persoanelor
stramutate, care au avut posibilitate de a examina proiectul
beneficiari de protectie temporara, care nu sunt prevazute de
Hotérarii Guvernului nr.21/2023,sau care sunt elucidate in practica
si anume:

- Posibilitate de achizitionare a politei de asigurare medicala in
conditii favorabile pentru beneficiarii ( detinatori) de protectie
temporard ( in prezent beneficiari de protectie temporara
beneficiaza de servicii medicale, acoperite din bugetul national, dar
se confrunta cu problema activarii politei daca nu sunt angajate in
baza contractului individual de munca). Sunt si cazuri ca parintele-
beneficiarul de protectie temporara este incadrat in cAmpul muncii
si are politd activd. Dar copilul beneficiaza doar de serviciile
medicale acoperite de protectia temporara.

- Simplificarea procedurilor de obtinere unui al statut pentru
legalizare in Republica Moldova, de exemplu permis de sedere
si/sau cetatenie (Multe persoane stramutate care sunt incadrati in
campul muncii si vor beneficia de servicii bancare pentru creditare
ipotecara sau de studii superioare opteazd pentru modificarea
statutului propriu si vor opta pentru simplificarea procedurilor,
fiind deja Inregistrati si documentati in Republica Moldova).

- Posibilitate de facilitare a politicilor bancare pentru beneficiari de
protectie temporara in vederea acordarii creditelor ipotecare si de
business, pentru integrarea in societatea Republicii Moldova prin

S-a luat act.
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stabilire cu traiul si fondarea businessului local. Cunoastem faptul
ca multe persoane stramutate platesc aproape 1/3 — 72 din bugetul
lor pentru achitarea locuintelor inchiriate si posibilitatea achitarii
locuintei proprii va creste motivarea persoanelor stramutate de a se
integra in societatea noastra.

De asemenea, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca, in urma
consultarilor si a feedbackului direct receptionat din partea
refugiatilor si beneficiarilor de protectie temporara, a fost
exprimatd ingrijorarea privind procedura de prelungire a
protectiei temporare prin depunerea obligatorie a cererii intr-
un termen strict.

protectiei temporare, similar practicilor aplicate in unele state
europene, cel putin pentru anumite categorii de persoane. Aceasta
solicitare este motivata de riscul real ca unele persoane sa nu poata
depune cererea in termenul stabilit din motive obiective si
independente de vointa lor, cum ar fi:

- aflarea in afara teritoriului Republicii Moldova pentru
perioade indelungate (de exemplu, marinari aflati in curse
maritime);

- imposibilitatea deplasdrii din motive de sandtate sau
situatii familiale exceptionale;

- lipsa accesului la informatie sau la mijloace tehnice

necesare pentru depunerea cererii, in special In cazul persoanelor
vulnerabile.
In acest context, considerdm ci o procedura de prelungire automata
a protectiel temporare, cel putin pentru beneficiarii deja inregistrati
si documentati, ar contribui la reducerea anxietatii in randul
refugiatilor, ar preveni pierderea neintentionata a statutului juridic
si ar diminua presiunea administrativd asupra autoritdtilor
competente.

Nu se accepta.

Prelungirea automata a protectiei temporare nu
mai poate fi aplicata in actualul context, intrucat
nu mai reflectd realitatea de facto.

Pe parcursul perioadelor anterioare de
implementare a protectiei temporare, s-a
constatat ca un numar semnificativ de persoane
care au beneficiat de acest statut nu se mai afla
pe teritoriul Republicii Moldova, fie ca urmare
arelocarii in alte state, fie a revenirii in Ucraina.
Continuarea prelungirii automate ar conduce la
mentinerea artificiald a statutului juridic pentru
persoane care nu mai necesitd protectie din
partea statului, afectdnd acuratetea evidentelor
administrative si capacitatea autoritatilor de a
gestiona eficient mecanismul.

In plus, prelungirea automati nu permite
actualizarea datelor esentiale privind situatia
beneficiarilor, inclusiv localizarea, componenta
familiei, situatia copiilor sau alte elemente
relevante pentru planificarea politicilor publice
si alocarea resurselor. Mecanismul bazat pe
solicitarea individuald asigurd exprimarea
explicitd a vointei beneficiarului de a continua
sa beneficieze de protectie temporara si permite
autoritatilor sa dispuna de informatii actualizate
si verificate.

In concluzie, trecerea la un mecanism de
prelungire a protectiei temporare bazat pe cerere
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individuala este o masurd necesari,
proportionald si justificatd, care raspunde atat
nevoilor de protectie ale beneficiarilor aflati
efectiv pe teritoriul Republicii Moldova, cat si
obligatiei statului de a asigura o administrare
corectd, transparentd si responsabild a acestui
mecanism.

La fel, propunerea de a elimina sau flexibiliza
termenul de depunere a cererii de prelungire nu
poate fi acceptata, intrucat stabilirea unui termen
clar si previzibil constituie un element esential
al mecanismului de administrare a protectiei
temporare.

Totodata, mecanismul propus este conceput
astfel incat sa fie accesibil si proportional,
cererea fiind depusa gratuit, exclusiv online, fara
necesitatea deplasarii la sediile Inspectoratului
General pentru Migratie, Iintr-o perioada
suficient de extinsa (circa 90 de zile), ceea ce
ofera beneficiarilor un interval rezonabil pentru
a-si manifesta vointa de prelungire a statutului.
In acelasi timp, MAI va compensa caracterul
strict al termenului prin masuri de informare
ampld si prin sprijin acordat beneficiarilor cu
dificultati de acces digital, In cooperare cu
partenerii de dezvoltare si organizatiile societatii
civile, astfel incat niciun beneficiar sd nu fie
exclus iIn mod nejustificat de la exercitarea
dreptului de a solicita prelungirea protectiei
temporare.

23.

People in Need

Point 1.2.4 subpoint 12.2

To adjust the wording to allow people who can’t submit the
application electronically (e.g. those not having access to IT

Nu se accepta.

Modalitatea de depunere a cererii on-line este
una foarte facila, acesta nu necesita prezenta la
sediile IGM.

49




Aviz prezentat pe
platforma
particip.gov.md

resources, elderly, etc.) to submit the application in person.
Proposed wording: “The extension application is completed in
person by visiting one of the offices of the General Inspectorate
for Migration or in electronic format, through the access interface
of the official website protectietemporara.gov.md”.

RO: Punctul 1.2.4 subpunctul 12.2

Se va ajusta formularea pentru a permite persoanelor care nu pot
depune cererea electronic (de exemplu, cele care nu au acces la
resurse IT, persoanele in varstd etc.) si o depund personal.
Formulare propusa: ,,Cererea de prelungire se completeaza
personal, prin prezentarea la unul dintre birourile Inspectoratului
General pentru Migratie sau in format electronic, prin intermediul
interfetei de acces a site-ului oficial protectietemporara.gov.md”

Accesul efectiv al persoanelor vulnerabile este
asigurat prin masuri de sprijin si asistenta la
completarea cererilor, inclusiv prin implicarea
autoritatilor si a partenerilor de dezvoltare, fara
a fi necesara depunerea fizica a cererii.

Point 1.2.7. subpoint 17.1

To change the wording “(with physical presence or online)” to
“(with physical presence, online or other forms of education,
including but not limited to distant, family (home-based)
education,

external education)”.

This will enable the collection of data on refugee children engaged
in various learning formats beyond only in-person or online
learning, thereby supporting more effective planning to address
the educational needs of the refugee community.

RO: Punctul 1.2.7. subpunctul 17.1

Se va schimba formularea ,,(cu prezenta fizica sau online)” in ,,(cu
prezenta fizica, online sau alte forme de educatie, inclusiv, dar fara
a se limita la, educatie la distanta, in familie (la domiciliu), educatie
externd)”.

Acest lucru va permite colectarea de date despre copiii refugiati
implicati in diverse formate de invatare, dincolo de invatarea cu
prezenta fizicd sau online, sprijinind astfel o planificare mai
eficienta pentru a rdspunde nevoilor educationale ale comunitatii
de refugiati.

Se accepta.
Propunerea a fost discutatd cu Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, si acceptata.
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Additional suggestion for self-employment of Ukrainian
refugees.

Currently the Ukrainian refugees' heads of households (mainly
single women-led) lack any opportunity of legal self-employment
in Moldova. This has been requested by many to ensure that they
are not put in a risky situation of unlawful work conditions.
Kindly reconsider including in the TP Law any provision that
would allow for legal self-employment of Ukrainian refugees
(patenta, activitate independente or other).

catre refugiatii ucraineni.

In prezent, capii de familie ai refugiatilor ucraineni (in principal
condusi de femei singure) nu au nicio oportunitate de a se angaja
legal pe cont propriu in Moldova. Acest lucru a fost solicitat de
multi pentru a se asigura cd nu sunt pusi intr-o situatie riscanta de
conditii de munca ilegale.

Va rugam sa reconsiderati includerea in Legea privind transferul
de personal a oricdrei prevederi care ar permite activitati
independente legale de catre refugiatii ucraineni (patente,

e ey

S-a luat act.

24.

Norwegian
Refugee Council
(NRC)

Aviz din
23.12.2025,
prezentat prin posta

electronica, nr.
intrare 10030

l. Propuneri de ordin conceptual:

a. Desi instrumentele digitale pot sprijini procesele administrative,
digitalizarea exclusivd a procedurii de prelungire a protectiei
temporare este prematurd si nu reflectd Tn mod adecvat profilul
beneficiarilor din Republica Moldova, multi dintre acestia fiind
persoane in varsta, persoane cu dizabilitati, parinti singuri sau
persoane care nu au competente digitale si acces la echipamente IT
adecvate. Mai mult, inregistrarea online nu va permite atingerea
obiectivului de determinare a numarului real si precis de
beneficiari, deoarece persoanele care au plecat sau intentioneaza sa
plece pot completa in continuare cererea online. Aceasta ar putea
genera discrepante semnificative intre datele sistemului si realitate,
cu implicatii negative pentru planificarea bugetara, alocarea
resurselor si coordonarea interinstitutionald.

Nu se accepta.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistentd beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.

Mai mult ca atét, la solicitarea statutului, la fel
existda doar modalitatea on-line de depunere a
cererii. De-a lungul timpului, (din momentul
instituirii protectiei temporare — martie 2023,
pana in prezent) nu au fost identificate careva
deficiente in implementarea mecanismului on-
line de depunere a cererii.
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b. In conformitate cu Directiva Consiliului UE din 28 iulie 2025 si
cu practica Uniunii Europene, se recomandd ca Guvernul
Republicii Moldova s prelungeasca automat protectia temporara
pentru incd un an, farda a impune o reinregistrare imediata,
asigurand continuitatea protectiei. Pe parcursul perioadei de
prelungire, autoritatile ar trebui sa desfasoare exercitii structurate
de verificare In persoana si evaluare socio-economica, utilizand atat
canale digitale, cat si non-digitale, pentru a evalua corect prezenta
beneficiarilor, profilul acestora, necesitatile si perspectivele privind
solutiile durabile sau intoarcerea in anul 2027.

Nu se accepta.

Mentinerea unei prelungiri automate ar limita
capacitatea autoritatilor de a gestiona in mod
realist, proportional si responsabil situatia
actuald a persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova. Totodatd, mecanismul
bazat pe cerere permite colectarea datelor
actualizate  necesare pentru  planificarea
solutiilor durabile si evitarea distorsiunilor
administrative si statistice.

c. Este de mentionat faptul ca 10% din numarul total din persoanele
stramutate din Ucraina, care beneficiaza de protectie temporara pe
teritoriul Republicii Moldova, sunt persoane cu dizabilitati, precum
si persoane varstnice, care nu au competente digitale si vor avea
nevoie de sprijin pentru depunerea online a cererilor. Luind in
considerare cele expuse mai sus, se recomandd Inspectoratul
General pentru Migratie, in colaborare cu autoritatile publice locale
si organizatiile internationale partenere, sa asigure informarea
publica si asistenta tehnicd pentru beneficiarii care intampina
dificultdti In completarea electronica a cererii de prelungire a
protectiei temporare. in acest sens, se propune utilizarea Centrelor
Unificate de Prestare a Serviciilor (CUPS) si a asistentilor sociali
comunitari pentru a oferi suport tehnic direct categoriilor
vulnerabile.

S-a luat act.
Inspectoratul General pentru Migratie, in
colaborare cu partenerii de dezvoltare, vor
desfasura o campanie de informare ampla pe
acest subiect.

d. In scopul asigurdrii accesului egal la informatie pentru toti
beneficiarii, in conformitate cu principiul incluziunii si cu
standardele internationale privind comunicarea accesibila, este
important ca mesajele si instructiunile de pe platforma online sa fie
disponibile in limbile pe care beneficiarii le inteleg efectiv (romana,
ucraineand si rusa), nu doar in engleza (asa cum s-a intamplat
anterior in etapa de preinregistrare pentru protectia temporard),
pentru a garanta o informare corectd si o utilizare facild a
sistemului.

S-a luat act.

Mesajele de informare si ghidurile de utilizare a
platformei vor fi elaborare in limba romana,
ucraineand, engleza).

e. Se considerd necesar sd se tind cont de provocdrile cu care se

S-a luat act.
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confruntd beneficiarii protectiei temporare care locuiesc in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, in special faptul ca
majoritatea locuitorilor acestei regiuni sunt persoane in varsta si
persoane cu dizabilitati, care nu detin competente digitale
suficiente pentru a depune cereri online. IGM ar trebui sd opereze
echipe mobile pentru a garanta accesul persoanelor din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, precum si sd propund un
mecanism adecvat pentru cei care sunt imobili si nu pot ajunge 1a
punctele de servicii ale IGM.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistentd beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.

f. Se considera necesar de luat in considerare provocarile cu care se
vor confrunta beneficiarii de protectie temporara aflati in regiunea
transnistreana, in special faptul ca majoritatea locuitorilor din
regiune sunt persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati, care
nu poseda suficiente cunostinte digitale pentru a depune cererile
online. De asemenea, este important de clarificat daca echipele
mobile ale Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) vor
putea activa pe teritoriul din stanga Nistrului, Tn vederea asigurarii
accesului egal la procedura de prelungire a protectiei temporare si
a evitdrii excluderii involuntare a acestor persoane din mecanismul
de protectie.

. La proiectul Hotararii de Guvern:
La punctul 8!
Se recomanda ca IGM sa trimita echipe mobile pentru a ajunge la
gospodariile monoparentale cu mai multi copii minori si/sau copii
ori persoane dependente cu probleme de mobilitate, care locuiesc
in zone rurale, unde accesul la serviciile IGM poate fi limitat.

S-a luat act.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistentd beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor (A.O. Centrul de drept al avocatilor cu
reprezentante la nivel local, parteneriit UNHCR).

La punctul 122

Introducerea unei noi prevederi care sa permita persoanelor cu
dizabilitati senzoriale (deficiente de vedere, auz etc.) depunerea
cererii in format fizic la subdiviziunile Inspectoratului General
pentru Migratie (IGM) sau adaptarea tehnica a functionalitatilor
platformei digitale pentru asigurarea accesului acestor persoane la
completarea online a cererilor; Inspectoratul General pentru

S-a luat act.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistenta beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.
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Migratie sa asigure, acolo unde este necesar, echipe mobile pentru
deplasarea la domiciliul persoanelor cu deficiente de mobilitate sau
de vedere, pentru a le facilita completarea si depunerea cererii; De
luat in considerare riscurile tehnice constatate anterior
(supraincarcarea platformei online, lipsa confirmarilor de
inregistrare, erori de sistem), care pot afecta accesul egal la
procedurd; Pentru persoanele aflate temporar in afara tarii (de
exemplu, marinari aflati sub contract de munca), sa fie permisa
depunerea cererii online din statul in care se afla, in perioada de
aplicare de trei luni. Validarea documentului de identitate pentru
acestia se va efectua la momentul primei traversari a frontierei RM,
dupa procesarea cererii online.

Mai mult ca atat, la solicitarea statutului, la fel
existd doar modalitatea on-line de depunere a
cererii. De-a lungul timpului, (din momentul
instituirii protectiei temporare — martie 2023,
pana in prezent) nu au fost identificate careva
deficiente in implementarea mecanismului on-
line de depunere a cererii.

La punctul 123

Este necesar sa se clarifice modalitatea si termenul de notificare
privind inregistrarea cererii (telefon, scrisoare recomandata, e-mail
sau SMS), conform art. 97 din Codul administrativ al Republicii
Moldova; Luéand in considerare practica precedenta cu privire la
prelungirea automatd a valabilitdtii protectoiei temporare si
provocdrile tehnice intimpinate de beneficiari la completarea
cerereil online, specificate mai sus, se propune ca sistemul sa
genereze automat o dovada de inregistrare, expediatd pe e-mail,
care sa serveasca drept confirmare a receptionarii cererii de catre
IGM . Pentru persoanele cu dizabilititi de mobilitate, se considera
necesara posibilitatea de a fi asistate la completarea cererii de catre
asistenti sociali, autoritati locale (primarii) sau persoane de sprijin
din cadrul organizatiilor neguvernamentale si umanitare.

Se accepta.
Notificarea privind inregistrarea cererii se va
realiza prin intermediul interfetei sistemului.

La punctul 12°

Se considera necesar sa fie introdusa o prevedere prin care
autoritatile publice centrale si locale sa fie obligate sa instruiasca
personalul implicat in implementarea protectiei temporare si
utilizarea scanarii codului QR pentru verificarea documentelor.
Instruirea trebuie sa vizeze in special eliminarea barierelor in
accesarea serviciilor bancare si medicale, prin recunoasterea
automatd a documentelor digitale in sistemul MConnect.

S-a luat act.

Inspectoratul General pentru Migratie va
informa autoritdtile implicate In implementarea
mecanismului de protectie temporard despre
prelungirea valabilitatii perioadei de valabilitate
a documentului.
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La punctul 128

Actuala reglementare prevede doar notificarea refuzului, fara a
mentiona dreptul la contestare, ceea ce contravine principiului
dreptului la un remediu efectiv. Se recomanda clarificarea si
completarea procedurii privind refuzul prelungirii protectiei
temporare. In conformitate cu normele stabilite in Codul
Administrativ al RM, notificarea refuzului trebuie transmisa
beneficiarului prin scrisoare recomandata sau posta electronica, sau
alte mijloace de comunicare electronica , indicand motivul
refuzului, conditiile neindeplinite si termenul pentru remedierea
situatiei. Totodatd, este necesar sd se clarifice modalitatea de
contestare a refuzului, inclusiv posibilitatea exercitarii acesteia
online sau fizic, precum si termenul in care poate fi formulata. In
context, se considera oportuna introducerea unei prevederi noi:
,Decizia de refuz privind prelungirea protectiei temporare
constituie act administrativ defavorabil si poate fi contestatd in
termen de 30 de zile la IGM sau direct in instanta de contencios
administrativ, conform procedurii stabilite de Codul Administrativ
al RM”.

Prevederea a fost exclusd din proiect.
Temeiurile de emitere a deciziei de incetare a
protectiei temporare sunt previzute la pct. 16 a
proiectului.

10.

La punctul 127

Este necesar sd se clarifice aplicabilitatea practica a prelungirii
documentelor de identitare de protectie temporard, inclusiv in
relatia cu bancile, institutille medicale si angajatorii pentru
reinnoirea contractelor de muncad. Totodati, se recomanda
introducerea unei prevederi care sa stipuleze expres ca valabilitatea
documentului de identitate al titularului de protectie temporara va
fi verificata prin scanarea codului unic inscris pe document, pentru
a evita situatiile in care titularii protectiei temporare vor primi refuz
din partea prestatorilor de servicii medicale si bancare la accesarea
acestora, din motiv ca valabilitatea documentului este indicata pe
documentul de identitate al beneficiarului de protectie temporara.

S-a luat act.

Inspectoratul General pentru Migratie va
informa autoritatile implicate in implementarea
mecanismului de protectie temporarda despre
prelungirea valabilitatii perioadei de valabilitate
a documentului.
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11.

La punctul 128

Se propune introducerea unui alineat care sa prevada ca in cazuri
justificate (boald, dizabilitate, lipsa accesului la internet etc.),
termenul de depunere a cererii poate fi repus in termen.” Aceasta
prevedere evitd pierderea statutului din motive obiective,
respectand principiul proportionalitatii. In urmitoarea redactie:
acest context propunem ,,In cazuri justificate (boala, dizabilitate,
lipsa accesului la internet etc.), persoana poate solicita repunerea in
termenul de depunere a cererii conform Codului Administrativ al
RM”. Aceasta prevedere garanteaza ca beneficiarii nu pierd statutul
din motive independente de vointa lor, respectand principiul
proportionalitatii administrativ.

Nu se accepta.

In cazul in care persoana nu va depune cererea
de prelungire in termenii stabiliti, acesta va avea
posibilitatea sa depunda din nou cerere, in
conditiile pct. 5 din HG.

12.

La punctul 17*

Se considera necesar de a fi luate in consideratie, situatiile in care
parintilor li se refuza prelungirea protectiei temporare, iar copiii
sunt incadrati deja 1in sistemul de invatamant din Republica
Moldova, iar anul de studii se finalizeaza in mai — iunie 2026.
Astfel, se recomandd prelungirea protectiei temporare pentru
parintii cu copii inscrisi la scoald pana la finalizarea anului scolar
20252026, pentru ca acestia sd poatd continua studiile, fara a fi
afectati de situatia juridica a parintilor.

Se sugereaza ca, in cadrul prevederilor referitoare la prelungirea
automata a valabilitatii protectiei temporare pentru copii, aceasta sa
fie mentinuta pand la finalizarea anului scolar, a respecta dreptul
fundamental la educatie. Aceasta masura corespunde principiului
interesului superior al copilului consacrat in legislatia nationala si
internationald, si este aliniata prevederilor Codului Educatiei al
Republicii Moldova.

De asemenea, este necesar de clarificat formatul si limba 1n care se
va realiza informarea beneficiarilor dupd depunerea cererii de
prelungire a protectiei temporare — respectiv, daca aceasta va fi
efectuatd in forma declarativd (verbald) sau in forma scrisa.
Totodata, este important de stabilit daca institutiile de Tnvatamant
din regiunea transnistreana vor fi incluse in acest program si, in

Nu se accepta.

Protectia temporara este un statut individual,
acordat si prelungit in baza conditiilor legale
indeplinite de fiecare beneficiar, iar dreptul
copilului la educatie nu poate constitui, in sine,
temei juridic pentru mentinerea sau prelungirea
automata a statutului pdarintilor. Dreptul la
educatie al copilului este deja protejat prin alte
instrumente legale.
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acest caz, in ce format si in ce limba se vor realiza comunicarile
oficiale, pentru a asigura acces egal la informatie si respectarea
principiului nediscrimindrii fatd de beneficiarii aflati in aceasta
regiune.

13.

La punctul 4, alin. (2) si alin. (2%)

De asemenea, este de mentionat ca in temeiul modificarii Hotararii
Cabinetului de Ministri nr. 170 din 28 februarie 2022 ,,Anumite
aspecte privind inscrierea informatiilor in pasaportul cetateanului
Ucrainei pentru caldtorii in strdindtate”, a fost suspendata
procedura de inscriere a informatiilor despre copii in pasaportul
parintilor. Astfel, consideram oportun ca, la punctul 4, alin. (2) si
(21) din Hotararea de Guvern nr. 21/2023, sa fie exclusd sintagma
,»sau in baza pasaportului parintelui in care este inscris copilul, cu
aplicarea fotografiei”. Aceasta actualizare este necesara pentru a
evita blocajele procedurale cauzate de prezentarea unor documente
care nu mai pot fi legalizate sau actualizate de autoritatile statului
de origine.

Nu se accepta.

A fost suspendata procedura de inscriere a
informatiilor in pasaportul cetateanului, Insa,
mai sunt 1n uz astfel de pasapoarte. Uneori, pot
exista cazuri exceptionale cand acesta este
singurul document detinut de familie.

25.

Organizatia
Internationala
pentru Migratie

Aviz prezentat prin
posta electronica

Noile modificari introduse, precum si cerintele suplimentare
privind furnizarea de informatii, pot fi percepute de un numadr
semnificativ de beneficiari ca generdnd ingrijordri legate de
protectia datelor cu caracter personal si de partajarea acestora.
Aceste perceptii pot conduce la reactii negative si la un nivel redus
de conformare din partea beneficiarilor. Lipsa unor masuri
adecvate pentru clarificarea si solutionarea acestor preocupari
poate, la randul sau, determina reticenta fatd de depunerea
cererilor pentru prelungirea statutului de Protectie Temporara
(PT), expunand astfel persoanele vizate riscului pierderii statutului
lor legal;

S-a luat act.

Pentru clarificarea aspectelor ce tin de
modalitate de depunere a cererii de prelungire si
informatiile ce urmeaza a fi prezentate, se vor
desfasura campanii de informare.

Modalitatea de depunere a cererii va fi
electronica, gratuit, fara necesitate deplasarii la
sediile Inspectoratului General pentru Migratie.

Utilizarea exclusiva a procedurii online pentru prelungirea
statutului de protectie temporara (PT) poate crea dificultati
semnificative pentru persoanele varstnice, care nu dispun

S-a luat act.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistentd beneficiarilor de
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intotdeauna de competentele digitale necesare sau de acces
adecvat la tehnologie, ceea ce poate limita accesul lor efectiv la
procedura. Prin urmare, este necesara instituirea unor mecanisme
de asistentda dedicate pentru sprijinirea acestor solicitanti.
Totodata, ar trebui adoptate masuri diferentiate pentru a asigura
accesibilitatea procedurii pentru solicitanti din diferite grupe de
varsta;

protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.

Mai mult ca atat, la solicitarea statutului, la fel
existd doar modalitatea on-line de depunere a
cererii. De-a lungul timpului, (din momentul
instituirii protectiei temporare — martie 2023,
pana in prezent) nu au fost identificate careva
deficiente in implementarea mecanismului on-
line de depunere a cererii.

Persoanele vulnerabile cu nevoi speciale, inclusiv celor cu
mobilitate redusa sau imobilizate la pat, ar trebui sa li se acorde
termene extinse pentru depunerea cererilor si sa beneficieze de
sprijin adaptat. Acest sprijin ar trebui sd includa echipe de
asistentd specializate, active pe teren, capabile sd raspunda
constrangerilor legate de mobilitate si altor dificultati practice;

S-a luat act.

Mecanismul de prelungire va fi implementat cu
sprijinul organizatiilor partenere si al societatii
civile, care vor acorda asistenta beneficiarilor de
protectie temporara in procesul de depunere a
cererilor.

Este necesara clarificarea expresd a aspectului daca statutul de
protectie temporara (PT) este considerat prelungit automat pe
durata procesului de depunere si examinare a cererii, respectiv pe
perioada de pani la 90 de zile. In acest context, este esential si fie
definit statutul juridic al solicitantilor pe perioada intermediara si
sa fie instituite garantii clare care sd asigure continuitatea
drepturilor si a beneficiilor acestora;

S-a luat act.

Statutul va fi prelungit pe durata perioadei de
depunere a cererii si pe durata examinarii cererii
(pe durata examinarii cererii — statutul va fi
prelungit doar pentru cei care au depus cererea).

Incurajam Guvernul si implementeze progresiv masuri care si
permitd beneficiarilor actuali si viitori ai Protectiei Temporare
(PT) accesul la formele standard de protectie internationald, in
conformitate cu Legea nr. 270/2008, sau la alte solutii legale
durabile, cum ar fi permisele de sedere pe termen lung sau alte
regimuri juridice corespunzatoare. Mentinerea prelungitd a
Protectiei Temporare sau

riscd sa diminueze caracterul

S-a luat act.
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exceptional si limitat In timp, mecanism conceput ca raspuns de
urgentd in situatii de aflux masiv, atunci cand determinarea
individuala a statutului nu poate fi realizatd prompt. Totusi, sunt
recunoscute si apreciate eforturile Guvernului de a asigura sedere
legala cetatenilor ucraineni si altor persoane care fug de razboi in
Republica Moldova.

La pct. 8.
Recomandarea nr. 1

Formularea utilizata nu respecta standardele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, intrucat nu este clar dacé aceasta
reprezintd o modalitate de prelungire a statutului de beneficiar al
protectiei temporare pentru minorii care au implinit varsta de 14
ani 1n perioada 01.03.2023—-01.01.2026 sau daca constituie o
procedura separata de prelungirea statutului de beneficiar al
protectiei temporare.

Recomandarea nr. 2

Textul nu prevede reglementdri privind copiii neinsotiti aflati pe
teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, recomandim preluarea formulrii din punctul 6 al
(Hotararii Guvernului nr. 21/2023), prin adaugarea
reprezentantului institutiei in care copilul este plasat, desemnat
de conducerea institutiei, sau a reprezentantului legal numit
conform legislatiei, care ar trebui, de asemenea, sd poatd acorda
asistentd minorului neinsotit.

Recomandarea nr. 3

S-a luat act.

Acesta este o masura aplicabila doar pentru o
anumita categorie de persoane stramutate din
Ucraina. Aceste persoane urmeaza a fi supuse
preludrii  amprentelor  dactiloscopice, 1in
conformitate cu standardele UE.

Neprezentarea copilului  pentru preluarea
amprentelor nu va genera careva efecte asupra
statutului sau.
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OIM recomanda ca neindeplinirea acestei obligatii sd nu atraga
efecte negative sau sanctiuni asupra statutului de beneficiar al
Protectiei Temporare (precum Incetarea sau suspendarea
acestuia), avand 1n vedere ca persoana este minor, se incadreaza
in categoria grupurilor vulnerabile si necesitd asigurarea unui
acces sporit la servicii si asistenta.

La pct. 12/3

Recomandarea nr. 1

OIM recomanda completarea prevederii prin includerea
reprezentantului legal, care va actiona in numele si in interesul
persoanei reprezentate (minor sau persoana lipsita de capacitate
juridica).

Se accepta.

La pct. 12/4

Recomandarea nr. 1

OIM recomanda ajustarea termenului de examinare a cererilor
privind prelungirea statutului de beneficiar al protectiei
temporare In conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul
Administrativ (termenul general de 30 de zile, cu posibilitatea
prelungirii pana la 90 de zile In cazuri complexe). Aceastd
abordare ar asigura coerenta normelor juridice si ar reduce
perioada de asteptare, precum si starea de incertitudine a
beneficiarilor de TP.

Recomandarea nr. 2

OIM recomanda reformularea punctului relevant prin clarificarea
competentelor si a rolului Serviciului de Informatii si Securitate
in procesul de prelungire a statutului de beneficiar al protectiei
temporare. In special, este necesara precizarea daci rolul acestuia

Nu se accepta.

Avand in vedere numarul mare de solicitari, a
fost stabilit termenul de 90 de zile. Mai mult ca
atat, pe parcursul acestei perioade, statutul legal
se mentine.
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este unul decizional sau consultativ. Aceastd delimitare este
necesara pentru a evita situatiile de suprapunere sau conflict de
competente si pentru a asigura previzibilitatea procesului
decizional si protectia drepturilor beneficiarilor de protectie
temporara.

La 12/5

Recomandarea nr. 1

In proiect este utilizata sintagma ,,conditiile care permit
prelungirea statutului de beneficiar al protectiei temporare”;
cu toate acestea, nici proiectul de amendament, nici Hotararea
Guvernului nr. 21/2023 si nici Legea azilului (nr. 270/2008) nu
definesc in mod explicit care sunt aceste conditii pentru
prelungirea statutului de beneficiar al protectiei temporare.

Standardele internationale impun anumite cerinte de calitate a
textului de lege, precum previzibilitatea, claritatea si
accesibilitatea.

Utilizarea unei formulari generale creeaza incertitudine si acorda
autoritatii decizionale o marjd excesiv de largd de apreciere.

Pentru a elimina orice riscuri in aplicarea prevederii, OIM
recomanda introducerea unui punct distinct care sa defineasca in
mod clar conditiile pentru prelungirea statutului de beneficiar al
protectiei temporare.

S-a luat act.

Conditiile care permite prelungirea statutului
sunt aceleasi conditii prevazute in pct. 1-6 a
Hotararii de Guvern.

10.

La pct. 12/6

Recomandarea nr. 1

Prevederea a fost exclusd din proiect.
Temeiurile de emitere a deciziei de incetare a
protectiei temporare sunt prevazute la pct. 161 a
proiectului.
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Analogic cu comentariul privind punctul 12/5, avand in vedere
cerintele de previzibilitate, claritate si accesibilitate ale actului
normativ, OIM recomanda completarea proiectului cu un punct
care sa stabileasca conditiile in care nu se poate prelungi statutul
de beneficiar al Protectiei Temporare (fie prin trimitere la
prevederile Legii privind azilul nr. 270/2008, fie prin includerea
unei dispozitii explicite in hotdrarea Guvernului). In prezent,
actul normativ contine un gol privind determinarea conditiilor
care impiedica prelungirea statutului de beneficiar al Protectiei
Temporare. In astfel de situatii, marja de apreciere a autoritatii
decidente este prea ampla si poate deveni disproportionata in
raport cu scopul urmarit.

OIM recomanda adaugarea unui punct nou in hotarare.

Exemplu: Statutul de beneficiar al Protectiei Temporare nu poate
fi prelungit si inceteaza daca beneficiarul nu mai indeplineste
conditiile pentru acordarea Protectiei Temporare.

Recomandarea alternativa 1:

Legea privind azilul nu utilizeaza expresia ,,conditiile pentru
prelungirea statutului de beneficiar al Protectiei Temporare”. In
schimb, Legea nr. 270/2008 prevede situatiile in care Protectia
Temporara inceteaza (art. 38/5). IOM considerd ca solutia
juridica corecta pentru cazurile in care nu mai sunt indeplinite
conditiile pentru prelungirea statutului de beneficiar al Protectiei
Temporare este incetarea acestui statut. Prin urmare, Protectia
Temporara ar trebui sa inceteze pe unul dintre temeiurile stabilite
in Legea nr. 270/2008. Aceasta abordare asigura principiul
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coerentei intre actele normative si conferd prevederii caracter clar
si previzibil.

Recomandarea nr. 2

Recomandam reglementarea caracterului si efectelor unei decizii
de respingere a cererii de prelungire, precum si a procedurii de
contestare a acesteia, indicand clar efectele contestarii (daca
suspenda sau nu actul administrativ).

11. | Lapct. 12/8 Nu se accepta.
Recomandarea nr. 1 Avand in vedere numarul mare de persoane care
nu 1si vor manifesta vointa pentru prelungirea
Se recomanda instituirea unei proceduri de incetare, in sensul statutului, avand in vedere ci beneficiazd de
emiterii unei decizii care sa fie comunicatd beneficiarului statul 1n altd tard, sau s-au reintors in Ucraina,
protectiei temporare. nu va fi posibild efectuarea si aducerea la
cunostintd a deciziilor.
Recomandarea nr. 2
Se recomandd reglementarea situatiilor in care termenul este
depasit din motive justificate; in astfel de cazuri, poate fi aplicata
prelungirea sau repunerea in termen, in conformitate cu
prevederile Codului Administrativ  (art. 65 din Codul
Administrativ).
12. La Punctul 17/1 Se accepta.

Recomandarea nr. 1

OIM recomanda stabilirea expresd a momentului de la care incepe
sa curgd termenul de 5 zile — fie de la depunerea cererii de
inscriere, de la emiterea deciziei de inscriere, fie de la un alt
moment relevant. Aceastd clarificare ar asigura claritatea si
previzibilitatea prevederii.
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26.

UNICEF

Aviz prezentat prin
posta electronica

UNICETF saluta initiativa de modificare a Hotararii Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, In conformitate cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2025/1460 privind prelungirea protectiei temporare
pentru incd un an, pand la data de 1 martie 2027. Apreciem
instituirea unui mecanism de prelungire a statutului de protectie
temporard prin intermediul unei cereri online, gratuite si fara
obligativitatea prezentarii fizice a beneficiarilor la subdiviziunile
Inspectoratului General pentru Migratie. In ansamblu, aceste
modificari propuse reprezinta un raspuns oportun si pragmatic la
situatia in continud evolutie si sunt susceptibile sd permitd o
abordare mai eficienta in satisfacerea nevoilor refugiatilor.

S-a luat act.

In acest context, UNICEF doreste sa formuleze citeva comentarii
si sugestii constructive, care consideram ca ar putea contribui la
imbunatatirea claritdtii, eficientei si caracterului incluziv al
cadrului normativ propus, in special in ceea ce priveste abordarea
nevoilor celor mai vulnerabili refugiati, inclusiv ale copiilor. 1.
Prin includerea punctului 123 in Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 21/2023, se propune introducerea unor cerinte
privind depunerea cererii de prelungire a protectiei temporare.
UNICEF recomanda includerea informatiilor referitoare la sursa
si nivelul venitului anual pentru anii precedenti. Colectarea
acestor informatii are ca scop principal monitorizarea si
directionarea sprijinului si ofera un reper pentru intelegerea
vulnerabilitatii economice. Acest aspect este esential pentru
evaluarea riscurilor de sardcie si adaptarea interventiilor de sprijin
destinate refugiatilor. In mod special, acesta permite evaluarea
riscurilor de saracie in timp si identificarea refugiatilor aflati intr-
o situatie de vulnerabilitate economicd sporitd; asigurd
directionarea eficientd a asistentei cdtre persoanele cele mai
nevoiase; informeaza procesele de elaborare a politicilor si de
planificare pentru a ajunge la cele mai vulnerabile categorii; si
sprijind luarea deciziilor bazate pe dovezi In domeniul protectiei

Se accepta.

Cererea va contine compartiment destinat pentru
indicarea informatiilor cu privire la ocupatie,
statut (angajat/neangajat), sursa venitului,
nivelul de venit.
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sociale, reducand astfel riscul excluderii celor mai vulnerabili.

Din acest motiv, UNICEF recomanda ca punctul respectiv sa fie
reformulat dupi cum urmeaza: In vederea completdrii cereri,
beneficiarul se autentifica in sistem, furnizeaza datele cu caracter
personal solicitate (inclusiv informatii privind nivelul de
educatie, ocupatia, sursa si nivelul venitului anual din anii
precedenti, precum si alte date indicate in formularul de cerere),
confirma veridicitatea informatiilor furnizate, ia act de
raspunderea penalda pentru declaratii false si isi exprima
consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste punctul propus 17!, UNICEF doreste si
semnaleze faptul ca acesta nu este suficient de clar in ceea ce
priveste obligatia copiilor inscrisi in sistemul de educatie online
din Ucraina de a declara statutul de inscriere, momentul de la care
incepe sd curgd termenul de cinci zile si procedura aplicabila
pentru efectuarea unei astfel de declaratii.

Pentru a remedia aceasta situatie si a asigura o aplicare
consecventd, UNICEF propune urmitoarea formulare: in cazul in
care inscrierea copilului in sistemul de educatie al Republicii
Moldova sau in sistemul de educatie al Ucrainei (cu prezenta
online/la distanta) are loc dupa depunerea cererii de prelungire a
protectiei temporare, benefi

ciarul protectiei temporare informeaza, in termen de cinci zile
lucratoare de la data inscrierii copilului in sistemul de educatie,
autoritatea publica locald de specialitate in domeniul educatiei din
unitatea administrativ-teritoriala in care se afla copilul, prin
depunerea unei notificari scrise, In conformitate cu Ordinul
Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 806 din 28 mai 2025.

Se accepta.

Prevederea a fost modificata.

UNICEF 1isi exprima ingrijorarea cu privire la absenta oricarei
referiri la acordarea serviciilor de sanatate pentru copiii aflati sub

S-a luat act.
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protectie temporari in cadrul punctelor 26, 27 si 272272,

Referitor la punctul 26, UNICEF constatd cu iIngrijorare ca
formularea face referire doar la posibilitatea accesarii serviciilor
de asistentd medicala primara si de urgentd, fard a confirma
explicit ca aceste servicii sunt acordate beneficiarilor de protectie
temporara.

Pentru a solutiona aceastd problema, UNICEF propune
urmatoarea formulare: Beneficiarii protectiei temporare
beneficiaza de acces la asistentd medicald primara si de urgenta.

Aceste prevederi nu vor suferi modificéri pentru
perioada de implementare a protectie temporare.

In cadrul procesului de avizare, Ministerul
Sanatatii a comunicat cd urmeazd sa fie
identificate surse de finantare pentru acoperirea
serviciilor mentionate la pct. 26, 27 si 271272,

Pct. 26 se referd la beneficiarii de protectie
temporara.

UNICEF isi exprima, de asemenea, Ingrijorarea fatd de punctul
272, care prevede ci cheltuielile suportate de institutiile medico-
sanitare pentru asistenta medicala ambulatorie specializata,
medicamentele compensate si dispozitivele medicale acordate
beneficiarilor de protectie temporard vor fi rambursate exclusiv
din surse financiare externe, alocate sub forma de donatii si/sau
granturi. Nu existd nicio prevedere privind acoperirea
cheltuielilor pentru serviciile de sanatate destinate copiilor din
bugetul de stat.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu prevederi
referitoare la pct. 272, la propunerea CNAM.

Notificarea sustinerii proiectului

27.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Comentariu pe
platforma e-
Legiferare

MEC sustine PHG fara obiectii si propuneri.

S-a luat act.

28.

Centrul National
de Management al
Crizelor

Proiectul se sustine fara obiectii si propuneri

S-a luat act.

66




Comentariu pe

platforma e-
Legiferare
29. Ministerul Proiectul este prezentat spre informare, prin avizul nr. 07/4- | S-a luat act.
Finantelor 03/558/1792 din 17.12.2025 Ministerul Finantelor a comunicat
. sustinerea proiectului.
Comentariu pe
platforma e-
Legiferare
30. Cancelaria de stat Directia managementul functiei publice a examinat repetat | S-a luat act.
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare
Comentariu pe lfaersct).anellor stramL'ltaltcle' dlfldUCI]j’lna;[,’ $i in llmltad?qmpetengelor
platforma e- unctionale comunica lipsa de obiectii si recomandari.
Legiferare
31. Cancelaria de stat Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
Aviz nr. CS5-1640-
24-78-460 din
29.12.2025
32. Casa Nationala de Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica despre lipsa de | S-a luat act.

Asigurari Sociale

Comentariu pe
platforma e-
Legiferare

obiectii.
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33. Centrul de Centrul de armonizare a legislatiei comunica lipsa de observatii | S-a luat act.
Armonizare a suplimentare.
Legislatiei
Comentariu pe
platforma e-
Legiferare
34. Compania CNAM comunica lipsa de propuneri la proiectul definitivat. S-a luat act.
Nationala de
Asigurari in
Medicina
Comentariu pe
platforma e-
Legiferare
35. Ministerul Ministerul Sanatatii comunica lipsa de propuneri la proiectul | S-a luat act.
Sanatatii definitivat.
Comentariu pe
platforma e-
Legiferare
36. Oficiul Avocatului Avocatul Poporului a luat act de argumentele autorului proiectului | Se accepta partial.
Poporului pe marginea propunerilor Ombudsmanului de Imbunatatire a 5 5
_ proiectului de hotirire cu privire la modificarea Hotararii | Prevederea de la pct. 12° a fost completata.
Aviz repetat nr. 04- Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare e . .
p p p
3/2-10 din ersoanelor strimutate din Ucrai ’ Conditiile care pot duce la incetarea statutului
06.01.2026 P T stramutate din Lcraina. sunt previzute in pct. 162,

Totodata, pentru a asigura respectarea principiilor securitdtii
juridice si legalitatii, precum si a garantiilor procedurale aferente
dreptului la aparare si la un remediu efectiv, Avocatul Poporului
apreciaza ca fiind necesara clarificarea expresa a distinctiei dintre
acordarea initiald a protectiei temporare si prelungirea acesteia in
cazuri individuale, prin indicarea explicita la pct. 12° a conditiilor
pe care beneficiarul protectiei temporare trebuie sd le Intruneasca
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pentru a putea beneficia de prelungirea acesteia.

In acest context, se constata ca prevederile pct. 125 mentioneazi
despre prelungirea automatd a valabilitatii documentului de
identitate in cazul Intrunirii conditiilor legale, fara a preciza in
mod expres care sunt aceste conditii concrete. De asemenea, nu
sunt indicate explicit nici conditiile care pot conduce la incetarea/
excluderea statutului de beneficiar al protectiei temporare.

Prin urmare, pentru asigurarea unei mai bune claritati si
previzibilititi normative, se recomandi ca la pet. 12° si fie indicat
expres daca, In cazul neprelungirii protectiei temporare, sunt
aplicabile in mod direct motivele de excludere prevazute la art.
38% sau cele de incetare previzute la art. 38> din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, sau alte conditii
distincte.

In situatia in care se are in vedere aplicabilitatea motivelor de
excludere/incetare a protectiei temporare, Avocatul Poporului
recomandi indicarea expresi la pct. 12° a aplicdrii pet. 16! din
Conditiille de acordare a protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, inclusiv a garantiilor procedurale
aferente, precum informarea in scris a beneficiarului, motivarea
deciziei de refuz al prelungirii si asigurarea dreptului la o
contestare efectivdi. O asemenea clarificare ar contribui la
consolidarea previzibilitatii procedurii si la prevenirea unor
interpretari divergente in practica.

In acest context, Avocatul Poporului sustine promovarea
proiectului de hotarare cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, cu luarea in considerare a
recomandarilor propuse.

37.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

CNPDCP, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.
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Comentariu pe
platforma e-
Legiferare

38.

Ministerul
Afacerilor
Externe

Comentariu pe
platforma e-
Legiferare

MAE comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

39.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 13/31 din
05.01.2026

La proiectul hotararii Guvernului:

1. Reiteram faptul ca autorul proiectului nu a reglementat
procedura de notificare a solicitantului despre decizia luata pe
marginea cererii de acordare a statutului de beneficiar de protectie
temporara, inclusiv in cazul copiilor. In acest context, atragem
atentia asupra faptului ci art. 387 din Legea nr.270/2008 privind
azilul in Republica Moldova reglementeaza obligatia
beneficiarului de protectie temporara, inclusiv a copiilor care au
implinit varsta de 14 ani, sd se supuna fotografierii si Tnregistrarii
dactiloscopice obligatorii, iar mecanismul de notificare cu privire
la obligativitatea Indeplinirii procedurii vizate nu a fost prevazut.
Totodati, potrivit prevederilor lit. b) a art. 38° din legea
mentionata, beneficiarul de protectie temporara are dreptul sa fie
informat in scris, intr-0 limba pe care o intelege, despre drepturile
si obligatiile pe care le are in perioada de protectie temporara. in
acest sens, urmeaza de revizuit si prevederile pct. 122, cu care se
propune de completat Anexa la Hotirarea Guvernului nr.
21/2023, luand in considerare cd in cazul necesitatii preludrii
datelor dactiloscopice la copiii din categoria vizata, va fi necesara
prezenta fizica a acestora.

Nu se accepta.

Notificarea privind acceptarea cererii — se va
efectua pe platforma
protectietemporara.gov.md.

Cu referire la persoanele cdrora li se va prelungi
statutul, acestea nu vor fi notificate suplimentar,
avand in vedere ca astfel de cazuri vor fi in
numar mare. Documentul lor de identitate va fi
prelungit automat, pana la 01.03.2027. Persoana
va putea verifica valabilitatea scanand codul QR
de pe partea verso a documentului.

Cu referire la notificarea pentru incetarea
statutului, beneficiarul va fi informat in scris,
conform prevederilor pct. 162,

La punctul 12* , prevede ci Inspectoratul General al Politiei si
Inspectoratul General pentru Migratiune efectueaza verificari
inopinate la adresa de resedintd a beneficiarilor de protectie

Nu se accepta.
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temporard. Prin proiectul supus examindrii, autorul intervine in
mod substantial asupra continutului normei mentionate,
schimband esenta acesteia si instituind o A reglementare distincta,
referitoare la perioada in care urmeaza a fi depusa cererea de
prelungire a statutului de protectie temporara. Avand in vedere
caracterul esential al modificarilor operate asupra prevederilor de
la punctul 12! din Hotirarea Guvernului nr. 21/2023, se reitereazi
propunerea formulata pentru punctul 1.2.3 din proiect, in sensul
expunerii acestuia in urmitoarea redactie: ,,1.2.3. Punctul 12 se
abroga.”. Prin urmare, se propune completarea proiectului cu un
punct nou, cu urmitorul cuprins: ,,Dupa punctul 12? se introduce
un nou punct 122 , cu urmitorul cuprins: ,,12? . Beneficiarul de
protectie temporara 1si prelungeste statutul exclusiv in baza unei
cereri. Cererea de prelungire a statutului de protectie temporara se
depune in perioada 1 februarie 2026 — 30 aprilie 2026.”. In
consecintd, numerotarea punctelor subsecvente, incepand cu
punctul 1.2.4 din proiect, urmeaza a fi ajustatd corespunzator.

In urma avizarii si expertizei prezentate de
Ministerul Justitiei, nu a fost identificata
necesitatea efectudrii unei astfel de corectari pe
proiect.

La nota de fundamentare:
Reiteram despre mentinerea pozitiei institutionale reflectate in
avizul anterior, sa fie inclusa informatia cu urmatorul continut:

Implementarea propunerilor de prelungire a statutului de protectie
temporard va genera o serie de cheltuieli suplimentare de
finantare, necesare pentru a sustine masurile asociate. Aceste
cheltuieli intervin In contextul unei diminudri a sustinerii
financiare externe si vizeaza, in principal, urmatoarele domenii:
1) organizarea si functionarea Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state; 2)
acordarea asistentei in numerar pentru beneficiarii de protectie
temporard; 3) oferirea de suport monetar familiilor gazda;”.
Numarul final al centrelor active va depinde direct de resursele
financiare disponibile, care vor fi alocate atat din bugetul de stat
cat si din asistenta financiara acordata de citre parteneri. In acest
context, urmare a planificarii resurselor financiare pentru anul

Se accepta partial.

Informatia privind costurile de organizare si
functionare a Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul
altor state a fost inclusa in nota de fundamentare.

Informatia cu privire la acordarea asistentei in
numerar pentru beneficiarii de protectie
temporara si oferirea de suport monetar
familiilor gazda nu poate fi inclusd in nota de
fundamentare, dat fiind faptul ca acestea costuri
niciodata nu au fost oferite de la bugetul de stat.
Aceste costuri au fost oferite exclusiv de catre
partenerilor internationali.
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2026, se atestd o scadere a programului de asistentd financiara
destinate atat Intretinerii activitatii centrelor de plasament
temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state cat
si a programelor de sustinere si integrare in comunitate a
persoanelor stramutate din Ucraina. Avand in vedere reducerea
resurselor financiare, se constata o situatie similard si in cazul
Programului de asistentd financiard pentru familiile gazda care la
moment este finantat de Programul Alimentar Mondial. In
perioada 2022-2024, acest program a oferit sprijin pentru 20.219
persoane fizice gazda, care au gazduit in total 53.924 de persoane
stramutate din Ucraina. Programul urmeaza sa raimana operational
pana in luna februarie 2026. Totodata programul de asistenta in
numerar gestionat de UNHCR, care asigura suport monetar de
1.625 de lei pe luna pentru aproximativ 10.500 de beneficiari, se
confruntd cu o diminuare drasticd a suportului financiar extern,
finantarea pentru acest program este asiguratd, pand in martie
2026. Avand in vedere faptul cd programele de asistentd
mentionate anterior sunt sustinute in mare parte de catre partenerii
externi si tindnd cont de diminuarea considerabild a volumului de
asistenta financiard acordatd de acestia, devine imperativ ca, in
anul 2026, sa fie identificate resurse financiare suplimentare
menite sd asigure continuitatea activitatilor destinate
beneficiarilor de protectie temporara. Aceste activitdti includ, in
mod special, functionarea centrelor de plasament temporar pentru
persoanele stramutate de pe teritoriul altor state. Totodatd, va
informam ca, in proiectul Legii Bugetului de Stat pentru anul
2026, este prevazuta alocarea a 5 mln. Lei pentru finantarea
centrelor. Aceastda suma ramane Insa insuficientd in raport cu
necesitatile reale ale centrelor si activitatilor mentionate.

40.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, nu a depistat devieri
de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a
intereselor APL.

S-a luat act.

72




Aviz nr. 10 din 14
ianuarie 2026.

Expertize

41.

Centrul National
Anticoruptie

Expertiza nr.
EHG26/11135 din
14.01.2026.

Demersul nr.
06/2/505 din
14.01.2026

Pct.1 subpct.1.2.4. — pct.12/3 potrivit proiectului

1. Hotararea Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina [...], se modifica
dupa cum urmeaza:

1.2. In anexa: [...]

1.2.4. se completeaza cu pct. 12/2-12/7 cu urmatorul cuprins: [...]
’12/3. Pentru completarea cererii, beneficiarul sau reprezentantul
legal al beneficiarului se autentificd in sistem, furnizeaza datele
personale solicitate, (inclusiv informatii despre educatie, ocupatie
si alte date indicate in formularul cererii), confirma veridicitatea
informatiilor oferite si ia act de raspunderea penald pentru falsul
in declaratii.”

Obiectii:

Norma analizatd utilizeaza termeni vagi de genul alte date
indicate in formularul cererii”, fapt ce la implementare poate
determina modificarea arbitrard a formularului de catre
functionari responsabili in lipsa unui temei legal, ceea ce poate
duce la comiterea abuzurilor. Exista riscul ca functionarul care
examineaza cererea sa solicite date suplimentare cu scopul de a
tergiversa procesul sau pentru a favoriza anumite persoane.

Recomandari:

Se accepta partial.

Prevederea a fost modificata, si a fost utilizat
textul ,date cu caracter socio-demografic”
pentru a indica mai specific categoria de date
care se vor colecta in cerere, si anume date cu
caracter socio-demografic. Acesta este 0
formulare acceptatd in legislatie si1 politici
publice, pentru ca permite colectarea de date
utile pentru planificare si politici si delimiteaza
datele de identificare (nume, IDNP etc.) de
datele de profil social.

73




Reconsiderarea prevederilor propuse pentru pct.12/3 potrivit
proiectului astfel incat toate datele solicitate sa fie prevazute
limitativ, nu doar ,,indicate in formular”.

Factori de risc:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de: - conflict de interese si/sau
favoritism

® Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu

Pct.1 subpct.1.2.4. — pct.12/5 potrivit proiectului

1. Hotararea Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina [...], se modifica
dupa cum urmeaza:

1.2. In anexa: [...] 1.2.4. se completeaza cu pct. 12/2-12/7 cu
urmitorul cuprins: [...] 712/5. In cazul in care se constatd
intrunirea conditiilor care permit prelungirea statutului de
beneficiar de protectie temporari, prelungirea valabilitatii
documentului de identitate este efectuata in mod automat, cu titlu
gratuit, fara necesitatea eliberarii unui nou document.

Obiectii:

Prevederile propuse pentru punctul 12/5 creeaza premise pentru o
interpretare extensiva, prin acordarea unor drepturi si obligatii
excesive pentru functionarii responsabili pentru examinarea

Se accepta.

A fost inclusa trimiterea la prevederile specifice
din anexa Hotararii de Guvern nr. 21/2023, care
reflectd conditiile de acordare a protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina.
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cererilor de prelungire a statutului de protectie temporara.

Astfel, analizdnd norma precizata, se atestd un vadit potential
coruptibil, datorita faptului ca acorda un spectru larg de atributii
discretionare persoanelor responsabile, permitindu-le sa
stabileasca arbitrar conditiile de prelungire a statutului de
beneficiar de protectie temporard, in absenta unor -criterii
riguroase. Din textul propus nu reiese clar cerintele care necesita
a fi Indeplinite pentru a constata Intrunirea acestora.

Conform exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in procesul de
elaborare a proiectului de act normativ, autorul trebuie sd asigure
calitatea actului prin precizie, predictibilitate si coerentd, in
vederea oferirii anumitor garantii impotriva exercitarii arbitrare a
prerogativelor puterii publice. Respectarea acestor cerinte
limiteazd posibilitatea agentilor publici de a interpreta in mod
extensiv atributiile exercitate si de a pune in pericol integritatea
institutionala.

Recomandari:

Recomandam reformularea prevederilor propuse pentru punctul
12/5 si reglementarea in mod exhaustiv a conditiilor de prelungire
a statutului de beneficiar de protectie temporara ori trimiterea la
norma care le stabileste.

Factori de risc:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes public

Riscuri de coruptie:
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e Generale

e Legalizarea actelor de: - depasire a atributiilor de serviciu —
abuz de serviciu

Ii. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne in
temeiul prevederilor articolului 38/1 alin. (3) din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care contine
prevederi privind procedura de acordare a protectiei temporare, si
anume vizeaza faptul ca durata protectiei temporare poate fi
prelungita, cu o perioada de pana la un an, in cazul in care
motivele de protectie temporara persista.

Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, prin prelungirea protectiei temporare
pentru persoanele stramutate din Ucraina prin acordarea acesteia
pana la 1 martie 2027, instituirea unui mecanism de prelungire a
protectiei, reglementarea obligativitatii  preluarii  datelor
dactiloscopice pentru beneficiarii care au implinit varsta de 14 ani,
ajustarea obligatiilor stabilite pentru beneficiarii de protectie
temporara cu referire la obligativitatea de a informa autoritatile
din domeniul invatdmantului despre incadrarea copilului in
sistemul educational.

Reiesind din argumentele prezentate de autor in nota de
fundamentare, proiectul promoveaza interesul public privind
armonizarea cadrului normativ cu deciziile Uniunii Europene,
consolidarea integritdtii datelor privind beneficiarii de protectie
temporara si asigurarea unei gestionari responsabile si eficiente a
acestei forme de protectie, In conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Cu toate acestea, proiectul utilizeazad termeni vagi de genul “alte

Se accepta.
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date indicate 1n formularul cererii”, si reglementeaza vag
conditiile de prelungire a statutului de beneficiar de protectie
temporara.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri
de coruptie, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma
obiectiilor si recomandarilor prezentate In prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

42. Ministerul La formularea amendamentelor se va retine ca, la schimbarea unor | Se accepta.
Justitiei cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si
Raport de expertizi gl;lete din cori‘glnutul tf?(tulul ] lcllnul actb ?irrpatlv,t %eliltlrl,{
nr. 04/1-429 din respr:g;?\iea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului
15.01.2026 pectiv.
Sbp. 1.1.3 s1 1.1.4 se vor comasa, deoarece prevad expunerea in | Se accepta.
redactie noua a doua elemente structurale ordonate consecutiv.
La sbp. 1.2.2 cuvantul ,,subpunctul” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
»subpunctele”.
La sbp. 1.2.4 abrevierea ,pct.” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
,punctele”, pentru uniformizarea expunerii amendamentelor.
La pct. 123 se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. | Se accepta.
43. Agentia de Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat | Nu se accepta.
Guvernare proiectul de hotarare cu privire modificarea Hotararii Guvernului o
electronica nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare a persoanelor | Inspectoratul General pentru Migratie aduce la

Aviz suplimentar
nr. 3007-006 din
20.01.2025

stramutate din Ucraina (numar unic 978/MAI/2025), - autor
Ministerul Afacerilor Interne, prezentat participantilor la avizare
pentru informare, si, 1n limitele competentelor institutiei,
reitereazd urmatoarele obiectii si propuneri care au fost expuse la

cunostinta beneficiarilor de protectie temporara
modalitatea concretd de autentificare prin
intermediul platformei guvernamentale
protectietemporard.gov.md,  inclusiv  prin
instructiuni  si  mesaje afisate in cadrul
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etapa de avizare, in avizul nr. 3007-255 din 23.12.2025:

1. Conform pct.3.1 din Nota de fundamentare a proiectului,
autentificarea pe platforma guvernamentala
protectietemporara.gov.md va avea loc dupd aceeasi metoda ca la
solicitare. Cu toate acestea, atat in redactia actuala a Hotararii
Guvernului nr.21/2023, cat si in Hotararea Guvernului
nr.618/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Migratie”, sistem in care se inregistreaza datele
privind beneficiarii de protectie temporara prin intermediul
interfetei de acces a paginii web oficiale
protectietemporara.gov.md, nu stabileste concret care este aceasta
metoda de autentificare. Subsecvent, ludnd in considerare obiectul
reglementarii care se refera la drepturi si obligatii ale solicitantilor
de protectie temporara, este necesar ca proiectul sa descrie explicit
modalitatea de autentificare a solicitantilor pe platforma
protectietemporara.gov.md. Chiar dacd autorul, in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect, face trimitere la faptul ca
modalitatea de autentificare este descrisda in Ghidul elaborat
pentru beneficiarii de protectie temporara, atragem atentia ca
respectivul Ghid nu este un act normativ.

2. Cu referire la norma de la pct.125 care stabileste ca
Valabilitatea documentului de identitate a beneficiarului
protectiei temporare se verifica prin scanarea codului QR, de pe
partea verso a documentului, norma se va completa cu detalii
referitor la modalitatea de verificare a valabilitatii documentului
de identitate a beneficiarului protectiei temporare, deoarece in
versiunea datd ea nu este completa din punct de vedere tehnic.
Codul QR nu reprezintd o sursa de verificare in sine, ci un
instrument de acces catre un o sistem informational, portal, site
web.

Scanarea unui QR cod poate avea sens atunci cand aceasta actiune
directioneaza catre o platformd oficiald. In lipsa mentionarii

platformei, in momentul accesdrii acesteia.
Astfel, informarea utilizatorilor are loc In mod
direct, actualizat si adaptat functionalitatilor
tehnice efective ale sistemului.

Lipsa unei descrieri explicite, la nivel de
hotarare a Guvernului, a metodei de
autentificare nu genereaza un vid normativ si
nici nu afecteaza previzibilitatea reglementarii.

Nu se accepta.

Modalitatea de verificare a valabilitatii
documentului de identitate a beneficiarului
protectiei temporare se verificd prin interogarea
sistemului informational "Migratie.

Cu referire la portalul de verificare a datelor
verific.gov.md, mentiondm ca acest portal nu
este destinat categoriei de persoane beneficiare
de protectie temporara, serviciul de verificare
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exprese a sursei de verificare, aceastd prevedere nu are efecte
practice. Respectiv, propunem completarea normei cu o
reglementare referitoare la faptul ca scanarea codului QR
redirectioneaza catre portalul protectietemporara.gov.md, catre
portalul de verificare a datelor verific.gov.md sau citre o alta
sursa de afisare a informatiei necesare.

fiind doar pentru strainii documentati cu carte de
rezidenta.

Ministru

Daniella MISAIL-NICHITIN
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