Proiect

GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 849/2024 cu privire la organizarea si

functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” si la
modificarea unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537) Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 849/2024 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” si la modificarea unor
hotérari ale Guvernului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024 nr. 540-543, art.
985), se modifica dupa cum urmeaza:

1. In Anexa nr.1 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” :

a. Dupa punctul 7.10 se completeazd cu urmatoarele puncte cu urmatoarea
redactie:

,»7.11. stabileste si modifica limitele de utilizare a apei;

7.12. coordoneazd si inregistreaza regulamentele de exploatare a lacurilor de
acumulare, a 1azurilor si a helesteielor, precum si fisele tehnice ale bazinelor de apa, ale
lacurilor si ale helesteielor cu umplere prin pompare;

7.13. tine evidenta statistica de stat a utilizarii apelor si evidenta fondului apelor
proprietate publica a statului;

7.14. asigura executarea si monitorizeaza lucrdrile ce tin de constructia,
intretinerea, reconstructia si demolarea obiectelor de gospodarire a apelor;

7.15. coordoneaza documentatia de proiect in domeniul gospodaririi apelor, in
modul stabilit de legislatie;

7.16. avizeaza planurile urbanistice, modificarea destinatiei terenurilor fondului
apelor, materialele de delimitare selectiva sau coordonarea hotarelor;

7.17. avizeaza activitatile in fasii riverane de protectie a apelor din gestiune;

7.18. evalueaza resursele de apa si avizarea evacudrii apei;



7.19. furnizeaza informatii in domeniile de activitate;”
b. Punctul nr.11.6 se abroga.

c. Punctul nr. 39 se modifica si se expune In urmatoarea redactie:

,»39. Mijloacele financiare indicate la subpunctele 38.1 si 38.2 neutilizate de catre
Administratie pe parcursul anului curent se transfera la bugetul de stat.”

d. Punctul nr. 40 se modifica si se expune in urmatoarea redactie:

,40. Mijloacele financiare indicate la subpunctele 38.3, 38.4, 38.5, 38.6 si 38.7
neutilizate de catre Administratie pe parcursul anului curent sunt accesibile pentru
utilizare in anul urmator.”

e. Punctul nr. 43 se modificd si se expune in urmatoarea redactie:

,»43. Administratia tine evidenta contabila in conformitate cu standardele nationale
de contabilitate si prezinta rapoartele financiare la Biroul National de Statisticd al
Republicii Moldova.”

2. Anexa nr.2 Structura Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” se modifica si se expune in urmatoare redactie:

HStructura
Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
Consiliu
Director
Directori adjuncti
Directia bazinala Nistru
Sectia managementul resurselor de apa a Directiei bazinale Nistru
Sectia secretariat a Comitetului bazinal Nistru
Directia bazinala Dundrea-Prut si Marea Neagra
Sectia managementul resurselor de apa a Directiei bazinale Dunarea-Prut §i
Marea Neagra
Sectia secretariat a Comitetului bazinal Dunarea-Prut si Marea Neagra
Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca
Directia administrarea patrimoniului si infrastructurii hidrotehnice
Sectia infrastructura hidrotehnica
Sectia administrare patrimoniu §i investitii capitale
Sectia cadastru funciar
Directia financiara
Serviciul administrativ
Serviciul tehnologii informationale
Serviciul secretariat
Serviciul relatii cu publicul”



3. Anexanr. 3 Organigrama Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” se modifica si se expune in urmatoare redactie:

4. Prezenta hotarare intra n vigoare in termen de o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministru mediului Gheorghe HAJDER



Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr.849/2024

ORGANIGRAMA
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

Consiliu
\
Director
Director adjunct Director adjunct Sectia activitati juridice si
resurse umane
. T Serviciul relatii cu publicul
Directia bazinala Directia bazinald Nistru
Directia Dunarea-Prut si Marea Neagra — :
Nodul Hidrotehnic Directia financiar
Costesti-Stanca Sectia managementul |
Sectia managementul resurselor resurselor de apa Serviciul administrati
5 o Tyiraetiad oo R . erviciul administrativ
de apd a Directiei bazinale a Directiei bazinale Nistru
Dunarea-Prut si Marea Neagra
Serviciul tehnologii
Sectia secretariat a informationale
- - - - Comitetului bazinal Nistru
Sectia secretariat a Comitetului
bazinal Dunarea-Prut Serviciul secretariat
si Marea Neagra

Directia administrarea

patrimoniului si
infrastructurii hidrotehnice

Sectia infrastructurd
hidrotehnica

Sectia administrare
patrimoniu si investifii
capitale

Sectia cadastru funciar




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 849/2024
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
849/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala
,»Apele Moldovei” a fost elaborat de catre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, 1n
calitate de autor principal.

La elaborarea proiectului au participat mai multe institutii si entitdti din subordinea sau
in colaborare cu Ministerul Mediului. Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” a prezentat necesitatile de ajustare functionala identificate dupa intrarea in vigoare
a HG nr. 849/2024.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Din punct de vedere legal, art. 7 lit. b) si lit. ) din Legea nr. 136/2017 privind Guvernul
(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) confera
Guvernului competenta de a reorganiza institutiile publice pentru a asigura eficienta
administrarii si implementarii politicilor publice. Aceste dispozitii stabilesc responsabilitatea
Guvernului de a aproba structurile organizatorice ale autoritatilor publice si de a lua masuri
pentru optimizarea activitdtii acestora.

De asemenea, art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160164, art. 537)
ofera cadrul legal pentru reorganizarea institutiilor publice din sfera de competentda a
ministerului, inclusiv prin fuziune sau absorbtie, precum si pentru stabilirea atributiilor
acestora in vederea realizdrii politicilor sectoriale. Aceste prevederi oferd Ministerului
Mediului mandatul de a initia si coordona procesul modificare a Hotararii Guvernului nr.
849/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala
,»Apele Moldovei”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotédrarea Guvernului nr. 849/2024 stabileste cadrul de organizare si functionare al
Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, institutie rezultata din
reorganizarea structurilor de gospodarire a apelor si din consolidarea responsabilitatilor de
administrare a resurselor de apa si a infrastructurii hidrotehnice. In perioada scursi de la
intrarea in vigoare a actului normativ, au fost identificate mai multe dificultati practice si
lacune in aplicarea prevederilor regulamentare, ceea ce a evidentiat necesitatea interventiei
legislative.

1. Neclaritati si insuficiente in definirea atributiilor institutiei




Desi Regulamentul aprobat prin HG nr. 849/2024 cuprinde functiile principale ale
Administratiei Nationale ,,Apele Moldovei”, acesta nu includea explicit o serie de atributii
esentiale pentru exercitarea corespunzatoare a competentelor prevazute in Legea apelor nr.
272/2011 si alte acte normative, precum:

- stabilirea sau modificarea limitelor de utilizare a apei (art.9 alin.(1) lit .e) Legea

apelor);

- avizarea regulamentelor de exploatare a lacurilor de acumulare, iazurilor si

helesteielor (art.9 alin.(1) lit. f) Legea apelor);

- avizarea planurilor urbanistice care afecteaza terenurile fondului apelor (4vizarea

PUG —prevazut direct in anexa B la normativul in constructii in Republica Moldova
NCB din 01.02.2016);

- avizarea activitatilor desfasurate 1n fasiile riverane de protectie (prevazut indirect in

pct.6.2 din HG nr.849/2024);

- evidenta statistica de stat privind utilizarea apelor (prevazut in pct.25 din HG nr.

835/2013);,

- evaluarea resurselor de apa (prevazut indirect in pct. 7.2 din HG nr. 849/2024);

- avizarea evacudrii apei (prevazut in pct. 22 si pct.25 din HG nr. 977/2016).

Aceste functii sunt exercitate de institutie in practicd sau sunt prevazute in legislatia
sectoriald, insd nu erau reflectate in Regulament, generand viduri normative, suprapuneri
procedurale si interpretdri neuniforme, atét la nivel intern, cat si in relatia cu autoritatile locale
si beneficiarii.

2. Lacune in reglementarea regimului financiar

Pastrarea in bugetul Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei1” a
mijloacelor financiare provenite din atribuirea in folosintd a constructiilor hidrotehnice si a
terenurilor aferente este justificatd din punct de vedere tehnic, operational si bugetar prin
urmatoarele considerente:

2.1.Natura activitatilor institutiei — autogestiune si autofinantare partiala

Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” este organizatd ca institutie publicd la
autogestiune, conform HG nr. 849/2024, ceea ce inseamna ca:

- institutia trebuie sa isi acopere o parte semnificativa din cheltuielile curente din

venituri proprii;

- activitatile sale nu pot fi desfasurate eficient fara disponibilitatea directa si imediata

a resurselor financiare.

Veniturile obtinute din atribuirea in folosintd a constructiilor hidrotehnice si a
terenurilor aferente reprezintad una dintre putinele surse stabile de venit propriu ale institutiei.
Transferul lor la bugetul de stat ar contraveni modelului de autogestiune.

2.2. Obligatia legala de gestionare si intretinere a infrastructurii hidrotehnice

Administratia are responsabilitatea explicita, conform Regulamentului aprobat prin HG
nr. 849/2024 si Legii apelor nr. 272/2011, de a:

- Intretine, repara si reconstrui constructiile hidrotehnice proprietate publica a

statului;

- asigura functionalitatea acestora in conditii de siguranta;

- preveni degradarea si riscurile asupra populatiei si proprietatilor (ex.: inundatii,

avarii ale barajelor).

Aceste activitati sunt intens tehnice, costisitoare si recurente.




Resursele provenite chiar din folosirea acestor bunuri trebuie reinvestite in Intretinerea
lor, in conformitate cu principiile de buna gestiune economica.
Daca mijloacele financiare ar fi transferate la bugetul de stat:
- institutia ar depinde de alocari ulterioare, adesea insuficiente sau intarziate;
- s-ar crea decalaje in Intretinerea obiectivelor;
- creste riscul de deteriorare accelerata a patrimoniului hidrotehnic.
2.3. Principiul ,,veniturilor afectate” — sursele generate de un bun trebuie utilizate
pentru mentinerea lui
Acest principiu este consacrat Tn mod implicit in legislatia privind:
- administrarea proprietatii publice;
- regulile de functionare a institutiilor la autogestiune;
- regulamentele privind gestionarea infrastructurii tehnice.
In cazul constructiilor hidrotehnice (baraje, diguri, noduri hidrotehnice, acumuliri),
legatura Intre venitul generat si necesitatea de reinvestire este directa:
- fiecare lucrare de intretinere, expertiza tehnica, curatare sau modernizare are costuri
ridicate;
- institutia trebuie sa intervina rapid atunci cand apar situatii de risc (fisuri, infiltratii,
colmatari etc.).
Prin urmare, transferul veniturilor la bugetul de stat ar decupla sursa de finantare de
necesitatea tehnica, afectand siguranta obiectivelor.
2.4. Constructiile hidrotehnice reprezinta active cu consum anual ridicat de resurse
Aceste obiective necesita:
- lucrari permanente de mentenanta;
- monitorizari hidrologice si geotehnice;
- interventii de urgentd;
- actualizari tehnice si expertize periodice conform normelor europene de siguranta a
barajelor.
Bugetul de stat, chiar dacd ar prelua aceste venituri, nu poate asigura o reactie financiara
rapida, deoarece:

alocarile bugetare au cicluri anuale;
procedurile sunt mai lente;

fondurile nu sunt garantate pentru necesitati tehnice punctuale.
In schimb, mentinerea resurselor la nivelul institutiei permite interventii rapide, in mod
direct proportionale cu gradul de utilizare sau uzura a obiectivului.
2.5.Practica internationald si recomandarile tehnice din domeniul gospodaririi
apelor
Majoritatea tarilor din regiune (Romaénia, Polonia, Lituania, Cehia) aplica acelasi
principiu:
- veniturile provenite din exploatarea bunurilor aferente infrastructurii hidrotehnice
raman la administratorul tehnic al acestor bunuri.
Motivul este simplu:
- administrarea eficientd a resurselor de apa si a constructiilor hidrotehnice necesita
autonomie financiard minima.
2.6.Argumente de eficienta bugetara si administrativa
Pastrarea mijloacelor in bugetul institutiei:




- reduce presiunea asupra bugetului de stat;

- permite o planificare multianuala realista;

- creste eficienta utilizarii fondurilor (fard proceduri suplimentare de redistribuire);

- elimina costurile administrative asociate transferurilor bugetare;

- consolideazd responsabilitatea internd a institutiei privind intretinerea
patrimoniului.

2.7.Corelare cu statutul institutiei ca administrator al bunurilor proprietate publica

Institutia gestioneaza bunurile care produc aceste venituri (terenuri ale fondului apelor,

lacuri, acumulari, baraje).

Conform principiilor de administrare eficienta a proprietatii publice:

- administratorul unui bun public trebuie sa dispuna de resursele generate de bunul
respectiv pentru a asigura conservarea si functionalitatea lui.

Aceasta solutie:

- reflecta corect modelul institutiei de autogestiune;

- asigura sustenabilitatea financiara a activitatilor tehnice;

- permite interventii rapide si evita riscurile privind siguranta hidrotehnica;

- este in linie cu practica internationald si principiile administrarii eficiente a
proprietatii publice;

- elimina presiunile asupra bugetului de stat si Tmbunatateste eficienta utilizarii
resurselor.

3. Omisiuni si inconsecvente tehnice in Regulament

Analiza aplicarii Regulamentului a evidentiat cateva neconcordante tehnice, intre care:

- pierderea obligatiei explicite de raportare statisticd catre Biroul National de
Statisticd (punctul 43 nu era formulat complet, desi raportarea este obligatorie
pentru toate institutiile publice);

- existenta unor prevederi care contravin cadrului normativ, ori conform pct. 27 din
Regulamentul privind activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.10/2021 — ,,Presedintele grupului de lucru
verificd, aproba si semneaza planurile anuale de efectuare a achizitiilor publice,
anuntul de intentie, anuntul/invitatia de participare, documentatia de atribuire,
caietul de sarcini si alte documente de achizitie necesare pentru initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, precum si pentru executarea
contractelor/acordurilor-cadru.

Aceste elemente afectau coerenta tehnica a actului normativ.

4. Necesitatea ajustarii structurii institutionale

Structura institutiei aprobata initial prin Anexa nr. 2 nu reflecta n totalitate:

- rolul extins al directiilor bazinale, in contextul managementului integrat al
resurselor de apa;

- necesitatea consolidarii directiilor de patrimoniu si infrastructurd hidrotehnica,
avand 1n vedere volumul mare de obiective gestionate;

- necesitatea unor compartimente de suport adaptate specificului activitatii institutiei
(de ex. relatii cu publicul, IT, resurse umane, aspecte juridice).

Aceastd structurd incompletd crea blocaje procedurale, suprapuneri sau goluri de

responsabilitate si afecta eficienta operationala a institutiei In primele etape ale reorganizarii.




5. Corelarea insuficienta intre Regulament si documentele tehnice gestionate de
institutie
Administratia gestioneazd volume mari de date, documentatii tehnice, sisteme
informationale si materiale de planificare teritoriald sau hidrotehnica. Lipsa unor prevederi
explicite privind:
- avizarea documentatiilor tehnice,
- coordonarea hotarelor terenurilor fondului apelor,
- evidenta si actualizarea fiselor tehnice ale bazinelor de apa,
- agenerat dificultati In relatia cu autoritatile publice locale, cu operatorii economici
si cu alti actori implicati in gestionarea apelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern propune un set de ajustari menite sd consolideze
functionalitatea si claritatea cadrului normativ aplicabil Administratiei Nationale ,,Apele
Moldovei”. Prin aceste interventii, se urmareste asigurarea unei corelari mai bune intre
atributiile institutiei si responsabilitatile care 1i revin in baza legislatiei sectoriale, in special
in domeniul gestiondrii resurselor de apa si al administrarii infrastructurii hidrotehnice.

In primul rand, proiectul vizeaza completarea atributiilor Administratiei cu functii
suplimentare care reflecta activititile desfasurate in mod curent si cerintele actuale de
reglementare. Printre acestea se numdra stabilirea limitelor de utilizare a apei, avizarea
documentatiilor tehnice si urbanistice, inregistrarea si coordonarea regulamentelor de
exploatare a lacurilor si iazurilor, precum si tinerea evidentei statistice de stat privind
utilizarea apei. Introducerea acestor atributii reprezinta o ajustare necesara pentru alinierea
Regulamentului la legislatia in vigoare si la practica institutionala.

In al doilea rand, proiectul propune clarificarea regimului financiar al institutiei prin
reformularea punctelor 39 si 40 din Regulament. Modificarea are drept scop stabilirea unei
delimitari clare intre categoriile de mijloace financiare care urmeaza a fi restituite la bugetul
de stat la finele anului si cele care pot fi utilizate in anul urmator. Aceasta precizare contribuie
la o gestionare financiard mai eficientd si previzibila. Temei pentru modificarile mentionate
serveste art. 4° alin.(8) din Legea apelor nr. 272/2011, Veniturile obtinute in urma atribuirii
in folosinta a corpurilor de apa unice si indivizibile se acumuleaza la bugetul Institutiei
Publice Administratia Nationala ,, Apele Moldovei” sau la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, in corespundere cu apartenenta de drept a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, precum si art. 2 ale aceeasi lege, care semnifica notiunile de corp
de apa unic si indivizibil — totalitatea apelor de suprafatd, inclusiv terenul fondului apelor si
constructiile hidrotehnice, precum si a apelor subterane cu stratul acvifer si roca impermeabila
care le limiteaza.

Totodatd, se introduce o noua structurd organizatoricd si organigrama, prin care se
optimizeazd modul de organizare internd a institutiei. Structura revizuita reflectd necesitatile
identificate in procesul de reorganizare, asigurand o distribuire mai adecvata a functiilor
tehnice, teritoriale si administrative — inclusiv pentru directiile bazinale si pentru gestionarea
patrimoniului hidrotehnic.

Proiectul corecteaza anumite inadvertente tehnice, precum completarea prevederilor
referitoare la obligatiile de raportare statistica ale institutiei.




Prin ansamblul acestor modificéri, proiectul urmareste cresterea coerentei cadrului
normativ si consolidarea capacitatii operationale a Administratiei Nationale ,,Apele
Moldovei”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de
interventie normativa, cu scopul de a identifica solutia care sd raspundd in mod adecvat
deficientelor constatate in aplicarea Hotararii Guvernului nr. 849/2024 si in functionarea
efectiva a Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. Analiza a avut in
vedere criterii precum conformitatea juridica, eficienta procedurald, proportionalitatea
interventiei si impactul administrativ.

Optiunea 1 — Mentinerea neschimbata a cadrului normativ existent

Aceastd optiune ar fi presupus pastrarea in vigoare a HG nr. 849/2024 fard nicio
modificare.

Motive tehnice pentru neadoptare:

- Regulamentul institutiei prezinta lacune in definirea unor atributii operationale, care
sunt necesare pentru aplicarea conforma a Legii apelor nr. 272/2011 (stabilirea
limitelor de utilizare a apei, avizarea documentatiilor de proiect, evidenta statistica
etc.).

- Lipsa claritatii privind regimul de utilizare si reportare a mijloacelor financiare
poate genera interpretari variate si riscuri de neconformitate financiar-bugetara.

- Structura organizatoricd aprobatd prin HG nr. 849/2024 nu reflectd integral
arhitectura functionala necesara gestiondrii resurselor de apa la nivel bazinal si
administrarii patrimoniului hidrotehnic.

- Neinterventia ar perpetua inadvertentele tehnice (de ex. lipsa prevederii privind
raportarile statistice obligatorii sau prevederi devenite redundante).

Prin urmare, mentinerea cadrului normativ existent ar afecta eficienta administrativa si

conformitatea operationald a institutiei.

Optiunea 2 — Elaborarea unui Regulament complet nou pentru institutie

Aceastd varianta presupunea rescrierea integrald a Regulamentului Administratiei
Nationale ,,Apele Moldovei”.

Motive tehnice pentru neadoptare:

- Deficientele constatate sunt specifice si limitate, nefiind necesara reformularea

totala a unui document recent aprobat.

- Redactarea unui Regulament nou ar implica un proces extins de consultare
interinstitutionala, neproportional cu obiectul modificarilor.

- Structura de bazd a Regulamentului si rolul institutiei, stabilite prin HG nr.
849/2024, sunt adecvate si nu impun revizuirea integrald a actului.

- O reformulare totala ar prelungi semnificativ procedura de adoptare, fara a genera
beneficii suplimentare fata de modificarile punctuale propuse.

Astfel, optiunea nu a fost considerata eficientd, fiind disproportionatd in raport cu

necesitatile identificate.

Optiunea 3 — Introducerea modificarilor prin acte administrative interne (ordine,
instructiuni, decizii)




Aceastd optiune a avut n vedere utilizarea exclusiva a instrumentelor administrative

interne ale institutiei sau ale ministerului de resort.

Motive tehnice pentru neadoptare:

- Atributiile institutiei, structura organizatorica si regimul financiar sunt reglementate
prin hotarare de Guvern, iar modificarea acestora nu poate fi realizatd prin acte
administrative interne.

- Introducerea unor noi atributii (subpunctele 7.11-7.19) necesitd modificarea
explicitd a Regulamentului aprobat prin HG.

- Regimul de reportare a resurselor financiare si ajustdrile structurale reprezinta
aspecte cu impact normativ, care depdsesc competenta actelor administrative
interne.

Aceastd optiune ar genera riscuri de neconformitate si ar afecta securitatea juridica a

actelor institutiei.

Prin urmare, aceasta varianta a fost considerata juridic nefundamentata si inaplicabila.

Solutia selectata — Modificarea punctuald a HG nr. 849/2024

Solutia adoptatd constd in modificarea punctuald a anumitor prevederi ale HG nr.

849/2024, limitata la:

- completarea atributiilor Administratiei;

- clarificarea regimului financiar;

- corectarea omisiunilor tehnice;

- actualizarea structurii organizatorice si a organigramei;

- ajustarea prevederilor privind detinerea conturilor.

Aceastd solutie este:

- proportionald, intrucat intervine strict acolo unde au fost identificate deficiente;

- eficientd, deoarece permite implementarea rapidd fard revizuirea integrald a
cadrului existent;

- juridic adecvatd, intrucdt modifici doar prevederile care impun obligatoriu
interventia Guvernului;

- functionald, deoarece asigurd continuitatea activitdtii institutiei In conditii de
claritate si conformitate normativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 849/2024 genereaza un impact pozitiv
asupra sectorului public, prin consolidarea cadrului normativ necesar functiondrii eficiente a
Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”. Interventiile sunt orientate
exclusiv cétre clarificarea si completarea atributiilor institutiei, corectarea unor inconsistente
tehnice si optimizarea structurii organizationale, fara a introduce costuri suplimentare sau
modificari ale efectivului-limitd aprobat prin actul normativ de baza.

Proiectul contribuie la:

- cresterea eficientei administrative a Administratiei Nationale ,,Apele Moldovei”;

- Imbunatatirea procesului de gestionare a resurselor de apa;

- crearea unui cadru institutional mai clar si functional,;

- consolidarea rolului directiilor bazinale in implementarea managementului integrat

al resurselor de apa;




- eficientizarea procesului de coordonare, avizare si inregistrare a documentatiilor din
domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

modificarile nu implica costuri suplimentare pentru bugetul de stat;
efectivul-limita al institutiei nu este majorat (ramane conform HG nr. 849/2024)
ajustarile de structura si atributii se realizeaza in limitele resurselor existente;

clarificarea regimului de reportare optimizeaza planificarea financiara interna, fara
efect bugetar extern.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

reducerea birocratiei pentru utilizatorii de apa, autoritati locale si beneficiari;
gestionarea mai eficientd a lacurilor de acumulare, iazurilor si infrastructurii
hidrotehnice;

contributia la protectia impotriva inundatiilor si la un management bazinal durabil;

imbunatatirea calitdtii serviciilor publice legate de avizare si furnizare de informatii.

4.4, Impactul social

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 849/2024 determind un impact social
pozitiv prin Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate in domeniul managementului
resurselor de apa. Consolidarea cadrului normativ si clarificarea atributiilor Institutiei Publice
Administratia Nationalad ,,Apele Moldovei” contribuie la cresterea eficientei operationale a
institutiei si la asigurarea unei gestiondri mai transparente, predictibile si responsabile a
resurselor acvatice.

Prin imbunatatirea proceselor institutionale si eliminarea inconsecventelor tehnice, populatia
— in special comunitatile locale si utilizatorii de apd — va beneficia de servicii mai bine
coordonate, interventii mai rapide si o capacitate sporitd de raspuns la necesitatile din
teritoriu. Optimizarea structurii organizationale, fara costuri suplimentare sau modificari ale
efectivului-limita, garanteaza mentinerea unei abordari eficiente si sustenabile, fara a crea
presiuni suplimentare asupra bugetului public.

In ansamblu, ajustirile propuse sporesc capacitatea institutionald a Administratiei Nationale
,»Apele Moldovei”, contribuind la imbunatatirea calitdtii vietii cetdtenilor prin promovarea
unui management mai eficient, echitabil si orientat spre rezultate in domeniul apelor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 849/2024 nu genereaza impact asupra
datelor cu caracter personal. Interventiile au un caracter strict normativ si institutional,
vizand clarificarea atributiilor, optimizarea proceselor interne si corectarea unor incoerente
tehnice din actul existent.

Proiectul nu introduce noi procese de colectare, prelucrare, stocare sau transmitere a datelor
cu caracter personal si nu extinde categoriile de date gestionate de Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. De asemenea, modificarile nu afecteaza
drepturile persoanelor vizate si nu implicd utilizarea unor sisteme informationale noi sau
modificarea celor existente.

Prin urmare, se constatd cd proiectul nu comporta riscuri pentru protectia datelor cu
caracter personal si este in conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal si ale standardelor europene aplicabile.

4.5. Impactul asupra mediului




Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 849/2024 au un impact pozitiv asupra
mediului, Intrucat contribuie la imbundtétirea cadrului institutional necesar gestiondrii
durabile a resurselor de apa. Clarificarea si completarea atributiilor Institutiei Publice
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” consolideaza capacitatea acesteia de a planifica,
monitoriza si administra eficient resursele acvatice la nivel national.

Prin corectarea inconsistentelor tehnice si optimizarea structurii organizationale, institutia va
putea implementa mai eficient masuri de protectie a corpurilor de apa, prevenire a poluarii,
intretinere si reabilitare a infrastructurii hidrotehnice. Aceste imbunatatiri contribuie la
reducerea riscurilor de impact negativ asupra ecosistemelor acvatice si la promovarea unei
utilizari rationale si durabile a resurselor naturale.

Deoarece modificdrile nu genereazd presiuni suplimentare asupra mediului si nu presupun
activitati cu potential impact negativ, ci vizeaza exclusiv optimizarea functionald si
institutionald, se constatd un efect benefic indirect asupra calititii mediului si asupra
gestiondrii durabile a resurselor de apa.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului nr. 849/2024 nu implica masuri suplimentare de transpunere
a actelor juridice ale Uniunii Europene in legislatia nationala. Modificdrile propuse au un
caracter tehnic si organizational si urmaresc exclusiv optimizarea cadrului institutional de
functionare a Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

Aceste interventii nu deriva din obligatii noi de armonizare legislativa si nu ajusteaza domenii
reglementate de acquis-ul comunitar. Normele UE relevante pentru managementul resurselor
de apa (inclusiv Directiva-cadru privind apa si directivele aferente) sunt deja transpuse in
legislatia Republicii Moldova prin acte normative in vigoare, fara a fi necesare completdri sau
modificari suplimentare in contextul prezentului proiect.

Prin urmare, proiectul nu atrage necesitatea adoptirii unor acte normative aditionale
pentru transpunerea acquis-ului UE si nu modifica gradul de aliniere a legislatiei nationale la
standardele europene in domeniul apelor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Modificarile propuse la Hotardrea Guvernului nr. 849/2024 contribuie la consolidarea
cadrului juridic intern necesar pentru implementarea eficienta a legislatiei Uniunii Europene
in domeniul managementului resurselor de apd. Desi proiectul nu transpune direct noi acte
ale acquis-ului, ajustdrile normative propuse faciliteaza aplicarea corectad si coerentd a
directivelor europene deja transpuse, inclusiv a Directivei-cadru privind apa si a directivelor
sectoriale aferente.

Clarificarea atributiilor Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”,
eliminarea inconsecventelor tehnice si optimizarea proceselor institutionale intdresc
capacitatea administrativa necesard punerii in aplicare a obligatiilor ce decurg din legislatia
UE, 1n special cele referitoare la monitorizarea corpurilor de apd, gestionarea infrastructurii




hidrotehnice, raportarea catre autorititile centrale si aplicarea masurilor de protectie a
resurselor acvatice.

Prin aceste interventii, proiectul contribuie la crearea unui cadru juridic intern mai coerent,
predictibil si aliniat la principiile europene, asigurand premisele necesare implementarii
uniforme si eficiente a legislatiei UE in domeniul apelor, fard a necesita acte normative
suplimentare la acest moment.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind reorganizarea Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” a fost elaborat de Ministerul Mediului, in calitate de autor
principal, si urmeaza a fi supus procesului de avizare interna si consultare publica, conform
legislatiei nationale si practicilor administrative existente.

Proiectul va fi transmis pentru analiza si obtinerea avizelor institutiilor abilitate, inclusiv
Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat si alte autoritati relevante;

Observatiile si recomandarile primite vor fi integrate pentru a asigura coerenta juridica si
tehnicd a actului normativ.

Proiectul a fost publicat pe platforma oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul legislativ
national particip.gov.md la data de 11.12.2025, pentru informarea si consultarea partilor
interesate, inclusiv a societatii civile, mediului academic si alfi actori relevanti;
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15687.

Prin aceste etape, procesul de avizare si consultare publicd garanteaza transparenta,
legalitate si acceptabilitate sociala a actului normativ, asigurand implementarea sa eficienta
s1 corecta.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor. Proiectul nu va fi supus expertizei de
compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale legislatiei europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii Guvernului se incorporeaza in mod coerent in cadrul normativ existent,
prin modificarea si completarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 849/2024, actul de baza
care reglementeazad organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationalad
,»Apele Moldovei”.

Modificarile propuse nu afecteaza structura generald a cadrului legislativ in domeniul
managementului resurselor de apd, ci contribuie la ajustarea si armonizarea normelor
existente, pentru a asigura claritate, consecventd si aplicare uniforma. Actul normativ se
integreaza natural in sistemul legislativ, fara a necesita abrogarea altor hotarari de Guvern sau
adoptarea unor acte noi suplimentare.

In urma aprobirii proiectului, prevederile modificate se vor aplica direct, in continuarea
reglementdrilor existente, asigurand compatibilitatea cu legislatia sectoriala si cu cadrul
strategic national. Implementarea noilor dispozitii se va realiza prin actualizarea actelor
administrative interne ale institutiei, fara modificari ale reglementarilor de nivel superior.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nr. 849/2024 nu necesita
masuri suplimentare de ordin normativ, institutional sau financiar, intrucat modificarile
propuse au un caracter tehnic si organizational, vizand exclusiv clarificarea atributiilor si
optimizarea structurii interne a Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15687

Aplicarea prevederilor se va realiza in cadrul competentelor si resurselor existente ale
institutiei, prin:
- ajustarea documentelor interne de organizare si functionare, in conformitate cu noile
prevederi;
- actualizarea, dupd caz, a procedurilor operationale interne, farda impact asupra
resurselor financiare sau umane;
- informarea personalului privind modificarile operate si asigurarea aplicarii coerente a
acestora in activitatea curenta.
Proiectul nu implicd instituirea unor noi structuri organizationale, nu presupune achizitii
suplimentare $i nu genereaza obligatii noi pentru alte autoritati publice. Prin urmare, nu sunt
necesare actiuni de implementare care sa depaseasca cadrul procedural actual al institutiei.

Ministru Gheorghe HAJDER
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Nr.13-05/18 din 05.01.2026

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat

a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la
modificarea  Hotdrariit  Guvernului nr.
849/2024 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Mediului

Justificarea depunerii cererii

Proiectul Hotararii de Guvern propune un set
de ajustari menite sa  consolideze
functionalitatea si  claritatea  cadrului
normativ aplicabil Administratiei Nationale
»Apele Moldovei”. Prin aceste interventii, se
urmareste asigurarea unei coreldri mai bune
intre atributiile institutiei si responsabilitatile
care 11 revin in baza legislatiei sectoriale, in
special In domeniul gestiondrii resurselor de
apd si al administrdrii infrastructurii
hidrotehnice. Proiectul urmareste cresterea
coerentei cadrului normativ si consolidarea
capacitatii operationale a Administratiei
Nationale ,,Apele Moldovei”.

Referinta la documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare
sectoriale)

Planul national de actiuni pentru
aderarea la Uniunea Europeana 2024-2027
stabileste obiective clare pentru dezvoltarea
capacitatilor institutionale in domeniul
mediului si al schimbarilor climatice, incluse
la Capitolul 27 al negocierilor de aderare.
Printre prioritati se numara transpunerea si
implementarea Directivei-cadru privind apa
2000/60/CE, precum si a altor acte relevante
din acquis-ul comunitar. Proiectul de
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hotarare se inscrie direct in aceste obiective,
oferind cadrul normativ necesar pentru
implementarea  directivei i pentru
consolidarea functionalititii administrative
st financiare a [P ANAM, institutie care are
un rol esential in gestionarea integratd a
resurselor de apa.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

Cancelaria de Stat,

Ministerul Finantelor,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale,

6 Termenul-limita pentru depunerea
' avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Ruslan Cucereanu, consultant principal
Sectia juridica, tel. 022 204-591,
Email: ruslan.cucereanu@mediu.gov.md

8. Anexe

1. Nota de fundamentare,

2. Proiectul Hotararii de Guvern cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr.
849/2024 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala »Apele
Moldovei”,

3. Anexa nr.3 ,,Organigrama institutiei”.

9. Data si ora depunerii cererii

05 ianuarie 2026

10. Semnatura

Ministru

Gheorghe HAJDER
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