Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind participarea publica in procesul decizional

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop consolidarea democratiei participative prin
promovarea guverndrii deschise si asigurarea participarii publice in procesul
decizional al autoritatilor publice.

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul general privind formele, etapele si conditiile
participarii publice in procesul decizional, drepturile partilor interesate, precum si
obligatiile autoritatilor publice.

(2) Prezenta lege se aplica procesului decizional desfasurat de urmatoarele
autoritati publice:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) autoritatile publice autonome;

e) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

f) autoritatile administratiei publice locale.

(3) Autoritatile publice asigura participarea publica in procesul decizional
pentru urmatoarele tipuri de proiecte de decizii:

a) legile si documentele de politici adoptate de Parlamentul Republicii

Moldova;
b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;



c¢) hotararile si ordonantele Guvernului;

d) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate;

e) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

f) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale;

g) documentele de planificare si documentele de politici publice ale
Guvernului;

h) documentele de politici ale autoritdtilor publice autonome, cu exceptiile
prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

1) documentele de politici de nivel local.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere reglementarilor speciale privind

participarea publicd, care se contin in alte legi.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

participare publica — implicarea partilor interesate in procesul decizional;

parte interesata — orice persoana fizica sau juridica care poate fi afectata de o
decizie a autoritdtilor publice sau care este interesatd de a se implica in procesul
decizional;

grupuri specifice — grupurile de persoane subreprezentate sau aflate in risc de
marginalizare sau excluziune, inclusiv tineri, femei, populatie din mediul rural,
minoritati nationale, persoane cu venituri reduse, persoane cu dizabilitati, imigranti,
varstnici sau alte categorii relevante;

decizie — orice act prevazut la art. 2 alin. (3);

autoritate publica-autor - autoritatea administratiei publice responsabild de
initierea, elaborarea, adoptarea sau de promovarea spre adoptare a proiectului de
decizie;

proces decizional — procesul de initiere, elaborare si adoptare a deciziilor,
desfasurat de autoritatile publice-autor;

recomandare — orice sugestie sau opinie cu caracter consultativ, exprimata de
catre o parte interesatd in cadrul procesului decizional;

initierea procesului decizional - etapa de consultare publicd prealabilda
elaborarii proiectului de decizie, scopul acesteia fiind identificarea necesitatilor, a
problemelor publice si a prioritatilor pentru definirea posibilelor optiuni de solutii in
proiectul de decizie;

consultare publica — reprezinta procesul prin care orice parte interesata poate
formula recomandari in cadrul procesului decizional;



sedinta de consultare publica — exercitiul de dialog larg si deschis tuturor
partilor interesate, desfasurat in format fizic, online sau mixt, pentru a discuta
intentia de elaborare a proiectului de decizie sau pentru a consulta public proiectul
de decizie elaborat;

platforma consultativa permanenta a autoritatii administratiei publice
centrale — unul sau mai multe grupuri de lucru permanente cu participarea partilor
interesate, constituite pe langd autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate, Tn cadrul carora se examineaza si se consulta proiecte de decizii, precum
si se discuta subiecte de interes public sporit;

consiliu de participare/ consiliul de transparenta - organ consultativ si de
dialog permanent infiintat pe langd autoritatile administratiei publice locale, in
scopul asigurarii participarii publice a partilor interesate in procesul decizional;

initiativa civica - actiune prin care cetatenii Republicii Moldova isi exprima
vointa si pot propune initierea elaborarii deciziilor la nivel national sau local.

Articolul 4. Principiile participarii publice

Participarea publicd se bazeaza pe urmatoarelor principii:

a) respect reciproc — Interactiunea constructivd, respectarea
independentei opiniilor partilor interesate, precum si a pozitiei autoritatilor publice
responsabile de luarea deciziilor, excluderea oricdror forme de atac verbal,
amenintare, defaimare, denigrare sau discurs instigator la ura;

b)  transparenta — informarea proactiva si la cerere a partilor interesate cu
privire la toate aspectele procesului decizional,

C) accesibilitate — asigurarea conditiilor de accesibilitate fizica,
accesibilitate digitald si accesibilitate informationald a consultarilor publice pentru
toate categoriile de parti interesate, inclusiv pentru grupurile specifice;

d)  incluziune — asigurarea identificarii si participarii efective in procesul
decizional a persoanelor din grupurile specifice;

e)  nediscriminare — tratamentul egal al partilor interesate implicate in
procesul decizional, fara nicio forma de discriminare directa sau indirecta;

f) responsabilitate — autoritdtile publice care cad sub incidenta prezentei
legi implicd partile interesate in procesul decizional la etapele cand acestea pot
influenta formularea problemei, solutiilor, obiectivelor si metodelor de
implementare, examineaza recomandarile receptionate si oferd raspuns public
despre rezultatele examinarii recomandarilor;

g)  proportionalitate — formele de consultare publicd si durata acestora,
sunt stabilite in functie de impactul proiectului de decizie care face obiectul
consultarilor publice;



h)  integritate — supravegherea participarii publice in procesul decizional,
protejarea acestuia de interese private sau ale grupurilor de interese si prevenirea
manifestarilor contrare interesului public precum: dezinformarea, presiunile
nelegitime sau de manipulare in scopuri politice, comerciale sau de altd natura;

1) evaluare periodica — proces sistematic de analizd a implicarii
cetatenilor in procesul decizional al autoritatilor publice, cu scopul de a verifica
atingerea obiectivelor, de a identifica deficientele si de a asigura participarea publica
si buna guvernanta;

1) asigurarea resurselor — planificarea si acordarea resurselor umane,
competente si suficient formate, financiare si tehnice, necesare pentru participarea
publica efectivd in procesul decizional.

Articolul 5. Dreptul la participare publica
Orice parte interesata are dreptul la participare publica in procesul decizional,
in formele si conditiile prevazute de prezenta lege si alte acte normative.

Articolul 6. Conditii generale pentru asigurarea participarii publice

(1)  Autoritatea publicda-autor consultd opinia partilor interesate si asigura
participarea publica in procesul decizional aferent proiectelor de decizii, in conditiile
prezentei legi.

(2) Autoritatea publicd-autor comunicd, prin informare generald si
directionatd, in timp util, in formate usor accesibile si reutilizabile, informatiile
necesare pentru participarea publicd la procesul decizional.

(3) Comunicarea despre procesul decizional al autoritatii se realizeaza cu
utilizarea unui limbaj simplu, clar si concis.

(4) Autoritatea publica-autor asigura proactiv accesul partilor interesate la
informatiile privind organizarea si desfasurarea procesului decizional prin
publicarea obligatorie pe portalul de participare publica si site-ul web oficial al
autoritatii publice, la compartimentul Transparenta decizionald prin referinta
(hyperlink) la portalul guvernamental https://particip.gov.md/, a urmatoarelor
informatii:

1)  lista partilor interesate, dezagregata pe domeniile de competenta ale
autoritatii publice;

2)  informatii privind formatele de lucru de implicare a partilor interesate:
platforma consultativd permanentd a autoritdtii administratiei publice
centrale/consiliul pentru participare/consiliul de transparentd: componenta,
regulament de functionare, procese-verbale ale sedintelor desfasurate;



3)  persoana sau subdiviziunea responsabild de participarea publica in
procesul decizional si datele de contact: telefon, adresa de e-mail;

4)  reglementarile interne privind procedurile de asigurare a participarii
publice in procesul decizional;

5)  anunturile de initiere a elaborarii proiectelor de decizii;

6)  proiectele de decizii supuse consultarii publice;

7)  anunturile privind organizarea sedintelor de consultare publica: data
desfasurarii, locatia, partile invitate si alte informatii relevante;

8)  anunturile privind retragerea proiectului de decizie din procesul
decizional, cu indicarea motivului;

9)  rezultatele consultdrilor publice: sinteza, proces-verbal al sedintei,
referintd (hyperlink) la Inregistrarea video sau audio a sedintei;

10) dosarele proiectelor de decizii:

a) transmise spre adoptare, dacd autoritatea care adopta decizia este alta
decat autoritatea publica-autor;

b)  adoptate, in cazul in care autoritatea publica-autor este imputernicita cu
adoptarea deciziei.

11) dupa caz, referinta (hyperlink) la proiectul de lege transmis spre
adoptare Parlamentului;

12) referinta (hyperlink) la decizia adoptata din Registrul de stat al actelor
juridice legis.md sau Registrul de stat al actelor locale actelocale.md;

13) raportul privind participarea publica in procesul decizional al autoritatii
publice-autor pentru anul precedent.

(5) Pentru organizarea participarii publice in procesul decizional,
autoritatea publica-autor:

a) desemneaza prin ordin intern o persoana responsabild de coordonarea
si monitorizarea participarii publice in procesul decizional al autoritatii;

b)  elaboreazd si aproba reglementari interne privind procedurile de
asigurare a participarii publice in procesul decizional, inclusiv proceduri speciale
pentru asigurarea participarii grupurilor specifice;

C) asigurd planificarea si alocarea resurselor necesare participarii publice
in procesul decizional al autoritatii.

Articolul 7. Formele participarii publice

Participarea publica in procesul decizional se realizeaza prin:

a) informare, consultare publica si implicare in modul prevazut de Capitolul
II;



b) inaintarea propunerilor de initiere a elaborarii deciziilor (in continuare —
initiativa civica), in modul prevazut de Capitolul III.

Articolul 8. Portalul de participare publica

(1)  Portalul de participare publica (particip.gov.md) este platforma digitala
centralizata care reprezintd punctul principal de acces al partilor interesate la
procesele decizionale ale autoritatilor publice si care faciliteaza participarea publica
in formele prevazute de prezenta lege si alte acte normative.

(2)  Modul de functionare si utilizare a portalului de participare publica este
stabilit de Guvern.

Articolul 9. Platforma de sustinere a democratiei participative e-Democratie

(1) Platforma de sustinere a democratiei participative e-Democratie (in
continuare — platforma e-Democratie) asigurd implicarea cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor prin crearea oportunitétilor de participare publica, prin instrumente
digitale.

(2)  Modul de functionare si utilizare a platformei e-Democratie este stabilit
de Guvern.

CAPITOLUL II
CONSULTAREA PUBLICA

Articolul 10. Formele de consultare publica

(1)  Consultarea publica este realizata de autoritatile publice-autor prin:

1)  solicitarea recomandarilor in forma scrisa de la partile interesate pentru
toate proiectele de decizii mentionate la art. 2, alin. (3);

2)  desfasurarea sedintelor de consultare publica, pentru proiectele de
decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) si lit. g) — 1) s1, la necesitate, pentru alte
tipuri de proiecte de decizii;

3)  organizarea formatelor de lucru pentru implicarea activa a partilor
interesate precum:

a) grup de lucru din cadrul platformei consultative permanente a
autoritatii administratiei publice centrale;

b)  organ consultativ permanent pe langa autoritatea administratiei publice
locale;

c)  grup de lucru ad-hoc;

d) atelier, masa-rotunda;

4)  efectuarea sondajelor de opinie prin intermediul platformei e-

Democratie;
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5)  desfasurarea formelor alternative de dialog cu cetdtenii: adunare
cetateneascd, dialog national;

6) alte forme de consultare publica.

(2) Laorganizarea consultarii publice, autoritatea publica-autor:

a) identificd partile interesate relevante si grupurile specifice potential
afectate de viitoarea decizie;

b)  implica partile interesate si grupurile specifice identificate in procesele
de consultare publica;

c)  elaboreaza si disemineaza informatiile intr-un limbaj clar, simplu si
accesibil, adaptat diferitelor niveluri de intelegere si nevoi de comunicare ale partilor
interesate tintite;

d)  poate atrage experti externi pentru facilitarea si moderarea dialogurilor,
precum si pentru desfasurarea formelor alternative de dialog cu cetatenii.

(3)  Selectarea partilor interesate pentru implicare activa in diferite formate
de lucru se realizeaza in cadrul unei proceduri deschise, cu publicarea criteriilor de
selectare.

(4) Selectarea formei de consultare publicd se realizeaza proportional
impactului public al proiectului deciziei si al interesului public fata de acesta.

(5)  Instructiunile si ghidurile privind modul de organizare si desfasurare a
diferitor forme de consultari publice sunt aprobate prin ordinul Secretarului general
al Guvernului.

Articolul 11. Initierea elaborarii proiectului de decizie

(1) La initierea procesului decizional, autoritatea publicd-autor anunta
intentia de elaborare a deciziei prin plasarea pe portalul de participare publicd a
anuntului privind initierea elaborarii proiectului de decizie, care cuprinde
urmatoarele elemente:

1)  data plasarii anuntului;

2)  obiectul si scopul elaborarii proiectului de decizie;

3)  termenul-limitd si modalitatea de inaintare a recomandarilor;

4)  datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului
de decizie;

5)  dupa caz:

a)  materiale aferente initierii elaborarii proiectului de decizie;

b)  mentiunea despre constituirea unui format de lucru de implicare a
partilor interesate la elaborarea proiectului de decizie;

c)  mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publica prealabila
elaborarii proiectului de decizie, conform art. 14;



d)  mentiunea despre realizarea unui sondaj de opinie;

e)  mentiunea despre aplicarea art. 16 alin. (1) si argumentarea de rigoare.

(2)  Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de decizie este transmis
de autoritatea publica-autor directionat partilor interesate conform listei, prin
portalul de participare publica.

(3)  Autoritatea publica-autor poate folosi si alte cai de informare precum:
afisarea anuntului la sediul sdu Intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-
media centrala sau locala, publicarea pe profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupa caz.

(4)  Termenul-limitd pentru inaintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(5) La necesitate, in functie de complexitatea obiectului si a scopului
elaborarii proiectului de decizie, autoritatea publica-autor poate extinde termenul de
inaintare a recomandarilor.

(6) Dupa expirarea termenului-limita stabilit pentru inaintarea
recomandarilor, autoritatea publicd-autor intocmeste sinteza recomandarilor in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) si o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 12. Consultarea publica a proiectului de decizie
(1) Dupa elaborarea versiunii initiale a proiectului de decizie autoritatea
publica-autor plaseaza pe portalul de participare publica anuntul privind consultarea
publica a proiectului de decizie, care cuprinde urmatoarele elemente:
a) data plasarii anuntului;
b) proiectul de decizie;
c) materialele aferente proiectului de decizie, inclusiv, dupa caz, sinteza
recomandarilor receptionate in termenul-limitd prevazut la art. 11 alin. (4);
d) domeniul de politica;
e) descrierea succintd a obiectivelor si a principalelor prevederi ale
proiectului de decizie;
f) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de
decizie;
g) termenul-limitd si modalitatea de inaintare a recomandarilor;
h) dupa caz, mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publica a
proiectului de decizie sau a altor formate de lucru cu implicarea partilor
interesate, conform art. 14;



1) dupa caz, mentiunea despre aplicarea art. 16 alin. (1) si argumentarea de

rigoare.

(2) Anuntul privind consultarea publicd a proiectului de decizie este
transmis de autoritatea publica-autor directionat partilor interesate conform listei,
prin portalul de participare publica.

(3)  Autoritatea publica-autor poate folosi si alte cai de informare precum:
afisarea anuntului la sediul sdu Intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-
media centrala sau locala, publicarea pe profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupa caz.

(4)  Termenul-limitd pentru inaintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(5) La necesitate, in functie de complexitatea proiectului de decizie supus
consultarii publice, a interesului public pentru acesta, autoritatea publica-autor poate
extinde termenul de inaintare a recomandarilor.

(6) Dupa expirarea termenului-limita stabilit pentru inaintarea
recomandarilor, autoritatea publicd-autor intocmeste sinteza recomandarilor, in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) st o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 13. Tnaintarea si examinarea recomandrilor

(1)  Orice parte interesatd inainteaza recomandari autoritdtii publice-autor
in cadrul procesului decizional:

a) in forma scrisa - prin intermediul portalului national de participare publica,
la adresa postala, adresa electronica sau la sediul autoritatii publice — autor ;

b) in forma verbala — 1n sedintele de consultare publica sau in alte formate de
lucru, organizate de autoritatea publicd-autor pentru consultarea publica in procesul
decizional.

(2) Recomandarile in forma scrisd, transmise in mod individual sau
colectiv, se transmit cu mentionarea datei trimiterii s1 a datelor de contact ale
expeditorului si sunt inregistrate de catre autoritatea publica-autor conform
legislatiei.

(3) Inaintarea recomandirilor in formid verbald se consemneazi in
procesele-verbale ale sedintelor respective.

(4) Recomandarile receptionate de autoritatea publica-autor, la etapa de
initiere a elabordrii si la etapa de consultare publicd a proiectului de decizie, sunt



incluse in sinteza recomandarilor, intocmita in conformitate cu anexa nr. 2 la Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

(5) Autoritatea publica-autor examineazd recomanddarile receptionate si
decide acceptarea sau neacceptarea acestora, totala sau partiald. Rezultatul
examindrii recomandarii se indica in sinteza, iar in cazul acceptarii partiale sau
neacceptarii recomandarii, se indicd si argumentarea acestei decizii.

(6) In procesul de examinare a recomandirilor receptionate, autoritatea
publicd-autor urmareste echilibrarea intereselor individuale, sectoriale si generale.

(7)  Autoritatea publica-autor are dreptul de a lua decizii finale, asumandu-
si responsabilitatea institutionald, chiar si in cazul in care opiniile publice exprimate
sunt divergente sau critice, cu respectarea principiilor transparentei si a
responsabilitatii publice.

Articolul 14. Sedinta de consultare publica

(1)  La orice etapa a procesului decizional, autoritatea publica-autor poate
organiza sedinte de consultare publica pentru a supune discutiei intentia de elaborare
a deciziei sau a pune in dezbatere proiectul de decizie.

(2) Sedinta de consultare publicd se organizeazd obligatoriu pentru
proiectele de decizii care pot avea un impact semnificativ asupra interesului public,
asupra drepturilor si obligatiilor persoanelor sau asupra mediului economic si social.
Se considera de impact semnificativ deciziile care:

a) introduc reglementari noi ori modifica substantial cadrul normativ existent

intr-un anumit domeniu, afectand stabilitatea si predictibilitatea acestuia;

b) au consecinte importante asupra dezvoltdrii economice, sociale, culturale

sau de mediu la nivel local sau national;

c) vizeaza stabilirea sau revizuirea obiectivelor strategice, prioritatilor sau

programelor de dezvoltare la nivel national, sectorial sau local.

(3)  Autoritatea publicd-autor plaseazd anuntul privind organizarea sedintei
de consultare publica, cu minim 5 zile lucratoare inainte de desfasurarea acesteia, pe
portalul de participare publica, care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) formatul sedintei de consultare publica (cu prezenta fizica, online sau

mixt);

c) data si locul sedintei de consultare publica;

d) in cazul sedintei de consultare publica desfasuratd online sau mixt —

modalitatea de conectare;

e) modul de inregistrare a participantilor;

f) ordinea de zi a sedintei de consultare publica;
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g) proiectul de decizie si materialele aferente care vor fi supuse discutiei, daca

sedinta se desfasoara la etapa consultarii publice a proiectului;

h) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de

decizie.

(4) Anuntul privind desfasurarea sedintei de consultare publicd este
transmis de autoritatea publicd-autor directionat partilor interesate conform listei,
prin portalul de participare publica.

(5) Autoritatea publica-autor poate informa publicul si prin alte cai de
comunicare precum: afisarea anuntului la sediul sdu intr-un spatiu accesibil
publicului, difuzarea in mass-media centrald sau locala, publicarea pe profilul oficial
al autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

(6) 1In sedinta de consultare publica:

1)  reprezentantul autoritatii publice - autor prezinta:

a) la etapa de initiere — justificarea intentiei de elaborare a proiectului de
decizie si, dupa caz, necesitatile si problemele identificate, propunerile si eventualele
solutii;

b)  la etapa de consultare publica - proiectul de decizie;

c)  partile interesate participante la sedinta prezintd verbal recomandarile
asupra proiectului.

(7)  Pentru formatele online si mixt se asigurd posibilitatea interventiei
partilor interesate participante online.

(8) Partile interesate participante la sedinta de consultare publica sunt
informate despre regulile de dialog din cadrul sedintei de consultare publica,
asigurand posibilitatea fiecdrui participant de a prezenta recomandarile.

(9)  Pentru proiectele de decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1), la
etapa de consultare publicd a proiectului de decizie, autoritatea publica-autor este
obligata sa desfasoare cel putin o sedinta de consultare publica.

(10) 1In cazul in care o parte interesati constati, pana la aprobarea proiectului
de decizie, incalcarea procedurilor de participare publica mentionate la art. 11 — 14,
aceasta inainteaza autoritatii publice-autor, o solicitare argumentatd de desfasurare,
conform prezentului articol, a sedintei de consultare publica, care nu poate fi
refuzata.

Articolul 15. Consultarea publica repetata

(1) 1In cazul in care, dupd desfisurarea etapei de consultare publica, a
avizarii sau a expertizarii, proiectul de decizie a fost completat cu aspecte si concepte
noi sau dacd mai mult de 30% din textul proiectului de decizie a fost modificat,
acesta este supus consultarii publice repetate.
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(2) In cazurile previzute la alin. (1), autoritatea publici-autor plaseazi pe
portalul de participare publicd un anunt privind consultarea publicd repetatd a
proiectului de decizie, care cuprinde urmatoarele elemente:

a)  data plasdrii anuntului;

b)  proiectul de decizie;

C) materialele aferente proiectului de decizie, inclusiv, sinteza
recomandarilor receptionate in termenul-limita prevazut la art. 11 alin. (4) si la
art. 12 alin. (4);

d)  domeniul de politica;

e)  descrierea succintd a obiectivelor si a principalelor prevederi ale
proiectului de decizie;

f) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului
de decizie;

g)  termenul-limitd si modalitatea de inaintare a recomandarilor;

h)  dupa caz, mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publica
a proiectului de decizie, conform art. 14;

(3) Termenul-limita pentru inaintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 5 zile lucrdtoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de

decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de
decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(4) Dupa expirarea termenului-limitd stabilit pentru inaintarea
recomandarilor, autoritatea publica-autor intocmeste sinteza recomandarilor, in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) si o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 16. Procesul decizional accelerat

(1) Autoritatea publica-autor poate desfasura procesul decizional fara
efectuarea consultarii publice, in cazul in care o astfel de masurd este necesard si
proportionala pentru:

a) prevenirea situatiilor exceptionale, prevazute de actele normative, sau
combaterea consecintelor acestora;

b) protejarea impotriva amenintarilor la viata sau sanatatea persoanelor ori la
siguranta publica.

(2)  Autoritatea publicd-autor publica proiectul de decizie care urmeaza a fi
adoptat in conformitate cu alin. (1) pe portalul de participare publicd, cu indicarea
motivelor care au stat la baza aplicarii alin. (1).
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(3) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul proiectelor de
decizii incluse in planurile de activitate anuald a autoritatii publice-autor si al
proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1) si la art.14, alin. (2).

Articolul 17. Definitivarea si adoptarea proiectului de decizie

(1) Dupa desfasurarea consultarii publice si definitivarea proiectului de
decizie, precum si in cazul prevazut la art. 16, autoritatea publica-autor plaseaza pe
portalul de participare publica:

a)  proiectul definitivat al deciziei care urmeaza sa fie adoptat de
autoritatea publica competents;

b)  nota de fundamentare;

C) sinteza propunerilor si recomandarilor;

d) dupa caz: procesele-verbale ale sedintelor de consultare publica
desfasurate, precum si alte materiale, aferente participarii publice si in baza carora a
fost elaborat proiectul deciziei.

(2) Dupa aprobarea de catre autoritatea competentd a proiectului de
decizie, autoritatea publica — autor plaseazd pe portalul de participare publica
referinta la decizia aprobata, inregistratd in Registrul de stat al actelor juridice
legis.md sau Registrul de stat al actelor locale actelocale.gov.md.

(3) In cazul proiectelor de decizii transmise spre aprobare Parlamentului,
autoritatea publica — autor plaseaza pe portalul de participare publicad referinta la
proiect de pe site-ul Parlamentului.

(4)  Pe site-ul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, prin referinta
(hyperlink) la portalul de participare publica, se publica urmatoarele informatii:

a) proiecte de legi receptionate spre promulgare;

b) proiecte de legi transmise spre reexaminare Parlamentului;

c) proiecte de legi promulgate.

(5) In caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul decizional,
autoritatea publica-autor, publica pe portalul de participare publica anuntul privind
retragerea proiectului de decizie, cu argumentarea motivului de retragere.

CAPITOLUL 111
INITIATIVA CIVICA

Articolul 18. Inregistrarea si inaintarea initiativei civice
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(1)  Cetatenii Republicii Moldova pot propune autoritatilor publice initierea
elaborarii unei decizii, inclusiv de modificare sau actualizare a deciziilor in vigoare,
prin intermediul platformei e-Democratie.

(2) Inregistrarea si inaintarea initiativelor civice se realizeaza doar in urma
autentificarii prin mijloace de identificare electronica a autorilor, in modul stabilit
de Guvern.

(3) Initiativa civicd contine urmatoarele elemente:

a) descrierea problemei care urmeaza a fi solutionata prin decizia propusa;

b) principalele elemente ale deciziei propuse;

c¢) dupa caz, proiectul de decizie;

d) dupa caz, alte informatii s1 materiale relevante deciziei propuse.

(4) Initiativa civica trebuie sa corespunda urmatoarelor criterii:

1)  contine elementele obligatorii prevazute alin. (3) lit. a) si b);

2)  poate face obiectul unei decizii in sensul art. 2;

3) tine de competenta unei autoritati publice;

4)  nu contine limbaj necenzurat sau ofensator;

5)  nucontine amenintari la securitatea nationala, la ordinea publica sau la
viata si sdndtatea persoanelor;

6) nu este identicd cu o altd initiativa civicad care a fost publicata pe
platforma e-Democratie;

7)  nuvizeaza:

a) suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora;

b)  alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care
tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a
Guvernului;

C) subiecte ce contravin garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei;

d)  subiecte ce aduc atingere normelor constitutionale.

(5) La receptionarea notificarii platformei e-Democratie, autoritatea
publicd vizatd, examineaza prealabil conformitatea initiativei civice criteriilor
prevazute la alin. (4) si decide publicarea acesteia pe partea publicd a platformei.

(6) In cazul constatirii neconformitatii initiativei civice elementelor si
criteriilor mentionate la alin. (3) si (4), initiativa civicd nu este publicatd pe partea
publica a platformei e-Democratie, fapt despre care este notificat autorul initiativei
civice.

(7)  Autorul initiativei civice, in termen de 15 zile lucratoare, poate
reformula initiativa civica in conformitate cu elementele si criteriile mentionate la
alin. (3) si (4) st a o inainta repetat.
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Articolul 19. Colectarea semnaturilor

(1)  Dupa publicarea initiativei civice in conformitate cu art. 18, partile
interesate pot sd se alature initiativei prin sustinerea acesteia exclusiv in format
electronic, prin platforma e-Democratie.

(2) Initiativele civice pot fi sustinute doar de cetdtenii Republicii Moldova
care au atins varsta de 16 ani.

(3) Cetatenii pot sustine o initiativd utilizdnd una dintre urmatoarele
metode de autentificare:

a) semnatura electronica calificata recunoscuta de stat;

b)  autentificare unica prin IDNP, cu verificarea identitatii in registrul de
stat al populatiei.

(4)  Pentru cetatenii care nu dispun de echipamente sau competente digitale,
accesul la platforma e-Democratie se asigura prin:

a) centrele unificate de prestare a serviciilor publice;

b) biblioteci publice, primarii sau oficii postale desemnate, dotate cu tehnica
de calcul si conexiune la internet.
(5) Termenul pentru colectarea semnaturilor este stabilit de autorul

Initiativei civice, insa nu poate fi mai mic de o luna.

(6)  Pragul minim de semnaturi de sustinere pentru initiativa civica initiata:

a)  lanivel national este de 10 000 de semnaturi;

b)  in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie peste 500 mii locuitori
— 5000 de semnaturti;

C) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 100 000 pana la
499 999 locuitori — 4 000 de semnaturi;

d)  in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 50 000 pana
la 99 999 locuitori — 2000 de semnaturi;

e) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 20 000 pana
la 49 999 locuitori — 1000 de semnaturi;

f) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 5000 pana
la 19 999 locuitori — 500 de semnaturi;

g) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 2000 pana
la 4 999 locuitori — 200 de semnaturi;

h)  in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de pana la 1999
locuitori — 100 de semnaturi.

Articolul 20. Examinarea initiativelor civice de catre autoritatile publice
(1) In termen de o lund dupd ce o initiativa civicd acumuleaza numarul
necesar de semnaturi, autoritatea publicd vizatd organizeaza o sedintd de consultare
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publica in privinta initiativei. In acest scop, autoritatea publici plaseazi pe portalul
de participare publica un anunt care cuprinde urmatoarele elemente:

a)  referinta la initiativa civica supusa dezbaterii;

b)  formatul sedintei de consultare publica (cu prezenta fizica, online sau
mixt);

c)  data silocul sedintei de consultare publica;

d)  modalitatea de conectare in cazul sedinteir de consultare publica
desfasurate online sau mixt;

e)  modul de Inregistrare a participantilor;

f) datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea sedintei de
consultare publica.

(2)  Autoritatea publica asigura transmiterea anuntului privind organizarea
sedintei de consultare publicd a initiativei civice semnatarilor initiativei,
notificandu-i prin intermediul platformei e-Democratie.

(3) Autoritatea publica poate informa publicul si prin alte cai de
comunicare precum: informarea directionata prin e-mail, afisarea anuntului la sediul
sdu intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-media centrald sau locala,
publicarea pe profilul oficial al autoritdtii pe retelele de socializare, dupa caz.

(4) 1In cadrul sedintei de consultare publicd, autoritatea publica prezinti
Initiativa civicd si o supune discutiei, urmatd de interventiile verbale ale partilor
interesate care s-au inregistrat la sedinta.

(5) Participantii la sedinta de consultare publicd sunt informati despre
timpul alocat interventiilor individuale, luand in considerare necesitatea asigurarii

(6)  Intermen de 10 zile lucritoare de la desfasurarea sedintei de consultare
publica, autoritatea publica plaseaza pe portalul de participare publica:

1)  procesul-verbal al sedintei de consultare publica;

2)  un comunicat cu privire la modul de solutionare a initiativei civice
examinate, care cuprinde:

a)  referinta la initiativa civicd examinata;

b)  mentiunea despre organizarea sedintei de consultare publica in privinta
Initiativel civice;

C) solutia finald a autoritatii publice (de acceptare sau de respingere a
propunerii de initiere a elaborarii deciziei);

d)  motivarea argumentata a solutiei finale.

(7)  Comunicatul cu privire la modul de solutionare a initiativei civice este
publicat concomitent si pe platforma e-Democratie.
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(8) 1In cazul in care solutia finald a autorititii publice este de a accepta

publice si se desfasoard conform prevederilor prezentei legi.

CAPITOLUL 1V
RASPUNDEREA SI CONTESTAREA

Articolul 21. Raspunderea juridica

(1) Incilcarea dreptului de participare a cetitenilor la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor, atrage raspunderea
disciplinard, contraventionald si civild, conform legislatiei.

(2) Constituie incdlcare a legislatiei privind participarea publicd si se
sanctioneaza potrivit legislatiei fapta functionarului public sau a demnitarului public
care, din motive contrare legii:

a) nu respectd conditiile generale pentru asigurarea participarii publice;

b) restrictioneaza accesul persoanelor la sedintele de consultare publica;

c) impiedica implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizie;

d) limiteaza nejustificat posibilitdtile de inaintare a initiativelor civice;

e) refuza examinarea initiativelor civice;

f) respinge initiativa civica fard motivare intemeiata;

g) impiedica, in procesul decizional, accesul partilor interesate la
informatiile de interes public, in conditiile Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public;

h) nu respecta principiile prezentei legi.

Articolul 22. Mecanisme de contestare a actiunilor/inactiunilor autoritatilor

publice

(1)  Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale, prevazute
de prezenta lege, poate contesta in instanta de judecata orice actiune sau inactiune a
autoritatii publice prin care au fost incalcate prevederile prezentei legi.

(2)  Contestarea actiunilor sau inactiunilor autoritatii publice se realizeaza
prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se inainteaza si se
examineazd 1n conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

(3) Actiunea in contencios administrativ se inainteaza n decurs de 30 de
zile de la data adoptarii unei decizii pentru care nu au fost respectate cerintele de
participare publica.
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Articolul 23. Prevederi speciale privind examinarea si solutionarea cauzelor

de contencios administrativ

(1) Cauzele de contencios administrativ, intentate conform art. 22, se
examineaza si se solutioneaza in procedura scrisd, in termen de cel mult 3 luni de la
data acceptarii actiunii.

(2)  Judecatorul poate dispune citarea participantilor la proces daca
apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau daca admite solicitarea reclamantului de a
examina actiunea 1n sedinta publica. Judecatorul poate respinge o astfel de solicitare
in cazul in care considera cd, tinand cont de imprejurdrile cauzei, nu sunt necesare
dezbateri publice. Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata, care poate fi
atacata odatd cu fondul.

(3) Daca exista temeiuri rezonabile, judecatorul, prin incheiere motivata,
poate prelungi termenul de judecare a cauzei cu cel mult 3 luni. Incheierea de
prelungire a termenului de judecare a cauzei poate fi contestatda odatd cu fondul.

(4)  Hotararea judecatoreasca poate fi atacata cu apel, care se examineaza
in conditiile prezentului articol. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului,
fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.

CAPITOLUL V
RAPORTAREA SI MONITORIZAREA

Articolul 24. Raportarea si evaluarea generald a autoritatilor publice privind
participarea publica in procesul decizional

(1) Persoana responsabila de coordonarea si monitorizarea participarii
publice in procesul decizional al autoritatii publice-autor intocmeste anual, pana la
data de 20 februarie, un raport privind participarea publica in procesul decizional
pentru anul precedent si il publica prin referinta (hyperlink) la portalul de participare
publica, pe site-ul web oficial al autoritatii publice-autor.

(2)  Raportul prevazut la alin. (1) cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a)  numarul de anunturi privind initierea elaborarii proiectelor de decizii;

b)  numarul de proiecte de decizii consultate public, dezagregat pe formele
de consultare;

c) numarul de sedinte de consultare publicd organizate de autoritatea
publicd-autor;

d)  numarul de sedinte in formate de lucru de implicare a partilor interesate,
dezagregat;

e) numarul de recomandari receptionate in cadrul procesului decizional;
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f) numarul de decizii adoptate de autoritatea publica-autor sau de
autoritatea publica imputernicitd cu aprobarea, adoptarea sau emiterea deciziei,
dezagregat pe tipul acestora;

g)  numarul de proiecte de decizii retrase din procesul decizional;

h)  numarul initiativelor civice examinate;

1) numarul initiativelor civice acceptate.

(3) La solicitarea Cancelariei de Stat, autoritatea publicd-autor prezinta si
alte informatii aferente procesului decizional.

(4) Raportul anual se publica in format deschis si reutilizabil pe portalul de
participare publica si pe site-ul web oficial al autoritdtii publice-autor prin referinta
(hyperlink) la portalul de participare publica.

(5) Anual, pana la sfarsitul lunii aprilie, Cancelaria de Stat elaboreaza si
publica, pe site-ul web oficial al Guvernului si pe portalul particip.gov.md, raportul
anual generalizat privind participarea publicad in procesul decizional, care consta in
analiza datelor statistice generalizate, prezentate de autoritatile publice conform alin.
(2).

(6) La fiecare trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Cancelaria
de Stat efectueazad evaluarea periodica a calitatii participdrii publice in procesul
decizional al autoritatilor publice-autor conform metodologiei aprobate prin ordinul
Secretarului general al Guvernului.

(7) Raportul de evaluare periodicd si recomandarile acestuia sunt
consultate cu autoritdtile publice si organizatiile societdtii civile ce desfasoara
evaluari alternative ale participarii publice in procesele decizionale ale autoritatilor
publice.

(8) Raportul de evaluare periodica poate contine recomandari din
evaludrile alternative desfasurate de organizatiile societatii civile.

(9) Raportul de evaluare periodica se publica pe site-ul web oficial al
Guvernului si pe portalul national de participare publicd pana la data de 1 1ulie a
anului desfasurarii evaluarii.

(10) Implementarea recomanddrilor Raportului de evaluare periodica este
obligatorie pentru autoritdtile publice.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 25. Dispozitii finale
(1)  Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2027.
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(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogda Legea nr.
239/2008 privind transparenta n procesul decizional.

(3)  Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Articolul 26. Dispozitii tranzitorii

(1)  Consultarile publice in privinta proiectelor de decizii care au fost
initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, continud conform
reglementarilor valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2)  Actiunile in contencios administrativ si cererile de chemare in judecata
inaintate pana la intrarea in vigoare a prezentei legi se examineaza si se solutioneaza
conform legislatiei in vigoare la data Tnaintarii actiunii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind participarea publica in procesul decizional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege privind participarea publicd in procesul decizional a fost elaborat de Directia
drepturile omului si cooperarea cu societatea civila a Cancelariei de Stat, cu suportul, la etapa
incipientd, a expertilor Consiliului Europei (prin proiectul Consiliului Europei ,,Promovarea libertatii
media in Moldova”) si cu asistenta Grupului de lucru (53 persoane din autoritati publice centrale si din
societatea civild) instituit pentru modificarea cadrului legal privind transparenta in procesul decizional
prin Ordinul nr. 45/2025 al Secretarului general al Guvernului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Proiectul legii privind participarea publica in procesul decizional urmareste realizarea:

e actiunii nr. 9 Cluster 1 Valori fundamentale, Criteriul politic, Functionarea Institutiilor
Democratice din Programul national de aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

e actiuniinr. 10.1 din Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 276/2025;

e actiunii nr. 5.1 din Foaia de parcurs ,,Reforma administratiei publice”, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 274/2025

e actiunii nr. 11 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
organizatiilor societdtii civile pentru 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
845/2023;

e actiunii nr. 2.7.4. a Angajamentului ,, Transparenta procesului decizional” din Planul de actiuni
pentru guvernare deschisa, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 158/2023.

De asemenea prezentul proiect de lege vine s alinieze legislatia nationala in materie de participare
publica la procesele decizionale ale autoritatilor publice la principiile si standardele europene, in mod
special la Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetdtenilor si a organizatiilor societdtii civile la procesele de
elaborare a politicilor publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transparenta autoritatilor publice si participarea publicului in procesul decizional al acestora constituie
piloni ai guverndrii democratice eficiente, avand rolul de a asigura o relatie deschisa intre autoritatile
publice si cetateni si de a pregati si aproba acte normative si politici ce raspund necesitatilor cetatenilor,
cu participarea cetatenilor.

Constitutia Republicii Moldova si un sir de legi nationale ofera un cadrul general care sustine
participarea publicd, prin garantarea si protejarea drepturilor fundamentale.

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 32: protejeaza libertatea de exprimare, permitdnd organizatiilor societatii civile sa
comunice liber idei, sa critice politicile guvernamentale si sd mobilizeze opinia publica.



https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/media17/transparenta%20decizionala/platforma%20consultativa/0._ordin_gl_modificare_cadru_tpd_nr._45_19.02.2025.pdf

Articolul 39: consacra dreptul cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice, aspect
fundamental al rolului societatii civile in guvernare.

Articolul 41: garanteaza libertatea de asociere in partide politice si alte organizatii social-politice,
care reprezintd componente esentiale ale societatii civile.

Articolul 42: garanteaza dreptul de constituire si aderare la sindicate, asigurand lucratorilor o
platforma pentru apararea colectiva a drepturilor lor.

Articolul 109: promoveaza autonomia locala si descentralizarea, obligand autoritdtile administratiei
publice locale sa consulte cetatenii in problemele de interes local, implicand astfel societatea civila in
guvernarea locala.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional are drept scop asigurarea implicarii
organizatiilor societatii civile in procesul de elaborare a politicilor publice. Aceasta obliga autoritatile
publice sa informeze, sa consulte si sa implice societatea civild in toate etapele procesului decizional,
de la elaborarea initiald a politicilor pdna la adoptarea finald a actelor normative. Legea prevede
mecanisme specifice de transparentd, precum consultarile publice, audierile si publicarea proiectelor
de acte normative, permitand astfel societdtii civile sd contribuie la influentarea politicilor publice.
Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare garanteazd exercitarea libertatii de
exprimare si urmareste realizarea unui echilibru intre aceasta libertate si protectia onoarei, demnitatii
si vietii private. Legea stabileste cadrul juridic pentru mass-media si alte canale de comunicare publica,
asigurand societatii civile libertatea de a difuza informatii si opinii fara restrictii nejustificate.
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare cu societatea civila
in procesul decizional stabileste proceduri concrete pentru asigurarea transparentei si a consultarii
publice in procesul decizional. Aceasta obligad autoritdtile publice sa consulte societatea civild in
procesul de elaborare a politicilor, institutionalizdnd astfel participarea cetdtenilor in guvernare.
Totodata, regulamentul prevede constituirea platformelor consultative permanente in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale, care functioneazad ca mecanisme formale de dialog
continuu intre Guvern si societatea civila.

Standarde internationale privind participarea publica la procesul de luare a deciziilor de catre
autorititile publice

Nu existd tratate internationale dedicate, iIn mod specific, stabilirii de standarde obligatorii pentru
participarea publica la procesele de luare a deciziilor gestionate de autoritatile publice. Totusi, acest
subiect reprezintd un mare interes din partea organizatiilor internationale, care au dezvoltat un
ansamblu extins de norme juridice neobligatorii referitoare la acest subiect.

In procesul de conceptualizare si elaborare a prezentului proiect, in scop de a extrage cele mai esentiale
si relevante recomandari pentru revizuirea cadrului legislativ privind participarea publica la procesul
de luare a deciziilor de cétre autoritatile publice din Republica Moldova, au fost analizate urmatoarele
documente:

e Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societdtii civile la procesele
de elaborare a politicilor publice;

e Principiile SIGMA ale OCDE privind administratia publica, impreund cu metodologia mai
detaliatd de evaluare a conformitatii cu aceste standarde;

e Liniile directoare ale OCDE pentru procesele de participare a cetdtenilor;




e Codul de bune practici pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor elaborat sub
auspiciile Consiliului Europei si aprobat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in
Declaratia sa privind Codul de bune practici pentru participarea civila la procesul de luare a
deciziilor.

Recomandarea CE 2023/2836 este cel mai nou si mai important document in domeniul stabilirii
standardelor privind participarea publica la luarea deciziilor de catre autoritatile publice.

O analiza aprofundata, in special in ceea ce priveste orientarile specifice privind modul de reglementare
a aspectelor privind participarea publica in procesul decizional in legislatia nationald a fost realizata
pentru pregatirea reuniunii de screening bilateral Comisia Europeand — Republica Moldova, pe
marginea Capitolului Functionarea Institutiilor Democratice, Rolul Societatii Civile, desfasuratd in
septembrie 2024.

Recomandarea CE 2023/2836 contine numeroase principii generale de promovare a participarii publice
extinse la elaborarea politicilor. Acestea trebuie respectate si implementate, in mod activ, de catre
autoritatile de la toate nivelurile, inclusiv de catre entitétile publice nationale si locale. Catalogul de
principii inclus in acest document se concentreazd pe asigurarea unui acces larg si nerestrictionat la
mecanismele de participare, pe stabilirea unor reguli clare ale procesului, garantarea unui domeniu de
aplicare cuprinzator al consultarii, precum si pe standarde de calitate pentru intregul proces.

In contextul garantirii unui drept extins la consultare, documentul CE subliniazi necesitatea de a
asigura tratamentul respectuos al tuturor participantilor, care trebuie sa poatd participa, in mod liber si
fara interferente nejustificate. Acesta subliniazd, de asemenea, necesitatea de a oferi oportunitati de
participare, intr-un mod nediscriminatoriu si accesibil, inclusiv persoanelor cu necesitati speciale, fara
formalitdti excesive si gratuit. De asemenea, CE indeamna statele membre sa ia masuri pentru a se
asigura cd informatiile sunt furnizate, in mod specific, cetatenilor si organizatiilor societatii civile, care
pot fi afectate, acordand o atentie deosebitd persoanelor si grupurilor celor mai marginalizate,
subreprezentate si vulnerabile. Conform CE, statele membre trebuie sa previna si sa elimine obstacolele
la participarea grupurilor subreprezentate, luand in considerare necesitatile speciale, inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitati, ale tinerilor, ale persoanelor in varstd, ale cetatenilor imigranti si ale
cetatenilor mobili ai Uniunii.

De asemenea, normele procesului trebuie sa fie definite intr-un cadru de politici sau de reglementare
relevant, inclusiv obiectivele, procedurile si participantii relevanti implicati. Acest cadru poate permite
anumite limitdri ale dreptului la consultare numai in mod proportional si comunicat in mod clar,
garantand in acelasi timp accesul cetatenilor si al organizatiilor societatii civile la un mecanism de
recurs. In acest context, este important de subliniat faptul ¢d documentul CE nu stabileste cerinta
explicita de a reglementa normele proceselor de consultare in lege. Documentele de ghidare (de ex.,

recomandarile, codurile de bune practici) sunt considerate, de asemenea, o sursa legitima de norme.

Participarea trebuie sa fie garantatd, in mod cuprinzator de la etapele initiale ale proceselor de elaborare
a politicilor, in identificarea necesitatilor, prioritatilor si definirea posibilelor optiuni de politici. Cu
alte cuvinte, participarea publica nu trebuie sa se limiteze la dreptul de exprimare a opiniilor cu privire

la propunerile deja elaborate de autorititile publice. In plus, statele membre sunt incurajate, in mod
explicit, sd invite cetatenii si organizatiile societatii civile sa participe la diferite etape ale proceselor
de elaborare a politicilor, inclusiv la etapa de revizuire a acestora.
Standardele de calitate de baza pentru procesele participative includ, in special:
- Furnizarea, In timp util si in formate usor accesibile, a informatiilor corespunzatoare si necesare
privind un anumit exercitiu de participare, inclusiv contextul si tipul de masuri avute in vedere,




procedurile, calendarul de participare, autoritatea responsabild pentru exercitiu si datele de
contact ale acesteia;

- Asigurarea de resurse si timp suficiente pentru a asigura un impact semnificativ si luarea in
considerare a perioadelor de vacantd in contextele nationale pentru a permite o participare
corespunzatoare;

- Asigurarea informarii despre rezultatul participarii la procesul de elaborare a politicilor publice
si monitorizarea a exercitiilor de participare desfasurate;

- Utilizarea unor instrumente si metode care sd conduca la o participare cat mai largd a
cetdtenilor, grupurilor si organizatiilor societatii civile, precum si alegerea si promovarea de
catre autoritatile publice a proceselor de participare usor accesibile si nediscriminatorii;

- Facilitarea proceselor de consultare cu cea mai buna expertiza disponibila pentru a asigura o
abordare incluziva, care sa permita tuturor participantilor sa fie auziti, in mod egal, precum si
o prezentare exactd a pluralitatii de opinii cu privire la problemele discutate.

Recomandarea CE 2023/2836 acorda o atentie deosebitd promovarii noilor metode si formate de
participare publicd, cum ar fi grupurile de cetdteni, adunarile de cetdteni si alte formate de dialog si co-
creare. Acestea diferd, In mod substantial, de consultarile publice traditionale.

Modelul traditional de consultare publica implica, in principal, posibilitatea de a transmite comentarii
scrise cu privire la propunerile de politici sau de a prezenta opinii In cadrul reuniunilor consultative.
Acest model cu greu poate fi perceput ca fiind interactiv si deliberativ. Cetatenii interesati sau grupurile
societatii civile isi exprima opiniile cu autoritatile publice respective, care trebuie sa ia in considerare
feedback-ul furnizat in procesul de elaborare a optiunilor finale de politici. in mod ideal, autorittile
care organizeaza consultarea trebuie sd se refere la fiecare comentariu sau propunere prezentatd in
procesul consultarii. In practicd, raspunsul ar putea fi limitat la informarea cu privire la acceptarea
sau neacceptarea comentariului/propunerii, fard organizarea discutiilor suplimentare sau elaborarea in
comun a deciziei finale. Grupurile de lucru, permanente sau ad-hoc, consiliile consultative sau
adunarile de cetateni ofera o oportunitate de a aborda aceste probleme si limitari. Acestea permit
comunitatilor mai mici sau mai mari sa discute si sa decidd impreuna cu privire la diverse aspecte ale
guvernarii, utilizdnd un mecanism sofisticat de consultare publica. Cel mai important aspect este
selectarea participantilor prin alegere, asigurand un esantion reprezentativ al membrilor comunitatii.
Facilitarea expertilor externi este necesara, in special activitatea de gestionare a comisiei, inclusiv
facilitarea discutiilor si a lucrului in grupuri. Experienta internationald cu comisiile de cetiteni se
extinde rapid. Comisii permanente sau ad hoc ale cetatenilor sunt organizate, de ex., in Regatul Unit,
Noua Zeelanda si Germania.

Recomandarea CE nu impune reglementarea acestor noi instrumente de participare publicd la
nivelul actelor legislative, dar recomanda statelor membre sa se asigure ca astfel de exercitii sunt
Jacilitate de o metodologie solida si de principii de baza care sustin calitatea, incluziunea si
integritatea acestora.

Nota speciala: Trebuie de mentionat ca in prezentul proiect de lege nu este reflectatd partea finala a
Recomandarii CE 2023/2836 (punctele 15-20), deoarece aceasta se referd la protectia organizatiilor
societdtii civile impotriva amenintarilor, incrimindrii, intimidarii, hartuirii, precum si la consolidarea
acestor capacitati. Desi aceste aspecte sunt de mare importanta, de asemenea, si in contextul Republicii

Moldova, ele urmeazd a fi reglementate in contextul implementérii angajamentului de protectie a
activistilor civici si aparatorilor drepturilor omului, angajament din aceeasi Foaie de parcurs
,Functionarea Institutiilor Democratice”, compartimentul Rolul Societatii Civile.




Principiile SIGMA ale OCDE privind administratia publica, impreund cu metodologia mai detaliata
de evaluare a conformitatii cu aceste standarde, abordeaza problema participarii publice in contextul
elaborarii politicilor publice. Acestea impun, in mod special, ca documentele de planificare a politicilor
(strategii, planuri, programe si alte tipuri de initiative de politici) sa fie elaborate intr-o maniera
participativa si sa fie disponibile public.

Principiul 5 In domeniul elaborarii politicilor reitereaza regula generald conform careia toate partile-
cheie interesate, externe si interne, precum si publicul larg, sunt consultate, iIn mod activ, in timpul
elaborarii politicilor. Totusi, acesta prevede, de asemenea, standarde mai specifice privind asigurarea
acestui principiu, impunand:

- Sa existe proceduri care sunt aplicate si monitorizate, In mod consecvent, pentru a permite
consultari publice pro-active si eficiente cu partile interesate si cu publicul larg, permitand
mediului de afaceri, organizatiilor societdtii civile si cetatenilor, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile, sa participe la elaborarea politicilor guvernamentale si sa le informeze;

- Consultarile cu publicul larg se desfasoara intr-un mod accesibil si transparent;

- Ministerele poartd un dialog constructiv cu principalele parti interesate externe si colecteaza,
analizeaza si utilizeaza toate raspunsurile atunci cand finalizeaza propunerea de politicd;

- Acestea raporteaza, in mod transparent, cu privire la rezultatul procesului de consultare publica
si la modul in care comentariile si propunerile persoanelor consultate au modelat si influentat
politicile;

- Cadrul metodologic pentru evaluarea conformitétii cu principiile administratiei publice ofera
clarificéri suplimentare cu privire la modul de indeplinire a acestor cerinte.

in procesul implementirii celui de-al 5-lea Plan de Actiuni pentru Guvernare Deschisi pentru
2023-2025, Cancelaria de Stat a realizat un Studiu privind aplicarea practica a prevederilor
legale privind transparenta procesului decizional si consultarea publica la elaborarea deciziilor,
cu suportul proiectului Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

“Consolidarea culturii dialogului si a guvernarii locale deschise si etice in Republica Moldova”.

Au fost 1n special analizate modalitatile si practicile de aplicare a prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta procesului decizional si ale Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul
de consultare a societdtii civile in procesul decizional. Scopul primar al studiului a fost examinarea in
detaliu a modului in care autoritdtile publice centrale (APC) si locale (APL) din Republica Moldova
indeplinesc cerintele de transparentd decizionald, constatind lacunele existente si identificAnd solutii
practice pentru imbunatatirea implicdrii cetdtenilor in procesele decizionale.

Solutiile propuse au fost completate cu recomandarile Grupului de State impotriva Coruptiei
(GRECQ), aducand totodatd in atentie standardele internationale stabilite de organizatii precum
Comisia Europeand, Consiliul Europei si OCDE (SIGMA), cu scopul de a integra bunele practici in
legislatia si practicile Republicii Moldova.

Recomandarile elaborate in raport contureaza o serie de masuri esentiale pentru a aborda deficientele
structurale si functionale care afecteazd transparenta si participarea publica efectiva in procesul
decizional al autoritatilor publice din Republica Moldova.

Astfel, sunt necesare schimbari fundamentale, menite sa asigure claritate, accesibilitate si implicare
autentica a tuturor cetatenilor, individual sau in structuri organizate, imbinand reforme legislative,
tehnologice si institutionale. In primul rand, este necesard standardizarea i unificarea cadrului legal
existent. Legislatia actuala este fragmentara si ambigud, ceea ce genereaza confuzii in aplicare si
ofera prea multa flexibilitate interpretativa autoritatilor.



https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20RO_V3.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20RO_V3.pdf

Actualele prevederi referitoare la transparenta decizionald, inclusiv anunturile de intentie, anunturile
de consultare publica a proiectului, organizarea consultarilor publice si publicarea deciziilor, ar
trebui grupate coerent si structurate astfel incat sa fie usor de inteles si aplicat.

Pentru a sustine aceastd clarificare, este absolut necesara o definire exacta a termenilor-cheie din
legislatie, precum ,,proiect de decizie” sau ,,impactul” potential al deciziilor. In lipsa unor definitii
precise, asistam la interpretari arbitrare, ceea ce duce la aplicéri inconsistente.

De asemenea, urmare monitorizarii activitatilor de asigurare a transparentei decizionale, se constata
necesitatea de delimitare clara a etapelor procesului decizional, in special intre cea de initiere
(anuntare a intentiei) si cea de organizare a consultérilor publice. In momentul de fata, multe autorititi
confunda aceste etape, ceea ce limiteazd implicarea reala a cetatenilor.

Un alt aspect important este accesibilitatea informatiilor publice. Este esential ca toate informatiile sa
fie publicate intr-un format deschis, permitdand cetdatenilor sa le acceseze §i sa le utilizeze fara
dificultati tehnice. Aceste cerinte fatd de informatiile publicate pe site-urile web ale autoritatilor
publice se contin in Hotararea Guvernului nr. 728/2023.

In plus, publicarea detaliilor despre sedintele de consultare publicd si procesele-verbale ale acestora
este o practicd aplicatd neuniform de cétre autoritdtile publice, fapt ce urmeaza a fi remediat prin
prevederi exacte privind aceste obligatii.

Platformele consultative permanente (PCP) ale autoritatilor publice centrale, reglementate prin
Hotararea Guvernului nr. 967/2013 cu privire la mecanismul de consultare a societétii civile in procesul
decizional, trebuie sprijinite sa devina spatii autentice de dialog si colaborare intre autoritati si partile
interesate. La moment, toate cele 14 ministere au instituit PCP, functionalitatea acestora urmeaza a fi
asigurata in conformitate cu standardele in domeniu.

In ultima perioada si autorititile publice locale de nivel I si IT au instituit platforme de dialog structurat
si periodic cu partile interesate precum consiliul raional de participare si consiliul local de transparenta.
Se considera necesar a fi oferit un statut oficial acestor platforme, in mod special pentru promovarea
acestei experiente in randul APL, cat si al partilor interesate.

Utilizarea de catre autoritatile publice a portalului particip.gov.md este nu doar neuniforma, dar si
neconforma, fapt ce reduce eficienta acestuia. In prezent, informatia despre participarea partilor
interesate la initierea, elaborarea si consultarea publica a proiectelor de decizii ale autoritatilor publice
este publicatd fragmentar si incomplet, fard o trasabilitate clarad si fard o platforma digitala integrata
care sa acopere aceste procese. Totodatd, chiar daca autoritatile publice asigurd implicarea societatii
civile in procesul decizional, deseori acest fapt nu este vizibil, deoarece informatiile privind informarea
si consultarea publicd sunt plasate pe surse diferite, fapt ce face imposibila urmarirea traseului de
participare publica la luarea deciziilor. De asemenea, de cele mai dese ori, raspunsul autoritatilor la
comentariile si recomandarile societatii civile sunt publicate neuniform, fapt ce reduce accesul partilor
interesate la procesul decizional, cooperarea cu societatea civild in procesul decizional si implicit
increderea in autoritatile publice. Portalul https://particip.gov.md urmeaza a fi pozitionat ca
instrumentul principal pentru asigurarea transparentei decizionale si de consultare publica online
pentru autoritdtile centrale si locale. Este necesarad reglementarea expresa de integrare a portalului pe
paginile web ale tuturor autoritatilor publice si utilizarea conforma a acestuia, prin crearea dosarelor
distincte pentru fiecare proiect de decizie, in care sunt vizibile fiecare etapa in parcursul decizional al
proiectului de decizie si toate informatiile privind participarea publica in acest parcurs.

De asemenea, este se constatd cd obligatia de publicare a rezultatelor consultarilor publice este
perceputa diferit, fiind necesara concretizarea normelor de plasare a raspunsului autoritdtilor la
aportul partilor interesate in procesul de elaborare a deciziilor.




Totodatd, informatiile publicate nu intotdeauna corespund standardelor de accesibilitate — format
deschis si reutilizabil.

O necesitate reald este si revizuirea rapoartelor anuale privind transparenta §i consultarea publica in
procesul decizional. Automatizarea procesului de raportare si colectarea datelor prin portalul
In plus, introducerea altor instrumente de monitorizare si responsabilizare a autoritdtilor ar spori
calitatea participarii publice in procesele decizionale ale autoritatilor.

Documentul de evaluare: Recomandiri pentru revizuirea cadrului legislativ privind
transparenta in procesul de luare a deciziilor in Republica Moldova, elaborat de Dawid Szescilo,
expert al Consiliul Europei, si realizat cu suportul proiectului ,,Promovarea libertdtii media in
Moldova” al Consiliului Europei, constata un sir de deficiente a cadrului legal national in raport cu
standardele internationale si bunele practici existente:

1. Domeniu de aplicare neclar al cerintelor privind consultdrile - in conformitate cu articolul 3
alin. (4) din Legea nr. 239/2008, autoritatile publice trebuie sa consulte cetdtenii, asociatiile
infiintate in conformitate cu legea si alte parti interesate cu privire la proiectele de acte
normative si administrative care pot avea un impact social, economic sau de mediu (asupra
stilului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
comunitatilor locale si serviciilor publice). Aceastd prevedere pare sa restrangd domeniul de
aplicare al obligatiei de consultare, bazandu-se pe criterii vagi care ar putea face obiectul unei
evaluari discretionare. In schimb, legea trebuie si stipuleze cerinta generald de consultare a
tuturor propunerilor legislative si politice, pastrand in acelasi timp posibilitatea de a omite
consultarea in cazuri exceptionale si bine justificate.

2. Definirea neclara a actelor care fac obiectul proceselor de consultare - Mecanismele de
participare publicd stabilite prin Legea nr. 239/2008 se aplica pregatirii de catre autoritatile
publice a deciziilor definite ca ,,acte juridice adoptate de autoritatile publice care cad sub
incidenta prezentei legi”. Aceasta definitie nu este pe deplin clara, intrucat se poate aplica
oricarui tip de acte, de la acte administrative individuale la acte normative, inclusiv legislatia
primara si secundara. Pe de alta parte, aceasta ar putea fi interpretata si ca excluzand actele care
nu au caracter obligatoriu din punct de Vedere juridic, cum ar fi politicile, strategiile si
programele. Prin urmare, se recomanda clarificarea domeniului de aplicare material al
consultarilor publice, prin asigurarea faptului cd acesta include propuneri pentru: - Actele
normative enumerate la articolul 6 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative; -
Strategiile, politicile si programele elaborate de autoritatile publice centrale si locale.

3. Lipsa procedurii de participare la stabilirea agendei de politici - In principiu, oportunitatile
de participare publicd apar la initiativa autoritatilor publice care initiaza procesele de luare a
deciziilor. Nu exista o procedura de participare sub forma propunerii de idei pentru adoptarea
de acte relevante de catre autoritatile publice, insotita de obligatia acestora de a oferi feedback
cu privire la propunerile primite.

4. Garantii insuficiente pentru accesul la pachetul complet de documente - In conformitate cu
articolul 10 din Legea nr. 239/2008, autoritatile publice trebuie sa asigure accesul la proiectele
de decizii si la materialele conexe prin publicarea obligatorie a acestora pe site-ul lor oficial.
Cu toate acestea, nu se specifici care sunt materialele conexe necesare. In practica, dupa cum
a specificat SIGMA (OCDE (2023), ,,Administratia publica in Republica Moldova”, Rapoarte
de monitorizare SIGMA, OCDE, Paris, analizele impactelor de reglementare si alte materiale




5.

7.

8.

nu sunt incluse, iIn mod regulat, printre documentele puse la dispozitie pentru consultarile
publice. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd o obligatie juridica clard de a publica
documente conexe specifice impreuna cu proiectele de decizii.

Lipsa standardelor pentru implicarea partilor interesate externe structurile consultative -
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea
civila in procesul decisional prevede posibilitatea instituirii unor grupuri de lucru permanente
ca platforme consultative, in cadrul autoritatilor publice centrale. Mai mult, Legea nr. 100/2017
privind actele normative prevede instituirea de grupuri de lucru pentru elaborarea propunerilor
legislative. Acestea pot include si reprezentanti ai societdtii civile. Cu toate acestea, in ambele
cazuri, reglementarile nu impun recrutarea membrilor acestor grupuri, in mod transparent, in
special prin publicarea de informatii cu privire la oportunitatile de a se aldtura acestor grupuri.
Sprijin insuficient pentru metodele alternative de consultare - Hotararea Guvernului nr.
967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decisional
ofera o listd de metode de consultare publica, printre care:

1) solicitarea opiniilor societdtii civile, expertilor, asociatiilor profesionale si mediului
academic;

2) instituirea grupurilor de lucru permanente — platforme consultative in cadrul autoritatii
administratiei publice centrale;

3) instituirea grupurilor de lucru ad-hoc;

4) organizarea dezbaterilor publice;

5) organizarea audierilor publice;

6) realizarea sondajelor publice;

7) alte mijloace de consultare publica.

Cu toate acestea, nu existd stimulente clare pentru ca autoritatile publice sa puna in aplicare
metode noi si emergente de consultare publica, mentionate, de ex., in Recomandarea CE
2023/2836 sau in orientarile OCDE. Aceasta include, in special, consiliile si adundrile de
cetdteni. Desi legislatia poate asigura, Intr-o masura limitatd, punerea in aplicare a unor astfel
de metode, legea poate cel putin sa indice, Tn mod clar, aceasta posibilitate si sd precizeze in ce
circumstante ar putea fi aplicate.

Integrare limitata cu instrumentele de e-guvernare - Hotararea Guvernului nr. 967/2016
privind mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decisional impune
utilizarea de catre autoritatile publice a platformei particip.gov.md pentru consultiri publice.
Cu toate acestea, in Legea nr. 239/2008 lipseste orice referire la aceastd platforma. De
asemenea, nu este pe deplin clar cum trebuie prelucrate comentariile si propunerile transmise
prin intermediul acestei platforme, in special daca trebuie sa se raspunda la toate sau la unele
dintre ele. Platforma in sine prezinti, de asemenea, unele deficiente majore. In primul rand,
aceasta nu permite monitorizarea facild a istoricului complet a propunerii relevante - de la
initierea procesului de luare a deciziilor pana la adoptarea actului relevant. In acest scop,
utilizatorul trebuie sa efectueze o ciutare avansati. In plus, descrierile propunerilor publicate
contin putine informatii, In comparatie, de ex., cu portalul legislativ leton, ceea ce Impiedica
accesul rapid la cele mai importante informatii referitoare la propuneri. in sfarsit, nu exista
nicio cerintd privind publicarea documentelor pe aceasta platforma, in formate deschise.

Lipsa controlului eficient a calitatii consultarii publice — Legea nr. 239/2008 contine
mecanismul de aplicare a sanctiunilor pentru autoritatilor publice, pentru incalcarea obligatiilor
care reies din acest act. In conformitate cu articolul 161 din lege: , Nerespectarea prevederilor




prezentei legi constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd in conformitate cu prevederile
Codului muncii sau ale legislatiei speciale. Persoanele fizice si persoanele cu functii de
raspundere poartd raspundere contraventionald in conformitate cu Codul contraventional al
Republicii Moldova. Cu toate acestea, cadrul legislativ trebuie sa contind, de asemenea, un
mecanism de control periodic al respectdrii de catre autoritatile publice a obligatiilor lor
referitoare la consultarile publice. Aceste sarcini trebuie sa fie alocate, de ex., Avocatului
Poporului (Ombudsmanului), in calitate de institutie independenta de responsabilizare.

9. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca modelul actual de reglementare a participarii publice
este departe de bunele standarde de legiferare. In mod special, trebuie remarcat faptul ci
domeniul de aplicare al Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare
publicé cu societatea civila n procesul decizional depdseste normele tehnice suplimentare de
punere in aplicare a Legii nr. 239/2008. Aceasta ar putea fi consideratd mai degraba ca
inlocuind Legea nr. 239/2008, deoarece reglementeaza acest domeniu, in mod cuprinzator.
Domeniul sau de aplicare se suprapune, in mare masurd, cu Legea nr. 239/2008, ceea ce creeaza
confuzie cu privire la statutul real al Legii nr. 239/2008. Acest lucru influenteaza, de asemenea,
calitatea generald a cadrului legislativ, care contine, in prezent, numeroase discrepante si erori
tehnice, semnalate, de exemplu, in raportul de evaluare mentionat mai sus, solicitat de
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. Acestea trebuie, de
asemenea, eliminate in procesul de revizuire a cadrului legislativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Pentru a raspunde consecvent si in mod substantial constatarilor evaludrilor preliminare efectuate,
proiectul vine cu o abordare complexa, ce vizeaza nu amendarea cadrului normativ actual, ci un proiect
nou de lege pentru reglementarea tuturor aspectelor participarii publice in procesul decizional al
autoritatilor publice din Republica Moldova, atat la nivel central, cat si local.

Proiectul de lege privind participarea publicd in procesul decizional este structurat in sase capitole,
care acopera integral arhitectura juridicd a dreptului la participare si obligatiile corespunzatoare ale
autoritatilor publice.

Capitolul I: Dispozitii generale

stabileste obiectul legii, domeniul de aplicare, scopul reglementarii, principiile care guverneaza
participarea publica si cadrul terminologic utilizat. Capitolul creeaza baza juridica unitara pentru
aplicarea coerentd a legii de catre toate autoritatile vizate.

Articolul 1. Scopul legii

Articolul defineste finalitatea generalda a reglementdrii, stabilind cd legea urmareste consolidarea
democratiei participative prin promovarea guvernarii deschise si prin instituirea unui cadru juridic care
s garanteze participarea publicului in procesul decizional al autoritatilor publice. Scopul este formulat
ca principiu orientativ pentru interpretarea si aplicarea intregii legi.

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

Articolul stabileste sfera de reglementare a legii si delimiteazd atat continutul normativ, cat si
autoritatile si tipurile de acte vizate.




Alineatul (1) defineste obiectul legii, precizind ca aceasta reglementeaza cadrul general al participarii
publice, inclusiv formele si etapele procesului, drepturile partilor interesate si obligatiile autoritatilor
publice 1n procesul decizional.
Alineatul (2) determind domeniul de aplicare institutional, enumerand exhaustiv autoritétile publice
carora li se aplica legea, de la autoritatile constitutionale centrale pana la autoritatile administratiei
publice locale.
Prezenta lege se aplica procesului decizional desfasurat de urmatoarele autoritati publice:

- Parlamentul;

- Presedintele Republicii Moldova;

- Guvernul;

- autoritatile publice autonome;

- autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

- autoritdtile administratiei publice locale.
Alineatul (3) stabileste domeniul material de aplicare, prin enumerarea tipurilor de proiecte de decizii
pentru care autoritdtile au obligatia de a asigura participarea publica. Lista include atat acte normative,
cat si documente de politici si documente de planificare, la nivel central si local, consolidand astfel
caracterul cuprinzdtor al legii. Astfel, autoritatile publice trebuie sa asigure participarea publicd in
procesul decizional al urmatoarelor tipuri de decizii:

a) legile si documentele de politici adoptate de Parlamentul Republicii Moldova;

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

c) hotararile si ordonantele Guvernului;

d) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate;

e) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

f) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale;

g) documentele de planificare si documentele de politici publice ale Guvernului;

h) documentele de politici ale autoritétilor publice autonome, cu exceptiile prevazute in Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative;

1) documentele de politici de nivel local.
Alineatul (4) instituie regula de corelare cu legislatia speciald (de ex.: de mediu sau de urbanism),
precizand cd legea are caracter de cadru general si nu inlaturd aplicarea reglementarilor speciale privind
participarea publica prevazute in alte acte normative.
Articolul 3. Notiuni principale
Articolul stabileste cadrul terminologic al legii, prin definirea principalelor concepte utilizate pe
parcursul actului normativ, cu scopul de a asigura claritate, coerentd si interpretare unitard a
dispozitiilor legale.
Notiunea de participare publica este definita ca implicarea partilor interesate in procesul decizional,
consacrand astfel principiul cd procesul de elaborare a deciziilor publice nu este unul exclusiv
administrativ, ci presupune contributia activa a societatii. Aceasta definitie ofera fundamentul normativ
pentru toate mecanismele de participare prevazute de lege.
Prin conceptul de parte interesata este recunoscut caracterul larg si incluziv al participarii, intrucat
orice persoana fizica sau juridica care poate fi afectatd de o decizie sau care doreste sa se implice in
procesul decizional este indreptatitd sa participe. Astfel, legea evita limitarea participarii la anumite
categorii formale si promoveaza deschiderea procesului decizional cétre Intreaga societate.
Definirea grupurilor specifice introduce o dimensiune clard de incluziune si echitate, recunoscand
explicit existenta unor categorii subreprezentate sau vulnerabile. Enumerarea tinerilor, femeilor,
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populatiei rurale, minoritatilor nationale, persoanelor cu venituri reduse, persoanelor cu dizabilitéti,
imigrantilor si varstnicilor creeaza obligatia implicitd pentru autoritati de a adapta mecanismele de
participare astfel Incat acestea sa fie efectiv accesibile pentru aceste categorii.

Notiunea de decizie este raportata la categoria de acte prevazute de lege, ceea ce permite delimitarea
clari a sferei de aplicare a normelor privind transparenta si participarea. In acelasi timp, aceastd definire
asigurd coerenta intre articolul de definitii si restul cadrului normativ.

Prin conceptul de autoritate publica-autor este identificat actorul institutional responsabil pentru
initierea, elaborarea, adoptarea sau promovarea proiectului de decizie. Aceasta precizare este esentiala
pentru stabilirea responsabilitatilor si a obligatiilor procedurale in cadrul procesului decizional.
Definirea procesului decizional ca ansamblu al etapelor de initiere, elaborare si adoptare a deciziilor
subliniaza faptul ca participarea publica nu se limiteaza la o etapa formala, ci trebuie sa fie integrata
pe intreg parcursul procesului.

Notiunea de recomandare este definita ca expresie consultativa a opiniei partilor interesate, subliniind
caracterul non-obligatoriu din punct de vedere juridic, dar relevant din perspectiva calitatii deciziei.
Aceastd clarificare sprijind o intelegere corecta a rolului contributiilor publice in procesul decizional.
Prin definirea initierii procesului decizional este evidentiatd importanta etapei preliminare de
consultare, anterior elabordrii propriu-zise a proiectului de decizie. Aceastd etapa are ca scop
identificarea problemelor publice, a necesitdtilor si a prioritdtilor, contribuind la fundamentarea mai
riguroasa a optiunilor de politici publice.

Notiunea de consultare publica este formulatd intr-un sens larg, ca proces prin care orice parte
interesatd poate formula recomandari in cadrul procesului decizional, stabilind astfel deschiderea
procedurii si accesul nediscriminatoriu la exprimarea opiniilor.

Definirea sedintei de consultare publica evidentiaza caracterul de dialog deschis si inclusiv al acestui
exercitiu, precum si flexibilitatea formelor de organizare — fizic, online sau mixt — adaptate contextului
si nevoilor participantilor.

Prin conceptul de platforma consultativa permanenta a autoritatii administratiei publice centrale este
instituit un mecanism de dialog structural si continuu intre autoritdti si partile interesate. Aceste grupuri
de lucru permanente nu se limiteaza la consultarea unor proiecte punctuale, ci permit discutarea
constanta a subiectelor de interes public sporit.

Notiunea de consiliu de participare / consiliu de transparenta consacra un mecanism similar la nivel
local, prin instituirea unui organ consultativ si de dialog permanent pe langa autoritatile administratiei
publice locale, cu scopul de a asigura implicarea sistematica a comunitatii in procesul decizional.
Definirea initiativei civice recunoaste dreptul cetdtenilor de a-si exprima vointa colectiva si de a
propune initierea elabordrii deciziilor atat la nivel national, cat si la nivel local. Aceastd notiune ofera
fundamentul juridic pentru mecanismul participativ descris detaliat ulterior in lege.

Articolul 4. Principiile participarii publice

Principiul respectului reciproc creeaza cadrul etic al dialogului public. Prin acesta este promovata
interactiunea constructiva intre autoritati si partile interesate, cu recunoasterea legitimitatii opiniilor
diferite. Sunt excluse explicit comportamentele incompatibile cu un dialog democratic, precum
atacurile verbale, amenintarile, defdiimarea, denigrarea sau discursul instigator la ura. In aplicare, acest
principiu presupune ca autoritdtile trebuie sa creeze spatii de consultare sigure, iar participantii sa
respecte regulile elementare ale comunicarii civilizate.

Principiul transparentei impune autoritatilor obligatia de a informa partile interesate atat proactiv, cat
si la cerere, cu privire la toate aspectele relevante ale procesului decizional. In practici, acest principiu
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se reflectd prin publicarea la timp a proiectelor de decizii, a documentelor de fundamentare, a
calendarului consultarilor si a rezultatelor procesului participativ.

Prin principiul accesibilitatii se consacra obligatia de a asigura acces egal la procesul de consultare,
atat din punct de vedere fizic, cat si digital si informational. Aplicarea acestui principiu presupune
adaptarea formatelor de consultare la nevoile diferitelor categorii de participanti, utilizarea unui limbaj
clar, asigurarea accesului pentru persoanele cu dizabilitati si oferirea alternativelor de participare online
si offline.

Principiul incluziunii completeaza accesibilitatea prin obligativitatea identificarii proactive si
implicdrii efective a persoanelor din grupurile specifice. Nu este suficient ca participarea sa fie formal
deschisd tuturor; autoritatile trebuie sa depund eforturi concrete pentru a ajunge la categoriile
subreprezentate si pentru a crea conditii reale de participare pentru acestea.

Prin principiul nediscriminarii este garantat tratamentul egal al tuturor partilor interesate implicate in
procesul decizional, fara distinctii nejustificate si fara discriminare directd sau indirecta. In aplicare,
acest principiu presupune evitarea favorizarii anumitor grupuri sau excluderea altora pe criterii
arbitrare.

Principiul responsabilitatii conferd substanta participarii publice. Autoritatile nu trebuie doar sa
organizeze consultari formale, ci sa implice partile interesate in momentele relevante ale procesului
decizional, atunci cand problema, solutiile, obiectivele si metodele de implementare pot fi inca
influentate. Totodatd, autoritdtile au obligatia de a examina recomandarile receptionate si de a
comunica public rezultatele examinarii, ceea ce consolideaza increderea in proces.

Principiul proportionalitatii presupune adaptarea formelor si duratei consultarilor publice in functie de
impactul proiectului de decizie. Proiectele cu impact major necesitd consultiri mai ample si mai
diversificate, in timp ce proiectele cu impact limitat pot fi supuse unor proceduri mai simplificate, fara
a compromite 1nsd dreptul la participare.

Prin principiul integritatii este protejat procesul participativ impotriva capturarii de interese private sau
de grupuri de interese. Autoritatile au obligatia de a preveni si contracara manifestiri precum
dezinformarea, presiunile nelegitime sau tentativele de manipulare in scopuri politice, comerciale sau
de altd natura. In practica, acest principiu justifica reguli clare de moderare a consultarilor si mecanisme
de prevenire a conflictelor de interese.

Principiul evaluarii periodice introduce o abordare de invatare institutionald. Participarea publica nu
este privitd ca un proces static, ci ca unul care trebuie analizat constant pentru a identifica deficiente,
pentru a evalua atingerea obiectivelor si pentru a imbunatati calitatea guvernantei.

In final, principiul asigurdrii resurselor recunoaste faptul ca participarea publica efectiva presupune
capacitate institutionala. Autoritatile au obligatia de a planifica si aloca resurse umane competente,
resurse financiare si resurse tehnice suficiente pentru a organiza consultari de calitate si pentru a sustine
un dialog real cu societatea.

Articolul 5. Dreptul la participare publica

Articolul consacra dreptul general la participare publica, stabilind cd orice parte interesatd poate
participa la procesul decizional al autoritatilor publice, in formele si conditiile prevazute de prezenta
lege si de alte acte normative aplicabile. Norma are rol de garantie juridica a exercitarii dreptului la
implicare 1n procesul decizional.

Articolul 6. Conditii generale pentru asigurarea participarii publice

Articolul stabileste obligatiile fundamentale ale autoritdtii publice-autor in raport cu participarea
publica si configureaza participarea ca o responsabilitate institutionald, nu ca o optiune facultativa.
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Norma consacrd ideea ca fiecare proiect de decizie trebuie sa fie insotit de un proces real de consultare
a partilor interesate, organizat in conditiile si cu respectarea standardelor prevazute de lege.
Autoritatea publica are obligatia de a consulta opinia partilor interesate si de a asigura participarea
publica pe tot parcursul procesului decizional aferent proiectelor de decizii. Aceasta prevedere instituie
caracterul obligatoriu al consultarii si impune integrarea participdrii in practica curenta de elaborare a
politicilor si a actelor administrative.

Un accent distinct este pus pe calitatea comunicarii. Autoritatea publica trebuie sa informeze publicul
atat prin comunicare generald, cat si prin comunicare directionatd, Intr-un termen util si prin utilizarea
unor formate usor accesibile si reutilizabile. Aceastd obligatie presupune nu doar publicarea formala a
informatiei, ci si adaptarea continutului si a canalelor de comunicare la specificul diferitelor categorii
de parti interesate.

Articolul introduce si cerinta utilizarii unui limbaj simplu, clar si concis In comunicarea privind
procesul decizional. In practicd, aceasta inseamna ca informatiile publicate nu trebuie si fie excesiv de
tehnice sau inaccesibile, ci formulate astfel incat sa poatd fi intelese de publicul larg, nu doar de
specialisti.

Un element central al articolului il constituie obligatia de asigurare proactiva a accesului la informatie
prin publicarea sistematicd a unui set extins de informatii pe portalul de participare publicd —
particip.gov.md si pe site-ul oficial al autoritdtii, prin referintd directd la portalul guvernamental
particip.gov.md. Aceastd reglementare transforma portalul Intr-un punct unic de acces pentru
informatiile relevante privind transparenta decizionala.

Lista informatiilor care trebuie publicate reflecta intregul ciclu al procesului decizional. Autoritatea
este obligata sa facad publica lista partilor interesate, structuratd pe domenii de competenta, ceea ce
faciliteaza consultarea directionatd si planificarea participarii. Sunt facute publice si informatiile
privind mecanismele permanente de dialog — platforme consultative sau consilii — inclusiv componenta
acestora, regulamentele de functionare si procesele-verbale ale sedintelor, consolidand transparenta
asupra modului in care functioneaza aceste structuri.

Articolul impune publicarea datelor de contact ale persoanei sau subdiviziunii responsabile de
participarea publicd, facilitind comunicarea directa dintre autoritate si cetateni. Totodata, sunt facute
publice reglementarile interne privind procedurile de participare, ceea ce permite publicului sa
inteleaga regulile dupa care functioneaza procesul decizional.

Pe parcursul procesului, autoritatea trebuie sa publice anunturile de initiere a elaborarii proiectelor de
decizii, proiectele supuse consultarii, anunturile privind organizarea sedintelor de consultare, precum
si eventualele anunturi privind retragerea proiectelor, cu indicarea motivelor. Aceastd succesiune de
obligatii asigura vizibilitatea fiecarei etape a procesului decizional.

La finalul consultarilor, autoritatea are obligatia de a publica rezultatele procesului participativ,
inclusiv sinteza recomandarilor, procesul-verbal al sedintelor si, acolo unde este cazul, inregistrarile
audio sau video. In acest mod, se creeazi o trasabilitate clara intre opiniile exprimate si rezultatele
procesului.

Articolul acopera si etapa post-consultare, impunind publicarea dosarelor proiectelor de decizii
promovate spre adoptare sau adoptate, precum si a referintelor catre actele finale publicate in registrele
oficiale (legis.md sau actelocale.gov.md). De asemenea, este prevazutd publicarea unui raport anual
privind participarea publicd, care devine un instrument de autoevaluare institutionald si de
responsabilizare publica. Datele statistice pentru raportul institutional vor putea fi generate de portalul
particip.gov.md in conditiile In care autoritatea publica va asigura disciplina publicarii informatiilor in
mod consecvent si complet.
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Pe langa obligatiile de transparenta, articolul reglementeaza si dimensiunea organizatoricad interna.
Autoritatea publica trebuie sa desemneze o persoand responsabild de coordonarea si monitorizarea
participdrii publice, sa adopte reglementdri interne privind procedurile de participare — inclusiv
proceduri speciale pentru implicarea grupurilor specifice — si s@ planifice resursele necesare pentru
functionarea efectiva a acestui mecanism.

Articolul 7. Formele participarii publice

Articolul stabileste cadrul general prin care participarea publica este realizatd efectiv in procesul
decizional si delimiteaza cele doud mecanisme principale prin care partile interesate pot interveni
asupra procesului de elaborare a deciziilor publice.

Prima modalitate de realizare a participdrii publice este cea institutionald, organizata de autoritatea
publica, care include informarea, consultarea publicd si implicarea partilor interesate in procesul
decizional, potrivit procedurilor detaliate in Capitolul II al legii. Prin aceasta formulare, participarea
publica nu este limitata la exprimarea punctuala a opiniilor, ci presupune un proces gradual, care incepe
cu informarea corecta a publicului, continua cu consultarea structurata si poate avansa catre forme mai
profunde de implicare, in functie de natura si impactul deciziei.

Aceastd primd modalitate consacra responsabilitatea autoritatilor publice de a initia i organiza procese
participative, de a crea cadrul procedural si de a asigura conditiile necesare pentru ca partile interesate
sd poata contribui in mod real la formularea deciziilor.

A doua modalitate de realizare a participarii publice este initiativa civicd, prin care cetdtenii nu asteapta
initierea consultarilor de catre autoritate, ci pot actiona proactiv pentru a propune initierea elaborarii
unor decizii. Acest mecanism, reglementat distinct in Capitolul III, ofera cetdtenilor un instrument
formal de interventie in agenda publica, consolidand dimensiunea activa si deliberativa a participarii.
Prin combinarea acestor doud mecanisme, participarea organizata de autoritati si initiativa generata de
cetiteni, se contureazd contureazd un model echilibrat de participare publica, in care procesul
decizional este deschis atat prin vointa institutionald a autoritatilor, cat si prin initiativa societatii.
Articolul 8. Portalul de participare publica

Prin definirea portalului drept platforma digitald centralizatd si punct principal de acces al partilor
interesate la procesele decizionale ale autoritdtilor publice, norma urmareste sa concentreze intr-un
singur spatiu informatia relevanta despre consultari, proiecte de decizii, sedinte publice si alte forme
de participare. In aplicare practicd, aceasta inseamni ci cetitenii nu mai trebuie sa caute informatia
dispersatd pe multiple site-uri institutionale, ci pot urmari procesul decizional intr-un mod unitar,
previzibil si accesibil.

Portalul nu este conceput doar ca un instrument pasiv de publicare a informatiei, ci ca un mecanism
activ de facilitare a participarii publice. Prin intermediul sau pot fi accesate proiecte de decizii, pot fi
transmise recomandari, pot fi urmarite consultdrile publice, pot fi sustinute initiative civice si pot fi
monitorizate rezultatele procesului decizional. Astfel, portalul devine un spatiu de interactiune intre
autoritati si societate, nu doar o arhiva digitala.

Totodata, este prevazut ca modul concret de functionare si utilizare a portalului este stabilit de Guvern,
fapt ce ofera flexibilitate tehnica si institutionald, permitand astfel adaptarea continud a portalului la
evolutiile tehnologice, la nevoile utilizatorilor si la cerintele procesului decizional, farad a fi necesara
modificarea frecventa a legii.

Articolul 9. Platforma e-Democratie

Platforma e-Democratie este determinata ca instrument digital de sustinere a democratiei participative
si de facilitare a implicarii cetatenilor in procesul decizional.
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Prin definirea platformei ca mecanism care creeazad oportunitati de participare prin instrumente digitale,
norma evidentiaza faptul ca e-Democratie nu este doar un canal de informare, ci o infrastructura activa
de participare. In aplicare practici, aceasta presupune ci cetitenii pot utiliza platforma pentru a lansa
initiative civice, pentru a sustine initiativele altor cetateni, pentru a participa la exercitii de consultare
digitald prin sondaje si pentru a interactiona direct cu autoritatile in formele prevazute de lege.

Articolul stabileste ca modul de functionare si utilizare a platformei este reglementat de Guvern, fapt
ce permite adaptarea continud a functionalitatilor tehnice ale platformei la nevoile utilizatorilor, la
evolutiile tehnologice si la obiectivele politicilor publice, fard a incarca legea cu detalii tehnice rigide.

Capitolul I1: Consultarea publica

reglementeaza procedura generald de consultare in procesul decizional, incluzand etapele initierii,
consultarii, obligatiile autoritatilor publice privind informarea, implicarea partilor interesate, analiza
contributiilor si asigurarea raspunsului institutional (feedbackului). Sunt stabilite cerinte minime
procedurale menite sa asigure transparenta, previzibilitatea si caracterul efectiv al consultarilor.
Articolul 10. Formele de consultare publica

Articolul stabileste arhitectura procedurald a consultarii publice si oferd autoritatilor publice un cadru
flexibil, dar structurat, pentru organizarea dialogului cu partile interesate. Norma nu limiteaza
consultarea la un singur instrument, ci creeazd un portofoliu de mecanisme participative care pot fi
utilizate In functie de natura deciziei, de impactul acesteia si de specificul publicului vizat.
Consultarea publica este realizata, in primul rand, prin solicitarea recomandarilor in forma scrisa pentru
toate proiectele de decizii care intra in domeniul de aplicare al legii. Aceastd regula instituie un standard
minim obligatoriu de consultare: indiferent de complexitatea sau impactul proiectului, partile interesate
trebuie sa aiba posibilitatea de a transmite opinii si propuneri in scris.

Pentru anumite categorii de proiecte cu impact mai pronuntat, legea prevede si desfasurarea sedintelor
de consultare publicd. Aceste sedinte ofera un spatiu de dialog direct intre autoritati si partile interesate
si permit clarificarea argumentelor, exprimarea diversitatii de opinii si construirea unei dezbateri
publice reale. In acelasi timp, articolul permite organizarea sedintelor si pentru alte proiecte, atunci
cand contextul sau interesul public o justifica.

De asemenea, este prevazutd utilizarea unor formate de lucru care presupun implicarea activa si
continud a partilor interesate. Sunt recunoscute atdt mecanismele institutionalizate — cum sunt
platformele consultative permanente la nivel central si organele consultative permanente la nivel local
— cat si formatele flexibile, precum grupurile de lucru ad-hoc, atelierele si mesele rotunde. Prin aceasta
diversitate de instrumente, autoritatile pot adapta consultarea la complexitatea subiectului si la profilul
participantilor.

Consultarea publicd nu este limitatd la metode deliberative clasice. Articolul prevede expres
posibilitatea utilizarii sondajelor de opinie prin intermediul platformei e-Democratie, ceea ce permite
colectarea sistematicd a opiniilor din partea unui public larg. Sunt recunoscute si formele alternative
de dialog, precum adunaérile cetatenesti sau dialogurile nationale, care pot fi utilizate in special pentru
subiecte de interes major sau cu impact social extins. Totodatd, norma lasa deschisa posibilitatea
utilizarii si a altor forme de consultare, incurajand inovatia si adaptarea practicilor participative.
Articolul nu se limiteaza la enumerarea instrumentelor, ci introduce si cerinte calitative privind modul
de organizare a consultarilor. Autoritatea publica are obligatia de a identifica partile interesate relevante
si grupurile specifice potential afectate de decizie, ceea ce presupune o analiza prealabild a impactului
si a actorilor implicati. Nu este suficientd publicarea generald a informatiei; autoritatea trebuie sa se
asigure ca actorii relevanti sunt recunoscuti si inclusi.
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Pentru identificarea si implicarea partilor interesate relevante procesului decizional concret, autoritatea
publica — autor poate utiliza mai multe orientari, precum:
a) cele mai evidente parti interesate care sunt afectate de problemele identificate si cele care
participa la aparitia acestora;
b) autoritati si/sau institutii publice;
c) asociatii de afaceri si/sau profesionale;
d) anumite grupuri de Iintreprinderi/antreprenori (dupa sector economic, marime, locul de
activitate, alte caracteristici, dupa caz);
e) anumite grupuri de cetateni (dupd varstd, regiune, venit, gen, dizabilitate, calitatea de
consumatori, domeniul de activitate sau ocupare/munca, alte caracteristici, dupa caz);
f) organizatii necomerciale (dupad domeniu de activitate, locul de activitate, categoriile de cetateni
ce le reprezinta, alte caracteristici, dupa caz).
Odata identificate aceste categorii, autoritatea are obligatia de a le implica efectiv in procesele de
consultare. Aceastd prevedere mutd accentul de la participarea formala la participarea reald si obliga
institutiile sa creeze conditii concrete de implicare pentru actorii vizati.
Un element esential il constituie cerinta privind calitatea comunicarii: informatiile trebuie elaborate si
diseminate Intr-un limbaj clar, simplu si accesibil, adaptat diferitelor niveluri de Intelegere si nevoi de
comunicare. In aplicare practici, aceasta presupune utilizarea rezumatelor, a materialelor explicative,
a vizualizarilor si evitarea excesului de limbaj tehnic.
Pentru a asigura calitatea dialogului, articolul permite autoritatilor sa atraga experti externi, inclusiv
pentru facilitarea si moderarea consultdrilor sau pentru organizarea formelor alternative de dialog.
Aceastd prevedere recunoaste faptul ca procesele participative eficiente necesitd uneori competente
specializate in facilitare, comunicare si deliberare.
Pentru formatele de implicare activa, precum grupurile de lucru sau structurile consultative, este
introdus principiul transparentei selectiei. Selectarea partilor interesate trebuie sd se realizeze printr-o
procedura deschisa, cu publicarea criteriilor de selectare, ceea ce reduce riscul favorizarii arbitrare si
consolideaza credibilitatea procesului.
Articolul consacrd si principiul proportionalitatii in alegerea formelor de consultare: forma si
intensitatea consultarii trebuie stabilite in functie de impactul public al proiectului si de interesul public
fata de acesta. Astfel, proiectele cu impact major trebuie sd beneficieze de consultdri mai ample si mai
diversificate, in timp ce proiectele tehnice sau cu impact limitat pot fi supuse unor proceduri mai
simplificate, fard a compromite dreptul la participare.
In final, este previzut un mecanism de standardizare si coerenti la nivel guvernamental, prin stabilirea
faptului ca instructiunile si ghidurile privind organizarea diferitor forme de consultare publicd sunt
aprobate prin ordinul Secretarului general al Guvernului. Aceastd solutie va permite dezvoltarea unor
practici unitare la nivelul administratiei publice, fard a Incarca legea cu detalii metodologice excesive.
Totodata, acest fapt va facilita ajustarea, adaptarea sau completarea metodologiilor de implementare
fara a necesita modificari legislative frecvente.
Articolul 11. Initierea elaborarii proiectului de decizie
Articolul reglementeaza prima etapa formald a procesului participativ — initierea procesului decizional
— si stabileste reguli clare pentru asigurarea transparentei si a implicarii timpurii a partilor interesate.
Prin aceste dispozitii, legea stabileste de principiu ca participarea publica trebuie sa inceapd inainte de
elaborarea propriu-zisa a proiectului de decizie, atunci cdnd problema si optiunile de solutionare sunt
inca deschise.
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Procesul este declansat prin publicarea, pe portalul de participare publica, a anuntului privind initierea
elaborarii proiectului de decizie. Acest anunt nu are un caracter pur formal, ci trebuie sa ofere informatii
suficiente pentru ca partile interesate sa inteleaga despre ce decizie este vorba si cum pot contribui la
conturarea acesteia. Prin includerea datei publicarii, a obiectului si scopului proiectului, a termenului
si modalitatii de transmitere a recomandarilor, precum si a datelor de contact ale persoanei
responsabile, se creeazd premisele unui dialog real si organizat.

Articolul permite ca, Incd din etapa de initiere, autoritatea sa ofere informatii suplimentare relevante:
materiale de context, intentia de a constitui un grup de lucru, organizarea unei sedinte de consultare
prealabile, desfasurarea unui sondaj de opinie sau, dupa caz, aplicarea procedurii accelerate. Aceste
elemente sporesc transparenta procesului si permit partilor interesate sd inteleaga din timp care va fi
calea participativa a procesului decizional.

Pentru a evita consultdrile pur formale, articolul prevede cd anuntul nu trebuie doar publicat general,
ci si transmis directionat catre partile interesate, utilizdnd lista partilor interesate, gestionata de
autoritate prin intermediul portalului particip. Aceastd obligatie consolideaza ideea de participare
activa si planificatd, nu de simpld informare pasiva.

In completarea canalului principal — particip.gov.md — autoritatea poate utiliza si alte forme de
comunicare: afisajul la sediu, mass-media, retelele de socializare sau alte canale relevante. Aceasta
permite adaptarea comunicarii la specificul publicului si creste sansele ca informatia sa ajunga la un
numar cat mai larg de cetateni.

Articolul stabileste si garantii procedurale privind timpul efectiv de participare. Sunt prevazute termene
minime distincte pentru transmiterea recomandarilor, diferentiate in functie de tipul si impactul
proiectelor de decizii. Regula generala este de 10 zile lucratoare pentru proiectele de acte normative
si 15 zile lucratoare — pentru proiectele documentelor de politici si de planificare strategica. Aceasta
abordare reflectd principiul proportionalitatii si oferd partilor interesate un interval rezonabil pentru
analiza si formularea contributiilor. Totodata, este recunoscut faptul ca anumite proiecte pot necesita
mai mult timp, iar autoritatea are posibilitatea de a extinde termenul atunci cand complexitatea
subiectului o impune.

Etapa initierii nu se incheie odata cu expirarea termenului de transmitere a recomandarilor. Autoritatea
are obligatia de a analiza contributiile receptionate si de a elabora o sinteza a recomandarilor, care este
publicata pe portalul de participare publica, creand o legatura clara intre contributiile exprimate de
public si etapele ulterioare ale procesului decizional si consolidand increderea in faptul ca participarea
nu este ignoratd, ci tratatd ca un element relevant al procesului.

Articolul 12. Consultarea publica a proiectului de decizie

Articolul reglementeaza etapa centrald a participarii publice — consultarea propriu-zisa a proiectului de
decizie — si stabileste standarde clare de transparentd, informare si implicare a partilor interesate dupa
ce autoritatea a elaborat versiunea initiala a proiectului.

Dupa finalizarea versiunii initiale a proiectului de decizie, autoritatea publica are obligatia de a lansa
consultarea publica prin publicarea, pe portalul de participare publica, a unui anunt dedicat consultarii.
Acest anunt trebuie sa ofere publicului nu doar acces la textul proiectului, ci si un context suficient
pentru a permite o intelegere reald a continutului si a impactului acestuia.

Prin includerea obligatorie a proiectului de decizie si a materialelor aferente — inclusiv, dupa caz, a
sintezei recomandarilor receptionate in etapa anterioara — se asigurd continuitatea procesului
participativ. Partile interesate pot vedea astfel nu doar forma actuala a proiectului, ci si modul in care
observatiile formulate anterior au fost reflectate sau analizate.
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Articolul impune prezentarea unor informatii esentiale precum domeniul de politica, obiectivele
proiectului si principalele prevederi ale acestuia, ceea ce contribuie la accesibilizarea informatiei si la
intelegerea clard a mizei consultdrii. Totodata, sunt incluse datele de contact ale persoanei responsabile
si termenul-limitd pentru transmiterea recomandarilor, astfel incat dialogul sd fie organizat si
functional.

Pentru a spori predictibilitatea si transparenta, autoritatea trebuie sa anunte din timp dacd intentioneaza
sd organizeze sedinte de consultare publica sau alte formate de lucru cu implicarea partilor interesate.
De asemenea, in situatiile exceptionale in care este aplicatd procedura accelerata, autoritatea trebuie sa
indice acest fapt si sd ofere argumentarea corespunzatoare.

Ca si 1n etapa initierii, anuntul de consultare nu este destinat doar publicarii generale. Autoritatea are
obligatia de a-1 transmite directionat partilor interesate, prin intermediul portalului, utilizand lista
partilor interesate, gestionatd de institutie. Aceasta prevedere consolideazd caracterul activ al
consultarii si responsabilitatea institutionala pentru implicarea reala a actorilor relevanti.

Pentru a maximiza vizibilitatea consultarii, articolul permite utilizarea unor canale complementare de
comunicare: afisaj la sediul autoritatii, mass-media, retele sociale sau alte instrumente de comunicare
publica. Astfel, consultarea nu este limitata la publicul deja conectat la portal, ci poate ajunge la un
spectru mai larg de cetateni.

Sunt stabilite si garantii procedurale privind timpul efectiv de participare. Termenele minime pentru
transmiterea recomandarilor sunt diferentiate in functie de tipul si impactul proiectelor de decizii, ceea
ce reflecta principiul proportionalitatii. Regula generald este de 10 zile lucratoare pentru proiectele de
acte normative si 15 zile lucratoare — pentru proiectele documentelor de politici si de planificare
strategica. Totodata, autoritatea poate extinde aceste termene atunci cand proiectul este complex sau
genereaza un interes public sporit, ceea ce permite adaptarea procesului la realitatile concrete.

Etapa consultarii se incheie prin obligatia autoritatii de a analiza toate recomandarile receptionate si de
a elabora o sinteza a acestora, care trebuie publicata pe portalul de participare publica. Aceasta obligatie
asigura trasabilitatea procesului si oferad publicului posibilitatea de a verifica modul in care contributiile
au fost luate n considerare, consolidand astfel credibilitatea si legitimitatea procesului decizional.
Articolul 13. fnaintarea si examinarea recomandirilor

Articolul reglementeaza modul in care partile interesate isi pot exercita efectiv dreptul de a contribui
la procesul decizional si stabileste garantii procedurale pentru ca aceste contributii sa fie tratate intr-un
mod transparent, responsabil si verificabil.

Legea consacra dreptul oricarei parti interesate de a formula recomandari atat in forma scrisa, cat si in
forma verbald. Recomandarile scrise pot fi transmise prin mai multe canale — prin portalul de
participare publica, prin posta, prin e-mail sau direct la sediul autoritatii — ceea ce ofera flexibilitate si
accesibilitate. Recomandarile verbale pot fi formulate in cadrul sedintelor de consultare publica sau al
altor formate de lucru organizate de autoritate, ceea ce permite exprimarea opiniilor si in cadrul
dialogului direct.

Pentru a asigura trasabilitatea si seriozitatea procesului, articolul stabileste cerinte minime pentru
recomandarile scrise: acestea trebuie sa contind data transmiterii si datele de contact ale expeditorului
si trebuie sa fie inregistrate oficial de catre autoritatea publica. Aceastd reguld contribuie la ordonarea
procesului, la evitarea confuziilor si la posibilitatea de a urmari modul de examinare a fiecarei
contributii.

Recomandarile formulate verbal nu sunt tratate ca simple opinii informale, ci trebuie consemnate in
mod oficial in procesele-verbale ale sedintelor sau ale formatelor de lucru. In acest fel, contributiile
exprimate oral dobandesc aceeasi relevanta procedurala ca si cele formulate in scris.
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Un element esential al articolului este obligatia de a include toate recomandarile receptionate, atat in
etapa de initiere, cat si in etapa de consultare a proiectului, in sinteza recomandarilor. Aceasta sinteza
trebuie elaboratd potrivit unui format standardizat, prevazut de legislatia privind actele normative, ceea
ce permite o abordare uniforma si verificabila la nivelul intregii administratii publice. Practic, sinteza
devine documentul-cheie care reflecta dialogul dintre autoritate si societate.

Articolul precizeaza expres cd autoritatea are obligatia de a examina fiecare recomandare si de a decide
acceptarea sau neacceptarea acesteia, integral sau partial. Aceastd examinare nu poate fi arbitrara:
rezultatul trebuie consemnat 1n sinteza, iar in cazurile in care recomandarea este respinsa sau acceptata
doar partial, autoritatea trebuie sa ofere o argumentare clara. Aceastd reguld consolideaza principiul
responsabilitatii si obliga autoritatea sd trateze contributiile publice cu seriozitate.

In procesul de analizi a recomandarilor, autoritatea trebuie si urmireasca echilibrarea intereselor
diferite: interese individuale, interese sectoriale si interesul general. Aceasta prevedere reflectd natura
complexa a procesului decizional public, in care opiniile pot fi divergente, iar rolul autoritatii este de
a construi o solutie echilibrata si legitima.

Totodata, articolul clarifica faptul ca participarea publicd nu Inseamna transferarea responsabilitatii
decizionale catre public. Autoritatea publica pastreaza dreptul si obligatia de a lua decizia finala si de
a-si asuma responsabilitatea institutionald, chiar si atunci cand opiniile exprimate in procesul de
consultare sunt critice sau contradictorii. Diferenta fundamentald este cd aceasta decizie trebuie
adoptatd cu respectarea transparentei si a responsabilitdtii publice si cu explicarea modului in care au
fost tratate contributiile societatii.

Articolul 14. Sedinta de consultare publica

Sedinta de consultare publica este unul dintre instrumentele centrale ale dialogului dintre autoritati si
societate. Articolul stabileste reguli clare pentru organizarea, desfasurarea si garantarea caracterului
echitabil al acestui exercitiu participativ.

Norma porneste de la ideea ca sedinta de consultare publicd nu este un eveniment rigid, limitat la o
singurd etapd, ci poate fi utilizatd In mod flexibil pe tot parcursul procesului decizional. Autoritatea
poate organiza astfel de sedinte atat pentru a discuta intentia de elaborare a unei decizii, cat si pentru a
dezbate un proiect deja formulat. Aceasta abordare consolideazd principiul participarii timpurii si
continue.

Pentru proiectele de decizii cu impact major, articolul transforma sedinta de consultare publica din
optiune in obligatie. Sunt considerate de impact semnificativ acele decizii care modifica substantial
cadrul normativ, afecteaza stabilitatea unui domeniu, produc consecinte importante asupra dezvoltarii
economice, sociale, culturale sau de mediu sau vizeaza obiective strategice si programe majore. Astfel
este definit un prag clar peste care dialogul direct cu publicul devine obligatoriu, nu facultativ.
Articolul stabileste si reguli privind transparenta organizarii sedintei. Anuntul privind desfasurarea
acesteia trebuie publicat cu cel putin cinci zile lucratoare inainte si trebuie sd contind informatii
suficiente pentru a permite participarea efectiva: formatul (fizic, online sau mixt), data si locul,
modalitatea de conectare pentru sesiunile online, procedura de Iinregistrare, agenda sedintei,
documentele supuse discutiei si datele de contact ale persoanei responsabile.

Ca siin cazul celorlalte etape ale procesului participativ, autoritatea are obligatia de a transmite anuntul
directionat citre partile interesate, nu doar de a-1 publica general. In plus, poate utiliza si canale
complementare de comunicare, precum mass-media, afisajul public sau retelele sociale, pentru a
asigura o acoperire cat mai larga.

Desfasurarea sedintei este structuratd in mod clar. Reprezentantul autoritatii prezenta, in functie de
etapa, fie justificarea initierii si problematica abordati, fie proiectul concret de decizie. In paralel,
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partile interesate participante trebuie sa aiba posibilitatea reald de a formula verbal recomandari. in
cazul sedintelor online sau mixte, legea impune expres asigurarea posibilitatii de interventie a
participantilor conectati la distantd, evitand transformarea acestora in simpli spectatori.

Pentru a proteja calitatea dialogului, articolul impune informarea participantilor cu privire la regulile
de desfasurare a sedintei. Aceastd reguld este esentiald pentru aplicarea practicd a principiilor
respectului reciproc, echitatii si nediscriminarii $i pentru prevenirea monopolizarii discutiei de catre
un numar restrans de participanti.

Pentru anumite categorii de proiecte cu impact major, in mod special documentele de politici si de
plaificare strategica, legea introduce o garantie suplimentara: la etapa consultarii publice a proiectului,
autoritatea este obligatd sa organizeze cel putin o sedintd de consultare publicd. Aceasta obligatie
elimind riscul consultarilor exclusiv formale si asigura existenta unui spatiu real de dialog public pentru
deciziile sensibile.

Un element deosebit de important este mecanismul de protectie a dreptului la participare. Daca o parte
interesatd constata ca procedurile de participare publicd nu au fost respectate, aceasta poate solicita
organizarea unei sedinte de consultare publica, iar autoritatea nu are dreptul sa refuze o asemenea
solicitare, daca este formulata Tnainte de adoptarea deciziei. Astfel se ofera un instrument concret de
corectare a eventualelor derapaje procedurale si se consolideaza caracterul justitiabil al dreptului la
participare.

In general, articolul transforma sedinta de consultare publicd dintr-un exercitiu simbolic intr-un
mecanism procedural robust, previzibil si protejat, capabil sa sustind un dialog real si credibil intre
autoritati si societate.

Articolul 15. Consultarea publica repetata

Articolul asigurd o garantie suplimentard pentru calitatea si integritatea procesului participativ,
reglementand situatiile in care un proiect de decizie trebuie supus consultdrii publice repetate. Prin
aceasta norma, legea previne situatiile in care un proiect este modificat substantial dupa consultare,
fara ca publicul s mai aiba posibilitatea reald de a se pronunta asupra noii versiuni.

Consultarea publica repetata devine obligatorie atunci cand, dupa etapa de consultare, de avizare sau
de expertizare, proiectul de decizie este completat cu elemente noi de substanta sau cand modificarile
operate depasesc 30% din continutul textului. Aceasta regula creeaza un prag obiectiv si verificabil si
transmite un mesaj clar: modificarile substantiale nu pot fi operate ,,in afara procesului participativ”.
In asemenea situatii, autoritatea publici are obligatia de a relua procedura de consultare prin publicarea
unui nou anunt suplimentar la dosarul de pe portalul particip.gov.md. Continutul acestui anunt este
structurat astfel incat sa ofere, din nou, toate informatiile necesare pentru o participare informata:
proiectul actualizat, materialele aferente, sinteza recomandarilor formulate anterior, domeniul de
politica, obiectivele si principalele prevederi, datele de contact ale persoanei responsabile, precum si
termenul si modalitatea de transmitere a recomandarilor. In plus, daci se prevede organizarea unei
sedinte de consultare publicd, acest lucru trebuie indicat expres.

Prin includerea obligatorie a sintezei recomandarilor din etapele anterioare, se asigura continuitatea si
transparenta procesului si se permite publicului sd observe nu doar forma actualizata a proiectului, ci
si modul in care acesta a evoluat Tn urma contributiilor si a analizelor succesive.

Articolul stabileste termene minime distincte pentru transmiterea recomandarilor in cadrul consultarii
repetate. Acestea sunt mai scurte decat in cazul consultarii initiale, de 5 zile lucratoare pentru actele
normative si de 10 zile lucratoare pentru documentele de politici si de planificare strategica, ceea ce
reflectd faptul ca partile interesate au deja un nivel de familiarizare cu proiectul, dar raméan suficient
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de rezonabile pentru a permite formularea unor opinii argumentate. Si aici este respectat principiul
proportionalitatii, prin diferentierea termenelor in functie de tipul si impactul proiectelor de decizii.
La fel ca in etapele anterioare, consultarea repetata nu se incheie formal prin expirarea termenului.
Autoritatea are obligatia de a analiza recomandarile receptionate, de a elabora sinteza acestora conform
procedurii standard si de a o publica pe portalul particip.gov.md. Astfel, procesul isi pastreaza coerenta
si trasabilitatea, iar partile interesate beneficiaza de aceleasi garantii de transparenta si responsabilitate
ca si in consultarea initiala.

Articolul consolideaza credibilitatea intregului mecanism de participare publica, demonstrand ca
consultarea nu este un exercitiu formal bifat la inceputul procesului, ci un dialog real care trebuie reluat
ori de cate ori substanta deciziei se modifica semnificativ.

Articolul 16. Procesul decizional accelerat

Sunt reglemetate situatiile exceptionale in care autoritatea publicd poate deroga de la regula generala
a consultarii publice si stabileste limite clare pentru utilizarea acestei proceduri derogatorii, astfel incat
mecanismul sd nu fie deturnat sau utilizat abuziv.

Legea porneste de la premisa ca participarea publicd este regula, iar neorganizarea consultarii
reprezintd o exceptie strict justificatd. Autoritatea publicd poate recurge la aceasta exceptie doar atunci
cand masura este necesard si proportionald pentru prevenirea unor situatii exceptionale sau pentru
combaterea consecintelor acestora, precum si pentru protejarea vietii, sdnatdtii persoanelor sau a
sigurantei publice. Prin utilizarea criteriilor de necesitate si proportionalitate, norma impune o evaluare
riguroasa a contextului si exclude aplicarea arbitrard a procedurii accelerate.

Chiar si in aceste situatii, articolul nu permite ca procesul sd devind opac. Dimpotriva, autoritatea are
obligatia de a publica proiectul de decizie pe portalul particip.gov.md si de a indica in mod expres
motivele care au determinat recurgerea la procedura fara consultare. Aceasta obligatie asigurd un nivel
minim de transparentd si permite societdtii sa verifice daca derogarea a fost justificata in mod real.
Articolul consolideaza caracterul exceptional al acestei proceduri prin stabilirea unor limite clare de
aplicare. Derogarea nu poate fi utilizatd pentru proiectele de decizii incluse in planurile anuale de
activitate ale autoritatii si nici pentru categoriile de proiecte cu impact sporit previzute expres de lege.
Prin aceastd prevedere, este exclusa posibilitatea ca autoritatea sa invoce urgenta pentru proiecte
previzibile sau pentru decizii de importantd majora, care necesitd Tn mod evident dezbatere publica.
Articolul creeaza un echilibru intre nevoia de reactie rapida a statului in situatii critice si obligatia de a
proteja dreptul la participare publica. Procedura fara consultare este recunoscuta ca instrument necesar
in cazuri limitate, dar este insotitd de garantii de transparentd si de restrictii ferme care impiedica
transformarea exceptiei in regula.

Articolul 17. Definitivarea si adoptarea proiectului de decizie

Prevederile reglementeaza etapa finald a procesului decizional si stabilesc obligatii clare de
transparentd dupa incheierea consultarii publice, astfel incat procesul participativ sd nu se opreasca la
momentul dezbaterii, ci sd continue pana la rezultatul juridic final.

Dupa incheierea consultarii publice si definitivarea proiectului de decizie, autoritatea publica are
obligatia de a publica pe portalul particip.gov.md setul complet de documente relevante pentru
intelegerea rezultatului procesului. Aceastd obligatie se aplica atat in procedura obisnuitd, cét si in
situatiile exceptionale 1n care a fost aplicata procedura fard consultare publica.

Prin publicarea proiectului definitivat al deciziei, a notei de fundamentare, a sintezei propunerilor si
recomandarilor, precum si a proceselor-verbale si a altor materiale aferente participdrii publice, se
asigurd trasabilitatea completd a procesului: publicul poate urmari legatura dintre contributiile
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exprimate si forma finald a deciziei. Aceastd etapd este esentiald pentru credibilitatea mecanismului
Articolul reglementeazad si perioada ulterioara adoptarii deciziei. Dupd aprobarea actului de catre
autoritatea competenta, autoritatea publicd-autor are obligatia de a publica pe portal referinta catre
decizia oficiald, asa cum este aceasta inregistratd in registrele de stat (legis.md si actelocale.gov.md).
Aceasta reguld creeaza o conexiune directd intre procesul participativ si actul juridic final si permite
oricarei persoane interesate sa verifice rezultatul concret al procedurii.

Pentru proiectele de decizii transmise spre aprobare Parlamentului, este prevazuta obligatia publicarii
referintei cétre proiectul de pe site-ul Parlamentului. Aceastd dispozitie extinde transparenta si asupra
etapei legislative si permite partilor interesate sa urmareasca parcursul ulterior al initiativei.

Articolul introduce si obligatii specifice privind transparenta la nivelul institutiei prezidentiale. Prin
publicarea pe site-ul Aparatului Presedintelui, cu trimitere catre portalul particip.gov.md, a
informatiilor privind proiectele de legi receptionate, restituite spre examinare Parlamentului sau
promulgate, este asiguratd coerenta informarii si continuitatea transparentei de-a lungul intregului ciclu
legislativ.

In final, articolul reglementeaza situatia retragerii unui proiect de decizie din procesul decizional. Intr-
0 asemenea situatie, autoritatea nu poate inchide procesul in mod tacit, ci are obligatia de a informa
publicul printr-un anunt publicat pe portal, Insotit de argumentarea motivelor retragerii. Aceasta reguld
previne opacitatea procedurald si consolideaza principiul responsabilitatii fata de public.

Prin prevederile prezentului articol se asigura faptul ca participarea publica nu este un exercitiu izolat
in mijlocul procesului, ci un parcurs complet si transparent, de la initiere pand la decizia finala si chiar
dincolo de aceasta, prin monitorizarea rezultatului juridic.

Capitolul III: Initiativa civica

consacra dreptul cetatenilor la un instrument formal de participare prin care acestea pot interveni direct
in agenda publica si pot determina autoritatile sd ia In considerare elaborarea unor decizii. Capitolul
reglementeaza conditiile de exercitare a acestui drept, procedura de depunere si examinare a
initiativelor, precum si obligatiile autoritatilor in raport cu acestea.

Articolul 18. inregistrarea si inaintarea initiativei civice

Prevederile acestui articol muta participarea de la o pozitie exclusiv reactiva, in care cetateanul
raspunde la consultdrile initiate de autoritate, catre o participare proactiva, in care cetdteanul poate
genera subiecte de politica publica.

Legea recunoaste expres dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a propune autoritatilor publice din
Republica Moldova, cu exceptia Parlamentului, initierea elaborarii unei decizii, inclusiv modificarea
sau actualizarea actelor existente, prin intermediul platformei e-Democratic. Aceastd optiune
institutionalizeaza canalul digital ca instrument principal de initiere de cétre autori a initiativei civice
si asigurd un cadru uniform, vizibil si verificabil pentru toate initiativele.

Pentru a proteja credibilitatea si integritatea procesului, este stabilitd obligatia ca inregistrarea si
inaintarea initiativei civice sd fie realizate doar dupd autentificarea autorilor prin mijloace de
identificare electronica. Aceasta reguld previne utilizarea abuziva a mecanismului si asigura faptul ca
initiativele sunt promovate de persoane reale, asumate.

Articolul stabileste si cerintele minime de continut ale initiativei civice. Autorul trebuie sd descrie
problema care necesita solutionare si si prezinte elementele principale ale solutiei propuse. In functie
de capacitatea si nivelul de expertiza al autorului, initiativa poate fi insotita si de un proiect de decizie
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sau de materiale suplimentare. Prin aceastd formulare, mecanismul raméane accesibil si persoanelor fara
competente juridice avansate, dar permite in acelasi timp initiative bine documentate.

Pentru a evita transformarea platformei intr-un spatiu arbitrar sau nefunctional, legea instituie criterii
clare de admisibilitate. Initiativa trebuie sa fie relevantad din punct de vedere juridic si institutional, sa
tind de competenta unei autoritati publice si sa nu contind limbaj ofensator, amenintari sau continut
periculos. Totodata, sunt excluse initiativele care contravin drepturilor fundamentale, afecteaza
principiile constitutionale, vizeazd numiri politice sau judiciare sau aduc atingere independentei
justitiei. Aceste limite protejeaza atat interesul public, cat si legitimitatea mecanismului.

Un element esential este procedura de filtrare preliminara. Dupa ce platforma e-Democratie transmite
notificarea, autoritatea publica vizata are obligatia de a verifica daca initiativa corespunde criteriilor
legale, precum si domeniului sdu de competentd, si de a decide publicarea acesteia pe partea publica a
platformei. Aceasta etapa nu este una de evaluare politicd a continutului, ci una de verificare formala
si juridica a admisibilitatii.

In cazul in care initiativa nu corespunde cerintelor, aceasta nu este publicat, iar autorul este informat
despre acest fapt. Totusi, mecanismul nu este unul rigid sau punitiv: autorului i se ofera dreptul de a
reformula initiativa si de a o redepune intr-un termen de 15 zile lucratoare. Aceasta prevedere are un
rol de suport al participarii, nu de descurajare.

Initiativa civica este astfel configuratd ca un instrument accesibil, credibil si protejat, capabil sa devina
o componentd reala a dialogului dintre cetiteni si autoritati.

Articolul 19. Colectarea semnaturilor

Eetapa prin care initiativa civicd trece de la exprimarea vointei individuale la demonstrarea unui sprijin
public real este colectarea sustinerilor din partea cetdtenilor. Aceastd etapd are rolul de a valida
interesul public fatd de subiectul propus si de a transforma initiativa intr-un demers legitim ce trebuie
examinat de autoritate.

Dupa publicarea initiativei civice pe platforma e-Democratie, partile interesate pot s se alature acesteia
prin sustinere, exclusiv in format electronic, prin intermediul platformei. Aceastd reguld creeazd un
cadru unitar, transparent si verificabil pentru colectarea sustinerilor si permite monitorizarea in timp
real a evolutiei initiativei.

Legea limiteaza dreptul de sustinere la cetitenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 16 ani.
Prin aceasta optiune, mecanismul este configurat ca unul incluziv, recunoscand capacitatea tinerilor de
a se implica activ in viata civica si in agenda publica.

Pentru a garanta autenticitatea sustinerilor si pentru a preveni fraudele, sustinerea initiativei este
conditionatd de autentificarea cetatenilor. Sunt previazute doud modalitati: utilizarea semndturii
electronice calificate sau autentificarea unica prin IDNP, cu verificarea identitatii in Registrul de stat
al populatiei. Prin aceste mecanisme, fiecare sustinere devine verificabild, iar procesul isi pastreaza
credibilitatea si integritatea.

In acelasi timp, articolul integreazi o dimensiune puternica de incluziune sociala si digitala. Pentru
persoanele care nu dispun de echipamente sau competente digitale, accesul la platforma nu este lasat
exclusiv In sarcina persoanei, ci este sprijinit institutional. Cetatenii pot beneficia de suport prin
intermediul centrelor unificate de prestare a serviciilor publice, bibliotecilor, primariilor sau oficiilor
postale desemnate si dotate corespunzator. Astfel, mecanismul evitd excluderea categoriilor
vulnerabile si consolideaza caracterul nediscriminator al participarii.

Autorul initiativei are libertatea de a stabili durata colectdrii semnaturilor, insa legea instituie o garantie
minima: termenul nu poate fi mai mic de o lund. Aceasta regula are rolul de a asigura un interval realist
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pentru informarea publicului, mobilizarea comunitatii si exprimarea sprijinului intr-un mod neformal
si neartificial.

Pentru ca initiativa sa fie considerata suficient sustinuta si sd poata fi examinatad de autoritatea publica,
legea stabileste praguri minime de semnaturi. Acestea sunt diferentiate in functie de nivelul initiativei
si de marimea comunitatii vizate. La nivel national este necesar un numar de 10 000 de sustineri, iar la
nivel local pragurile sunt ajustate progresiv in functie de populatia unitatii administrativ-teritoriale,
variind de la 5000 semnéturi necesare pentru initiativele din mun. Chisinau, localitate cu cel mai mare
numar de locuitori, $i coborand pana la 100 de semnéturi in comunitatile foarte mici.

Aceasta abordare a fost consideratd necesara pentru aplicarea principiului proportionalitatii: initiativa
trebuie sa demonstreze existenta unui interes public real, dar pragurile nu trebuie sa fie atat de ridicate
incat sa faca mecanismul inutilizabil, in special pentru comunitatile mici.

Sustinerea initiativei civice devine prin acest articol un proces structurat, sigur si echitabil, care
valideaza interesul public, protejeaza integritatea mecanismului si asigura accesul real al tuturor
cetatenilor la participarea democratica.

Articolul 20. Examinarea initiativelor civice de catre autoritatile publice

Prevederile acestui articol reglementeaza etapa decisiva a mecanismului de initiativa civica: momentul
in care o propunere sustinutd de cetdteni ajunge sa fie examinatd formal de autoritatea publica si sa
primeascd un raspuns institutional motivat.

Dupa ce initiativa civicd a acumulat numarul necesar de semnaturi, autoritatea publica vizata are
obligatia de a organiza, intr-un termen de o lund, o sedintd de consultare publica dedicata exclusiv
examinarii acesteia. Obligatia datd elimina riscul ignorarii initiativelor sustinute de cetdteni si
garanteaza ca orice propunere valida ajunge in mod efectiv pe agenda autoritatii.

Pentru organizarea acestei sedinte, autoritatea trebuie sa publice pe portalul particip.gov.md un anunt
clar si complet, care sd permita tuturor celor interesati sd participe in cunostintd de cauza. Anuntul
trebuie sd facd trimitere la initiativa civicd examinatd (de pe platforma e-Democratie), sd indice
formatul sedintei (fizic, online sau mixt), data si locul desfasurarii, modalitatea de conectare pentru
participantii online, procedura de inregistrare si datele de contact ale persoanei responsabile.

Un element deosebit de important este obligatia autoritatii de a informa direct semnatarii initiativei.
Acestia trebuie notificati prin intermediul platformei e-Democratie cu privire la organizarea sedintei.
Prin aceastd prevedere, legea consolideaza caracterul personalizat al participarii si recunoaste
semnatarii nu ca simpli observatori, ci ca actori legitimi ai procesului.

In completarea notificarii directe, autoritatea poate utiliza si alte canale de comunicare, e-mail, afisaj
public, mass-media sau retele sociale, pentru a asigura o vizibilitate cat mai larga a procesului. Astfel
dialogul ar putea fi extins dincolo de cercul inifial al semnatarilor si sa favorizeze implicarea
comunitdtii in ansamblu.

Desfasurarea sedintei este reglementata astfel incat sd asigure un dialog real. Autoritatea are obligatia
de a prezenta initiativa civicd si de a o supune dezbaterii, iar partile interesate care s-au inregistrat
trebuie sa aiba posibilitatea de a interveni verbal. Nu este vorba despre o simpla audiere formala, ci
despre un exercitiu de deliberare publica.

Pentru a garanta echitatea participarii, articolul impune informarea participantilor cu privire la timpul
alocat interventiilor, astfel incat fiecare persoana sa poatd avea un spatiu rezonabil de exprimare.
Aceastd regulda previne monopolizarea discutiei si aplicd Tn mod concret principiile echitatii si
respectului reciproc.

Procesul nu se incheie odati cu sedinta. in termen de zece zile lucritoare, autoritatea are obligatia de a
publica pe portalul de participare publica atat procesul-verbal al sedintei, cat si un comunicat oficial
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privind solutionarea initiativei civice. Acest comunicat trebuie sd indice clar ce initiativd a fost
examinatd, faptul ca a avut loc o sedintd de consultare, care este solutia finald (acceptarea sau
respingerea initierii elaborarii deciziei) si, esential, motivarea argumentatd a acestei solutii.

Pentru a asigura coerenta informationald si accesul direct al autorilor si semnatarilor la rezultat,
comunicatul este publicat nu doar pe portalul de participare publica, ci si pe platforma e-Democratie.
Astfel, traseul initiativei ramane vizibil pe intreaga duratd a procesului.

In cazul in care autoritatea decide acceptarea initiativei, aceasta nu rdmane la nivel declarativ, ci
produce un efect juridic concret: initiativa intrd in procesul decizional formal al autoritatii si este supusa
tuturor etapelor obisnuite prevazute de lege privind initierea, consultarea, transparenta si adoptarea
deciziilor. Cu alte cuvinte, initiativa civica devine punctul de plecare al unei proceduri administrative
reale.

Capitolul I'V: Raspunderea si contestarea

stabileste mecanismele de garantare a respectdrii legii, inclusiv posibilitatea contestarii incalcarii
procedurilor de participare publica si rdspunderea autoritatilor pentru nerespectarea obligatiilor legale.
Articolul 21. Raspunderea juridica

Legea stabileste, in primul rand, cd incalcarea dreptului cetatenilor de a participa la administrarea
treburilor publice, fie direct, fie prin reprezentanti, atrage raspundere disciplinard, contraventionald sau
civild, in conditiile legislatiei aplicabile. Prin aceasta formulare, participarea publicd este ridicatd la
nivelul unui drept cu protectie juridica reald, comparabil cu alte drepturi fundamentale, iar autoritatile
sunt obligate sa trateze procedurile participative cu seriozitate.

Articolul nu se limiteaza la o formulare generala, ci detaliaza explicit comportamentele care constituie
incdlcari ale legislatiei privind participarea publicd. Aceastd enumerare are un rol important, deoarece
ofera claritate functionarilor publici cu privire la limitele conduitei admisibile si, in acelasi timp, ofera
cetdtenilor repere clare pentru a identifica situatiile in care drepturile lor sunt incalcate.

Sunt considerate incalcéri situatiile in care functionarii sau demnitarii publici nu respectd conditiile
generale de asigurare a participarii publice sau restrictioneaza accesul la sedintele de consultare. De
asemenea, legea sanctioneaza impiedicarea implicdrii partilor interesate in elaborarea proiectelor de
decizii, ceea ce Tnseamna ca participarea nu poate fi tratata ca o formalitate, ci trebuie asigurata efectiv.
Articolul protejeaza in mod special mecanismul initiativei civice. Limitarea nejustificata a posibilitatii
de a inainta initiative, refuzul de a le examina sau respingerea acestora fard o motivare intemeiata sunt
calificate expres drept incdlcari sanctionabile. Aceasta reglementare previne transformarea initiativei
civice Intr-un mecanism pur teoretic si obligd autoritdtile sa trateze acest instrument cu seriozitate
procedurala.

Un alt element esential este legatura directd cu dreptul de acces la informatii de interes public.
Impiedicarea accesului la informatie privind procesul decizional al autoritatii publice, in conditiile
Legii nr. 148/2023, este calificata drept incdlcare a legislatiei privind participarea publica. Prin aceasta
conexiune, legea recunoaste ca fara acces la informatie nu poate exista participare autentica.

In final, articolul stabileste ci nerespectarea principiilor fundamentale ale legii precum: transparenta,
incluziunea, nediscriminarea, proportionalitatea sau responsabilitatea, constituie de asemenea
incdlcare sanctionabild. Aceasta formulare este deosebit de importantd deoarece transforma principiile
din simple orientari teoretice in standarde de conduita cu relevanta juridica.

Articolul 22. Mecanisme de contestare a actiunilor/inactiunilor autoritatilor publice

Articolul consacra dimensiunea justitiabild a dreptului la participare publicd si oferd persoanelor
interesate un instrument juridic concret pentru protejarea acestui drept in fata instantei de judecata.

25



Prin aceastd reglementare, participarea publica este tratatd nu doar ca o obligatie administrativa, ci ca
un drept subiectiv care poate fi aparat efectiv prin mijloace judiciare.

Legea recunoaste dreptul oricarei persoane care se considerd vatimatd in exercitarea drepturilor
prevazute de lege de a contesta actiunile sau inactiunile autoritatilor publice. Aceasta formulare are un
caracter larg si incluziv: nu doar autorii initiativelor sau participantii directi la consultari sunt protejati,
ci orice persoand care poate demonstra ca drepturile sale privind participarea publica au fost incélcate.
Este important faptul cd articolul nu limiteaza contestarea doar la actiuni ilegale, ci include si
inactiunile autoritatilor. In practicd, acest lucru acopera situatii precum nepublicarea anunturilor
obligatorii, neorganizarea consultdrilor, neexaminarea initiativelor civice sau nepublicarea rezultatelor
consultarilor. Astfel, legea recunoaste ca incalcarea dreptului la participare poate avea loc atat prin
actiuni abuzive, cat si prin pasivitate administrativa.

Pentru a asigura coerenta cu sistemul juridic existent, articolul stabileste ca aceste contestatii se
formuleaza prin actiune in contencios administrativ, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ.

Un element deosebit de relevant este stabilirea unui termen clar pentru sesizarea instantei: actiunea
trebuie Tnaintata in termen de 30 de zile de la data adoptarii unei decizii pentru care nu au fost respectate
cerintele privind participarea publica. Aceastd reguld introduce previzibilitate juridica atat pentru
cetdteni, cat si pentru autoritdti, si Tncurajeaza reactia promptd in cazul incalcarilor.

Articolul 23. Prevederi speciale privind examinarea si solutionarea cauzelor de contencios
administrativ

Prevederile acestui articol instituie unregim procedural special pentru cauzele de contencios
administrativ intemeiate pe incalcarea dreptului la participare publica, cu scopul de a asigura un
remediu judiciar rapid, eficient si proportional.

In primul rand, este stabilit ci aceste cauze se examineazi in procedura scrisa, intr-un termen maxim
de trei luni de la acceptarea actiunii. Aceastd solutie urmareste accelerarea procesului judiciar si
evitarea tergiversarilor, recunoscand faptul ca litigiile privind participarea publica 1si pierd relevanta
daca sunt solutionate tardiv, dupd ce efectele deciziei contestate s-au produs deja. Procedura scrisa
permite judecatorului sa se concentreze pe legalitatea procedurilor urmate de autoritate, fara a incarca
inutil procesul cu formalitati excesive.

Totodata, articolul pastreaza garantiile dreptului la un proces echitabil. Judecatorul are posibilitatea de
a dispune citarea partilor daca apreciaza ca dezbaterile orale sunt necesare sau dacd admite cererea
reclamantului de examinare in sedintd publica. Aceasta flexibilitate permite adaptarea procedurii la
complexitatea cauzei si la interesele partilor. In acelasi timp, judecitorul poate respinge motivat
solicitarea de examinare in sedintd publica atunci cand considera ca aceasta nu este necesara, evitand
astfel formalizarea excesiva a cauzelor simple sau strict procedurale. Important este faptul ca aceasta
respingere trebuie motivatd si poate fi contestatd odatd cu fondul, ceea ce protejeazd drepturile
procesuale ale reclamantului.

Pentru situatiile n care cauza este mai complexa si nu poate fi solutionata in termenul initial, articolul
permite prelungirea termenului de judecare cu cel mult incd trei luni. Si aceastd prelungire trebuie
dispusa printr-o incheiere motivatd, ceea ce Impiedica utilizarea arbitrara a acestei posibilitati. La fel,
incheierea poate fi contestatd odatd cu fondul, mentindnd controlul judiciar asupra modului de
gestionare a procedurii.

Articolul reglementeaza si regimul cailor de atac. Hotararea primei instante poate fi atacatd cu apel, iar
instanta de apel examineaza cauza in aceleasi conditii procedurale accelerate. Totodata, se stabileste
expres ca decizia instantei de apel este definitiva si irevocabild si nu poate fi supusa recursului. Aceasta
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solutie urmdreste sa ofere securitate juridica si finalitate rapida litigiilor privind participarea publica,
evitand prelungirea excesiva a proceselor.

Capitolul V: Raportarea si monitorizarea
descrie obligatiile de raportare privind aplicarea legii si reglementeaza mecanismele de monitorizare a
calitatii proceselor de participare publica, cu scopul de a asigura evaluarea continua si imbunatatirea
practicilor institutionale.
Articolul 24. Raportarea si evaluarea generald a autoritiatilor publice privind participarea
publica in procesul decizional
Articolul descrie mecanismul de monitorizare, raportare si evaluare sistemicd a modului in care
autoritatile publice aplicd 1n practica prevederile legii privind participarea publica. Prin acest articol,
legea depaseste nivelul procedurilor individuale si creeaza un cadru de responsabilizare si imbunatatire
continua.
In primul rAnd, este stabilitd obligatia fiecirei autorititi publice de a realiza o raportare anuala privind
participarea publicd. Responsabilitatea revine persoanei desemnate pentru coordonarea si
monitorizarea participarii publice, care trebuie sa intocmeasca raportul pana la data de 20 februarie
pentru anul precedent si sa il facd public prin publicare (prin hyperlink) pe site-ul institutiei si pe
portalul de participare publici. De mentionat ca, datele statistice pentru elaborarea raportului
institutional vor putea fi preluate de pe portalul particip.gov.md, unde acestea vor fi generate automat.
Conditia primordiald pentru asigurarea acuratetii datelor este publicarea disciplinata a informatiilor din
dosarele proiectelor de decizii din gestiunea autoritdtii publice.
Continutul raportului anual este clar structurat prin indicatori minimi obligatorii. Sunt colectate

date privind:

a) cate initieri de proiecte au fost anuntate;

b) cate proiecte au fost consultate si prin ce forme;

c) cate sedinte de consultare si in ce formate de lucru au fost organizate;

d) cate recomandari au fost receptionate;

e) cate decizii au fost adoptate;

f) cate proiecte au fost retrase

g) cate initiative civice au fost examinate si cate au fost acceptate.
In practicd, acesti indicatori permit atat conducerii institutiei, cat si societitii civile si publicului larg
sd observe evolutia comportamentului institutional in timp.
Pentru a asigura coerenta sistemului, articolul prevede c4, la solicitarea Cancelariei de Stat, autoritatile
trebuie sa furnizeze si alte date relevante. Aceastd prevedere permite ajustarea instrumentului de
monitorizare in functie de evolutia prioritatilor publice de guvernare deschisa si de necesitatile de
analiza.
Un element esential este obligatia ca rapoartele sa fie publicate in format deschis si reutilizabil. Cerinta
are nu doar un rol tehnic, ci unul strategic: ea permite utilizarea datelor de catre societatea civila, mass-
media, cercetdtori si parteneri de dezvoltare pentru analize independente, comparatii i monitorizare
externa.
De asemenea, articolul stabileste apoi un nivel superior de analiza: raportarea generalizata la nivel
guvernamental. Anual, pana la sfarsitul lunii aprilie, Cancelaria de Stat elaboreaza si publica un raport
national privind participarea publicd, bazat pe datele furnizate de toate autoritdtile. Acest raport permite
o viziune de ansamblu asupra modului in care functioneaza sistemul participativ in administratia
publica si oferd Guvernului un instrument de orientare a politicilor si reformelor administrative.
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Pe langa raportarea anuala, articolul introduce un mecanism mult mai profund: evaluarea periodica a
calitatii participarii publice, realizata o datd la trei ani care nu vizeaza doar cantitatea activitatilor, ci si
calitatea lor, fiind realizata pe baza unei metodologii aprobate oficial.

Un aspect deosebit de valoros este integrarea societatii civile in acest proces de evaluare. Raportul de
evaluare trebuie consultat cu autoritatile si cu organizatiile societatii civile care realizeaza evaluari
alternative, iar raportul final poate include recomandari provenite din aceste evaluari independente.
Este in fapt o abordare ce consolideaza ideea de parteneriat real intre stat si societate si recunoaste rolul
legitim al monitorizarii externe.

Publicarea raportului de evaluare se propune a fi realizatd pana la 1 iulie al anului de evaluare.
Articolul confera fortd normativa reala intregului exercitiu de evaluare: implementarea recomandarilor
rezultate din raportul de evaluare periodica este obligatorie pentru autoritatile publice. Astfel, evaluarea
evaluarea se transforma dintr-un exercitiu pur analitic Intr-un instrument de reformd si Imbunatitire
continua a practicilor administrative.

Capitolul VI: Dispozitii finale si tranzitorii

contine prevederi referitoare la intrarea in vigoare a legii, masurile necesare pentru implementarea
acesteia si corelarea cadrului normativ existent cu noile reglementari.

Articolul 25. Dispozitii finale

Data intrarii in vigoare a legii se propune a fi 1 ianuarie 2027. Acest termen creeaza predictibilitate
atat pentru autoritatile publice, cat si pentru societatea civila si cetateni, oferind un interval suficient
pentru pregatirea institutionald, tehnica si procedurald necesara aplicdrii noilor reguli.

De asemenea se prevede abrogarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.,
marcand tranzitia de la un cadru normativ axat preponderent pe transparentd procedurala cétre un cadru
modern, mai amplu, centrat pe participare publicd, incluziune, digitalizare si responsabilizare
institutionala.

Pentru a evita disfunctionalitatile in aplicare, Guvernului 1i revin atributii in perioada premergatoare
intrarii in vigoare a legii: de a propune Parlamentului modificari legislative pentru armonizarea
intregului cadru normativ cu noua lege si de a ajusta propriile acte normative (hotdrari, regulamente,
proceduri) astfel incat acestea sa fie compatibile cu noile reguli privind participarea publica.
Articolul 26. Dispozitii tranzitorii

Articolul reglementeaza gestionarea situatiilor aflate in curs la momentul intrarii in vigoare a noii legi,
cu scopul de a asigura continuitatea juridica si de a preveni insecuritatea procedurala.

Prima regula vizeaza consultarile publice deja initiate. Pentru proiectele de decizii aflate In derulare la
data intrarii in vigoare a noii legi, se aplicd in continuare regulile vechi. Aceasta solutie respecta
principiul stabilitatii procedurilor si evitd obligarea autoritatilor si a partilor interesate sa schimbe
regulile ,,in timpul jocului”. Practic, fiecare proces decizional continud sub regimul juridic in baza
caruia a fost initiat.

A doua regula vizeaza cauzele aflate pe rolul instantelor. Actiunile in contencios administrativ deja
inaintate inainte de intrarea in vigoare a noii legi continud sa fie examinate conform legislatiei
aplicabile la momentul introducerii actiunii. Aceasta prevedere respecta principiile securitatii juridice
si neretroactivitatii legii si protejeaza drepturile procedurale ale partilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de modificare a cadrului normativ privind transparenta procesului
decizional, au fost analizate mai multe optiuni de interventie legislativd, in concordantd cu practica
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internationala si recomanddrile organizatiilor europene si internationale (UE, Consiliul Europei,
OECD, OGP), fiind identificate urmatoarele patru alternative posibile:

1. Adoptarea unei legi independente dedicate exclusiv participarii publice

Aceastd optiune presupune existenta unui act normativ distinct, care reglementeazd in mod
comprehensiv drepturile, obligatiile, procedurile, instrumentele si garantiile privind participarea
publica 1n procesul decizional.

Avantajele acestei abordari constau in:

o vizibilitatea politica si juridica ridicatd a subiectului participarii publice;

e coerenta internd a reglementarilor (proceduri, principii, instrumente Intr-un singur act);

e accesibilitatea pentru cetdteni si functionari (normele sunt usor de identificat si utilizat);

o compatibilitatea cu evolutia practicii europene, unde tot mai multe state opteaza pentru cadre
legislative dedicate participdrii democratice.

Aceastd optiune corespunde si traditiei legislative a Republicii Moldova, unde participarea publica a
fost reglementatd distinct prin Legea nr. 239/2008. Din aceastd perspectiva, continuitatea existentei
unei legi speciale este perceputa de societatea civild si de publicul larg drept un indicator al
angajamentului statului fata de deschiderea guvernarii.

2. Integrarea reglementirilor privind participarea publica in Legea privind actele normative

O a doua optiune analizata a fost integrarea regulilor privind consultarea si participarea publica in
Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Aceastda abordare ar fi permis corelarea mai stransa a
procedurilor de consultare cu procesul tehnico-juridic de elaborare a actelor normative.

Totusi, aceastd optiune prezinta limite semnificative:

1. Legea privind actele normative este conceputd in principal pentru a reglementa tehnica
legislativa si procedura de elaborare a actelor normative, nu participarea publicd ca drept
democratic fundamental.

2. Participarea publica vizeaza nu doar actele normative, ci si politici publice, programe, strategii,
planuri, decizii administrative individuale si alte tipuri de decizii, ceea ce depaseste domeniul
natural al legii privind actele normative.

3. Exista riscul ca participarea publica sa fie tratata ca un element tehnic secundar al procesului
legislativ, nu ca o politica publica distinctd, cu principii, instrumente si mecanisme proprii.

Prin urmare, aceasta optiune ar fi condus la o reducere conceptuald a participarii publice la o simpla
procedurd administrativa, contrar evolutiilor moderne in domeniu.

3. Reglementarea participarii publice prin Legea privind accesul la informatiile de interes public
O alta optiune analizata a fost integrarea participarii publice in cadrul Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public, plecand de la premisa cd informarea si transparenta sunt
premise ale participarii.

Cu toate acestea, aceastd optiune s-a dovedit insuficientd si inadecvata din mai multe motive:

1. Accesul la informatie si participarea publicd sunt concepte complementare, dar distincte.
Accesul la informatie asigura transparenta, in timp ce participarea presupune dialog, influenta
si co-creare a deciziilor.

2. Legea privind accesul la informatie este centrata pe dreptul de a solicita si primi informatii, nu
pe mecanismele de implicare activd (consultari, initiativa civicd, platforme participative,
dezbatere publica).

3. Extinderea acestei legi pentru a include participarea publica ar fi generat un act normativ
excesiv de incarcat si conceptual neomogen.
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Prin urmare, aceasta optiune nu ar fi permis dezvoltarea coerentd a unui cadru juridic modern al
participarii publice.

4. Reglementarea prin legislatie secundara (Hotiarari de Guvern, Regulamentul Parlamentului
etc.)

A fost analizatd si optiunea reglementdrii participarii publice preponderent prin acte normative
subordonate legii: hotdrari ale Guvernului, regulamente interne ale autoritdtilor, instructiuni
administrative.

Aceastd abordare este nsa problematica din mai multe perspective:

1. Actele subordonate au un nivel inferior de fortd juridica si nu pot garanta in mod suficient
protectia drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor.

2. Reglementarea exclusiv prin legislatie secundard ar permite modificarea facild a regulilor de
participare, in functie de conjuncturi politice, ceea ce ar afecta predictibilitatea si stabilitatea
cadrului participativ.

3. Din perspectivd simbolica si politica, reducerea participarii publice la nivel de regulament
administrativ ar fi perceputa drept o diminuare a importantei acestui drept democratic.

Justificarea optiunii pentru elaborarea unei legi noi
Desi, teoretic, revizuirea si modernizarea Legii nr. 239/2008 ar fireprezentat o optiune posibild, analiza
de fond a demonstrat cd volumul, profunzimea si natura modificarilor necesare depdsesc logica unei
simple amendari.
Noua viziune asupra participarii publice presupune:
i.  introducerea unor concepte noi (initiativa civicd, evaluarea periodicd a calitatii participarii,
incluziune digitala, instrumente digitale participative etc.);

ii.  restructurarea integrald a procedurilor;

iii.  integrarea platformelor digitale (particip.gov.md, e-Democratie);

iv.  consolidarea mecanismelor de raspundere si contestare;

v.  corelarea cu noile standarde europene si internationale (UE, OECD, CoE).
In aceste conditii, modificarea fragmentara a Legii nr. 239/2008 ar fi generat un act normativ incoerent,
dificil de aplicat si greu de inteles pentru destinatari. Elaborarea unei legi noi permite o arhitectura
legislativd modernd, coerenta si clara.
Totodatd, mentinerea unui act normativ distinct dedicat participarii publice raspunde si unei realitati
socio-politice importante: abrogarea legii existente fara inlocuirea ei printr-o lege echivalentd sau mai
robusta ar fi perceputd de societatea civild si de public ca un regres democratic, indiferent de solutiile
tehnice alternative. Optiunea pentru o lege noud nu doar evita aceasta perceptie, ci transmite un mesaj
clar de consolidare a standardelor democratice si de aprofundare a guvernarii deschise.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Din perspectiva sectorului public, proiectul genereaza o schimbare institutionala importanta.
Autoritatile publice vor trebui sa-si ajusteze procesele interne, astfel Tncat publicarea anunturilor,
organizarea consultarilor si documentarea rezultatelor sa devina parte a fluxului curent de elaborare a
deciziilor.

Proiectul presupune consolidarea rolurilor si responsabilitatilor interne prin desemnarea unei persoane
responsabile de coordonarea si monitorizarea participarii publice, adoptarea unor proceduri interne
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clare (inclusiv pentru participarea grupurilor specifice) si dezvoltarea unei discipline administrative
privind publicarea informatiei. In practicd, acest lucru va implica atat adaptiri operationale, cét si
dezvoltarea de competente: comunicare in limbaj simplu, facilitare si moderare, managementul
consultarilor online sau hibride, analiza si sinteza recomandarilor si asigurarea trasabilitatii
decizionale.

Pe termen scurt, aceasta tranzitie presupune o crestere a volumului de munca administrativa, in special
in faza de implementare, cind institutiile isi vor armoniza procedurile, vor instrui personalul si vor
integra noul cadru 1n rutina decizionala.

Pe termen mediu Insd, standardizarea mecanismelor de participare si utilizarea unui punct unic de acces
precum portalul particip.gov.md, sunt de naturd sd reducd fragmentarea, sa scada volumul de
comunicare reactiva si sa eficientizeze procesul, in masura in care publicarea informatiilor devine
completa si consecventa.

Proiectul are si o componenta de responsabilizare juridicd, care influenteaza direct comportamentul
administrativ. Odata ce dreptul la participare este insotit de posibilitatea contestarii in contencios
administrativ a actiunilor sau inactiunilor autoritatilor, iar procedura este gandita ca una accelerata,
autoritatile vor fi stimulate sa aplice mai riguros standardele legale, pentru a evita riscurile juridice,
reputationale si institutionale asociate nerespectarii procedurilor.

In etapa initiald, aceasta schimbare poate conduce la o crestere a numarului de sesizari sau contestatii,
in special pe fondul neconformirii involuntare sau al unei intelegeri incomplete a noilor obligatii. In
timp insa, stabilizarea practicilor si dezvoltarea capacitatii administrative ar trebui sd reduca litigiile,
deoarece procedurile devin mai clare, mai usor de verificat si mai usor de prevenit prin control
managerial intern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In ceea ce priveste impactul financiar, proiectul nu introduce, in mod tipic, costuri directe de tip
investitii majore la nivelul fiecarei autoritati, dar genereaza costuri de capacitate si functionare asociate
implementarii obligatiilor.

Principalele categorii de costuri sunt legate de resurse umane, instruire, organizarea consultarilor si
functionarea infrastructurii digitale.

La nivel institutional, desemnarea persoanei responsabile si alocarea timpului de lucru pentru
publicare, consultare, sinteza si raportare vor constitui costuri recurente, fie sub forma realocarii
sarcinilor, fie, acolo unde este necesar, sub forma suplinirii resurselor.

In plus, pentru consultirile cu impact semnificativ, institutiile pot avea nevoie de resurse pentru
organizarea sedintelor, logistici, moderare si materiale explicative, inclusiv pentru asigurarea
accesibilitatii.

La nivel central, functionarea portalului particip.gov.md si a platformei e-Democratie presupune
costuri de dezvoltare si mentenantd IT, securitate, auditabilitate, suport pentru utilizatori i adaptari
functionale.

Trebuie de mentionat cd, portalul particip.gov.md a fost modernizat recent, iar functionalitatile acestuia
au fost adaptate prevederilor proiectului de lege propus.

In acelasi timp, proiectul creeaza premise pentru economii si eficientd in timp: publicarea proactiva,
existenta unui punct unic de acces si automatizarea indicatorilor de raportare reduc eforturile repetitive,
diminueaza confuziile si solicitarile ad-hoc si pot preveni costurile economice si sociale ale deciziilor
slab fundamentate sau contestate procedural.
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Totodata, prin includerea expresd a autoritatilor publice locale in utilizarea instrumentelor digitale,
portalul particip.gov.md si platforma e-Democratie, se asigura in mod centralizat conformarea acestora
obligatiilor de transparenta proactivd privind dezvaluirea informatiilor de interes public cu privire la
procesul decizional al acestora. Tinand cont de faptul ca doar o tremie dintre autoritatile publice locale
detin site-uri oficiale functionale, aceastd solutie este un suport major pentru APL in realizarea
sarcinilor si functiilor de guvernare.

Din aceastd perspectivd, costurile sunt rezonabile si proportionale cu obiectivul urmarit, iar
randamentul lor se exprimad in Tmbunatatirea calitatii deciziilor, in reducerea riscurilor si in
consolidarea increderii publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru mediul privat, impactul proiectului este unul pozitiv si derivd din cresterea predictibilitatii si a
accesului la informatie.

Companiile si asociatiile profesionale vor beneficia de un cadru mai clar privind modul si termenele
de consultare, de acces centralizat la proiecte si de trasabilitate in examinarea recomandarilor, ceea ce
le permite sd anticipeze schimbarile normative si sd isi adapteze In mod adecvat planificarea si
conformarea.

In acelasi timp, participarea implica un cost de timp si expertizi, care poate fi mai greu de suportat de
catre intreprinderile mici. Totusi, legea creeazd mecanisme de reducere a barierelor: comunicare in
limbaj simplu, materiale explicative, consultari proportionale cu impactul si utilizarea formatelor
online, care reduc costurile de participare.

Suplimentar, transparenta selectiei pentru formatele de implicare activa (criterii publicate, proceduri
deschise) contribuie la reducerea riscului de capturare a consultarilor de catre actori cu resurse
disproportionate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social al proiectului este semnificativ, intrucat legea urmareste consolidarea democratiei
participative si a guvernarii deschise prin mecanisme care fac participarea mai accesibila, mai incluziva
si mai credibila.

Recunoasterea si includerea explicitd a grupurilor specifice introduc un standard de echitate:
autoritatile sunt obligate sa identifice si sa implice actorii potential afectati, sa adapteze comunicarea
si formatele si sd previna excluderea de facto.

In acelasi timp, mecanismul initiativei civice, sustinut digital prin e-Democratie, creeazi o cale prin
care cetdtenii pot interveni proactiv in agenda publica, iar obligatia autoritatii de a organiza o sedinta
de consultare, in urma atingerii pragului de sustinere, garanteaza ca initiativele valide nu pot fi ignorate
institutional.

Complementar, prevederile care permit acces asistat pentru cetdtenii fara echipamente sau competente
digitale reduc riscul de excluziune digitald si sporesc coeziunea sociald, in special In comunitati mici
sau rurale.

4.1. In raport cu datele cu caracter personal, proiectul genereazi un impact real, in principal prin
mecanismele de autentificare si verificare a identitdtii pentru initiativa civicd si prin gestionarea
recomandarilor. Prelucrarea datelor personale este inerentd unui sistem care urmareste integritatea
semndturilor si prevenirea fraudei, insd acest impact ramane gestionabil dacd implementarea este
insotitd de masuri tehnice si organizatorice adecvate: minimizarea datelor colectate, separarea clara
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intre datele de autentificare si continutul public, control riguros al accesului, jurnalizare si audit, reguli
de retentie si informare transparenta a utilizatorilor.

De asemenea, pentru a preveni divulgarea excesiva, este necesard o practicd coerentd privind
publicarea sintezelor si a proceselor-verbale, astfel incat sa fie asigurata trasabilitatea recomandarilor
fira expunerea inutild a datelor de contact personale. In ansamblu, proiectul are potentialul de a
consolida protectia prin standardizare si transparenta, cu conditia ca platformele sa fie gestionate in
conditii adecvate de securitate si conformitate.

4.2.1n ceea ce priveste egalitatea de gen, impactul proiectului de asemenea se consider a fi unul pozitiv,
deoarece trateaza incluziunea ca obligatie institutionald si include explicit femeile intre grupurile
specifice, ceea ce impune autoritatilor sd proiecteze consultdrile intr-un mod care sa permita
participarea efectiva.

Utilizarea formatelor online si hibride poate reduce barierele legate de timp, mobilitate si
responsabilitati de ingrijire, iar regulile de dialog si moderare pot contribui la prevenirea spatiilor
participative ostile.

Efectul real va depinde insa de modul de implementare si de instrumentele metodologice: programarea
consultarilor, accesibilitatea materialelor, criteriile de selectare pentru grupurile de lucru si
monitorizarea periodica.

In acest sens, mecanismul de evaluare la trei ani, combinat cu raportarea anuald si posibilitatea
includerii recomandarilor din evaluarile alternative ale societatii civile, poate deveni un instrument util
pentru a identifica barierele de participare si pentru a propune masuri corective care sd intareasca
efectiv egalitatea de sanse in procesele decizionale.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind participarea publicd in procesul decizional este aliniat la principiile si
standardele Recomandarii Comisiei Europene 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare
la promovarea implicdrii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la
procesele de elaborare a politicilor publice, care reprezintd in prezent cel mai avansat reper european
in materie de standarde privind implicarea cetatenilor si a societdtii civile in procesele de elaborare a
politicilor publice.

Recomandarea CE 2023/2836 promoveazd un model de participare publicd extinsa, structurata si de
calitate, bazat pe acces larg, reguli clare ale procesului, domeniu de aplicare cuprinzitor si standarde
procedurale verificabile. Aceste repere se regdsesc iIn mod direct in proiectul de lege, care instituie un
cadru normativ detaliat si coerent privind participarea publica la toate etapele procesului decizional:
de la initiere, consultare si dezbatere, pana la transparenta rezultatelor si evaluarea procesului.

In primul rand, proiectul de lege reflecta fidel principiul accesului larg si nediscriminatoriu la
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participare, subliniat in Recomandarea CE. Prin consacrarea expresa a notiunilor de ,,parte interesata
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si ,,grupuri specifice” si prin includerea obligatiei autoritatilor publice de a identifica si implica activ
persoanele subreprezentate sau vulnerabile, cadrul national depaseste abordarea formala a consultarii
si instituie un standard de incluziune efectiva. In mod similar cu Recomandarea CE, legea impune
autoritatilor sa asigure accesibilitate fizica, digitald si informationala, sa utilizeze limbaj clar si
accesibil si sd prevind excluderea prin formalism sau bariere administrative. Introducerea
mecanismelor de acces asistat la platformele digitale pentru persoanele fara competente digitale sau
echipamente IT reprezintd un element concret de conformare cu cerinta europeand de eliminare a
obstacolelor de participare.

In al doilea rand, proiectul rispunde cerintei europene privind participarea timpurie si substantiala in
procesul de elaborare a politicilor. Recomandarea CE subliniaza ca participarea nu trebuie sa se
limiteze la comentarea unor proiecte deja formulate, ci trebuie sa intervind inca din faza de identificare
a problemelor si a optiunilor de politica. Proiectul de lege reflectd exact aceastd abordare prin
reglementarea distincta a etapei de initiere a procesului decizional, prin obligatia publicarii anuntului
de initiere, prin posibilitatea organizarii consultarilor preliminare si prin recunoasterea initiativei civice
ca mecanism formal de influentare a agendei publice. In acest sens, cadrul national propus nu doar ci
respectd standardele CE, dar le operationalizeaza prin proceduri concrete si obligatii ce pot fi
monitorizate.

Un alt element central de aliniere 1l constituie calitatea procedurala a consultarilor. Recomandarea CE
stabileste standarde minime privind furnizarea de informatii relevante, termene rezonabile,
transparenta autoritatilor responsabile, informarea asupra rezultatelor si monitorizarea proceselor.
Toate aceste exigente sunt reflectate explicit in proiectul de lege: sunt stabilite termene minime pentru
informare, consultare, obligatii clare privind continutul anunturilor, cerinte de publicare a proiectelor,
a materialelor aferente, a sintezelor recomandarilor si a proceselor-verbale, precum si obligatia
autoritdtilor de a motiva acceptarea sau respingerea recomanddrilor. Prin instituirea obligatiei de
publicare a dosarului complet al proiectului de decizie nainte de adoptare si a rezultatului final dupa
adoptare, proiectul asigura trasabilitatea decizionald, in deplina consonanta cu standardele europene de
transparentd si responsabilitate.

Recomandarea CE pune un accent deosebit si pe utilizarea diverselor forme si metode de participare,
dincolo de consultarea clasica prin comentarii scrise. In acest sens, proiectul de lege este aliniat la
orientarile europene prin recunoasterea si reglementarea unei game variate de instrumente
participative: sedinte de consultare publica, grupuri de lucru permanente si ad-hoc, ateliere, mese
rotunde, sondaje de opinie, forme alternative de dialog precum adunarile cetdtenesti si dialogul
national. De asemenea, cadrul normativ permite si incurajeaza implicarea expertilor externi pentru
facilitarea proceselor, ceea ce corespunde direct recomandarilor CE privind necesitatea facilitarii
profesioniste pentru asigurarea unui dialog incluziv si echilibrat.

Este relevant de mentionat cd Recomandarea CE nu impune statelor membre obligatia de a reglementa
aceste aspecte exclusiv prin lege, recunoscand si valoarea documentelor de politica publica, ghidurilor
si codurilor de bune practici. Cu toate acestea, optiunea Republicii Moldova de a consacra aceste
standarde printr-o lege distincta nu contravine recomandarii, ci reprezinta o alegere legitima de politica
legislativa, adaptata contextului national. Mai mult, avand in vedere experienta de aplicare a Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si perceptia publica privind importanta unui cadru
legal distinct pentru participare publica, consolidarea normelor la nivel de lege contribuie la cresterea
fortei juridice a standardelor europene si la prevenirea regresului normativ.

Totodata, proiectul reflecta si cerinta europeana privind existenta unor mecanisme de recurs eficiente.
Recomandarea CE subliniazd ca eventualele limitari ale dreptului la consultare trebuie sa fie
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proportionale, justificate si Insotite de posibilitatea contestarii. Proiectul de lege instituie expres dreptul
persoanelor de a contesta in instantd Incalcarea procedurilor de participare publica si stabileste o
procedura acceleratd de examinare a cauzelor, ceea ce intareste caracterul efectiv, nu doar declarativ,
al dreptului la participare.

In ceea ce priveste promovarea noilor forme deliberative, precum adunirile de cetiteni, panelurile
deliberative sau mecanismele de co-creare, proiectul de lege nu le reglementeazd exhaustiv la nivel
legislativ, dar creeaza cadrul care permite utilizarea acestora prin notiunea de ,.forme alternative de
dialog” si prin obligatia autoritatilor de a selecta formele de consultare proportional cu impactul
deciziei. Aceasta abordare este conforma cu Recomandarea CE, care nu solicitd consacrarea rigidd a
acestor instrumente in legislatie, ci recomanda existenta unei metodologii solide si a principiilor de
calitate, incluziune si integritate — aspecte care urmeaza a fi dezvoltate prin ghiduri si instructiuni
subsecvente.

De asemenea, trebuie de mentionat ca proiectul de lege nu preia incad prevederile din partea finala a
Recomandarii CE 2023/2836 (punctele 15-20), referitoare la protectia organizatiilor societatii civile si
a activistilor impotriva intimidarii, hartuirii si presiunilor. Aceastd optiune reflecta o delimitare
deliberata a domeniului de reglementare, intrucat aceste aspecte urmeaza sa fie abordate distinct in
cadrul implementarii angajamentului asumat de Republica Moldova in Foaia de parcurs privind
,Functionarea institutiilor democratice”, prin actiunea de adoptare a amendamentelor la cadrul legal
privind protectia aparitorilor drepturilor omului si de stabilire a mecanismelor de protectie. In acest
sens, proiectul de lege privind participarea publica este complementar, nu substitutiv, fata de viitoarele
reglementdri In materie de protectie a spatiului civic.

Prin adoptarea acestui cadru, Republica Moldova se aliniaza practicilor europene moderne in domeniul
guvernarii deschise si creeazd premise reale pentru o participare publicad efectiva, credibild si
sustenabila.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Activitatea privind modificarea cadrului normativ privind transparenta si consultarea publica a fost
initiata cu evaluarea cadrului actual si efectuarea Studiului privind aspectele practice ale asigurdrii
transparentei decizionale in autorititile publice centrale si locale, cu suportul Proiectului

,Consolidarea dialogului si a guvernarii locale deschise si etice In Republica Moldova”, implementat
de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. Primul proiect de raport a fost
elaborat pana la mijlocul lunii noiembrie 2024, iar pe 21 noiembrie a fost desfasurate consultari publice
ale concluziilor si recomandarilor cu autoritatile publice centrale si locale, precum si cu organizatiile
societatii civile. Prezentarea publicd a raportului a avut loc pe 3 decembrie 2024. Recomandarile
formulate in Raport pe dimensiunea imbunatatirii cadrului legal, au stat la baza argumentarii initierii
modificarii acestuia. Proiectul definitivat al Raportului a fost pus la dispozitia Grupului de lucru,
instituit pentru modificarea cadrului normativ aferent.

Modificarea cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si consultarea publica a fost
initiatd in februarie 2025, anuntul de initiere fiind publicat pe platforma particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-

privind-transparenta-in-procesul-decizional-si/13845

Pentru elaborarea proiectului de lege, in anuntul de initiere publicat pe particip a fost anunaata si
crearea grupului de lucru, fiind plasat si formularul de inscriere. In consecintd, pe platforma
consultativd permanentd a Cancelariei de Stat, prin Ordinul Secretarului general al Guvernului nr.
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45/2025 a fost creat grupul de lucru Transparenta procesului decizional, compus din 53 membri, dintre
care 2/3 sunt membridin partea societatii civile.

In februarie si martie 2025, au fost desfisurate doua sedinte de consultare publica a initiativei de
modificare a cadrului normativ, la care au participat reprezentanti ai APC, APL si OSC.

Anume urmare acestor sedinte a fost constatd necesitatea de interventie semnificativd la cadrul
normativ actual, de modificare, actualizare, completare.

In procesul de elaborare a proiectului au fost examinate si reflectate propunerile parvenite la etapa de
initiere — in numar total de 77 recomandari, dintre care Acceptate integral — 44 (57%) si Acceptate
partial — 24 (31%) (a se vedea Sinteza anexata).

La 25 noiembrie si 27 noiembrie 2025 au avut loc alte 2 sedinte ale Grupului de lucru, in cadrul carora

a fost prezentatd si discutatd versiunea de lucru a proiectului de lege. Detaliile discutiilor au fost
consemnate in procesele-verbale aferente sedintelor, fiind publicate pe particip.gov.md, inclusiv cu
rezultatul examindrii recomandarilor si rdspunsul autorilor la acestea.

La 12 februarie 2026 a fost organizata o sedintd de prezentare a proiectului definitivat.

Proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare interinstitutionald si consultare publica. Tinand cont
de faptul ca proiectul este unul complex, se propune termenul de 15 zile lucratoare pentru aceasta etapa.
Totodata, in aceastd perioada se va organiza o sedintd de consultare publicd, inclusiv cu participarea
membrilor grupului de lucru.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege privind participarea publica in procesul decizional va fi supus expertizei anticoruptie
de catre Centrul National Anticoruptie, iar concluziile/constatarile vor fi inserate in tabelul de sinteza
la proiect.

Proiectul va si supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, iar concluziile/constatarile vor fi
inserate 1n tabelul de sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu se aplica.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea conformd a proiectului de lege privind participarea publicd in procesul
decizional, urmeaza a fi dezvoltat un Ghid practic de aplicare a prevederilor. Totodata, urmeaza a fi
elaborate si diseminate Instructiunile si ghidurile privind modul de organizare si desfasurare a diferitor
forme de consultéri publice, care vor fi aprobate prin ordinul Secretarului general al Guvernului.

Secretar se Stat al Guvernului /semnat electronic/ Daniel ROTARU
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SINTEZA

la proiectul Legii privind participarea publica in procesul decizional (etapa de initiere 24.01 — 18.02.2025)

Propuneri: Total — 77

Autori:

Nr. propuneri OSC - 31 (40%)
Nr. propuneri Studiu TPD — 30 (40%) (consultate, inclusiv cu autorititile publice si societatea civild)
Nr. propuneri APC — 15 (20%)

Rezultate ale examinarii:
Acceptate integral — 44 (57%)
Acceptate partial — 24 (31%)

Neacceptate — 4 (5%)
Nedefinite — 5 (6,5%) urmeaza discutii de detaliere a recomandarii cu autorul acesteia

n/o Articol Participant la consultare | Continutul recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
prealabila/consultare
publica
1. Denumirea Legii CPR&OSC Legea ar trebui sda defineascd | Se accepta
,participarea publica”, eventual,
chiar sd includa aceasta sintagma in
denumire.
Capitolul I Dispozitii generale
2. | Articolul 1. Obiectul | Recomandarea Comisiei | Prezenta recomandare urmareste sa | Conform

de reglementare

Pct. 1 Regulament cu
privire la procedurile
de consultare publica
cu societatea civild in
procesul  decizional

din 12.12.2023 (C(2023)
2836

promoveze participarea cetatenilor si
a organizatiilor societatii civile la
elaborarea politicilor publice pentru
a contribui la consolidarea rezilientei
democratice in cadrul Uniunii.
Recomandarea 1Incurajeaza statele
membre sa ofere cetdtenilor si
organizatiilor societatii civile mai




(Anexa 1 HG nr.
967/2016)

multe oportunitdti de a participa
efectiv la procesele de elaborare a
politicilor publice desfasurate de
autoritatile publice la nivel local,
regional si national, in conformitate
cu standardele si bunele practici
stabilite.

CPR&OSC

Participarea publicd ar trebui sa fie
definita larg, adica sa includa toate
etapele = conform  standardelor
internationale — informarea,
consultarea, implicarea efectiva.
Totodata participarea trebuie sa
cuprindd intreg ciclul de politici
publice (incepand cu identificarea
problemei  publice, formularea
optiunilor de politica si terminand cu
implementarea si monitorizarea).

Se accepta partial

Pe prima parte a propunerii -participarea
publica la etapele de identificare a problemei
(initiere), formularea optiunilor de solutii,
consultarea publicd a proiectului de decizie -
se considerd oportuna propunerea.

Pe partea a doua a propunerii, venim cu
urmatoarele detalii pentru a contura impactul
si a reflecta asupra capacitatilor existente de
punere in aplicare practica:

La etapa de implementare, publicul poate
oferi ajutor in implementarea solutiilor sau a
proiectelor stabilite in etapa de luare a
deciziilor.

Se va retine ca aceasta etapd a parcursului unei
decizii aprobate sunt reglementate si are setate
mecanismele sale de implementare si evaluare
a impactului precum: analiza ex-post a legilor;
mecanismele de evaluare a implementarii
documentelor strategice si a politicilor
sectoriale;  monitorizarea  implementarii
actelor normative ale Guvernului sau a
Deciziilor organelor locale etc.

Articolul 2. Notiuni

Pct. 2 Anexa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Clarificarea  sensului  expresiei
»proiect de decizie” In Legea nr.
239/2008 prin completarea articolul
2 al legii. De exemplu, articolul 12

Se accepta
La elaborarea proiectului s-a tinut cont de
necesitatea folosirii cu acuratete a notiunilor la




alineatul (2) din lege prevede ca
Htermenul  de  prezentare a
recomandarilor privind proiectele de
decizii este de cel putin 10 zile
lucratoare de la data publicarii
initierii  deciziei sau de la data
anuntului in mass-media privind
organizarea de consultari publice”.
Insa anunturile privind initierea
deciziei nu contin proiectele de
decizii in sine, ci doar anuntul
privind intentia de a elabora
proiectele de decizii respective, prin
urmare, la etapa de initiere nu pot fi
formulate recomandari nemijlocit
asupra proiectului, Intrucat acesta
incd nu exista.

diferite etape ale participarii, pentru a nu crea
confuzii.

In tot proiectul legii se opereazi cu notiunea
de proiect de decizie, acestea fiind definite
exhaustiv la art. 2, alin. (3).

CPR&OSC

Trebuie sa fie descrise clar, la
sectiunea ,,notiuni”’, modalitatile de
consultare publica, astfel incat sa nu
creeze confuzie.

Se accepta partial

La notiuni a fost definitd ,,consultarea
publicd”. De asemenea, in proiect sunt
mentionate principalele forme de consultare.
Totodata, 1n proiect se stabileste ca
,,Cancelaria de Stat aproba, dupa caz,
instructiuni si ghiduri privind modul de
organizare si desfasurare a diferitelor forme
de consultari publice.”.

Suplimentar, se varetine ca Recomandarea CE
2023/2836 nu impune reglementarea acestor
noi instrumente de participare publica la nivel
de acte legislative, dar recomanda statelor
membre sa se asigure ca astfel de exercitii sunt
facilitate de o metodologie solidda si de




principii de baza care sustin calitatea,
incluziunea si integritatea acestora.

DORCAS Corelarea notiunilor cu notiunile | Se accepta
definite Tn Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, articolul | Notiunile privind proiectele de decizii vizate
2. Notiuni principale. de cerintele de respectare a transparentei si
Legea nr. 100/2017 cu privire la | participarii publice in procesul decizional, au
actele normative stabileste cadrul | fost corelate cu notiunile din Legea cu privire
general, iar Legea nr. 239/2008 | la actele normative.
detaliazd mecanismele de participare
publica

DORCAS Se impune necesitatea clarificarii in | Se accepta
lege a notiunii ,,proces decizional” | Notiunea a fost dezvoltata
sau renuntarea la aceasta sintagma.

DORCAS Este bine venita ideea membrilor | Se accepta
grupului de lucru de a defini | Notiunea a fost dezvoltata
notiunea de ,,participare publica”

CS Definitia ,,deciziei” ce cade sub | Se accepta

incidenta prezentei legi nu este pe
deplin clara, deoarece se poate aplica
literalmente oricarui tip de act, de la
acte administrative individuale la
acte normative, inclusiv legislatia
primard si secundara. Pe de alta
parte, aceasta ar putea fi interpretata
si ca excluzand actele care nu au
caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic, cum ar fi politicile,
strategiile si programele.

Prin urmare, se recomanda
clarificarea sferei materiale a
consultarilor publice, prin asigurarea
faptului ca aceasta include propuneri
pentru:

Se propune aplicarea criteriilor de participare
publicd in procesul decizional ale OECD
SIGMA, conform carora consultarea publica
este obligatorie pentru:

e proiectele de legi;

e proiectele de legislatie secundara
adoptate de guvern;

e proiectele de planificare strategica:
documente  de  planificare  si
documentele de politici publice;

e proiectele de acte normative ale
autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate; ale
autoritatilor publice autonome; ale
autoritatilor  unitdtilor  teritoriale
autonome cu statut juridic special; ale




- actele normative enumerate la
articolul 6 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative;

- strategii, politici si programe
elaborate de autorititile publice
centrale si locale.

autoritatilor administratiei publice
locale

10.

11.

Articolul 3. Domeniul
de aplicare al
prezentei legi

Pct. 3, 4 Ancxa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Revizuirea si clarificarea
prevederilor legale care pot fi
interpretate Tn mod echivoc in ceea
ce priveste obligatia de a desfasura
consultari publice. In spetd, articolul
3 alineatul (4) din Legea nr.
239/2008  care  prevede ca
»Autoritatile publice vor consulta
cetatenii, asociatiile infiintate 1In
conformitate cu legea, alte parti
interesate cu privire la proiectele de
acte normative, administrative care
pot avea un impact social, economic,
asupra mediului (privind stilul de
viatd si drepturile omului, cultura,

sdndtatea si  protectia  sociald,
comunitdtile  locale,  serviciile
publice).” Norma juridica

respectiva este ambigua, deoarece,
in temeiul acesteia si in functie de
discretia, interesele si circumstantele
politice existente, numeroase
proiecte de decizii ar putea fi
interpretate ca neavand un astfel de
impact precum este descris la
articolul mentionat.

Se accepta

Proiectul de lege stipuleaza cerinta generala de
consultare a tuturor propunerilor legislative si
politice, pastrand in acelasi timp posibilitatea
de a limita consultarile in cazuri exceptionale
si bine justificate.

Studiul TPD

Revizuirea interpretarii
prevederilor privind transparenta

Se accepta




de la art. 3 alin (5) din Legea
239/2008, care prevede ca
»Prevederile prezentei legi nu se
aplica in procesul de elaborare a
deciziilor s§i de desfasurare a
sedintelor din cadrul autoritatilor
publice la care sunt examinate
informatii oficiale cu accesibilitate
limitata in conditiile legii precum si
in procesul de desfasurare a
sedintelor operative convocate de
conducatorii  autoritatilor publice
respective”. Nu este clar care este,
din punct de vedere juridic, ,,0
sedinta operativa”.

In prezentul proiect de lege sunt definite
sedintele de consultare publica si
reglementdrile de desfasurare a acestora.

12.

CPR&CSOs

Subiectii legii ar trebui sa fie
enumerati expres si ar trebui claritate
in raport cu Parlamentul, dar si alte
institutii.

Situatia de acum: Legea actuald
spune ca aceasta se aplica
autoritatilor publice care elaboreaza
proiecte de  decizii, inclusiv
Parlamentul, presedintele, APC,
APL si persoanele juridice care
gestioneaza §i utilizeazd mijloace
financiare publice. Cu toate acestea,
aplicabilitatea legii asupra
Parlamentului nu este clar definita in
mod univoc.

Legea trebuie sa se aplice tuturor
autoritatilor publice: APC, APL,
Parlamentului, Presedintie1, dar si
intreprinderilor de stat si municipale,

Se accepta partial

Autoritatile publice, subiectii legii, sunt
enumerate expres.

In ce priveste responsabilitatea Parlamentului
Republicii  Moldova,  transparenta  si
consultarea publica in procesul decizional al
Parlamentului se asigura in conformitate cu
regulamentul acestuia, aprobat prin Legea nr.
797/1996.

In redactia actuald, art.2, alin. (4) Prezenta
lege nu aduce atingere reglementarilor
speciale privind participarea publicd, care se
contin in alte legi.




precum si persoanelor juridice de
drept privat gestionate de stat (mai
ales celor care presteaza servicii
publice).

O sugestie ar fi ca lista de subiecti sa
fie similara cu cea din art. 5 al Legii
nr. 148 privind accesul la
informatiile de interes public.
Trebuie sa fie clar ca standardele de
participare se aplica si Parlamentului
(spre deosebire de situatia actuald).
Parlamentul sa aibda obligatia
explicita de a respecta standardele de
participare publica, inclusiv pentru

amendamente si modificari
legislative
Articolul 4. Scopul
prezentei legi
13. | Articolul CPR&CSOs Trebuie introduse standarde de | Se accepta
5. Principiile incluziune si reprezentativitate Chiar daca metodele de participare publica au
transparentei propriile particularitati, existd principii

procesului decizional

generale de care trebuie sd se tind seama la
punerea in aplicare a acestor activitati, care
pot contribui la asigurarea calitatii procesului
de participare.
In acest context, in scopul alinierii la
standardele existente (OCDE), 1n proiect au
fost incluse urmatoarele principii, care au fost
formulate cu luarea 1n considerare a
aspectelor specifice diferitor forme de
participare publica:
a) respect  reciproc  —  interactiunea
constructivd, respectarea independentei
opiniilor partilor interesate, precum si a




b)

d)

g)

h)

pozitiei autoritatilor publice responsabile
de luarea deciziilor, excluderea oricaror
forme de atac verbal, amenintare,
defaimare, denigrare sau discurs instigator
la ura;

transparentd — informarea proactivd a
partilor interesate cu privire la toate
aspectele procesului decizional;
accesibilitate — utilizarea unui limbaj
simplu, clar si concis;

incluziune — asigurarea posibilitatilor de
participare in procesul decizional a
persoanelor si grupurilor subreprezentate,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si a
grupurilor minoritare;

nediscriminare — tratamentul egal al
partilor interesate implicate in procesul
decizional, fara nicio forma de
discriminare directa sau indirecta;
responsabilitate — subiectii legii implica
partile interesate in procesul decizional la
etapele cand acestea pot influenta
formularea problemei, solutiilor,
obiectivelor si metodelor de implementare,
examineazad recomandarile receptionate si
ofera raspuns public despre rezultatele
examinarii recomandarilor;
proportionalitate — formele de consultare
publica si durata acestora, sunt stabilite in
functie de impactul proiectului de decizie
care face obiectul consultarilor publice;
integritate — supravegherea participarii
publice in procesul decizional, protejarea
acestuia de interese private sau ale




)

grupurilor de interese s$i prevenirea
manifestarilor contrare interesului public
precum: dezinformarea, presiunile
nelegitime sau de manipulare in scopuri
politice, comerciale sau de alta natura,
asigurarea  evaluarii ~ periodice = —
participarea publica in procesul decizional
al autoritatilor este supusa unei evaluari
cuprinzatoare, periodice, bazata pe criterii
obiective;

asigurarea resurselor — planificarea si
acordarea resurselor umane, competente si
suficient formate, financiare si tehnice,
necesare pentru participarea publica
efectivd in procesul decizional.

14.

DORCAS

Principii fundamentale:

Accesul la informatie

Cetatenii au acces la informatii clare
si relevante despre proiectele de legi,
politicile publice si alte decizii
importante.

Consultarea publica

Autoritdtile organizeazd consultari
publice cum ar fi referendumul,
audierile publice, dezbateri

publice si alte forme de dialog pentru
a colecta opiniile si sugestiile
cetdtenilor.

Implicarea in procesul decizional
Cetatenii au oportunitatea de a
influenta deciziile finale, prin
intermediul unor mecanisme precum

Se accepta

Principiile prezentului proiect au fost definite
in conformitate cu cele stabilite de OCDE, iar
cele propuse se integreaza in urmdtoarele
principii ale proiectului:

transparentd, accesibilitate, responsabilitate,
proportionalitate, asigurarea evaluarii
periodice.




grupurile  de  lucru, consilii
consultative.

Monitorizarea si controlul
Cetatenii monitorizeazd modul In
care sunt implementate deciziile si
responsabilizeaza

persoanele din cadrul autoritatilor
publice prin elaborarea rapoartelor

alternative tematice.

15.

Articolul
6. Drepturile partilor
interesate

CPR&CSOs

Trebuie reglementate posibilitatile
de initiere a deciziilor de catre
cetateni (de ex. petitii cu un anumit
nr. de semnaturi).

Se accepta

Dat fiind faptul ca nu exista nici o procedura
de participare sub forma propunerii de idei,
inaintarea  initiativelor  cetdtenesti  sau
comunitare, pentru adoptarea de acte relevante
de catre autoritdtile publice, insotitd de
obligatia acestora de a oferi feedback cu
privire la examinarea propunerilor primite, a
fost considerata oportuna extinderea dreptului
la consultare prin permiterea oricarei parti
interesate sa prezinte propuneri de acte
normative sau documente strategice/de
politica, insotitd de obligatia autoritatilor
publice de a oferi feedback cu privire la aceste
propuneri.

Proiectul de lege reglementeaza initiativa
civica, procedura de inaintare, examinare i
raspuns.

In cazul in care, urmare examinarii de citre
autoritatea publicd competentd a initiativei
civice, aceasta este acceptatd, autoritatea
publica lanseaza procesul decizional pentru
viitorul  proiect de decizie, conform
reglementarilor prezentei legi.




16.

Articolul
7. Obligatiile
autoritatilor publice

Pct. 5 -8 Anexa 1 HG
967/2016

MEn

Alin. (3) Conform pct.31 din
Hotararea de Guvern nr.967/2016,
dupa finalizarea consultarii publice a
proiectului deciziei, subdiviziunea-
autor intocmeste un dosar privind
elaborarea proiectului de decizie, in
care se includ: 1) anuntul de initiere
a elabordarii deciziei; 2) anuntul de
organizare a consultarii publice; 3)
proiectul deciziei; 4) materialele
aferente proiectului de decizie (note
informative, alte informatii
relevante); 5) procesele-verbale ale
intrunirilor de consultare publicd; 6)
recomandarile parvenite §i sinteza
acestora, fara a specifica situatia de
mai departe, in sensul publicarii
acestuia, accesul publicului, etc.
Drept urmare, avand in vedere
importanta transparentei si accesului
publicului la toate etapele procesului
decizional, recomandam ca
dosarul complet al proiectului de
decizie sa fie publicat in mod activ
pe platforma guvernamentala
particip.gov.md si/sau pagina web
oficiala a autoritatii publice.
Aceasta ar asigura ca toate
informatiile relevante sunt accesibile
nu doar pe baza wunei cereri
individuale, ci in mod deschis si
continuu, pe intreaga perioada de
elaborare si dupa.

Se accepta

Aceste prevederi se contin Tn Regulamentul
Guvernului (HG nr. 610/2018):

238. Dosarul prezentat Cancelariei de Stat
contine urmatoarele:

1) varianta definitivata a proiectului;

2) nota de fundamentare (in care se contin
inclusiv informatiile despre anunturile de
initiere si de consultare publicd);

3) avizele si recomandarile receptionate in
cadrul avizarii si al consultarilor publice;

4) rapoartele de expertiza;

5) sinteza;

6) tabelul/tabelele de concordanta actualizat/e
— pentru proiectele actelor normative care au
ca scop transpunerea legislatiei UE;

7) tabelul comparativ — pentru proiectele de
acte care contin modificari ale actelor in
vigoare;

8) procesul-verbal al
interinstitutionale, dupa caz;

9) alte materiale in baza carora a fost elaborat
proiectul actului.

239. Concomitent cu prezentarea proiectului
la Cancelaria de Stat, autorul asigura
publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii
si pe platforma particip.gov.md a versiunii
definitivate a proiectului, impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizata, care
reflectd inclusiv recomandarile receptionate
dupd publicarea anuntului privind initierea
elabordrii proiectului si dupa consultarea
publicd a acestuia.

sedintei




17.

Totodata, e de mentionat ca aceste prevederi
se refera la actele normative elaborate de
Guvern.

Astfel, in mod similar, a fost stabilita obligatia
juridica clard de a publica documente aferente
procesului de elaborare a proiectelor de decizii
si pentru toate autoritatile publice ce cad sub
incidenta legii.

Autoritatea publicd-autor asigurd proactiv
accesul partilor interesate la informatiile
privind organizarea si desfasurarea procesului
decizional prin publicarea obligatorie pe
portalul de participare publica si site-ul web
oficial al autoritatii publice, la compartimentul
Transparenta decizionala prin referintd
(hyperlink) la  portalul  guvernamental
https://particip.gov.md/, a  informatiilor
mentionate.

Studiul TPD

Revizuirea articolului 7 alineatul
(1) litera (e) din Legea nr.
239/2008, care prevede ca
autoritatile publice ,,sunt obligate,
dupd caz, sa intreprindd masurile
necesare  pentru  asigurarea
oportunitatilor de participare a
cetdtenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea si a altor
parti  interesate la  procesul
decizional, inclusiv prin consultarea
opiniilor tuturor partilor interesate de
examinarea proiectelor de decizii”.

Se accepta
Proiectul prevede obligatia autoritdtii publice-
autor de a consulta opinia partilor interesate si
de a asigura participarea publica in procesul
decizional aferent proiectelor de decizii, In
diferite forme.
La determinarea formei consultarii publice,
autoritatea publicd-autor se conduce de
urmatoarele rationamente:
a) definirca clara a  obiectivului
consultdrii care poate consta in: colectare de
opinii, informarea publicului, validarea
optiunilor de solutii;




18.

Norma respectiva este ambigua si
implica riscuri de interpretare si
aplicare  abuziva de caitre
autoritatile publice.

b)  gradul potential de influenta a opiniilor
publice asupra deciziei finale;

c) capacitatea institutionald si resursele
disponibile pentru desfasurarea consultarii
publice.

Capitolul II, Consultarea publica, descrie in
detaliu oportunitatile de participare publica si
obligatiile autoritatii publice — autor.

19.

Studiul TPD

Integrarea in platforma
https://particip.gov.md si a
procesului  decizional de Ila
Parlament (ar putea fi integrate
componente din  E-parlament).
Important e sa existe un numdr unic
de identificare.

Se accepta partial

Parlamentul dezvolta platforma digitala
proprie de transparenta si participare publica.
In proiect au fost incluse prevederi ce tin de
furnizarea informatiilor pentru
particip.gov.md. In procesul de modernizare a
particip.gov.md a fost examinata posibilitatea
de interconectare, de identificare a fluxurilor
de informatii necesare si de asigurare a
prelurii automate a acestor informatii. In
rezultat s-a  constatat  imposibilitatea
interconectarii sistemelor.

Totodatd, pentru asigurarea trasabilitatii
proiectelor de legi, la etapele de aprobare in
Parlament si de promulgare, pe portalul
particip.gov.md vor fi publicate referintele
(hyperlink) de pe site-urile Parlamentului si
APRM.

Studiul TPD

in contextul incorporarii
https://particip.gov.md pe paginile
APC, este necesara identificarea
unei  solutii legale pentru
”determinarea” APL sa
incorporeze modulul pe paginile
web institutionale.

Se accepta

Conform proiectului, portalul de participare
publicd (particip.gov.md) este platforma
digitald centralizatd care reprezintd punctul
principal de acces al partilor interesate la
procesele decizionale (ale autoritatilor publice
centrale si  locale) si care faciliteaza



https://particip.gov.md/
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20.

participarea publicd In formele prevazute de
prezenta lege si alte acte normative.

Modul de functionare si utilizare a portalului
de participare publica este stabilit de Guvern.

Studiul TPD

Dezvoltarea normelor cadrului
normativ conex privind
publicarea, la compartimentele de
transparenta de pe paginile web, a
proceselor verbale ale consultarilor
publice prin organizarea
audierilor/dezbaterilor publice. Desi
toate APC si unele APL au raportat
desfasurarea audierilor si
dezbaterilor publice, niciuna dintre
acestea nu a publicat niciun proces-
verbal.

Se accepta

Aceste prevederi se contin In Regulamentul
Guvernului (HG nr. 610/2018):

238. Dosarul prezentat Cancelariei de Stat
contine urmatoarele:

1) varianta definitivata a proiectului;

2) nota de fundamentare (in care se contin
inclusiv informatiile despre anunturile de
initiere si de consultare publicd);

3) avizele si recomandarile receptionate in
cadrul avizarii si al consultarilor publice;

4) rapoartele de expertiza;

5) sinteza;

6) tabelul/tabelele de concordanta actualizat/e
— pentru proiectele actelor normative care au
ca scop transpunerea legislatiei UE;

7) tabelul comparativ — pentru proiectele de
acte care contin modificdri ale actelor in
vigoare;

8) procesul-verbal al sedintei
interinstitutionale, dupa caz;

9) alte materiale in baza cérora a fost elaborat
proiectul actului.

239. Concomitent cu prezentarea proiectului
la Cancelaria de Stat, autorul asigurad
publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii
si pe platforma particip.gov.md a versiunii
definitivate a proiectului, impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizatd, care




21.

reflectd inclusiv recomanddrile receptionate
dupd publicarea anuntului privind initierea
elabordrii proiectului si dupd consultarea
publica a acestuia.

De mentionat ca aceste prevederi se referd la
actele normative elaborate de Guvern.

Astfel, in mod similar, a fost stabilita obligatia
juridica clard de a publica documente aferente
procesului de elaborare a proiectelor de decizii
si pentru toate autoritatile publice ce cad sub
incidenta legii.

In proiect au fost expres mentionate obligatiile
de publicare a rezultatelor consultarilor
publice: sinteza, proces-verbal al sedintei,
inregistrarea video sau audio a sedintei, in
functie de forma de consultare publicad
aplicata.

DORCAS

Versiunea initiala a proiectului de
act normativ si nota de fundamentare
(conform prevederii art.21 lit.c) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative) va include
obligatoriu initiatorul si/sau
initiatorii proiectului de act normativ
din cadrul autoritatii publice centrale
sau autoritatii publice locale, expertii
si/sau specialistii care au participat la
claborarea notei de fundamentare, a
expunerii de motive, a studiului de
impact si/sau de fezabilitate, si dupa

Se accepta partial

Atat versiunea initiald a proiectului, cat si nota
de fundamentare au scopuri prestabilite pentru
procesul de legiferare. Scopul prezentului
proiect este de a asigura participarea publica
in procesul de initiere si elaborare a proiectelor
de decizii.

Astfel, ceea ce se propune va fi asigurat la
nivel tehnic, pe portalul de participare publica
particip.gov.md, unde la fiecare proiect va fi
disponibila informatia despre
initiatorul/autorul proiectului de decizie,




caz, a proiectului de act normativ, si
autorii amendamentelor acceptate.

componenta grupurilor de lucru sau a celor de
experti, evaluarea impactului de reglementare,
sinteza recomandarilor (cu indicare exacta a
autorilor si a deciziei autoritatii asupra
acesteia).

22.

23.

Studiul TPD

Dezvoltarea  normelor  cadrului
normativ conex privind publicarea,
in compartimentele dedicate
transparentei, atat a recomandarilor
primite, cat si a sintezelor acestora,
inclusiv pentru deciziile care nu au
fost adoptate. Cu toate acestea,
publicarea sintezelor recomandarilor
ar putea fi suficientd, in cazul in care
astfel de sinteze ar contine,
nemodificate, recomandarile in sine.

Se accepta

Comentariu similar recomandarii nr. 20

CPR&CSOs

Trebuie sa fie prevazute resurse
(umane si financiare) pentru
asigurarea unui proces participativ.

Se accepta

Conform proiectului, autoritatile publice-
autor, In vederea realizarii calitative a
participarii publice, urmeaza sa se conduca de
principiul asigurarii resurselor, care presupune
planificarea si acordarea resurselor umane,
competente si suficient formate, financiare si
tehnice, necesare pentru participarea publica
efectiva in procesul decizional.

24.

CPR&CSOs

Legea nu contine prevederi clare
despre asigurarea accesibilititii,
incluziunii  si  reprezentativitatii
proceselor de consultare publica.

Trebuie consultate grupurile afectate
direct de decizii si trebuie asiguratad

Se accepta partial
Conform proiectului, autoritdtile publice-
autor, In vederea realizarii calitative a
participarii publice, urmeaza sa se conduca de
principiile:
a)  accesibilitatii — utilizarea unui limbaj
simplu, clar si concis;




incluziunea si accesibilitate pentru
grupurile subreprezentate

Trebuie alocate resurse pentru
asigurarea accesibilitatii sl
participarii incluzive.

b)  incluziunii — asigurarea posibilitatilor
de participare in procesul decizional a
persoanelor si grupurilor subreprezentate,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si a
grupurilor minoritare;

c)  nediscrimindrii — tratamentul egal al
partilor interesate implicate in procesul
decizional, fara nicio forma de discriminare
directa sau indirecta;

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupa caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeaza sd descrie si sa ghideze
autoritdtile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetdteni si adundri ale
cetdtenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:
(1)  1n cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdrii unui proces
transparent de recrutare a membrilor acestora
din societatea civila;
(1)  In cazul grupurilor si adunarilor de
cetateni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea reprezentativitatii
participantilor la aceste mecanisme de
consultare.

Capitolul II Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

25.

Articolul 8. Etapele
asigurarii
transparentei

DORCAS

Corelarea cu art. 20 si 21 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative

Se accepta partial
Procesul de legiferare a unui act normativ
include etape specifice proceselor interne ale




autoritatii publice-autor, ale autoritatilor ce
aprobd, adoptd sau emit actul normativ,
precum s$i procese interinstitutionale de
promovare a actului normativ, stabilite in
Constitutie.

Proiectul legii vizeaza exact etapele procesului
de legiferare in care are loc participarea
publicd, conform normelor si standardelor
internationale de participare publicd la
procesul decizional.

26.

Articolul 9. Anuntul
referitor la initierea
elaborarii deciziei

Studiul TPD

Standardizarea si unificarea
prevederilor privind etapele
asigurdrii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor din Legea nr.
239/2008 si HG nr. 967/2016. De
exemplu, toate cerintele cu privire la
anuntul de intentie urmeaza a fi
publicate intr-un singur loc in lege/
hotarare de Guvern intr-o maniera
coerentd, evitindu-se dublarea. De
asemenea, toate cerintele legale ce
vizeazd anuntul privind organizarea
consultarilor publice si modul in care
acesta este  publicat; acelasi
rationament ar trebui s se aplice si
cerintelor privind recomandarile si
modului in care acestea sunt aduse la
cunostinta publicd, sau prevederilor
privind deciziile si modului in care
acestea sunt publicate, astfel incat
acestea sd se regdseasca in cate o
singura sectiune, Intr-un mod
delimitat, evitand-se lacunele si
suprapunerile.

Se accepta

Proiectul de lege delimiteaza exhaustiv etapa
de initiere a elaborarii proiectului de decizie,
obligatiile autoritatilor publice, termenele,

g v,




27.

Studiul TPD

Prevederea expresd in legislatie a
modalitatii prin care autoritatea este
obligata sd publice anunturile
privind initierea $i consultarea
publicd a deciziilor precum si a
modalitatilor ~ facultative  (spre
exemplu, obligatoriu pe pagina web
institutionala  si  pe  portalul
https://particip.gov.md, pastrand
restul modalitatilor ca optionale). In
prezent, cadrul normativ juridic este
dispersat si contradictoriu in aceastd
privintd, deoarece prevede prea
multe modalitati de publicare, lasand
la latitudinea autoritdtilor pe care sa
le aleaga. In plus, din unele dispozitii
normative ar rezulta ca toate
modalitatile de publicare enumerate
in articolele si punctele
corespunzatoare din cadrul legal ar fi
obligatorii, in timp ce din altele ar
putea sa reiasd ca doar unele dintre
ele sunt obligatorii (de exemplu: pct.
11 din HG nr. 967/2016 vs. art. 9
alin. (1) si art. 10 din Legea nr.
239/2008.

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor de a asigura proactiv accesul
partilor interesate la informatiile privind
organizarea si  desfasurarea procesului
decizional prin publicarea obligatorie pe
portalul de participare publica si site-ul web
oficial al autoritatii publice, la compartimentul
Transparenta decizionala prin referintd
(hyperlink) la  portalul  guvernamental
https://particip.gov.md/ a  informatiilor
mentionate.

Totodatd, pe langd canalele obligatorii de
informare, au fost prevazute si alte modalitati
de informare a publicului, tindnd cont de
specificul autoritatilor.

28.

Studiul TPD

Revizuirea s clarificarea
dispozitiilor legale privind
implementarea  obligatiilor  de
informare specificd si generald care
sunt contradictorii. Astfel, desi
ambele sunt descrise ca fiind
obligatorii in unele prevederi, alte
dispozitii (articolul 9 alineatul (1)

Se accepta

Normele privind publicarea din oficiu si
informarea directionata, prin email, la etapele
de initiere a elaborarii sau de consultare
publicd, conform listei partilor interesate, au
fost dezvoltate in proiect.
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29.

din Legea nr. 239/2008) pot fi
interpretate cu usurinta ca permitand
autoritatilor sd aleaga doar una dintre
cele doud.

Totodatd, mentiondm cd, 1n procesul de
modernizare a platformei particip.gov.md este
examinata posibilitatea de integrare pe aceasta
a listelor partilor interesate ale fiecarei
autoritati.

Astfel, la publicarea anuntului de initiere
partile interesate, inscrise in listd, vor fi
notificate automat despre initierea procesului
decizional, iar la fiecare altd informatie
adaugatd la proiectul in cauza, partile
interesate vor primi automat notificarile de
actualizare a informatiei. In acest mod va
decadea necesitatea de informarea partilor
interesate la fiecare etapd de dezvoltare a
proiectului.

30.

Studiul TPD

Obligativitatea expresa de respectare
a termenelor prevazute de lege de 10
zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor dupd publicarea
anuntului de intentie si a anuntului
privind  organizarea  consultarii
publice, deoarece majoritatea APC
au stabilit 10 (sau chiar mai putine)
zile calendaristice in 2023.

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit la 10 zile lucratoare si 15
zile lucrdtoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare s1 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategicd si
politici sectoriale.

CPR&CSOs

Termenele/perioadele de informare

Legea spune ca: ,,Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel
putin 10 zile lucratoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile

20



data mediatizarii anunfului privind
organizarea consultarilor publice. La
solicitarea  partilor  interesate,
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor”. Practicile
internationale prevad sa se ofere
timp proportional cu complexitatea
deciziei si ajustarea la capacitatea
partilor interesate.

Termenul de oferire al
recomandarilor ar trebui sa fie
revazut, inclusiv trebuie introdus la
sectiunea principii unul ce tine de
eficienta sau proportionalitate cu
complexitatea deciziei. Totodata, nu
doar la solicitarea partilor interesate
autoritatea publica poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor, ci inclusiv
autoritatea publicd poate decide un
termen mai mare in functie de
impactul si complexitatea deciziei,
de exemplu stabilirea unui termen
pentru proiecte complexe (30 zile) si
pentru modificdri minore (10 zile).
In toate cazurile, autoritatile trebuie
sa justifice alegerea unui termen mai
scurt.

lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.

31.

Articolul
10. Accesul la
proiectele de decizii

Studiul TPD

Clarificarea modului in  care
informatiile de interes public sunt
puse la dispozitia publicului prin
intermediul paginii web si furnizate
la cerere. In cadrul normativ de

Se accepta partial

Proiectul prevede obligatia autoritatii publice
-autor de a furniza, prin informare generala si
directionatd, in timp util si in formate usor

21



32.

Pct. 9 — 14 Anexa 1
HG 967/2016

transparentd  decizionald trebuie
mentionatd si cerinta generalda de
accesibilitate a informatiei.
Suplimentar, cadrul legal trebuie sa
contind prevederi clare privind
formatele de date deschise acceptate
si modul in care formatul de date
deschise ar trebui respectat de
autoritatile publice.

accesibile, informatiile necesare pentru
participarea publica la procesul decizional
Totodata, detaliile tehnice de asigurare a
sunt prevazute In HG nr. 728/2023 privind
paginile web ale autoritatilor publice.

Consideram oportund revizuirea
portalului  https://particip.gov.md
pentru a asigura o structura simpla in
utilizare si filtre functionale de
cautare, care ar permite simplificarea
accesului cetdtenilor la informatii.

Nu se accepta

Propunerea de revizuire a portalului
particip.gov.md nu face obiectul prezentei
legi.

In proiect sunt incluse prevederi ce
reglementeazd rolul portalului in asigurarea
transparentei decizionale si a interactiunii cu
societatea civila.

Informativ: Urmare analizei eficientei
portalului particip.gov.md, realizatd in 2024,
sunt intreprinse actiunile necesare pentru
modernizarea acestuia in scopul crearii unei
platforme unice de informare si participare
privind procesul decizional al autoritatilor
publice de diferit nivel.

33.

Articolul
11. Consultarea
partilor interesate

Pct. 15 — 23 Anexa 1
HG 967/2016

Anexa 2 HG
967/2016 Regulament
cu privire la

MEn

In prezent, art.11, alin.(22 ) din
Legea nr.239/2008 si art.20 din
Hotararea de Guvern nr.967/2016
prevede ca anuntul privind
organizarea consultarilor publice si
materialele aferente trebuie sa fie
facute publice cel putin cu 15 zile
lucratoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie. Aceasta
reglementare asigurd o perioada

Se accepta partial

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.
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34.

organizarea activitatii
platformei
consultative
permanente In  cadrul
autoritatii
administratiei publice
centrale

adecvata pentru consultarea
publicului si pentru evaluarea
contributiilor acestuia. Cu toate
acestea, existd situatii exceptionale
in care un proiect de decizie trebuie
adoptat intr-un regim de urgenta, iar
termenul de 15 zile lucrdtoare nu
poate  fi  respectat. Astfel,
recomandam introducerea la art.11,
alin.(22 ) din Legea nr.239/2008 si
art.20 din Hotdrarea de Guvern
nr.967/2016 a sintagmei ,,cu
exceptia deciziilor adoptate In regim
de wurgentd”, pentru a reflecta
realitatea proceselor decizionale care
trebuie gestionate rapid din motive
de urgentd. Aceastd modificare ar
permite autoritdtilor publice sa
actioneze prompt In cazuri care
impun adoptarea imediatd a unor
masuri, fara a fi constranse de
termenul de 15 zile lucratoare, dar, in
acelasi timp, ar asigura transparenta
procesului decizional prin
mentinerea unei proceduri clare si
previzibile in restul cazurilor.

Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.

Studiul TPD

Precizarea in legislatie a diferentei
dintre publicarea unui proiect de
decizie pe pagina web si consultarea
publicd a proiectului de decizie cu
partile interesate. In lipsa aceste
claritati, in cazul unor autoritati
publice, existd confuzia (confirmata
in cadrul focus grupurilor) precum

Se accepta

Proiectul delimiteaza obligatiile de asigurare a
transparentei decizionale si cea de implicare
efectiva a partilor interesate in procesul de
initiere si elaborare a deciziilor.

23



ca odatd publicat pe pagina web,
proiectul de decizie, a fost, de
asemenea, si consultat public cu
partile interesate. Se considera
relevant de a aduce mai multa
claritate normativa in aceste aspecte,
in mod special: (i) informarea prin
publicare; (ii) consultarea online;
(ii1) organizarea si desfasurarea
sedintei de consultare offline; (iv)
alte forme de consultare publica.

35.

Studiul TPD

Instituirea unui mecanism prin care
se decide (in mod transparent, cu
publicarea in compartimentul de
transparentd al site-ului institutional
a proceselor-verbale si a
documentelor relevante etc.), pentru
care acte normative (ordine
ministeriale, dispozitii, etc) ale
autoritatilor publice ar trebui sd se
desfasoare consultari publice 1In
conformitate cu  articolul 3 din
Legea 239/2008.

Se accepta

Proiectul defineste exhaustiv proiectele de
decizii pentru care autoritatile publice
urmeaza sa asigure participarea publica la
diferite etape de elaborare a acesteia.

36.

Studiul TPD

Revizuirea si clarificarea cadrului
legal in  privinta  asigurarii
functionalitatii platformei
consultative, ca fiind o obligatie
legala a APC, ceea ce nu pare sd fie
cazul 1n prezent. HG 967/2016, pct.

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede mai multe forme de
consultare publica, inclusiv grupurile de lucru
din cadrul  platformelor  consultative
permanente, precum si transparenta activitatii
acestora.

37.

Studiul TPD

Se recomanda sa se identifice
mecanisme prin care sa se asigure ca
APC publica componenta  si
procesele-verbale ale reuniunilor
platformelor si ca acestea sa fie

Se accepta

Proiectul contine prevederi privind publicarea
proactivd de catre autoritatile publice a
informatiei despre formatele permanente de
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38.

publicate in sectiunea Transparentd,
intr-un sub-compartiment special
dedicat acestora.

consultare/participare publica: componenta,
regulile de functionare, rezultatele activitatii.
Totodata, se va retine ca acesta nu este o forma
unica de consultare publica, iar mentionarea
lor 1n lege se face pentru a asigura cadrul legal
de functionare a acestora si de a promova
aceste forme de consultare ca fiind dialoguri
structurate, sistemice si de lungd duratd cu
partile interesate de domeniul dat.

39.

Studiul TPD

Excluderea prevederilor legale care
solicita APC obligatia de a publica
adresa postale fizica a persoanelor
desemnate sa coordoneze
consultdrile publice pe marginea
unui proiect (pct. 18 al HG
967/2016).

Se accepta

Proiectul prevede publicarea informatiei
privind  persoana  sau  subdiviziunea
responsabild de participarea publicd in
procesul decizional si datele de contact:
telefon, adresa de e-mail.

40.

Studiul TPD

Obligativitatea expresa de respectare
a termenelor prevazute de lege de 10
zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor dupa publicarea
anuntului ~ privind  organizarea

Se accepta

In fapt, termenele sunt obligatorii. Urmeazi a
fi sporit nivelul de respectare a cerintei date.

Studiul TPD

consultarii publice.

Examinarea posibilitatii de
introducere la nivel local a unor
formate de dialog si participare
locale modelate in baza exemplelor
pozitive existente care stimuleaza
transparenta si participarea (de ex,
Consilii Locale de Transparenta,
Consilii Raionale de Participare,
Grupuri de seniori, Consilii Locale
de Tineret etc.). Formatele pot fi
diferite pentru APL 1 si APL 2, in

Se accepta

In proiect au fost mentionate formele de
organizare structuratd a dialogului si a
participarii publice in procesul decizional al
autoritatilor publice centrale si locale de nivel
Isill

Totodata, se va retine ca aceste prevederi
urmeaza a fi consultate suplimentar cu
autoritatile publice vizate.
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41.

functie de modelele care

Studiul TPD

functioneaza in prezent.
Determinarea si oferirea
oportunititilor de diversificare a
modalitatilor de implicare a
cetatenilor In procesul decizional al
autoritatilor locale (de ex. adunari
generale, consultari publice, adunari
pe sectoare, adunari 1in scoli,
gradinite etc.)

Se accepta

Formatele de dialog si participare publica
evolueaza 1n ritm rapid, inclusiv fiind aplicate
in context national. Proiectul de lege face
referire la formele inovatoare de consultare
publica.

Recomandarea UE nu solicita reglementarea
acestor noi instrumente de participare publica
la nivel de acte legislative, dar recomanda
statelor membre sa se asigure cd astfel de
exercitii sunt facilitate de o metodologie solida
si de principii de baza care sustin calitatea,
incluziunea si integritatea acestora.

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupd caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeazd sd descrie si sa ghideze
autoritatile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetdteni si adundri ale
cetatenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:

a) 1in cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdarii unui
proces transparent de recrutare a
membrilor acestora din societatea
civila;

b) in cazul grupurilor si adunarilor de
cetdteni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea
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42.

reprezentativitatii  participantilor la
aceste mecanisme de consultare.

43.

explicAi cand se organizeaza
consultari publice si trebuie
enumerate exceptiile.

In prezent, legea prevede ci
autoritatile publice vor consulta
cetatenii despre proiectele de acte
normative si administrative care pot
avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viatd si
drepturilor omului, asupra culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor
publice). Este aceastd prevedere
generald suficienta? Exceptii de la
reguld sunt: cazurile in care se contin
informatii cu caracter limitat si
deciziile/sedintele operative. Legea
mai spune ca consultarea publica se
face si  ,c) la propunerea
cetateanului, asociatiei constituite in
corespundere cu legea, altei parti
interesate”, insa nu este clar daca
aceastd norma se aplica.

Studiul TPD Informarea prin email a | Se accepta
participantilor la consultdri publice
despre rezultatele procesului de | Informarea prin email a participantilor la
consultare publica (aprobarea finala | consultarile publice despre rezultatele
a documentului consultat, | acestora va fi asigurata automat prin portalul
propunerile acceptate, etc.) particip.gov.md

CPR&CSOs Trebuie sa existe prevederi care | Se accepta

Capitolul II Consultarea publica, prevede
exhaustiv ~ obligatille de asigurare a
transparentei decizionale si cea de implicare
efectiva a partilor interesate in procesul de
initiere si elaborare a deciziilor.
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44.

Procesul de participare trebuie sa
fie aplicabil pentru toate deciziile
publice. Exceptiile trebuie
enumerate expres.

Trebuie sd existe o obligatie
generala de a asigura participarea
publica in toate
autoritatile/institutiile si la toate
etapele.

CPR&CSOs

Legea prevede ca modalitati de
participare publicd notiunile de
consultare, audiere si dezbatere.
Totusi, acestea au definitii similare si
sunt interpretate diferit de institutii.
Articolul 11 spune ca: (1)
Consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate se asigurd de
catre autoritatea publica
responsabild de elaborarea
proiectului  de  decizie prin
urmatoarele modalitati: dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de
opinie, referendum, solicitarea
opiniilor expertilor in domeniu,
crearea  grupurilor de  lucru
permanente  sau  ad-hoc  cu
participarea reprezentantilor
societatii civile.” Ceea ce poate
insemna ca poate fi folositd oricare
dintre aceste metode de consultare,
dar care nu corespunde cu bunele
practici internationale.

Se accepta partial

Proiectul de lege contine prevederi atat despre
consultarea traditionald a partilor interesate,
cu depunerea propunerilor si recomandarilor
in forma scrisa, cat si metodele alternative de
consultare publicd, inclusiv desfasurarea
sedintelor de consultare publica.

Se va retine ca nu toate proiectele de decizii
necesitd discutii pe marginea proiectului si
deci — desfasurarea sedintelor de consultare.
Aceastd abordare este argumentatd si din
punct de vedere a resurselor publice si civile
disponibile permanent pentru organizarea,
desfasurarea si participarea la formele
deliberative de consultare publica.
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Trebuie sd fie prevazut ca toate
deciziile sda fie deschise pentru
participarea publica a tuturor, prin
transmitere propunerilor in scris, dar
si prin organizarea consultarilor cu
prezenta fizica.

45.

CPR&CSOs

Trebuie sa fie doua articole distincte:
unul care sa reglementeze formele de
participare deschisa pentru toti si
altul care sd  reglementeze
participarea pentru grupuri de
lucru/platforme consultative.

Se accepta partial

Conform proiectului de lege, Cancelaria de
Stat aproba, dupd caz, instructiuni si ghiduri
privind modul de organizare si desfasurare a
diferitelor forme de consultari publice. Astfel,
acestea urmeaza sd descrie si sa ghideze
autoritatile in aplicarea diverselor forme de
participare publica alternative precum grupuri
de lucru, grupuri de cetateni si adunari ale
cetdtenilor, dialoguri nationale etc. tinand cont
de urmatoarele:

a) 1n cazul grupurilor de lucru, se va tine
cont de necesitatea asigurdrii unui
proces transparent de recrutare a
membrilor acestora din societatea
civila;

b) in cazul grupurilor si adunarilor de
cetdteni, se vor stabili principii de baza
referitoare la asigurarea
reprezentativitatii  participantilor la
aceste mecanisme de consultare.

46.

CPR&CSOs

Trebuie sa fie recomandata folosirea
a cel putin doud metode de
participare publicd pentru fiecare
etapa a procesului.

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede 2 forme obligatorii
de consultare publica pentru documentele de
politici sectoriale si cele de planificare
strategica: solicitarea opiniei in scris (atat la
etapa de initiere, cat si la etapa de consultare
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47.

publicd) si desfasurarea a cel putin unei
sedinte de consultare publica.

CPR&CSOs

Termenele/perioadele de consultare
Legea spune ca: ,Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel
putin 10 zile lucratoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la
data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultarilor publice. La
solicitarea  partilor  interesate,
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor”. Practicile
internationale prevad sa se ofere
timp proportional cu complexitatea
deciziei si ajustarea la capacitatea
partilor interesate.

Termenul de oferire al
recomandarilor ar trebui sa fie
revazut, inclusiv trebuie introdus la
sectiunea principii unul ce tine de
eficienta sau proportionalitate cu
complexitatea deciziei. Totodata, nu
doar la solicitarea partilor interesate
autoritatea publicd poate prelungi
termenul de prezentare a
recomandarilor, ci inclusiv
autoritatea publicd poate decide un
termen mai mare in functie de
impactul si complexitatea deciziei,
de exemplu stabilirea unui termen

Se accepta

Termenul general de consultare la etapa de
initiere a fost stabilit 1a 10 zile lucratoare si 15
zile lucratoare pentru documentele de
planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucrdtoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.

Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.
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pentru proiecte complexe (30 zile) si
pentru modificari minore (10 zile).
In toate cazurile, autorititile trebuie
sd justifice alegerea unui termen mai
scurt.

48.

DORCAS

Proiectul de act normativ se
transmite spre avizare autoritatilor
publice interesate dupad colectarea
propunerilor formulate la etapa de
consultare si inserarea acestora, dupa
caz in proiect.

Se accepta partial

Procedura de avizare si cea de consultare
publica a proiectului are loc in paralel.
Totodata, se va retine faptul ca, daca urmare
avizarii/consultarii  publice proiectul de
decizie este modificat in proportie de 1/3,
acest proiect este supus procedurii de avizare
repetata.

49.

DORCAS

Modalitatile de consultare sa fie in
concordanta cu cele ale Legii 100.
Conform art. 21 al legii 100,
implicarea  societatii  civile e
mentionatd abia la punctul E, dar ar
fi bine aceasta sd inceapd de la
inceput din etapa A, prin prezenta
reprezentantilor OSC/categoriei
vizate in grupul de lucru, si

aceasta sd nu fie optionald, ci
obligatorie (sau altd modalitate de
consultare)

Se accepta partial

Procesul de legiferare a unui act normativ
include etape specifice proceselor interne ale
autoritatii publice-autor, ale autoritatilor ce
aproba, adoptd sau emit actul normativ,
precum si procese interinstitutionale de
promovare a actului normativ, stabilite in
Constitutie.

Proiectul legii vizeaza exact etapele procesului
de legiferare in care are loc participarea
publica, conform normelor si standardelor
internationale de participare publica la
procesul decizional.

De retinut faptul ca, participarea publica in
procesul decizional, conform proiectului, este
definitd de la etapa de initiere a elabordrii,
unde partile interesate au rolul bine definit
privind participarea, inclusiv in componenta
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc ale
autoritatii publice-autor.
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50.

51.

g

Ministerul Apdrarii sustine
necesitatea diversificarii formelor de
consultare publicd, simplificarii
accesului la listele actualizate ale
partilor interesate, precum = si
dezvoltarea  mecanismelor  de
cointeresare si implicare activa a
cetatenilor 1n acest proces.

Se accepta partial

Proiectul de lege contine prevederi atat despre
consultarea traditionald a partilor interesate,
cu depunerea propunerilor si recomandarilor
in forma scrisa, cat si metodele alternative de
consultare publicd, inclusiv desfdsurarea
sedintelor de consultare publica.

In ceea ce priveste atragerea partilor interesate
in dialog, intensificarea implicarii acestora in
procesul decizional, tine in cea mai mare parte
de eforturile autoritatilor publice.

52.

Tinand cont de faptul ca, atat
paginile web oficiale ale
ministerelor, cat si  platforma
https://particip.gov.md, nu sunt
accesate frecvent de catre societatea
civila, ar fi benefica utilizarea mai
frecventd a informarii directionate a
partilor interesate pentru a asigura
posibilitatea participarii acestora la
orice etapa a procesului decizional
(pentru proiectele de acte normative,
administrative care pot avea un
impact major social, economic,
asupra mediului sau de altd naturd).

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor de a informa directionat partile
interesate despre procesul decizional.
Totodata, pentru facilitarea acestui exercitiu si
asigurarea continuitatii transmiterii
directionate a mesajelor aferente unui proiect
de decizie, in procesul de modernizare a
platformei particip.gov.md este examinata
posibilitatea de integrare pe acesta a listelor
partilor interesate ale fiecarei autoritati.
Astfel, la publicarea anuntului de initiere din
listd se vor selecta partile interesate de subiect,
iar la fiecare altd informatie adaugatd la
proiectul in cauza, partile interesate vor primi
automat notificarile de actualizare a
informatiei. In acest mod va decidea
necesitatea de informare a partilor interesate la
fiecare etapa de dezvoltare a proiectului.

MAIA

Includerea unei prevederi privind
organizarea consultarilor publice

Se accepta partial

32



tinand cont de specificul sectorului,
prin elaborarea unui regulament
intern.

Posibilitatea de a elabora regulamente interne,
in conformitate cu principiile generale de
participare publicd stipulate in lege, este la
latitudinea decizionald a autoritatii.

53. Stabilirea consultarilor publice ca | Se accepta
duratd suficient de lungd, pentru a
MAIA permite o analizda detaliata a | Termenul general de consultare la etapa de
documentelor si propunerilor si | initiere a fost stabilit la 10 zile lucratoare si 15
pentru a colecta opinii si sugestii din | zile lucrdtoare pentru documentele de
partea publicului planificare strategica si politici sectoriale.
Termenul general de consultare la etapa de
consultare publica a fost stabilit la 10 zile
lucratoare si 15 zile lucratoare pentru
documentele de planificare strategica si
politici sectoriale.
Proiectul prevede si procedura de consultare
publica simplificatd in cazuri exceptionale, cu
fundamentarea selectarii acestei proceduri.
54. | Articolul Studiul TPD In cazul in care dosarul este pastrat | Se accepti
12. Receptionarea  si ca prevedere legald, se recomanda sa
examinarea se precizeze cd astfel de dosare ar | Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
recomandarilor trebui publicate in compartimentele | publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor

Pct. 24 — 29, 31, 32
Anexa 1 HG 967/2016

de transparentd ale site-urilor
institutiilor, intrucat cadrul juridico-
normativ prevede in prezent doar ca

dosarul ,legat de elaborarea
proiectului de decizie este accesibil
tuturor  cetdtenilor,  asociatiilor

infiintate in conformitate cu legea,
altor parti interesate”.

publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptata de autoritatea
publica competenta;
b) nota de fundamentare;
c) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;
d) sinteza;
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55.

e) alte materiale, aferente participarii
publice si in baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

Totodata, pe site-ul oficial web al autoritatii,
aceastd informatie va fi vizibila la
compartimentul transparentd decizionald cu
referinta (hyperlink) la portalul de participare
publica particip.gov.md.

Astfel se va asigura conformitatea la cerintele
de transparenta proactivdi a procesului
decizional al autoritdtilor publice (prevederile
Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public), inclusiv APL
care nu detin site-uti web.

56.

Studiul TPD

Mentionarea expresa a obligativitatii
plasarii sintezei pe
https://particip.gov.md, la rezultatele
consultarii publice a proiectului.

Se accepta

Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor
publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica
dosarul proiectului de decizie, inclusiv
procesele-verbale ale sedintelor de consultare
publica desfasurate; sinteza recomandarilor.

CPR&CSOs

Sa asigure raspunsul (feedback-ul)
obligatoriu pentru recomandarile
primite.

Desi legislatia prevede
obligativitatea intocmirii sl
publicarii tabelului de sinteza cu
includerea  recomandarilor s
avizelor, inclusiv a motivarii in cazul
refuzului, Tn practicd aceasta norma

Se accepta
Proiectul de lege prevede obligatia autoritatii
publice-autor, dupa desfasurarea consultarilor
publice si definitivarea proiectului de decizie,
de a plasa pe portalul de participare publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptatd de autoritatea
publica competents;
b) nota de fundamentare;
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57.

adesea nu se respectd. Este necesar
instituirea  unor  procese  de
monitorizare  §1  asigurare  a
respectarii regulii privind feedbackul
obligatoriu pentru recomandarile
substantiale.

c) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;

d) sinteza;

e) alte materiale, aferente participarii
publice si in baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

Totodata, pe site-ul oficial web al autoritatii,
aceastd informatie va fi vizibila la
compartimentul transparentd decizionald cu
referinta la portalul de participare publica
particip.gov.md.

DORCAS

Propunerile, opiniile cu privire la
proiectul de act normativ se vor
consemna Intr-un Registru de
evidenta a propunerilor la proiectele
de acte normative (separat de
evidenta petitiilor), mentionandu-se
data primirii, persoana si datele de
contact ale persoanei care a prezentat
propuneri si/sau recomandari la
proiectul actului normativ.

Se accepta partial

Instituirea  Registrelor  separate  pentru
recomandarile parvenite in procesul de
consultare publici presupune un efort
suplimentar pentru autoritatile publice-autor.
Totodatd, se va retine ca proiectul vine cu
reglementdri exacte privind Inregistrarea,
examinarea si mecanismele de raspuns despre
rezultatele examindrii recomandarilor
receptionate pe tot parcursul procesului
decizional.

In fapt, orice parte interesati finainteazi
recomandari autoritatii publice-autor in cadrul
procesului decizional:

a) prin intermediul portalului de participare
publica;

b) la adresa postala sau electronica;

c) la sediul autoritatii publice responsabile de
elaborarea deciziei.

Recomandarile in forma scrisa, transmise in
mod individual sau colectiv, se transmit cu
mentionarea datei trimiterii si a datelor de
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contact ale expeditorului si sunt Inregistrate de
catre autoritatea publicda-autor conform
legislatiei.

Inaintarea recomandarilor in forma verbala,
prezentate in cadrul sedintelor de consultare
publicd, se consemneaza in procesele-verbale
ale sedintelor respective.

Recomandarile receptionate de autoritatea
publica-autor, la etapa de initiere a elaborarii
si la etapa de consultare publica a proiectului
de decizie, sunt incluse in sinteza
recomandarilor, Intocmita in conformitate cu
anexa nr. 2 la Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

58.

DORCAS

Corelarea cu Sectiunea a 5-a,
Avizarea, consultarea publica si
efectuarea expertizei a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative

Corelarea a fost asigurata.
Posibil sunt necesare clarificari suplimentare
ce vizeaza recomandarea data.

59.

DORCAS

Adoptarea actelor normative tine de
competenta exclusiva a autoritatilor
publice. Propunerile inregistrate,
opiniile  exprimate in  cadrul
sedintelor publice sunt cu titlu de
recomandare.

Este necesara detalierea recomandarii.

60.

DORCAS

Recomandarile in forma scrisa,
primite in mod individual inclusiv
pe cale electronica vor fi
inregistrate conform legislatiei.

Se accepta

Proiectul prevede ca, recomandarile in forma
scrisd, transmise in mod individual sau
colectiv, se transmit cu mentionarea datei
trimiterii si a datelor de contact ale
expeditorului si sunt inregistrate de catre
autoritatea publica-autor conform legislatiei.
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61.

62.

MAIA

Efectuarea unei analize detaliate ca
urmare a finalizdrii consultarilor
publice prin feedback-ul primit si
elaborarea unui raport public care sa
explice modul in care au fost
integrate opiniile si  sugestiile
cetdtenilor in procesul decizional,
prin asigurarea transparentei si
responsabilitatii institutiilor,
demonstrand modul 1n care deciziile
au fost influentate de contributiile
publicului si justificate in mod clar
deciziile finale.

Nu se accepta

Pentru APC sinteza este deja un instrument
uzual si corespunzdtor cerintelor de raspuns.
Totodatd, aplicarea  unor  mecanisme
alternative de raportare a feedback-lui va tine
de reglementarile interne de asigurare a
participdrii publice.

63.

MAIA

Efectuarea evaludrilor de impact
post-consultare care sd explice cum
va fi afectatd societatea, economia si
mediul de propunerile respective,
facilitdnd astfel o abordare informata

Nu se accepta

Evaluarea impactului propunerilor se face la
etapa examindrii recomandarilor receptionate.
Astfel, autoritatea publicd-autor examineaza
recomandarile  receptionate si  decide
acceptarea sau neacceptarea acestora, totala
sau  partiala. Rezultatul examinarii
recomandarii se indica 1n sinteza, iar in cazul
neacceptarii partiale sau totale a recomandarii,
se indica si argumentarea acestei decizii.

In procesul de examinare a recomandarilor
receptionate, autoritatea  publica-autor
urmadreste echilibrarea intereselor individuale,
sectoriale si generale.

MAIA

Organizarea consultarilor in doua
etape, prima etapd sa fie dedicata
prezentarii documentului de catre
autor cu argumentele ce au stat la
baza elaborarii documentului pentru
a nu fi interpretari gresite ale

Se accepta partial

Conform prevederilor proiectului de lege,
autoritatea publicd-autor poate desfasura
sedinte de consultare publica, inclusiv la etapa
de initiere a elaborarii proiectului de decizie,
unde poate identifica problemele si discuta
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64.

acestuia In procesul de studiere, si a
doua etapa, dupa o perioada de 14
zile calendaristice, sa fie deja
dezbatut cu partile interesate in baza
argumentelor aduse de acestia.

eventualele solutii ce se vor regasi in decizie.
Ulterior, la etapa de consultare publica,
prevederile legale stabilesc termene minimale
a fi respectate, oferind autoritatii publice-autor
libertatea de a desfasura consultarile publice
asupra proiectului intr-un numar de runde
necesar definitivarii calitative a deciziei.

In functie de complexitatea actului normativ,
autoritatea publica autor determind de sine
statator detaliile procesului de consultare, or in
normele legale este dificil de a stabili pentru
care anume acte ar fi aplicatd aceasta
modalitate de consultare.

La Hotararea Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea
civila in procesul decizional, pct. 18,
subpct. 7) va avea urmatorul cuprins:
,,7) intocmeste procesul-verbal al
sedintei si, dupa semnarea acestuia
de catre presedinte, il transmite
pentru informare membrilor
permanenti ai platformei in termen
de 5 zile lucratoare de la
desfasurarea sedintei si asigurd
publicarea acestuia pe site-ul web
oficial al autoritatii.

Se accepta partial

Pct. 9., subpct. 14) din Anexa 2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional este
prevazutd obligatia autoritdtii de a asigura
transparenta activitatii PCP.

65.

Articolul

12!, Anuntul privind
retragerea unui proiect
de decizie din procesul
de elaborare

MEn

In cadrul actual al procesului
decizional public, art. 12! din Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional prevede ca in caz
de retragere a unui proiect de decizie
din procesul de elaborare, autoritatea
publicd care a inifiat procesul de

Se accepta partial

Proiectul de lege prevede ca in caz de retragere
a unui proiect de decizie din procesul de
elaborare, autoritatea publicd-autor care a
initiat procesul de elaborare, publicd pe
portalul de participare publica anuntul privind
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Pct. 30 Anexa 1 HG
967/2016

elaborare va plasa anuntul despre
retragere, pe pagina web oficiala. De
asemenea, prin completare pct. 21
din Hotardrea Guvernului nr.
967/2016 stipuleazd ca anuntul
privind organizarea consultarilor
publice poate fi retras de pe pagina
web oficiald a autoritatii doar dupa
ce a fost plasat un alt anunt referitor
la retragerea proiectului de decizie,
indicand motivul retragerii.
Recomanddm introducerea unui
anunt-tip standardizat pentru
retragerea proiectelor de decizie,
similar cu anuntul-tip utilizat pentru
organizarea consultdrilor publice.
Astfel, autoritatile publice ar trebui
sa adopte un format uniform si clar
pentru aceste anunturi, care sa
includa  urmatoarele  informatii
esentiale: - autoritatea publica care a
initiat procesul de elaborare, - tipul
proiectului de decizie retras, -
motivul retragerii proiectului, - data
retragerii, - orice alte informatii
relevante pentru public.

Totodata, este important de
mentionat cd, desi anunturile de
retragere sunt plasate pe pagina web
oficiala al autoritatilor publice, nu
existd o prevedere clara privind
publicarea acestora si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md. In
acest sens, recomandam completarea

anularea procesului decizional, cu indicarea
motivului.

Dat fiind faptul ca acest anunt se va publica
nemijlocit la proiectul initiat, alte detalii decat
motivarea argumentatd nu este necesara.
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legislatiei cu obligativitatea
publicarii anunturilor de retragere
inclusiv pe platforma
particip.gov.md, asigurand astfel o
transparentd mai mare $i un acces
mai larg al cetatenilor la informatiile
referitoare la procesul decizional
public.

Capitolul III' Transparenta procesului de
adoptare a deciziilor
66. | Articolul Studiul TPD Definirea, utilizarea si actualizarea | Se accepta

13. Participarea la
sedintele publice

Pct. 34 - 40 Anexa 1
HG 967/2016

permanenta a listei partilor interesate
si a tehnicilor de informare specifice
numai pentru invitarea partilor
interesate la reuniuni de consultare
fizice sau online.

Proiectul prevede cateva moduri de informare
a partilor interesate despre desfasurarea
sedintelor de consultare publica: (i) AP
transmite  directionat  anuntul  privind
desfasurarea sedintei de consultare publicad a
proiectului de decizie, prin e-mail, conform
listei partilor interesate; (ii)) AP plaseaza
anuntul privind organizarea sedintei de
consultare publica pe portalul de participare
publicd; (iii) AP poate informa publicul si prin
alte cdi de comunicare precum: afisarea
anuntului la sediul sdu intr-un spatiu accesibil
publicului, difuzarea in mass-media centrald
sau locala, publicarea pe profilul oficial al
autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

In procesul de modernizare a platformei
particip.gov.md este examinatd posibilitatea
de integrare pe aceasta a listelor partilor
interesate ale fiecarei autoritati.
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67.

Astfel, la publicarea anuntului de initiere din
listd se vor selecta partile interesate de subiect,
iar la fiecare altd informatie adaugata la
proiectul in cauza, partile interesate vor primi
automat notificarile de actualizare a
informatiei. In acest mod va decidea
necesitatea de informarea partilor interesate la
fiecare etapa de dezvoltare a proiectului.

68.

Studiul TPD

Analiza si remedierea situatiilor in
care APL limiteazd participarea
persoanelor cu dispozitive de filmare
cu invocarea art. 17 (7) din
LP436/2006 care mentioneazd ca
sedintele consiliilor locale pot fi
transmise in direct la posturile
publice nationale si locale de radio si
televiziune, alte canale mediatice, pe
retelele de socializare sau pe pagina
web oficiald a autoritatii publice
locale de catre distribuitorii sau
furnizorii de servicii media ori de
catre persoane fizice in conformitate
cu prevederile Codului serviciilor
media audiovizuale, ale Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal si1 ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional

Nu se accepta

Recomandarea nu face obiectul prezentei legi

DORCAS

Persoanele interesate vor participa la
sedintele publice in limita locurilor
disponibile din sala de sedinte si n
ordinea prioritara stabilitd de
persoana care prezideazad sedinta,

Se accepta partial
Pentru prezentul proiect de lege astfel de
detalii sunt excesive.
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ludndu-se in considerare interesul
cetdtenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, al altor

parti interesate fatd de subiectul
sedintei publice.

Totodata, proiectul vine cu reglementari
distincte privind organizarea si desfasurarea
sedintelor de consultare publica.

Regulile generale si specifice de aplicare ale
prevederilor Legii urmeaza a fi dezvoltate in
Instructiunile si  ghidurile elaborate de
Cancelaria de Stat.

69.

Articolul

14. Adoptarea
deciziilor in regim de
urgenta

CPR&CSOs

Trebuie reglementata expres
modalitatile si exceptiile pentru
participarea publica 1n deciziile
legate de starea de urgenta.

Se accepta

Obligatia generala este de a consulta
proiectele de acte normative, fiind posibile si
unele limitari proportionale si justificate.
Legea impune in mod explicit consultarea
tuturor proiectelor de decizii, permitand in
acelasi timp limitarea dreptului la participare
numai In cazuri bine justificate, in situatii
extraordinare care necesita adoptarea urgenta
a unor acte.

(1) In cazul necesitatii urgente de a
adopta o decizie, autoritatea publica-autor
poate stabili termene mai restranse pentru
inaintarea recomandarilor de catre partile
interesate la etapa consultarii publice, care nu
pot fi mai mici de 5 zile lucratoare.

(2) Anuntul de consultare publica, insotit
de proiectul de decizie care urmeaza a fi
adoptat in conformitate cu alin. (1), este
publicat pe portalul de participare publica, cu
indicarea motivelor care au stat la baza
aplicarii alin. (1).

3) Autoritatea publica-autor poate
desfasura procesul decizional fard efectuarea
consultarii publice, in cazul in care o astfel de
masurd este necesara si proportionala pentru:
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a) prevenirea situatiilor exceptionale,
prevazute de actele normative, sau
combaterea consecintelor acestora;

b) protejarea impotriva amenintarilor la viata
sau sanatatea persoanelor ori la siguranta
publica.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica
in cazul proiectelor de decizii incluse in
planurile de activitate anuala a autoritatii
publice-autor si a proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. h) —j) si la
art.14, alin. (2).

70.

Articolul

15. Informarea
publicului referitor la
deciziile adoptate

Pct. 33 Anexa 1 HG
967/2016

Studiul TPD

Introducerea expresa a obligatiei ca
informatiile privind organizarea
sedintelor privind luarea de decizii
sa fie publicate la compartimentele
dedicate transparentei decizionale de
pe pagina web, se recomanda
adoptarea unei astfel de norme legale
obligatorii.

Se accepta

Art. 14, alin. (3) Autoritatea publica
plaseaza anuntul privind organizarea sedintei
de consultare publica pe portalul de participare
publica, care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) formatul sedintei de consultare publica
(cu prezenta fizica, online sau mixt);

C) data si locul sedintei de consultare
publica;

d) in cazul sedintei de consultare publica

desfasurata online sau mixt — modalitatea de
conectare;

e) modul de inregistrare a participantilor;
f) ordinea de zi a sedintei de consultare
publica;

g) proiectul de decizie si materialele

aferente care vor fi supuse discutiei, dacd
sedinta se desfasoara la etapa consultarii
publice a proiectului;
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71.

h) datele de contact ale persoanei
responsabile de elaborarea proiectului de
decizie.

(4)  Anuntul privind desfasurarea sedintei
de consultare publica este transmis de
autoritatea publicd-autor directionat partilor
interesate conform listei, prin portalul de
participare publica.

(%) Autoritatea  publica-autor  poate
informa publicul si prin alte cdi de comunicare
precum: afisarea anuntului la sediul sau intr-
un spatiu accesibil publicului, difuzarea in
mass-media centrald sau locala, publicarea pe
profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupd caz.

Studiul TPD

Identificarea mecanismelor pentru a
se asigura cd toate autoritdtile
publice isi publica toate deciziile
(inclusiv ordinele si dispozitiile
ministeriale/institutionale) si
dispozitiile la  compartimentele
dedicate transparentei de pe pagina
web. In prezent, articolul 15 din
Legea nr. 239/2008, desi specificd
obligatia de publicare a acestor
decizii, este imprecis In ceea ce
priveste modul de publicare. In cazul
in care este acceptatd recomandarea
de a institui prin lege obligatia
publicarii deciziilor (inclusiv a
actelor normative) in
compartimentele de transparenta,
atunci pct. 33 din HG nr. 967/2016
ar trebui exclus.

Se accepta

Conform proiectului de lege, dupa aprobarea
de catre autoritatea competentd a proiectului
de decizie, autoritatea publica - autor plaseaza
pe portalul de participare publicd referinta la
decizia aprobata, inregistratd In Registrul de
stat al actelor juridice legis.md, Registrul de
stat al actelor locale actelocale.md,
monitor.gov.md.
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72. Studiul TPD Stabilirea normei 1In  vederea | Se accepta partial

asigurarii executarii obligatiei legale

prevazute 1n art. 17 (6) din | (1) Dupa desfasurarea consultarilor publice si

LP436/2006 de publicare a procesul- | definitivarea proiectului de decizie, precum si

verbal al sedintei consiliului pe | in cazul prevazut la art. 16, autoritatea publica-

pagina web oficiala a APL autor plaseazd pe portalul de participare
publica:
a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptata de autoritatea publica
competenta;
b) nota de fundamentare;
C) procesele-verbale ale sedintelor de
consultare publica desfasurate;
d) sinteza;
e) alte materiale, aferente participarii
publice si In baza carora a fost elaborat
proiectul deciziei, dupa caz.

73. | Articolul MEn In conformitate cu pct42 din | Se accepta
16. Rapoartele privind Hotararea de Guvern nr.967/2016, | Conform prevederilor proiectului, persoana
transparenta autoritatile publice sunt obligate sd | responsabila de coordonarea participarii

in procesul decizional

Pct. 41 - 42 Anexa 1
HG 967/2016

elaboreze un raport anual privind
transparenta in procesul decizional.
Acest raport trebuie sda fie facut
public nu mai tarziu de sfarsitul lunii
ianuarie a anului imediat urmator
anului de referintd. Totusi, 1In
prezent, nu existd un format
standardizat pentru acest raport, iar
autoritatile publice se bazeazd pe o
versiune trimisd de catre Cancelaria
de Stat, care serveste drept model
pentru autoritatile publice centrale.
In acest sens, recomandim

publice 1n procesul decizional al autoritatii
publice-autor intocmeste anual, pana la data de
20 februarie, un raport privind participarea
publicd in procesul decizional pentru anul
precedent si il publicd prin referintd
(hyperlink) la portalul de participare publica,
pe site-ul web oficial al autoritatii publice-
autor.

Raportul va cuprinde cel putin urméatoarele
informatii:

numarul de anunturi privind
elaborarii proiectelor de decizii;

initierea
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introducerea unei anexe, care sa
stabileasca un format standardizat
pentru raportul anual privind
transparenta in procesul decizional.
Introducerea unui format
standardizat ar  contribui la
uniformizarea  acestui  proces,
asigurand un nivel mai mare de
claritate si comparabilitate intre
diferite autoritati publice. Mai mult,
acest raport ar sprijini o mai buna
evaluare a activitatii autoritatilor
publice si ar oferi o imagine mai
clard asupra modului in care sunt
implementate principiile
transparentei si consultarii publice.

numarul de proiecte de decizii consultate
public, dezagregat pe formele de consultare;
numarul de sedinte de consultare publica
organizate de autoritatea publicd-autor,
dezagregat pe formele de consultare publica;
numarul de recomandari receptionate in cadrul
procesului decizional;

numarul de decizii adoptate de autoritatea
publicd-autor sau de autoritatea publica
imputernicitd cu aprobarea, adoptarea sau
emiterea deciziei, dezagregat pe tipul acestora;
numarul de proiecte de decizii retrase din
procesul decizional;

numadrul initiativelor civice examinate;
numarul initiativelor civice acceptate.

74.

Studiul TPD

Identificarea mecanismelor pentru a
se asigura cd toate autoritdtile
publice raporteaza cifre care reflecta

numarul total al
deciziilor/dispozitiilor adoptate
pentru anul respectiv (inclusiv
ordinele si dispozitiile

ministeriale/institutionale). Pentru a
asigura  furnizarea de  date
exhaustive, aceste date ar trebui
colectate automat. O solutie ar fi
publicarea acestor documente pe
https://particip.gov.md 1n acelasi
mod ca si actele guvernamentale.

Se accepta

Pentru a asigura furnizarea de date exhaustive,
aceste date ar trebui colectate automat. Ca
solutie este propusd publicarea acestor
documente pe https://particip.gov.md
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75. CPR&CSOs Mecanismele de asigurare a | Se accepta partial
implementarii legii (inclusiv | Un accent aparte 1n lege se pune pe
sistemul de sanctiuni, dar si alocarea | monitorizarea implementdrii  prevederilor
de resurse) ar trebui eficientizate, iar | legii.
participarea publica trebuie evaluata | Pentru asigurarea calitatii datelor
constant. Sunt reglementate reguli | monitorizate, urmeaza automatizarea
despre raportarea anuald privind | colectdrii acestora, cresterea disciplinei de
transparenta in procesul decizional | plasare a datelor primare, respectarea
(pe indicatori cantitativi). normelor privind furnizarea informatiilor pe
Crearea  unui  mecanism  de | portal.
monitorizare ~a  implementarii | Totodatd,  pentru  asigurarea  initierii
normelor de participare publica. implementarii conforme a legii, in urmatorul
Plan de actiuni pentru guvernare deschisa, ar
putea fi dezvoltat un angajament dedicat
subiectului, similar angajamentului privind
Legea acces la informatii de interes public.
Aditional, prin intermediul particip.gov.md
sau e-Democratie urmeaza a fi create
instrumente simple pentru colectarea opiniei
privind calitatea desfasurarii consultarilor
publice la proiect.
De asemenea, Cancelaria de Stat va organiza
la fiecare trei ani, de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, o evaluare a calitatii participarii
publice in procesul decizional al autoritatilor
publice.
76. | Articolul Studiul TPD Introducerea in Codul
16'. Raspunderea contraventional a unui articol special | Cu referinta la actele ce urmeaza a fi aprobate
pentru nerespectarea care sd abordeze incalcarile | de Guvern, aceste prevederi sunt reflectate n
transparentei in impotriva dispozitiilor Legii nr. | HG 610/2018 cu privire la Guvern. In caz de

procesul decizional

239/2008 si ale HG nr. 967/2016 si

nerespectare a normelor date, actul normativ
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care sa prevada cda CS este
responsabila de verificarea continua
si proactiva a conformitatii.

nu este admis in procedura de legiferare
ulterioara, pana la inlaturarea
neconformitdtilor.

Pct. 177. Cancelaria de Stat asigura
respectarea, de catre ministere si alte autoritati
administrative centrale, a cerintelor prevazute
de cadrul normativ privind initierea,
elaborarea si promovarea proiectelor de acte
ce urmeaza a fi aprobate de catre Guvern.
240. Dupa receptionarea proiectului,
Cancelaria de Stat dispune de 10 zile
lucratoare, dar nu mai putin de 5 zile
lucratoare, pentru examinarea acestuia,
verificarea respectdrii procedurii privind
elaborarea si promovarea proiectelor de acte,
prevazute 1n prezentul Regulament, a
conformitatii proiectului cu cadrul normativ si
a compatibilitatii cu legislatia UE, inclusiv a
corespunderii cu recomandarile Comisiei
Europene a proiectelor definitivate ca urmare
a procedurii de consultare cu aceasta, a
respectdrii cerintelor privind transparenta in
procesul  decizional, cu  formularea
propunerilor privind evolutia ulterioard a
proiectului, precum si pentru ajustarea lui din
punct de vedere redactional.

Urmeaza a fi suplimentar examinata procedura
pentru actele locale pana la aprobarea si
publicarea acestora in RSAL. Actualmente,
OT ale CS verifica respectarea cerintelor de
transparentd ulterior procedurii de adoptare a
deciziei.
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77. CPR&CSOs Mecanismele de asigurare a |In  sensul legislatiei  contraventionale,

implementarii legii (inclusiv | Cancelaria de Stat, prin intermediul Oficiilor
sistemul de sanctiuni, dar si alocarea | Teritoriale poate constata nerespectarea
de resurse) ar trebui eficientizate. obligatiilor APL privind transparenta si

In prezent, legea stipuleazd ci | consultarea publici, deja dupa adoptarea
nerespectarea acesteia constituie | deciziei si publicarea acesteia in RSAL.
abatere disciplinara si se
sanctioneazd conform prevederilor
Codului  Muncii  si prevede
posibilitatea raspunderii
contraventionale  (constatatd  de
Cancelaria de Stat). Momentan
mecanismele de sanctionare nu
functioneazd.  Trebuie sd fie
eficientizate sanctiunile, inclusiv
trebuie sd existe un mecanism de
implementare.

Introducerea unui mecanism de
control al legalitatii deciziilor, in
contencios administrativ, pe
procedura de transparenta
decizionald / participare publica.

Capitolul IV Dispozitii finale si tranzitorii

Studiul TPD - privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale autoritdtilor publice centrale si locale

CPR&CSOs - Centrul de Politici si Reforme; Laolaltd; Asociatia Obsteasca Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova; Consiliul
National al Tineretului din Moldova; A.O. Platforma Nationala a Tinerilor pentru Participare Activa; A.O. Asociatia Tinerilor Diplomati; Forta
Fermierilor; A.O. Eco-Rézeni; A.O. ,,Cetdtean Activ”’; Centrul CONTACT; A.O. Eco-TIRAS; A.O. Asociatia pentru Combaterea [zolarii Informationale
,»ECOU”; Asociatia Obsteasca “Cutezatorul”; Asociatia Promo-LEX; Fundatia Terre des hommes Moldova; Consiliul Local de Transparenta Cahul.

CS — Cancelaria de Stat

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei alimentare

MAp — Ministerul Apararii

MC — Ministerul Culturii

MEn — Ministerul Energiei
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DORCAS
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Nr. CS-751-24-01-525 din 21 ianuarie 2026

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului de Lege privind participarea publica in procesul decizional

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Lege
Legea privind participarea publica in procesul decizional

Autoritatea care a elaborat proiectul

Cancelaria de Stat

Justificarea depunerii cererii

Prezentul proiect de lege vine sd alinieze legislatia
nationala in materie de participare publicd la procesele
decizionale ale autoritdtilor publice la principiile si
standardele europene, In mod special la Recomandarea
(UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023
referitoare la promovarea implicarii si a participarii
efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la
procesele de elaborare a politicilor publice.

Referinta la documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)

Actiunea nr. 9 Cluster 1 Valori fundamentale, Criteriul
politic, Functionarea Institutiilor din
Programul national de aderare al Republicii Moldova la

Democratice

Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025.

Actiunea nr. 10.1 din Foaia de parcurs privind
,Functionarea Institutiilor Democratice”, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 276/2025;

Actiunea nr. 11 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile pentru 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 845/2023;

Actiunea nr. 2.7.4. a Angajamentului ,,Transparenta
procesului decizional” din Planul de actiuni pentru
guvernare deschisa, aprobat prin Dispozitia Guvernului
nr. 158/2023.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare/expertizare este
necesara

Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Serviciul de Informatii si Securitate

Banca Nationald a Moldovei

Consiliul Concurentei

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor




Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Autoritatea Nationala de Integritate

Comisia Electorala Centrala

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Consiliului Coordonator al Audiovizualului

Consiliul Superior al Magistraturii
Consiliul Superior al Procurorilor

Ministerul Finantelor

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apararii

Ministerul Energiei

Ministerul Sanatatii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Culturii

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Compania Nationald de Asigurari in Medicina
Biroul National de Statistica

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Agentia Proprietétii Publice

I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

15 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Postica Natalia, sef-adjunct, Directia drepturile omului si
cooperarea cu societatea civila
tel.: 022 250 364

e-mail; natalia.postica@gov.md

Anexe

Proiectul de lege — 20 file
Nota de fundamentare — 37 file
Sinteza propunerilor parvenite la etapa initiere — 50 file

Procesele-verbale ale sedintelor Grupului de lucru — 33
file

Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

Secretar de Stat al Guvernului

/semnat electronic/ Daniel ROTARU
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