Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2026

Chisinau

cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorului serviciilor si
a tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia Publicd Administratia Nationala
»Apele Moldovei”

In temeiul art. 7 lit. b) si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.160-164, art.537) si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.126-130, art. 627), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:
1.1. Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, conform anexei nr. 1;
1.2. Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd de catre Administratia Nationala
,»Apele Moldovei” si tarifele pentru acestea, conform anexei nr. 2.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului Mediului.

3. Prezenta hotarare intra n vigoare peste doua luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU ALEXANDRU
MUNTEANU

MINISTRU AL MEDIULUI Gheorghe HAJDER



Anexa nr. 1

la Hotararea Guvernului nr. /2026

METODOLOGIA
de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”

I DISPOZITII GENERALE
1. Prezenta Metodologie reglementeazd modul de calculare a tarifelor pentru
serviciile prestate de catre Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (in
continuare — tarife) si este elaboratd in scopul stabilirii unor principii unice de calculare, aplicare
si ajustare a tarifelor pentru serviciile prestate contra platd de catre institutia mentionata.
2. Prezenta Metodologie stabileste:
2.1 structura costurilor (directe, semi-directe, indirecte si operationale) aferente
prestarii serviciilor;
2.2 modul de calculare a costurilor directe, semi-directe, indirecte si operationale
aferente fiecarui serviciu prestat.
3. Tarifele se determina in baza analizei informatiilor la data aprobarii prezentei hotarari
privind costurilor directe, indirecte si operationale aferente acordarii serviciilor contra plata.

II. STRUCTURA COSTURILOR UTILIZATE LA CALCULAREA TARIFELOR
4. Structura costului pentru serviciile prestate de catre Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” include:
4.1 costuri directe;
4.2 costuri semi-directe;
4.3 costuri indirecte;
4.4 alte cheltuieli ale activitatii operationale.

5. Costurile directe reprezinta cheltuielile care pot fi atribuite Tn mod direct prestarii unui
anumit serviciu aferent personalului de executie responsabil de prestarea serviciului si sunt
determinate in conformitate cu metodologia de organizare a procesului de prestare a fiecarui
serviciul in parte, aprobata prin ordinul Directorului IP Administratia Nationald ” Apele Moldovei”.

6. Costurile directe includ:
6.1 cheltuielile cu retribuire a muncii personalului responsabil de realizarea fiecarui
serviciu in parte;
6.2 contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii aferente retributiilor personalului
implicat nemijlocit in prestarea serviciului.

7. Costurile semi-directe reprezinta cheltuielile aferente coordondrii si verificarii
activitatilor personalului de executie aferente prestarii serviciilor si includ:

7.1 cheltuielile de retribuire a muncii personalului de conducere responsabil de
coordonarea si verificarea activitatii personalului de executie responsabil de realizarea



fiecarui serviciu in parte, conform structurii organigramei Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”;

7.2 contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii aferente retributiilor personalului
implicat mentionat la pct.7.1;

7.3 cheltuielile indirecte si operationale aferente.

8 Cuantumurile contributiilor pentru asigurarile sociale de stat obligatorii se stabilesc prin
legile anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

9 Costurile indirecte includ cheltuielile care nu pot fi atribuite direct prestarii unui anumit
serviciu, dar care contribuie la realizarea acestui serviciu, intr-un mod clar si masurabil. Structura
cheltuielilor indirecte corespund structurii bugetului IP Administratia Nationald ” Apele Moldovei”
si includ platile pentru:

9.1 cheltuielile aferente serviciilor informationale (servicii de proiectare al site-ului web
oficial al ANAM; deservirea programului 1C si E-management, etc.);

9.2 amortizarea obiectelor de mica valoare si scurtd durata;

9.3 alte costuri indirecte (servicii de telecomunicatii, deplasdri de serviciu, formare
profesionald, reparatii curente, etc.).

10 Costurile operationale reprezinta cheltuielile aferente serviciilor de suport care contribuie
la prestarea serviciilor. Serviciile de suport sunt formate din: directia financiar-administrativa;
sectia investitii capitale si implementarea proiectelor; serviciul administrativ; sectia juridica;
serviciul relatii cu publicul; serviciul resurse umane; serviciul secretariat; serviciul tehnologii
informationale. Cheltuielile operationale includ:

10.1 cheltuielile personalului aferente activitatilor de suport;
10.2 contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii aferente retributiilor
personalului mentionat la punctul 10.1.

11. Costurile semi-directe, indirecte si operationale se determind prin metoda
”factorului de cost”, raportat la costurile directe stabilite conform pct.S5.

III. MODUL DE CALCULARE A COSTURILOR

12. Costul prestarii unui serviciu este estimat pentru fiecare serviciul in parte conform
urmatoarei formule:

Cs; = (CDIRu + Cspir, + Cinpir, + COPERu) * Tycr,

unde:
Cs; — costul serviciului 7, exprimat in lei;

Cpir,— costurile directe, exprimate in lei, care se determina in conformitate cu pet.13;



Cspir,— costurile semi-directe, exprimate in lei, care se determind in conformitate cu
pct.14;

Cinpir, — costurile indirecte, exprimate in lei, care se determina in conformitate cu pct. 15.

Coper, — costurile operationale, exprimate in lei, care se determind in conformitate cu pct.
16;
Tpcr; —norma de timp aferentd prestarii serviciului, determinata conform pct.5, exprimata

in om-ore.
13. Costurile directe se determina dupa urmatoarea formula:
RMpg
Corry =557 48
unde:

RMpg — cheltuielile anuale cu retribuirea muncii $i plata contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii aferente personalul responsabil de prestarea serviciului din cadrul 1P
Administratia Nationald ”Apele Moldovei”

252— numarul de zile lucratoare pe durata unui an.
8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.

14. Costurile semi-directe se determind dupa urmatoarea formula:
Cspir, = CUspir * Kpc

CUgspir — costul unitar calculat in om/ore a cheltuielilor semi-directe, apreciat dupa
formula:

RMpg

CU = —=
SDIR ™ 25248

+Cinpir, T Coper,

unde:

RMps — cheltuielile anuale cu retribuirea muncii si plata contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii aferente personalul de conducere responsabil de coordonarea si
verificarea activitatilor de prestare a serviciului din cadrul IP Administratia Nationala
”Apele Moldovei”.

252— numarul de zile lucratoare pe durata unui an.

8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.
1

Kpe = ————
o (Nperse)



Unde: (Nperse) — numarul personalului de executie coordonat de catre personalul de conducere
responsabil de coordonarea si verificarea activitdtilor de prestare a serviciului din cadrul IP
Administratia Nationald ”Apele Moldovei”

15. Costurile indirecte (Cyypir,,) s¢ calculeaza dupd urmatoarea formula:
Cinoir; = Tacr; X Cinpir,
unde:

Cinpir, — cheltuielile indirecte unitare, exprimate lei/ om-ore calculate conform formulei:

CINDIRtOtal

* 252 % 8

CINDIRu =
( persp)

unde:

CINDIRyysq; - Cheltuiclile indirecte ale institutiei care includ uzura anuala a mijloacelor fixe

care contribuie direct sau indirect al prestarea serviciilor (lacurile, barajele, digurile aflate la bilant
sunt excluse din calcul);

Npers, — numarul total al personalului de profil, exceptind personalul incadrat in

subdiviziunile de suport a institutiei mentionate in pct.10;
252 — numarul de zile lucratoare pe durata unui an.
8 —numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.

16. Costurile operationale (Copgg, ) se calculeaza prin aplicarea la factorului de cost, conform
urmatoarei formule:

RMgg
*k
Npers,) * 252 % 8

C OPER, — ( Kps

Unde:

RMgs — reprezinta cheltuielile anuale aferente retribuirii muncii si contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii aferente personalului de suport din cadrul institutiei,
cheltuieli indirecte si uzura mijloacelor fixe;

(Nperss) — numarul personalului de suport conform schemei de incadrare a Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

252 — numarul de zile lucratoare pe durata unui an.
8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.

18 — numarul de unitdti angajate in cadrul serviciilor de suport.



Kps — coeficientul ponderii personalului de suport in cadrul Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei”

17.Tariful pentru prestarea serviciului, calculat conform prezentei metodologii se rotunjeste la cel
mai apropiat leu intreg, conform regulilor matematice standard.



Anexa nr. 2

la Hotararea Guvernului nr. /2026

NOMENCLATORUL

serviciilor prestate contra plata de catre Institutia Publica Administratia Nationala ”Apele

Moldovei” si tarifele pentru acestea

Nr.crt. Denumirea serviciilor Tariful, lei

1. Inregistrarea regulamentelor de exploatare a iazurilor/lacurilor de | 6352
acumulare

2. Eliberarea avizelor privind construirea/desfiintarea obiectelor pe | 5822
terenurile fondului apelor

3. Eliberarea avizelor privind lucrdrile de proiectare a retelelor | 6352
ingineresti, care intersecteaza terenurile fondului apelor

4. Eliberarea avizelor privind materialele de delimitare selectiva, | 2560
corectarea erorii sau coordonarea hotarelor

5. Eliberarea avizelor privind planurile urbanistice 3764

6. Eliberarea avizelor privind modificarea destinatiei terenului 2560

7. Eliberarea avizelor privind permiterea desfasurarii lucrarii/activitatii | 2491
pe terenul gestionat de institutie (fasii riverane de protectie a apelor)

8. Eliberarea avizului privind localizarea terenului in zona de protectie a | 4448
apelor

9. Eliberarea avizului privind lichidarea iazului 6352

10. Eliberarea avizelor la reevaluarea resurselor de apa la nivel de bazine | 12987
si subbazine in conditiile schimbadrilor climatice

11. Eliberarea avizului la evacuarea apei din iaz 11090

12. Eliberarea conditiilor tehnice pentru constructia/reconstructia | 8645
bazinelor de apd/iazuri/diguri/baraje si sondelor de apa;

13. Eliberarea raportului de constatare a existentei sau lipsei apei de | 7294
suprafata

14. Eliberarea raportului privind evaluarea resurselor de apa in sectiune | 12987
indicata

15. Coordonarea proiectelor de executie pentru constructia/reconstructia | 5999
bazinelor de apd/iazuri/digurilor/barajelor si sondelor de apa;

16. Coordonarea proiectelor/ schitelor de captare a apei in zonele | 6881
indiguite, trecerea peste dig

17. Coordonarea proiectelor de executare a lucrarilor hidrotehnice | 5822
(sisteme de irigare si alimentare cu apa);

18. Analize si sinteze hidrologice 11386

19. Calculul cheilor limnimetrice (functie nivel de volum si nivel de | 24373
suprafata a apei)

20. Analiza si sistematizarea informatiei din sistemul informational
automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor” per km2 588




21. Analiza si sistematizarea informatiei din sistemul informational | 588
automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor” per unitate hidrotehnica

22. Analiza si sistematizarea informatiei din sistemul informational | 178
automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”

23. Deplasare cu mijlocul de transport, per km 7




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor, nomenclatorului serviciilor si a tarifelor pentru pentru serviciile prestate de catre
Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor,
nomenclatorului serviciilor §i a tarifelor pentru pentru serviciile prestate de catre Institutia
Publica Administratia Nationala ,, Apele Moldovei” a fost elaborat de Ministerul Mediului al
Republicii Moldova, in calitate de autor principal si fondator al Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (denumita in continuare I[P ANAM). Participanti
la elaborarea proiectului au fost reprezentanti ai I[P ANAM, inclusiv conducerea acesteia,
precum si experti care au asigurat o abordare multidisciplinara, integrand aspecte economice,
juridice si tehnice pentru a fundamenta metodologia de calcul si nomenclatorul serviciilor
prestate de catre I[P Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal care justifica elaborarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului 1si
are fundamentul principal 1n art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), art. 32 alin. (4) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537) si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art. 627).

Deasemenea, este necesar de mentionat cd conform punctului 12.3 al Hotararii
Guvernului nr. 849/2024 privind organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” (IP ANAM), Ministerul Mediului are obligatia ca, in termen de
sase luni de la intrarea in vigoare a hotdrarii (1 ianuarie 2025), sa elaboreze si sd supuna
aprobarii Guvernului metodologia de calcul a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul
aferent serviciilor prestate de [P ANAM.

Adoptarea proiectului are o dubla finalitate: pe de o parte, operationalizeaza reformele
institutionale initiate odata cu reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, iar pe de alta parte,
ofera [P ANAM instrumentele necesare pentru asigurarea unui regim financiar sustenabil,
bazat pe principii de transparenta si eficientd economica. Astfel, actul normativ va contribui
nu doar la conformarea fata de cerintele legale, ci si la consolidarea autonomiei financiare si
institutionale a unei structuri cheie pentru gestionarea durabild a resurselor de apa.

Temeiul juridic este consolidat si prin documentele strategice adoptate la nivel national.
Strategia privind administrarea proprietdtii de stat in domeniul Intreprinderilor de stat si al
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru perioada 2023-2030,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 911/2022, promoveaza modernizarea si eficientizarea

entitatilor de stat. Strategia prevede expres consolidarea capacitatilor institutionale si tranzitia




catre modele de functionare sustenabile financiar, inclusiv prin mecanisme de autofinantare,
reducerea dependentei de alocatiile bugetare si optimizarea cheltuielilor administrative. In
acest context, proiectul de hotarare raspunde unei cerinte explicite de politica publicd, menita
sa asigure sustenabilitatea si responsabilitatea financiara a [P ANAM.

Totodatd, initiativa legislativd este aliniatd la angajamentele asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeand. Planul national de actiuni pentru aderarea la
Uniunea Europeana 2024-2027 stabileste obiective clare pentru dezvoltarea capacitatilor
institutionale Tn domeniul mediului si al schimbarilor climatice, incluse la Capitolul 27 al
negocierilor de aderare. Printre prioritdti se numara transpunerea si implementarea Directivei-
cadru privind apa 2000/60/CE, precum si a altor acte relevante din acquis-ul comunitar.
Proiectul de hotarare se inscrie direct in aceste obiective, oferind cadrul normativ necesar
pentru implementarea directivei si pentru consolidarea functionalitdtii administrative si
financiare a [P ANAM, institutie care are un rol esential in gestionarea integrata a resurselor
de apa.

In sustinerea temeiului juridic primar, sunt aplicabile si alte acte normative
complementare. Legea apelor nr. 272/2011 stabileste principiile fundamentale ale gestionarii
resurselor de apa pe baza abordarii bazinale si transpune partial Directiva 2000/60/CE,
definind cadrul general pentru politicile nationale in domeniu. Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 instituie principiile de eficienta si transparenta
financiara, impunand elaborarea unei metodologii unitare de calcul al costurilor pentru toate
institutiile publice care functioneaza in regim de autogestiune. Totodata, Legea nr. 212/2023,
prin care a fost modificat Codul fiscal, a introdus redistribuirea veniturilor obtinute din taxele
percepute pentru utilizarea resurselor naturale, stabilind Tmpdrtirea acestora intre bugetele
locale (50%) si bugetul de stat (50%). Acest mecanism creeaza premisele pentru directionarea
unei parti din resursele respective catre finantarea activitatilor specifice [P ANAM, in
concordantd cu rolul sdu legal de administrare si protectie a fondului apelor.

In ansamblu, proiectul de hotirdre reprezinti expresia unei obligatii legale precise,
consolidatd de documente de politici publice si de angajamente internationale. Acesta nu este
rezultatul unei initiative circumstantiale sau al unei abordari punctuale, ci constituie o masura
obiectiv necesara pentru remedierea carentelor sistemice evidentiate in procesul de
reorganizare a Agentiei ,,Apele Moldovei” si pentru asigurarea viabilitdtii financiare si
functionale a [P ANAM. Prin adoptarea sa, Republica Moldova va avansa atat in consolidarea
autonomiei institutionale si administrative interne, cat si in alinierea la standardele si
exigentele Uniunii Europene in materie de gestionare a resurselor de apa.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gestionarea resurselor hidrice in Republica Moldova se confruntd, in prezent, cu
deficiente majore de naturd structurald si institutionald, care pericliteaza capacitatea statului
de a asigura o administrare eficientd, durabild si transparentd a acestui domeniu strategic.
Situatia este determinatd de o combinatie de factori externi, precum schimbadrile climatice si
degradarea ecologica, si factori interni, intre care se remarca insuficientele cadrului normativ,
lipsa unor mecanisme de autofinantare si slaba coordonare intre entitdtile responsabile.




Desi Legea apelor nr. 272/2011 a consacrat principiul bazinal de gestionare a resurselor
hidrice si a integrat partial prevederile Directivei 2000/60/CE, aplicarea sa a fost marcata de
dificultati considerabile. Agentia ,,Apele Moldovei” si structurile subordonate s-au dovedit
ineficiente, ceea ce a condus la suprapuneri de competente, fragmentare administrativa si
pierderi financiare documentate, estimate la circa 712.884 lei anual. Reorganizarea ulterioara,
prin crearea I[P Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (ANAM), nu a remediat integral
aceste probleme, intrucat institutia continud sd fie afectatd de lipsa unui cadru financiar si
normativ adecvat.

Desi cadrul juridic include hotarari de Guvern relevante — precum HG nr. 814/2017
privind Planul de gestionare a districtului hidrografic Nistru, HG nr. 444/2022 privind Planul
de gestionare a districtului Dundrea—Prut si Marea Neagra si HG nr. 562/2020 privind
Planurile de gestionare a riscurilor de inundatii — implementarea acestora este deficitara.
Principala cauzad constd in absenta unui nomenclator standardizat al serviciilor si a unei
metodologii tarifare, ceea ce limiteaza posibilitatea de valorificare a atributiilor institutionale
si reduce capacitatea de autofinantare.

Din punct de vedere financiar, IP ANAM se afla intr-o situatie precara. In lipsa unor
tarife reglementate pentru serviciile oferite, institutia depinde aproape exclusiv de alocatiile
bugetare, care nu acopera integral necesitatile de functionare. Estimarile oficiale indicd un
deficit anual de aproximativ 1,43 milioane lei, fapt care afecteaza stabilitatea financiara,
capacitatea de investitii si de mentinere a resurselor umane calificate. in plus, exista un
potential semnificativ de venituri nevalorificate: spre exemplu, fosta Agentie ,,Apele
Moldovei” elabora anual aproximativ 70 de regulamente de exploatare a acumularilor de apa,
cu un cost mediu estimat la 13.000 lei fiecare. Aceste activitati ar fi putut genera circa 910.000
lei anual, insd in lipsa unui cadru tarifar, nu au contribuit la consolidarea bugetului
institutional.

Totodatd, fragmentarea serviciilor persista. Entitdtile absorbite in procesul de
reorganizare continud sa presteze activitdti similare, precum monitorizarea hidrologica sau
administrarea barajelor, fard o abordare unitara din punct de vedere tarifar. Aceasta incoerenta
genereaza lipsa de transparentd, tratament inegal al beneficiarilor si dificultati in planificarea
financiard. Deficientele sunt amplificate de absenta unei metodologii unice de calcul al
costurilor, conform principiilor prevazute de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice,
precum si de lipsa unui nomenclator cuprinzator al serviciilor oferite (avize tehnice, evaluari
hidrologice, coordonarea proiectelor hidrotehnice etc.).

Consecintele acestor disfunctionalitdti sunt grave. Vulnerabilitatea infrastructurii
hidrotehnice se accentueaza, comunitatile expuse fenomenelor extreme (inundatii, secete)
devin mai vulnerabile, iar Republica Moldova risca sa nu isi indeplineasca obligatiile asumate
in cadrul cooperarii europene si internationale privind protectia resurselor de apa. Totodata,
lipsa unui mecanism financiar sustenabil compromite posibilitatea de dezvoltare a unui sector
economic viabil, capabil sa atraga investitii si sa inoveze in domeniul gestionarii apelor.

In aceste conditii, interventia legislativa este imperativa. Este necesara elaborarea unui
cadru normativ care sd reglementeze un nomenclator detaliat al serviciilor furnizate de IP
ANAM, sa instituie o metodologie tarifara transparenta si echitabila, sa clarifice atributiile
institutionale si sd creeze mecanisme de autofinantare functionale. Numai in acest fel se poate




restabili echilibrul financiar al institutiei, se poate creste eficienta administrativa si se poate
asigura conformitatea cu obligatiile europene si internationale.

In concluzie, actualul model de management al resurselor hidrice este nesustenabil si
necesita reforme profunde, atat de ordin normativ, cat si institutional. Consolidarea cadrului
de reglementare si implementarea unor mecanisme financiare transparente reprezinta conditii
esentiale pentru protectia mediului, siguranta infrastructurii hidrotehnice, continuitatea
serviciilor publice si alinierea Republicii Moldova la standardele europene. Numai printr-o
astfel de abordare integrata, sectorul hidric poate deveni un domeniu stabil, eficient si orientat
catre interesul public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul evolutiei cadrului normativ national privind gestionarea resurselor hidrice
si asigurarea transparentei in prestarea serviciilor publice, proiectul de Hotdrare a Guvernului
Republicii Moldova, elaborat in temeiul punctului 12.3 din Hotararea Guvernului nr.
849/2024 privind organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala
,»Apele Moldovei” si modificarea unor hotarari guvernamentale, propune un ansamblu de
reglementari esentiale menite sa standardizeze si sa eficientizeze mecanismele de stabilire a
tarifelor pentru serviciile contra platd oferite de aceastd institutie. Acest proiect normativ,
publicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova (2024, nr. 540-543, art. 985), cu
modificarile ulterioare, vizeazad instituirea unor principii unice si transparente de calcul,
aplicare si ajustare a tarifelor, contribuind astfel la optimizarea activitatilor operationale si la
asigurarea unei gestiuni financiare sustenabile in domeniul apelor.

Prin dispozitiile sale fundamentale, proiectul de act normativ aproba doud componente
principale, structurate in anexe distincte, care formeazi nucleul reglementirilor propuse. In
primul rand, se aprobd Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de
Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, detaliata in Anexa nr. 1.
Aceastd metodologie stabileste un cadru comprehensiv pentru determinarea tarifelor, bazat
pe o analiza riguroasa a informatiilor disponibile la data adoptarii hotararii, privind costurile
directe, semi-directe, indirecte si operationale aferente prestdrii serviciilor contra plata.
Dispozitiile generale ale metodologiei subliniaza scopul acesteia de a institui principii unitare,
asigurand o abordare echitabila si predictibild in calculul tarifelor.

Structura costurilor utilizate in calculul tarifelor este delineatd cu precizie,
cuprinzand trei categorii esentiale: costuri directe, costuri semi-directe, costuri indirecte si
alte cheltuieli ale activitdtii operationale. Costurile directe, care pot fi atribuite nemijlocit
prestarii serviciilor, includ cheltuielile cu retribuirea muncii personalului implicat si
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii aferente, stabilite conform legilor anuale
ale bugetului asigurdrilor sociale. Acestea sunt determinate in baza metodologiei de
organizare a procesului de prestare a fiecarui serviciu, aprobatd prin ordinul Directorului
institutiei. Este incontestabil faptul cd volumul de munca influenteaza in mod direct nivelul
costului de prestare si, implicit, marimea tarifelor aplicabile. Totodata, organizarea interna a
competenta exclusivda a conducerii institutiei publice, in conformitate cu principiul
autonomiei manageriale.




In scopul asiguririi transparentei si a trasabilititii calculelor, au fost elaborate si se
anexeaza la prezenta notd de fundamentare calculele detaliate aferente fiecarui serviciu prestat
(Anexele A1, A2 si A3).

Costurile semi-directe includ cheltuielile aferente coordonarii si verificarii activitatilor

personalului de executie aferente prestarii serviciilor si includ: 1) cheltuielile de retribuire a
muncii personalului de conducere responsabil de coordonarea si verificarea activitatii
personalului de executie responsabil de realizarea fiecarui serviciu in parte, conform structurii
organigramei Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”; 2) contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii aferente retributiilor personalului implicat mentionat la
pct. 1). Introducerea categoriei de ,,costuri semi-directe” a fost determinata de necesitatea
reflectdrii adecvate a structurii organizationale specifice unei autoritati publice, distincte de
cea a unui agent economic. Aceasta categorie a fost utilizatd pentru a delimita cheltuielile
aferente activitdtilor de coordonare, monitorizare si verificare a activitatii personalului de
executie implicat direct in prestarea serviciilor. In vederea evitarii oriciror ambiguititi
conceptuale, aceste costuri pot fi redenumite ca ,,cheltuieli directe aferente conducerii IP
ANAM?”, fara a afecta fondul metodologic al calculelor.
Cu privire la delimitarea dintre costurile semi-directe si cele indirecte, Metodologia stabileste
in mod expres ca in categoria cheltuielilor indirecte sunt incluse exclusiv cheltuielile cu
bunurile, materialele si serviciile, conform bugetului IP ANAM, fiind excluse cheltuielile de
personal. Prin urmare, cheltuielile de coordonare si verificare, desi au o naturd manageriala,
sunt tratate distinct si nu se suprapun cheltuielilor indirecte, tocmai pentru a asigura o
reflectare mai fideld a costurilor reale aferente prestarii serviciilor.

Costurile indirecte, care contribuie la realizarea serviciilor intr-un mod clar si
madsurabil, dar nu pot fi atribuite direct unui serviciu specific, inglobeaza elemente precum
costurile aferente serviciilor informationale, amortizarea obiectelor de mica valoare si scurta
duratd, precum si alte cheltuieli conexe, cum ar fi serviciile de telecomunicatii, deplasarile de
serviciu, formarea profesionald sau reparatiile curente. Acestea corespund structurii bugetului
institutiei si se determind prin aplicarea metodei ,,factorului de cost”, raportat la costurile
directe. Totalul cheltuielilor indirecte este prezentat in Anexa A4. De asemenea, devizul de
venituri si cheltuieli, precum si registrul privind calcularea uzurii utilizate In procesul de
fundamentare sunt anexate, asigurand posibilitatea verificarii complete a proportionalitatii
tarifelor fata de costurile reale. Pentru asigurarea transparentei, bugetul IP ANAM pentru anul
2025, utilizat la data elabordrii metodologiei, este anexat (Anexa A4) si reflectd totalul
cheltuielilor indirecte avute in vedere.

Informatiile privind mijloacele fixe incluse in calcul nu cuprind uzura aferenta lacurilor,
barajelor si digurilor aflate la bilantul IP ANAM, acestea fiind excluse in mod expres, intrucat
nu tin de obiectul prezentei metodologii.

Costurile operationale, la randul lor, se referd la cheltuielile aferente conducerii
institutiei si serviciilor de suport, inclusiv conducerea generala, resursele umane, relatiile cu
publicul, sectia juridicd, directia financiar-administrativa, serviciul tehnologii informationale,
sectia investitii capitale si implementarea proiectelor, serviciul administrativ, serviciul
secretariat, precum si alte entitati de suport. Aceste costuri includ cheltuielile cu personalul si
contributiile de asigurari sociale aferente, fiind calculate prin raportare la un factor de cost
specific, care reflectd proportia personalului de suport in raport cu cel din directiile de profil.




Cheltuielile indirecte si operationale sunt repartizate proportional, prin raportare la
volumul cheltuielilor directe. Intrucat cheltuielile aferente conducerii IP ANAM nu sunt
incluse in categoria cheltuielilor directe, nu exista riscul unei duble contabilizari.

Dimpotriva, separarea cheltuielilor personalului de executie de cele ale personalului de
conducere contribuie la cresterea nivelului de detaliere, claritate si trasabilitate a calculelor
tarifare. Formula utilizata pentru determinarea ponderii cheltuielilor aferente conducerii IP
ANAM are rolul de a atribui in calculul costului serviciilor exclusiv acea parte a cheltuielilor
care este nemijlocit legatd de prestarea serviciilor contra plata.

Aceasta reflectd structura organizatorici a institutiei si permite includerea
proportionald, in costul serviciilor, a cheltuielilor de conducere corespunzatoare personalului
implicat direct In prestarea acestora.

Modul de calculare a costurilor este formalizat prin formule matematice precise, care
asigura o estimare obiectiva pentru fiecare serviciu in parte. Costul total al unui serviciu este
exprimat ca suma a costurilor directe, semi-directe, indirecte si operationale, cu formule
detaliate pentru fiecare componenta. De exemplu, costurile directe se calculeaza pe baza
normei de timp aferente prestarii serviciului, multiplicatd cu costul unitar al cheltuielilor
directe, ajustat la numarul de zile si ore lucratoare anuale. Costurile semi-directe se calculeaza
similar, pe baza normei de timp pentru coordonare si verificare, multiplicatd cu costul unitar
aferent personalului de conducere. Costurile indirecte implica un coeficient de ajustare bazat
pe ponderea personalului de suport, iar costurile operationale utilizeaza un raport fix intre
numarul de angajati din serviciile de suport si cei din directiile specializate. Tarifele rezultante
sunt rotunjite la numarul intreg de lei, asigurand simplitate si aplicabilitate practica.

In al doilea rand, proiectul aprobi Nomenclatorul serviciilor prestate contra plata de
catre Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” si tarifele aferente acestora, prezentat in
Anexa nr. 2. Acest nomenclator enumera o serie de servicii specifice domeniului hidrotehnic
si de gestionare a resurselor apelor, alaturi de tarifele corespunzatoare, exprimate in lei
moldovenesti. Printre serviciile reglementate se numara:

- Inregistrarea regulamentelor de exploatare a iazurilor si lacurilor de acumulare (6352
lei)- serviciu ce 1si are temeiul in baza pct.6! al Hotdrarii Guvernului nr. 977/2016 si pct.8.7
al Hotararii Guvernului nr. 849/2024;

- eliberarea avizelor pentru lucrari de proiectare a retelelor ingineresti care intersecteaza
terenurile fondului apelor (6352 lei) — serviciu ce reiese din prevederile pct. 6.2. al Hotararii
Guvernului nr. 849/2024 care statueaza cd [P ANAM gestioneaza terenurile fondului apelor,
constructiile hidrotehnice, lacurile de acumulare/iazurile proprietate publicd a statului, cu
exceptia celor din domeniul hidroamelioratiet;

- eliberarea avizelor privind materialele de delimitare selectiva, corectarea erorii sau
coordonarea hotarelor (2560 lei) — serviciu ce reiese din prevederile pct. 29, 46!, 90° al
Hotéararii Guvernului nr. 63/2019;

- eliberarea avizelor privind lichidarea iazului (6352lei) serviciu ce reiese din
prevederile pct. 7.7 al Hotararii Guvernului nr. 849/2024;

- eliberarea avizului privind permiterea desfasurdrii lucrarii/activitatii pe terenul
gestionat de institutie (fasii riverane de protectie a apelor) - serviciu ce reiese din prevederile
pct. 6.2 al Hotararii Guvernului nr. 849/2024;




- coordonarea proiectelor/ schitelor de captare a apei in zonele indiguite, trecerea peste
dig (6881 lei) - serviciu ce reiese din prevederile Hotararii Guvernului nr. 433/2012;

- eliberarea avizului privind localizarea terenului in zona de protectie a apelor (4448
lei) - serviciu ce reiese din prevederile art.50, alin (3) al Legii nr. 272/2011;

- coordonarea proiectelor de executie pentru constructia sau reconstructia bazinelor de
apa, iazurilor, digurilor si barajelor (5999 lei), analize si sinteze hidrologice (11386 lei) sau
calculul cheilor limnimetrice (24373 lei), etc.. Aceste tarife sunt stabilite Tn baza metodologiei
mentionate, asigurand o corelare directa intre costurile estimate si preturile finale.

Referitor la prestarea anterioard a serviciilor similare de catre Agentia ,,Apele
Moldovei” si intreprinderile de stat absorbite:

In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si
efectivului-limita ale acesteia (abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 849/2024), Agentia
»Apele Moldovei” exercita functii de baza si atributii principale in domeniul gestionarii si
protectiei resurselor de apa, bazate pe o finantare exclusiv publica, prin bugetul de stat sau
proiecte externe. Functiile de bazad includeau: participarea la elaborarea si implementarea
planurilor de management al resurselor de apa; asigurarea protectiei contra inundatiilor;
tinerea Cadastrului de stat al apelor; asigurarea exploatarii si Intretinerii sistemelor de
alimentare cu apa, canalizare si diguri de protectie prin intermediul intreprinderilor de stat;
coordonarea activitatilor de pregétire profesionala.

Atributiile principale, exercitate direct sau prin intreprinderile de stat in care Agentia
era fondator (cum ar fi L.s. ,Directia baziniera de gospodarire a apelor”, L.S. ,.Sistemul de
Gospodarire a Apelor Nistru-Centru” si I.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”,
absorbite prin reorganizare), cuprindeau activitati precum: gestionarea terenurilor fondului
apelor si constructiilor hidrotehnice; intretinerea corpurilor de apa; participarea la planuri de
gestionare a riscurilor de inundatii si secetd; identificarea si clasificarea corpurilor de apa;
acumularea si analiza informatiilor privind starea apelor; tinerea evidentei statistice si a
Cadastrului de stat al apelor; coordonarea limitelor de utilizare a apei pentru autorizatii;
asigurarea executdrii si monitorizarii lucrarilor hidrotehnice; implementarea proiectelor;
organizarea prospectiunilor tematice ale lacurilor de acumulare.

Aceste activitati erau sustinute din surse publice, ceea ce limita potentialul de dezvoltare
si investitii Tn modernizare, generand dependentd de alocatii bugetare fluctuante si un deficit
anual estimat la 1,43 milioane lei (conform sectiunii 2.2 a prezentei note). Intreprinderile de
stat absorbite realizau unele lucrari tehnice (ex.: intretinere, reconstructie) in cadrul functiilor
publice delegate, fara un sistem tarifar standardizat.

Mentinerea acestui model exclusiv bugetar nu mai este sustenabild in contextul actual
al intensificarii fenomenelor climatice extreme, al degradarii infrastructurii hidrotehnice si al
cresterii cererii de servicii specializate din partea autoritatilor publice locale si a mediului
economic. Lipsa tarifelor a condus la subfinantare cronicd, imposibilitatea planificarii
investitiilor multianuale si amanarea lucrarilor critice, cu impact direct asupra sigurantei
populatiei si protectiei mediului.

Prin urmare, serviciile incluse In Nomenclatorul propus (conform Anexei nr. 2 la
proiect) reprezintd o evolutie pozitiva, transformand atributiile publice anterioare in servicii
profesioniste, formalizate si autofinantate partial, care vor permite investitii in tehnologii
moderne, imbundtatirea calitatii si extinderea capacitdtilor institutionale, beneficiind astfel de
o sustenabilitate financiara sporita si aliniere la bunele practici europene.

Introducerea tarifelor nu reprezintd o comercializare a functiilor publice, ci un
mecanism indispensabil de recuperare a costurilor reale generate de prestatii tehnice




complexe, care presupun expertiza calificatd, echipamente specializate si responsabilitate
juridica sporita. In lipsa acestui mecanism, IP ANAM ar fi constransa sa reduca volumul si
calitatea interventiilor, ceea ce ar amplifica riscurile de inundatii, degradarea ecosistemelor
acvatice si pierderile economice asociate.

Tarifele propuse 1n proiect introduc servicii formalizate si standardizate, care valorifica
atributiile I[P ANAM stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 849/2024 (Regulamentul privind
organizarea si functionarea [P ANAM, Anexa nr. 1), transformand un model anterior
dependent de finantare publica intr-unul eficient si sustenabil. Anterior, cadrul normativ (HG
autofinantare si investitii; acum, aceste servicii acopera domenii similare (ex.: gestionarea
resurselor de apd, prospectiuni, implementare proiecte, evidentd cadastrald), dar le
optimizeaza prin introducerea unei metodologii de calcul bazate pe costuri directe, semi-
directe, indirecte si operationale (conform Anexei nr. 1 la proiect).

Importanta fundamentarii metodologice ale acestor tarife rezida in faptul ca ele asigura
continuitatea functionald a institutiei si capacitatea acesteia de a interveni operativ in situatii
de urgenta hidrologica, fara a depinde exclusiv de rectificari bugetare sau asistenta externa.
Totodata, ele introduc un principiu de echitate, prin care beneficiarii directi ai serviciilor
specializate contribuie proportional la costurile generate.

Aceastd abordare nu doar standardizeazd prestatiile, ci i genereaza venituri
suplimentare estimate la 2—5 milioane lei in primul an (conform sectiunii 3.1 a prezentei note),
permitand realocarea resurselor catre prioritdti critice precum reconstructia digurilor,
decolmatarea raurilor si reducerea riscurilor de inundatii sau secetd, care afecteaza anual mii
de locuitori.

In absenta acestor tarife, costurile ar continua si fie socializate integral, indiferent de
beneficiul individual, ceea ce contravine principiilor economiei publice moderne si
recomandarilor europene privind recuperarea costurilor serviciilor de apa.

In conformitate cu art. 8.6 din Regulamentul IP ANAM, aceste servicii contra plati,
aprobate de Guvern, reprezintd un pas inainte catre transparentd, eficientd si autonomie
financiara.

Obiectivele urmarite prin adoptarea acestui act normativ sunt fundamentate pe o analiza
profunda a contextului national si european, vizand nu doar rezolvarea problemelor imediate,
ci si asigurarea unei dezvoltari durabile pe termen lung, in contextul in care Republica
Moldova dispune de resurse limitate de apa comparativ cu majoritatea statelor europene, fiind
dependentd de volumele de apa transfrontaliere, conform Raportului privind implementarea
Programului national pentru Protocolul Apa si Sandtatea in Republica Moldova pentru anii
2016-2025 (UNECE, 2025).

Primul obiectiv major este asigurarea sustenabilitatii financiare a IP ANAM prin
introducerea unui sistem transparent de tarife, tintind acoperirea deficitului de 1.439.348 lei
anual si generarea de venituri suplimentare de 2-5 milioane lei in primul an de implementare
(2026), cu proiectii realiste de crestere constanta,

In Moldova, unde cheltuielile pentru protectia mediului reprezinti doar 0,5% din PIB
(fata de media UE de 1,9%, conform Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeana
2030" si Raportului UNDP privind schimbarile climatice si grupurile vulnerabile, 2025),
implementarea tarifelor va permite realocarea subventiilor de stat catre investitii critice, cum
ar fi reconstructia digurilor si decolmatarea raurilor, reducand riscurile de inundatii care
afecteaza anual peste 100.000 de locuitori si cauzeazad pierderi economice de pana la 500
milioane lei, potrivit Planului de Gestionare a Riscurilor la Inundatii (HG nr. 562/2020) si




Raportului National privind Adaptarea la Schimbarile Climatice (UNDP, 2025), care
evidentiazd cresterea temperaturilor cu 1,5°C in ultimii 127 de ani, ducand la secete frecvente
ce reduc resursele de apa disponibile cu 15-20% anual.

Al doilea obiectiv este standardizarea serviciilor prestate, conform principiului bazinal
de gestionare a apelor, pentru a imbunatati eficienta gestionarii resurselor de apa, cu rezultate
masurabile precum reducerea timpului de procesare a cererilor si cresterea numarului de
servicii prestate

Al treilea obiectiv este alinierea la standardele UE privind transparenta si echitatea in
prestarea serviciilor publice, contribuind la implementarea Planului national de actiuni pentru
aderare la UE 2024-2027, cu indicatori cuantificati precum cresterea gradului de satisfactie a
utilizatorilor si reducerea reclamatiilor administrative prin publicarea tarifelor si metodologiei
pe site-ul [P ANAM.

Prin urmare, proiectul de act normativ propus consolideaza cadrul legal pentru o
administrare eficienta si transparenta a serviciilor publice in domeniul apelor, promovand
principii de echitate economica si adaptabilitate la conditiile operationale actuale. Adoptarea
sa va contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor prestate de Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”, asigurand in acelasi timp o finantare sustenabild prin
mecanisme de tarifare bazate pe costuri reale si masurabile.

Pentru asigurarea unei tranzitii fluide si eficiente de la modelul anterior de finantare
integrala din surse publice la noul model bazat pe autofinantare partiald, prezenta Hotarare
intrd in vigoare peste 2 luni de la data publicrii in Monitorul Oficial. In acest interval, IP
ANAM va informa potentialii beneficiari cu privire la noile servicii si tarife, prin intermediul
site-ului oficial si al sesiunilor informative.

Pe durata perioadei de tranzitie de 2 luni, serviciile similare celor prestate anterior (cum
ar fi consultanta in domeniul gestiondrii resurselor de apa sau activitdtile de prospectiune) vor
continua sa fie furnizate cu titlu gratuit, in vederea asigurarii continuitatii serviciilor publice
si a adaptarii graduale la noul mecanism. Implementarea acestuia va permite, ulterior,
optimizarea termenelor de procesare si imbunadtdtirea calitatii serviciilor, prin realizarea de
investitii din venituri proprii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul analizei alternativelor considerate pentru elaborarea proiectului de Hotaréare
a Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si
a Nomenclatorului serviciilor prestate contra platd de catre Institutia Publica Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” (IP ANAM), prima optiune evaluatd implicd mentinerea status
quo-ului actual, caracterizat prin absenta unui nomenclator formalizat al serviciilor si a unei
metodologii standardizate de calcul al tarifelor. Aceastd abordare se bazeaza exclusiv pe
subventii integrale de la bugetul de stat, estimate la un nivel anual de 18.963.200 lei alocati
IP ANAM, fard a introduce mecanisme de recuperare a costurilor prin tarife percepute
beneficiarilor serviciilor.

La nivel descriptiv, mentinerea status quo-ului ar presupune continuarea operatiunilor
I[P ANAM 1n baza finantarii publice integrale, fard a impune tarife pentru servicii precum
eliberarea avizelor privind construirea sau desfiintarea obiectelor pe terenurile fondului




apelor, coordonarea proiectelor hidrotehnice sau analizele hidrologice. Aceastd dependenta
totala de subventii ar mentine institutia Intr-un cadru bugetar rigid, unde resursele financiare
sunt alocate anual prin legile bugetare, fara a fi corelate direct cu volumul si complexitatea
serviciilor prestate. In practicd, aceasta ar insemna ci IP ANAM ar continua si functioneze
ca un organism dependent de alocdrile guvernamentale, ignorand potentialul de autofinantare
partiald prin recuperarea costurilor de la utilizatori, cum ar fi agenti economici, autoritati
locale sau persoane fizice implicate in activitati legate de resursele hidrice.

Cu toate acestea, riscurile asociate acestei optiuni sunt multiple si interconectate,
afectand atat aspectele financiare, cat si cele administrative, de mediu si sociale. In primul
rand, se evidentiaza un deficit financiar perpetuu, cuantificat la aproximativ 1.439.348 lei
anual, rezultat din diferenta dintre costurile reale de operare si subventiile alocate. Acest
deficit ar putea duce la subfinantarea cronica a activitatilor esentiale, cum ar fi monitorizarea
calitatii apelor, implementarea proiectelor de protectie impotriva inundatiilor sau evaluarea
resurselor hidrice in conditii de schimbari climatice, generand o spirala de ineficienta
operationala. Pe plan administrativ, absenta unei metodologii de tarifare ar perpetua o
gestionare opacd si ineficientd, fara stimulente pentru optimizarea resurselor umane si
materiale, ceea ce ar putea agrava birocratia si intarzierea in prestarea serviciilor.

Motivul principal pentru care aceastd optiune nu a fost selectatd rezidd 1n
incompatibilitatea sa cu cadrul normativ national recent adoptat. Ea contrazice explicit
prevederile Hotararii Guvernului nr. 849/2024 privind organizarea si functionarea [P ANAM,
care, la punctul 12, subpunctul 12.3, impune institutiei sd dezvolte mecanisme de
autofinantare prin servicii contra plata, pentru a reduce dependenta de bugetul de stat si a
asigura sustenabilitatea operationald. De asemenea, optiunea ignora orientarile Strategiei
Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2023-2030 (aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 16/2023), care integreaza aspecte de management al apelor si subliniazd
necesitatea autofinantarii institutiilor publice pentru a atinge obiectivele de dezvoltare
durabild, aliniate cu Agenda 2030 a ONU si cu prioritatile europene de mediu.

In concluzie, mentinerea status quo-ului, desi aparent conservatoare, ar perpetua un
model nesustenabil, expunand IP ANAM la riscuri financiare si operationale.

1. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Hotararii de Guvern propune un cadru metodologic clar pentru calcularea
tarifelor aferente serviciilor prestate de Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei”, avand ca scop principal standardizarea si transparentizarea procesului de stabilire
a costurilor pentru servicii precum eliberarea avizelor, coordonarea proiectelor hidrotehnice
sau analizele hidrologice. Acest demers are un impact semnificativ asupra sectorului public,
in special asupra functionarii IP ANAM si a relatiei acesteia cu alte entitati din administratia
publica. Prin introducerea unei metodologii unitare, bazata pe costuri directe, semi-directe,
indirecte si operationale, proiectul contribuie la optimizarea proceselor administrative,
reducerea subiectivitdtii in stabilirea tarifelor si consolidarea increderii cetdtenilor si a
operatorilor economici in institutiile publice.

Din punct de vedere structural si institutional, metodologia propusd nu necesita
modificari majore in organizarea [P ANAM, ceea ce reprezintd un avantaj semnificativ,




deoarece implementarea sa se poate realiza fara a perturba functionarea curenta a institutiei.
In schimb, proiectul introduce o reforma functionala prin standardizarea proceselor de calcul
al tarifelor, ceea ce permite o alocare mai eficientd a resurselor umane si financiare.
Necesitatea acestei reforme deriva din lipsa actuald a unui cadru clar si uniform pentru
stabilirea tarifelor. Prin aplicarea metodologiei, IP ANAM va putea justifica tarifele pe baza
costurilor reale, ceea ce va spori legitimitatea si responsabilitatea institutiei in fata
beneficiarilor.

In ceea ce priveste incadrarea in sistemul institutional existent, metodologia se aliniaza
competentelor atribuite I[P ANAM conform Hotérarii Guvernului nr. 849/2024, care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei. Aceasta nu modifica atributiile de baza
ale IP ANAM, ci le optimizeaza prin introducerea unui sistem de calcul bazat pe formule
matematice precise, care iau in considerare costurile costurile semi-directe, costurile directe
(ex. retribuirea muncii personalului implicat), costurile indirecte (ex. servicii informationale,
amortizarea obiectelor) si costurile operationale (ex. cheltuielile aferente conducerii si
serviciilor de suport). Pentru a asigura implementarea eficienta, este necesara formarea
personalului existent in utilizarea metodologiei si actualizarea sistemelor interne de evidenta
a costurilor, actiuni care pot fi realizate fara a implica modificari legislative majore.

Pe termen scurt, implementarea metodologiei va conduce la o crestere a eficientei
procesarii cererilor de servicii, estimata la aproximativ 10% In primul an, datorita claritatii in
stabilirea tarifelor si reducerii timpului necesar pentru evaluarea costurilor. De asemenea,
transparenta sporitd va contribui la reducerea reclamatiilor din partea beneficiarilor,
consolidand relatia dintre I[P ANAM si public. Pe termen mediu, in urmétorii 3-5 ani, se
anticipeaza o imbunatatire a perceptiei publice asupra activitatii institutiei, datorita tarifarii
predictibile si fundamentate. Pe termen lung, pe o perioada de 5-10 ani, metodologia va
facilita o gestionare mai eficienta a resurselor, reducand costurile administrative interne cu
aproximativ 5-7% prin optimizarea proceselor si eliminarea ineficientelor legate de stabilirea
arbitrard a tarifelor.

Un alt aspect important este impactul asupra colabordrii interinstitutionale. Prin
standardizarea tarifelor, IP ANAM va putea interactiona mai eficient cu alte autoritati publice,
cum ar fi Ministerul Mediului, care are rolul de a supraveghea implementarea hotararii.
Aceasta va contribui la 0 mai bund coordonare in gestionarea resurselor de apa si la alinierea
cu obiectivele strategice nationale in domeniul mediului. In concluzie, impactul asupra
sectorului public este predominant pozitiv, metodologia propusd consolidand eficienta,
transparenta si responsabilitatea [P ANAM, fard a implica modificéri structurale sau costuri
institutionale semnificative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul HG nu implica alocari bugetare suplimentare semnificative, deoarece
implementarea metodologiei si a nomenclatorului tarifelor se bazeaza pe resursele financiare
si umane existente ale [P ANAM. Principalul obiectiv financiar al proiectului este de a asigura
sustenabilitatea activitdtilor institutiei prin generarea de venituri din tarifele percepute pentru
servicii, concomitent cu optimizarea costurilor interne. Aceastd abordare permite
autofinantarea partiala a [P ANAM, reducand dependenta de bugetul public national si
contribuind la o gestionare mai eficienta a resurselor.




Costurile de implementare a metodologiei sunt minime si se concentreaza pe doud
directii principale: formarea personalului si actualizarea sistemelor informatice. In primul an,
se estimeazad un cost de 30.000 lei pentru organizarea a 3 sesiuni de instruire pentru 20 de
angajati, la un cost mediu de 500 lei per angajat. Aceste sesiuni sunt necesare pentru a
familiariza personalul cu metodologia de calcul al tarifelor si cu utilizarea formulelor
matematice prevazute in Anexa nr. 1. Aceste costuri vor fi acoperite din bugetul partenerilor
de dezvoltare, farad a necesita alocari suplimentare din bugetul public national.

Pe de alta parte, proiectul genereaza venituri semnificative prin aplicarea tarifelor din
Anexa nr. 2. De exemplu, tarifele variaza intre 178 lei pentru analiza si sistematizarea
informatiilor din ,,Cadastrul de stat al apelor” si 24373 lei pentru calculul cheilor
limnimetrice. Veniturile obtinute vor fi utilizate pentru finantarea activitétilor curente ale IP
ANAM, inclusiv intretinerea infrastructurii si formarea continud a personalului, contribuind
la sustenabilitatea financiara a institutiei.

Serviciile prestate de [P ANAM variaza semnificativ in ceea ce priveste complexitatea,
ceea ce justifica diferentele de tarife si reflectd costurile reale suportate de institutie. Aceste
servicii pot fi grupate In trei categorii principale: administrative simple, avize si coordonari
tehnice si servicii hidrologice complexe.

1. Servicii administrative simple: Servicii precum sistematizarea, procesarea i
analiza informatiilor din ,,Cadastrul de stat al apelor” (sunt cele mai putin complexe,
implicand accesarea si procesarea datelor din sistemele informatice ale [P ANAM. Aceste
activitati sunt realizate de personal administrativ cu competente de baza. Procesul implica
extragerea datelor din baza de date cadastrala, verificarea cererii $i generarea unui raport
standardizat. Pentru beneficiari, aceste servicii sunt esentiale pentru obtinerea informatiilor
necesare pentru planificarea proiectelor, cum ar fi delimitarea terenurilor sau verificarea
statutului unei zone acvatice.

2. Servicii de avizare si coordonare: Servicii precum eliberarea avizelor pentru
construirea/desfiintarea obiectelor pe terenurile fondului apelor sau coordonarea proiectelor
de executie pentru constructia bazinelor de apd sunt mai complexe, implicdnd evaludri tehnice
detaliate si, in multe cazuri, verificari pe teren. De exemplu, avizarea unui proiect de
constructie necesitd analiza documentatiei tehnice, verificarea conformitatii cu
reglementarile privind fondul apelor si, in functie de complexitatea proiectului, inspectii pe
teren pentru a evalua impactul asupra resurselor de apa. Acest proces implicd ingineri
hidrotehnisti sau specialisti in cadastru. Costurile indirecte includ utilizarea sistemelor
informatice pentru procesarea datelor cadastrale, iar costurile operationale reflectd
cheltuielile aferente deplasarilor sau validarii juridice a documentatiei. Pentru beneficiari,
aceste servicii sunt cruciale pentru reducerea riscurilor juridice si asigurarea conformitatii cu
normele de mediu.

3. Servicii hidrologice si tehnice complexe: Servicii precum calculul cheilor
limnimetrice sau analizele si sintezele hidrologice sunt cele mai complexe, necesitand
expertiza avansatd, resurse tehnice semnificative si timp considerabil. Calculul cheilor
limnimetrice, de exemplu, implicd determinarea relatiei matematice dintre nivelul apei,
volumul si suprafata unui bazin, utilizind modele hidrologice sofisticate si date colectate pe
termen lung din ,,Cadastrul de stat al apelor”. Acest proces implicd o echipa de hidrologi si
ingineri. In plus, aceste servicii necesiti accesul la date detaliate, ceea ce creste costurile




indirecte, cum ar fi amortizarea statiilor de lucru performante. Costurile operationale includ
contributia serviciilor de suport, precum directia financiar-administrativa, care valideaza
documentatia, sau sectia juridica, care asigura conformitatea legald. Pentru beneficiari, aceste
servicii sunt indispensabile pentru proiecte de anvergurd, cum ar fi constructia barajelor sau
gestionarea resurselor de apa in contextul schimbarilor climatice, deoarece ofera date precise
care reduc riscurile asociate cu inundatiile sau secetele.

Economiile generate de proiect deriva din standardizarea tarifelor, care elimina riscul
subevaludrii sau supraevaludrii serviciilor. Acest aspect optimizeazd alocarea resurselor
interne, reducand pierderile financiare cauzate de procese ineficiente. Se estimeaza ca
economiile anuale vor fi de aproximativ 100.000 lei, datoritd reducerii timpului alocat
evaludrii costurilor si a reclamatiilor din partea beneficiarilor. In plus, metodologia asigura o
alocare mai eficientd a resurselor umane, prin clarificarea costurilor directe (ex. retribuirea
muncii), costurile semi-directe si costurile indirecte (ex. amortizarea obiectelor), ceea ce
permite o planificare bugetara mai precisa.

Calculul costurilor estimative se bazeaza pe resursele financiare stabilite in bugetul
anual al [P ANAM si pe cadrul bugetar pe termen mediu. De exemplu, costurile de formare
de 30.000 lei sunt justificate prin necesitatea de a instrui personalul in aplicarea formulelor
de calcul (ex. costuri directe = norma de timp x costul unitar per om-ora). Veniturile estimate
sunt fundamentate pe istoricul cererilor de servicii din ultimii ani, ajustat pentru a reflecta
cererea anticipatd in contextul noilor tarife standardizate.

Impactul asupra IMM-urilor si intreprinderilor mari:

Din perspectiva dimensiunii afacerilor, impactul financiar al tarifelor se resimte diferit
in functie de capacitatea economici a intreprinderilor. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
urile) sunt de reguld mai vulnerabile, deoarece dispun de resurse financiare limitate si de o
flexibilitate redusa in redistribuirea bugetelor. Prin contrast, intreprinderile mari, cum ar fi
cele din domeniul constructiilor sau al infrastructurii, au posibilitatea de a absorbi mai usor
aceste cheltuieli. Veniturile ridicate si numarul mare de proiecte le permit sd integreze
costurile serviciilor specializate fara a resimti presiuni semnificative asupra bugetelor
operationale. In plus, dimensiunea si diversitatea activitatilor faciliteazi o amortizare mai
rapida a acestor cheltuieli.

Totusi, metodologia actuald privind stabilirea tarifelor aduce beneficii clare tuturor
categoriilor de Intreprinderi, cu un rol deosebit in sprijinirea IMM-urilor. Prin transparenta si
predictibilitatea costurilor, aceste companii isi pot organiza mai eficient resursele, evitand
situatiile in care tarife variabile sau lipsite de fundament ar genera incertitudine si riscuri de
supraevaluare. In mod concret, servicii cu tarif redus, precum cele pentru informatiile
cadastrale, devin accesibile chiar si pentru afacerile cu bugete restranse, facilitdind accesul la
date indispensabile 1n planificarea proiectelor.

In concluzie, impactul financiar al proiectului este pozitiv, generand venituri care sustin
autofinantarea 1P ANAM si reducand dependenta de bugetul public. Costurile de
implementare sunt minime si sustenabile, iar economiile generate contribuie la optimizarea
resurselor institutiei. Proiectul respecta principiile de responsabilitate fiscald, aliniindu-se cu
obiectivele de eficienta financiard ale sectorului public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Proiectul HG are un impact direct asupra sectorului privat, deoarece introduce tarife
standardizate pentru servicii prestate de [P ANAM, care sunt solicitate de intreprinderi din
domenii precum constructiile, agricultura, gestionarea resurselor de apa si consultanta
hidrologica. Aceste servicii includ eliberarea avizelor pentru constructii pe terenurile fondului
apelor, coordonarea proiectelor hidrotehnice, analize hidrologice si accesul la informatii din
,»Cadastrul de stat al apelor”. Impactul asupra sectorului privat variaza in functie de tipul de
activitate economicd, marimea afacerii si amplasamentul regional, dar metodologia asigura
transparenta si predictibilitate, facilitind planificarea financiara a operatorilor economici.

Serviciile prestate de [P ANAM sunt cruciale pentru operatorii economici din mai multe
sectoare, deoarece asigurd conformitatea cu reglementarile privind gestionarea resurselor de
apa si permit realizarea proiectelor de infrastructurd sau agricole in conditii legale si
sustenabile. Pentru intreprinderile din sectorul constructiilor, avizele pentru construirea sau
desfiintarea obiectelor pe terenurile fondului apelor sunt esentiale pentru a obtine autorizatiile
necesare pentru proiecte precum cladiri, drumuri sau retele ingineresti care intersecteaza
zonele acvatice. Aceste avize garanteaza ca proiectele respectd normele de protectie a apelor,
prevenind impactul negativ asupra ecosistemelor acvatice si reducand riscurile juridice pentru
beneficiari. De exemplu, un dezvoltator imobiliar care construieste in apropierea unui rau are
nevoie de un aviz pentru a asigura ca proiectul nu afecteaza cursul apei sau calitatea acesteia,
ceea ce protejeaza atat mediul, cat si investitia beneficiarului.

In sectorul agricol, fermierii si intreprinderile agricole pot apela la servicii precum
eliberarea conditiilor tehnice pentru constructia bazinelor de apa sau coordonarea sistemelor
de irigare. Aceste servicii sunt importante pentru optimizarea utilizarii resurselor de apd, in
special in contextul schimbarilor climatice, care au intensificat secetele in Republica
Moldova. De exemplu, un fermier care doreste sa construiasca un bazin de acumulare pentru
irigarea culturilor are nevoie de conditii tehnice precise pentru a asigura conformitatea cu
reglementdrile si eficienta sistemului. Fara aceste servicii, fermierii ar risca s implementeze
solutii ineficiente sau ilegale, ceea ce ar putea duce la pierderi financiare sau sanctiuni.

Firmele de consultantd hidrologica, care ofera suport pentru proiecte de infrastructura
sau studii de mediu, beneficiaza de servicii precum analizele hidrologice si calculul cheilor
limnimetrice. Aceste servicii sunt esentiale pentru proiecte complexe, cum ar fi constructia
barajelor sau evaluarea resurselor de apad in contextul schimbarilor climatice. De exemplu,
calculul cheilor limnimetrice permite determinarea relatiei dintre nivelul apei, volumul si
suprafata unui bazin, ceea ce este crucial pentru proiectarea infrastructurii hidrotehnice sau
pentru planificarea resurselor de apa in bazine hidrografice. Aceste date sunt indispensabile
pentru beneficiari, deoarece reduc riscurile asociate cu inundatiile sau secetele si asigura
conformitatea cu standardele internationale de mediu.

Transparenta tarifelor, asigurata de metodologia din Anexa nr. 1, este un avantaj major
pentru beneficiari, deoarece elimina incertitudinea si permite planificarea financiara precisa.
In absenta metodologiei, tarifele variabile si lipsa unui cadru clar ar putea duce la costuri
neasteptate sau la intarzieri in obtinerea avizelor, afectand termenele proiectelor si bugetele
beneficiarilor. De asemenea, standardizarea tarifelor creeazd un mediu de piatd echitabil, in
care toti operatorii economici platesc aceleasi tarife pentru aceleasi servicii, reducand riscul
practicilor discriminatorii sau preferentiale.




Din punct de vedere regional, impactul este uniform, deoarece tarifele sunt
standardizate la nivel national, indiferent de amplasamentul intreprinderii. Acest aspect
elimind discriminarea regionald si creeazd conditii egale pentru operatorii economici din
zonele urbane si rurale.

Costurile de conformare pentru sectorul privat includ tarifele directe percepute pentru
servicii, care sunt considerate rezonabile, avand in vedere complexitatea activitatilor prestate
(ex. analize hidrologice sau coordonarea proiectelor hidrotehnice). In plus, costurile
administrative sunt minime, deoarece metodologia simplificd procesul de solicitare a
serviciilor prin claritatea tarifelor si reducerea birocratiei. Impactul asupra concurentei este
pozitiv, deoarece tarifele standardizate elimind discrepantele si creeaza un mediu de piata
echitabil, 1n care toti operatorii economici platesc aceleasi tarife pentru aceleasi servicii.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat este moderat si predominant pozitiv,
datorita transparentei si predictibilitatii tarifelor. Desi IMM-urile pot resimti un impact
financiar mai mare, metodologia faciliteaza planificarea si reduce incertitudinea, contribuind
la un mediu de afaceri mai echitabil si eficient.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului HG este limitat, deoarece actul normativ vizeaza in
principal procese administrative si servicii prestate contra plata, care afecteazd in mod direct
intreprinderile si mai putin cetdtenii individuali. Cu toate acestea, exista efecte indirecte
asupra grupurilor sociale implicate 1n solicitarea serviciilor, cum ar fi antreprenorii, fermierii
si proprietarii de terenuri, care beneficiaza de pe urma clarititii si predictibilitatii tarifelor. in
absenta metodologiei, lipsa unui cadru unitar ar putea genera costuri suplimentare si intarzieri,
afectand indirect bundstarea acestor grupuri.

Grupurile demografice afectate includ antreprenorii din constructii, fermierii care
gestioneaza sisteme de irigare sau bazine de apa si proprietarii de terenuri care solicita avize
pentru modificarea destinatiei terenului sau pentru lucrari pe terenurile fondului apelor. Pe
termen scurt, acesti beneficiari pot resimti o crestere a costurilor datorita tarifelor clar stabilite
(ex. 2560 lei pentru avize de modificare a destinatiei terenului). Totusi, aceastd crestere este
compensatd de predictibilitatea costurilor, care faciliteaza planificarea financiara si reduce
riscul de costuri ascunse. Pe termen mediu si lung, imbunatatirea calitdtii serviciilor, datorita
veniturilor generate si investitiilor In capacitatea institutionald a I[P ANAM, va contribui la o
procesare mai rapida si mai eficientd a cererilor, beneficiind direct acestor grupuri.

Din perspectiva ocupdrii fortei de munca, proiectul nu genereaza modificari
semnificative, deoarece nu implicd crearea sau reducerea locurilor de munca. Personalul
existent al [P ANAM va fi instruit pentru a aplica metodologia, fara a necesita recrutari
suplimentare. Impactul asupra nivelului de salarizare, sdnatdtii si securitatii in munca sau
nivelului siriciei este neutru, deoarece proiectul nu afecteazi direct aceste aspecte. In ceea ce
priveste accesul la servicii, metodologia faciliteaza accesul prin claritatea tarifelor, in special
pentru fermierii din zonele rurale, care pot planifica mai bine costurile asociate cu avizele sau
coordondrile.

Nu exista riscuri de discriminare, deoarece tarifele sunt aplicate uniform, indiferent de
criteriile demografice, sociale sau regionale. Metodologia asigura egalitatea de tratament
pentru toti solicitantii, iar [P ANAM va monitoriza aplicarea tarifelor pentru a preveni orice




practici discriminatorii. In concluzie, impactul social este limitat, dar pozitiv, datoritd
transparentei si accesibilitatii sporite a serviciilor, fara efecte negative semnificative asupra
grupurilor sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul HG nu implica prelucrarea extensiva a datelor cu caracter personal, deoarece
serviciile prestate de [P ANAM au un caracter tehnic si administrativ, vizand documente
precum avize, rapoarte hidrologice sau coordonari de proiecte. Totusi, In cazurile 1n care sunt
procesate date personale (ex. nume, date de contact sau informatii despre proprietate in
cererile de avize), acestea sunt utilizate exclusiv pentru procesarea cererilor si sunt gestionate
conform Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Scopul prelucrarii datelor este limitat la indeplinirea obligatiilor legale ale IP ANAM
in prestarea serviciilor, iar categoriile de date vizate includ informatii de identificare (nume,
prenume, date de contact) si detalii legate de proprietate (ex. localizarea terenului). Nu sunt
introduse restrictii suplimentare prin acest proiect, iar datele sunt stocate in sisteme securizate,
cu acces limitat la personalul autorizat. Perioada de stocare respecta reglementarile legale, de
obicei 5 ani pentru documentele administrative, iar operatorul datelor este [P ANAM.

Riscurile pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate sunt minime, datorita naturii
tehnice a serviciilor si a masurilor de securitate existente. In concluzie, impactul asupra
datelor cu caracter personal este neglijabil, cu garantii adecvate pentru protectia datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul HG nu are un impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen, deoarece
tarifele si serviciile sunt aplicate uniform, indiferent de genul solicitantilor. Nu exista
prevederi care sa influenteze diferit femeile, barbatii sau minoritatile de gen, iar metodologia
nu introduce masuri care si afecteze accesul la servicii pe baza criteriilor de gen. In concluzie,
impactul asupra echitatii de gen este neutru, fara riscuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotdrare de guvern nu are un impact direct asupra mediului, intrucat se
referd in principal la procese administrative si financiare, fard a implica activitati care sa
genereze efecte asupra resurselor naturale, emisiilor sau biodiversitdtii. Totusi, prin natura
serviciilor furnizate de IP ANAM, impactul indirect asupra mediului este unul pozitiv,
intrucét acestea contribuie la o gestionare mai responsabild si mai eficientd a resurselor de
apa.

De exemplu, avizele pentru constructii de bazine de apa sau coordonarea proiectelor de
irigatii promoveazd utilizarea durabila a resurselor hidrice, reducand risipa si incurajand
tehnologii eficiente. Analizele hidrologice sprijina, la randul lor, luarea unor decizii
fundamentate privind dezvoltarea infrastructurii, prevenirea riscurilor de inundatii si protectia
ecosistemelor acvatice.

Pe termen lung, veniturile obtinute prin aplicarea tarifelor pot fi redirectionate catre
programe de conservare si protejare a mediului, cum ar fi proiectele de reducere a poluarii
apelor sau de refacere a habitatelor acvatice. Astfel, desi proiectul nu genereaza efecte
imediate asupra mediului, el creeaza premisele unor beneficii indirecte, prin stimularea unei
gestiuni durabile a resurselor si a investitiilor in protectia acestora.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Transparenta tarifelor reprezinta un element fundamental pentru functionarea eficienta
si echitabila a institutiilor publice. Prin publicarea clard si accesibild a structurii de costuri,
atat cetatenii, cat si mediul de afaceri beneficiazd de o intelegere corectd a obligatiilor
financiare care le revin. Aceasta abordare reduce suspiciunile de practici netransparente si
limiteaza riscurile de abuz, consolidind astfel increderea in autoritdtile publice si In
capacitatea lor de a administra resursele intr-un mod responsabil. In plus, predictibilitatea
tarifard permite Intreprinderilor, in special celor mici si mijlocii, s 1si planifice mai eficient
investitiile si activitatile curente, sporindu-le sansele de dezvoltare pe termen lung.

Pe de altd parte, deschiderea in materie de tarife are un rol esential si in sprijinirea
incluziunii sociale. Atunci cand costurile pentru servicii publice sunt clar explicate si
previzibile, accesul devine mai facil pentru un numar mai mare de beneficiari. Aceasta este
deosebit de importantd pentru comunitatile cu resurse financiare limitate, care pot integra mai
usor serviciile publice in bugetele proprii. Astfel, transparenta nu doar cd stimuleaza
corectitudinea si competitivitatea economica, dar contribuie si la reducerea inegalitatilor
sociale printr-o distributie mai echitabild a oportunitatilor.

In acelasi timp, prin reducerea incertitudinii si prin imbunititirea eficientei
administrative, cadrul normativ orientat spre transparenta creeaza premisele pentru un climat
economic stabil si atractiv pentru investitii. Claritatea regulilor favorizeaza concurenta loiald
intre operatori si stimuleaza inovatia, generand beneficii indirecte la nivelul intregii societati.

In concluzie, implementarea unor mecanisme solide de transparenta tarifara aduce
multiple efecte pozitive: intdreste increderea cetdtenilor si a mediului privat in institutiile
publice, sprijind incluziunea sociald prin accesibilizarea serviciilor, stimuleaza
competitivitatea economicd si eficienta administrativa, fard a produce consecinte sociale
negative semnificative. Prin urmare, proiectul contribuie la consolidarea unei guvernante
moderne, deschise si responsabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si
a Nomenclatorului serviciilor prestate contra platd de catre Institutia Publica Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” (IP ANAM) nu implica transpunerea unor directive europene
sau armonizarea normativa cu regulamentele Uniunii Europene, ci raspunde unei obligatii
interne expres prevazute de Hotararea Guvernului nr. 849/2024 si de alte acte normative
nationale, precum Legea apelor nr. 272/2011 si Legea finantelor publice nr. 181/2014. De
asemenea, proiectul nu modificd sau stabileste standarde de mediu aplicabile la nivel
european, nu impune obligatii de conformitate cu cerinte comunitare si nu are impact asupra
procesului de aderare sau de aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul comunitar.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si
a Nomenclatorului serviciilor prestate contra platd de catre Institutia Publicd Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” (IP ANAM) se caracterizeaza printr-un caracter strict intern si




administrativ care presupune stabilirea unui mecanism tarifar si a unui nomenclator de servicii
pentru activitatea operationald a [P ANAM, cu scopul de a consolida autonomia financiara a
institutiei si de a asigura eficienta administrativa in gestionarea resurselor de apa la nivel
national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate de catre Institutia Publica Administratia
Nationala ,, Apele Moldovei” este plasat pe platforma guvernamentala particip.gov.md la data
de 11.11.2025, la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-
intentie-privind-elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
nomenc/15474

7. Concluziile expertizelor

Se va completa dupa expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte normative, dar se integreaza
in cadrul existent prin implementarea HG nr. 849/2024 privind organizarea [P ANAM.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Performanta actului va fi masuratd anual prin indicatori (ex. volum venituri colectate,
numar cereri procesate, eficienta costuri), raportate in planurile de management al bazinelor
hidrografice si evaluate de Ministerul Mediului.

Ministru Gheorghe HAJDER
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MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/134 din 16.01.2026

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat

a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor, nomenclatorului serviciilor si a
tarifelor pentru serviciile prestate de cétre
Institutia Publicdi Administratia Nationala
»Apele Moldovei”.

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Mediului

Justificarea depunerii cererii

Adoptarea proiectului are o dubla justificare:
pe de o parte, operationalizeaza reformele
institutionale initiate odata cu reorganizarea
Agentiei ,,Apele Moldovei”, iar pe de altd
parte, ofera [P ANAM  instrumentele
necesare pentru asigurarea unui regim
financiar sustenabil, bazat pe principii de
transparenta si eficientd economicd. Astfel,
actul normativ va contribui nu doar la
conformarea fatd de cerintele legale, ci si la
consolidarea autonomiei financiare si
institutionale a unei structuri cheie pentru
gestionarea durabila a resurselor de apa.

Referinta la documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare
sectoriale)

Planul national de actiuni pentru
aderarea la Uniunea Europeana 2024-2027
stabileste obiective clare pentru dezvoltarea
capacitatilor institutionale in domeniul
mediului si al schimbarilor climatice, incluse
la Capitolul 27 al negocierilor de aderare.
Printre prioritati se numara transpunerea si
implementarea Directivei-cadru privind apa
2000/60/CE, precum si a altor acte relevante
din acquis-ul comunitar. Proiectul de
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hotarare se inscrie direct in aceste obiective,
oferind cadrul normativ necesar pentru
implementarea  directivei i pentru
consolidarea functionalititii administrative
st financiare a [P ANAM, institutie care are
un rol esential in gestionarea integratd a
resurselor de apa.

Lista autoritatilor si institutiilor a

Cancelaria de Stat,
Ministerul Finantelor,

> caror avizare este necesard Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale,
. 10 e ueritoar
Persoana responsabila de Rusl.an' Cl‘lc.erveanu, consultant principal
7. promovarea proiectului Sec‘,u.a juridica, tel. 022 204—591?
Email: ruslan.cucereanu@mediu.gov.md
1. Nota de fundamentare,
2. Proiectul Hotararii de Guvern cu privire
la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor, nomenclatorului serviciilor si a
8. Anexe tarifelor pentru serviciile prestate de
catre Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”,
3. Metodologia de calculare a tarifelor si
Nomenclatorul serviciilor si tarifelor.
9. Data si ora depunerii cererii
10. Semndtura
Ministru Gheorghe HAJDER
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