Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizie protocolara nr. /2026

AVIZ

la amendamentul deputatului in Parlament, la proiectul de lege privind
utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public

Guvernul a examinat amendamentul deputatului in Parlament (CJ-04 nr. 151
din 19 decembrie 2025), la proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate
in scopuri sociale sau 1n interes public (initiativa legislativa a Guvernului nr. 292 din
09 iulie 2025), si comunica urmatoarele.

Cu titlu general mentiondm ca, scopul proiectului urmareste stabilirea
mecanismului de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si interes public,
prin alinierea cadrului normativ national la standardele legislatiet UE si
implementarea bunelor practici de reutilizare sociald. Acest proiect reprezinta
oportunitatea de a arata cetatenilor cum activele dobandite prin infractiune se
reintorc n beneficiul victimelor si societdtii, de a creste increderea cd infractorii
chiar platesc, iar criminalitatea nu este profitabila.

Cu referire la dispozitiile amendamentului:

1. Guvernul sustine amendamentul referitor la modificarea clauzei de
adoptare, prin specificarea categoriei legii din ordinara in lege organica, intrucat
proiectul de lege reglementeaza regimul juridic al bunurilor confiscate, cu incidenta
directa asupra dreptului de proprietate, domeniu rezervat legilor organice potrivit
art. 72 alin. (3) lit. 1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 10 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2. In ceea ce priveste noua arhitecturi de repartizare a sumelor de bani
confiscate prevazuta la art. 10 alin. (1), se constata cad solutia propusa asigura o
distribuire mai echilibratd a resurselor, orientatd spre consolidarea capacitatilor
operationale ale institutiilor implicate in recuperarea bunurilor infractionale,
reutilizarea sociald si sustinerea politicilor publice de interes general, fiind
compatibild cu standardele Directivei (UE) 2024/1260 si bunele practici europene.

3. Totodata, consideram necesara de a reformula alin. (2) in vederea asigurarii
claritdtii mecanismului juridic de alocare a sumelor de bani prevazute la art. 10 alin.
(1) lit. b), precum si a delimita corect competentele dintre Comisie, Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor.

In varianta propusa prin amendament, formularea poate genera interpretarea
ca ministrul justitiei exercitd o competentd proprie de apreciere asupra oportunitatii



alocarii resurselor financiare. Pentru a evita o astfel de interpretare, se propune
formularea textului astfel incit decizia Comisiei privind acordarea sumelor de bani
se fie aprobata prin ordin al ministrului justitiei, iar ordinul ministrului justitiei sa
constituie temei pentru Ministerul Finantelor de a asigura transferul resurselor
financiare catre beneficiar, in limita sumelor efectiv incasate in buget. Aceasta
abordare, reflectd mai fidel rolul ordinului ministrului justitiei ca act administrativ
individual de punere in aplicare a deciziei Comisiei, cu exercitarea exclusiva a
controlului de legalitate, fara substituirea deciziei pe fond adoptate de organul
colegial competent. Aceasta solutie este conforma mecanismelor deja consacrate in
legislatia nationala, inclusiv celor prevazute de Legea nr. 137/2016 privind
reabilitarea victimelor infractiunii, si asigura coerenta reglementartii.

Reiesind din aceste rationamente, alineatul (2) se va completa cu urmatoarea
propozitie ,,Ordinul ministrului justitiei constituie temei pentru Ministerul
Finantelor de a asigura transferul resurselor financiare cétre beneficiar, in limita
sumelor efectiv Incasate in buget.”.

4. Pornind de la domeniul de aplicare prestabilit la art. 4 din proiectul de lege
privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public, la alin.
(3) al art. 10 din amendamentul prenotat, se propune ca textul ,,Inspectoratului
General al Politiei,” sd fie substituit cu textul ,,Ministerului Afacerilor Interne,”,
deoarece in subordinea Ministerului Afacerilor Interne pe langd Inspectoratul
General al Politiei, se regasesc inclusiv Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
si Serviciul protectie interna si anticoruptie, care la fel, exercita actiuni de urmarire
penald. Astfel, conform art. 57 alin. (2) pct. 12') din Codul de procedura penala nr.
122/2003, una dintre atributiile ofiterului de urmarire penala consta in intreprinderea
masurilor pentru urmadrirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale. Respectiv,
prin propunerea inaintatd se urmadreste suplimentarea anuald a bugetelor
autoritatilor, care au contribuit direct sau indirect la confiscarea provenitda din
savarsirea activitatilor infractionale.

In aceeasi ordine de idei atragem atentia ci, includerea Autorititii Nationale
de Integritate in lista autoritatilor beneficiare prevazute la art. 10 alin. (3), se justifica
prin atributiile legale in materia identificarii si confiscarii averii nejustificate,
potrivit art. 7 si art. 34 din Legea nr. 132/2016 privind Autoritatea Nationald de
Integritate, chiar daca nu are atributii de urmarire penald sau de administrare a
bunurilor confiscate. Totusi, in vederea asigurarii coerentei normative si a reflectarii
exacte a naturii atributiilor Autoritatii Nationale de Integritate, se considera oportuna
mentinerea acesteia In enumerarea prevazuta la art. 10 alin. (3), concomitent cu o
ajustare de formulare care sa evidentieze implicarea directd ,,sau indirectd” a



autoritatilor respective in procesul de recuperare a bunurilor infractionale sau a
averii nejustificate.

Totodata, se constatd ca alin. (1) lit. ¢) prevede destinatia sumelor de bani
alocate, respectiv pentru consolidarea capacitatilor operationale ale autoritatilor si
institutiilor publice implicate in procesul de recuperare a bunurilor infractionale. In
aceste conditii, mentinerea in alin. (3) a sintagmei ,in vederea prevenirii
criminalitatii si al altor proiecte de interes public” creeaza o suprapunere normativa
cu alin. (1) lit. ¢) si poate genera confuzii de interpretare cu privire la destinatia reala
a fondurilor, prin extinderea nejustificatd a scopului acestora dincolo de cel strict
operational.

Prin urmare, se considera oportuna excluderea sintagmei mentionate, in
vederea asigurarii coerentei, evitarii dublarii sau diludrii scopului normei si
mentinerii unei delimitari clare intre fondurile destinate consolidarii capacitatilor
operationale (alin. (1) lit. ¢) si alin. (3)) si cele destinate politicilor publice de interes
general sau utilizarii sociale (alin. (1) lit. b) si d)).

Aditional, subliniem ca, Guvernul urmeaza sa aprobe Regulamentul privind
alocarea sumelor de bani prevazute la alin. (1) lit. ¢), dar care sa reglementeze si
modalitatea de distribuire a acestora in baza unor criterii de performanta si necesitate
operationald. Respectiv, se impune substituirea textului ,,s1 va avea in vedere criterii
de distribuire” cu textul ,,care va reglementa modalitatea de distribuire”.

5. Cu referire la art. 10 alin. (4), atragem atentia asupra necesitatii corelarii
mecanismului de alocare a sumelor de bani prevazute la art. 10 alin. (1) lit. d) cu
ciclul bugetar anual si procedura de rectificare a bugetului de stat.

Este notoriu faptul ca legea anuala a bugetului de stat este elaborata si adoptata
anterior incheierii exercitiului bugetar pentru anul precedent, iar volumul sumelor
de bani confiscate prevazute la art. 4 lit. d)—f), care constituie baza de calcul pentru
repartizarea procentuald prevazuta la art. 10 alin. (1), nu poate fi determinat cu
certitudine ex ante, intrucat aceste venituri au caracter variabil, imprevizibil si
dependent de finalizarea procedurilor judiciare si de executare. Astfel, in lipsa
cunoasterii sumei efective realizate la finele exercitiului bugetar, stabilirea
anticipata, prin legea bugetului de stat, a unei alocéri fixe de 20% pentru politicile
publice de interes general este dificil de realizat si poate genera fie blocaje in
executia bugetara, fie alocdri formale, fard acoperire reala.
anualitdtii si a utilizarii exclusive a sumelor efectiv realizate, se considera oportuna
instituirea unui mecanism de alocare etapizatd, dupa cum urmeaza:

« la aprobarea legii anuale a bugetului de stat sa fie repartizate sumele de bani
confiscate acumulate pana la momentul ultimei rectificari bugetare;



« la rectificarea bugetului de stat sa fie repartizate sumele de bani confiscate
acumulate ulterior aprobarii legii bugetului de stat.

In acest sens, se propune ajustarea art. 10 alin. (4) in vederea precizarii
exprese a faptului cd alocarea sumelor respective se efectueaza in limita sumelor
efectiv acumulate, prin legea anuala a bugetului de stat si, dupa caz, prin rectificarea
acesteia. Urmare a acestor propuneri, la alineatul (4) dupa cuvintele ,,bugetului de
stat” se va completa cu textul ,,s1, dupa caz, prin legea privind modificarea bugetului
de stat, in limita sumelor efectiv incasate pana la data aprobarii acestor legi,”.

In consecinta celor mentionate, Guvernul comunici sustinerea
amendamentului, cu conditia revizuirii proiectului de lege conform observatiilor si
propunerilor de imbunatatire a textului, Inaintate in prezentul aviz generalizat.





