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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. /2026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 104
din Codul fiscal nr. 1163/1997 (initiativa
legislativa nr. 408 din 11 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 104
din Codul fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 408 din
11 decembrie 2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege prevede ajustarea regimului de
impozitare cu TVA a gazelor naturale livrate consumatorilor casnici prin doua
modificari punctuale in Codul fiscal nr. 1163/1997:

1. excluderea gazelor naturale de la cota redusa de 8% prevazuta la art. 96
lit. b);

2. modificarea art. 104 lit. b), prin includerea expresa, alaturi de energia
electrica, energia termica, apa calda, alimentarea cu apa si canalizarea, a gazelor
naturale destinate consumului in bunurile cu destinatie locativa (apartamente, case
de locuit, case de vacanta etc.).

Scopul acestei initiative, conform argumentelor prezentate in nota
informativa, este eliminarea completd a TVA din factura finald a consumatorilor
casnici, masurd care ar genera o reducere directd si permanentd a tarifului cu
aproximativ 8%.

In aceste conditii, identificarea unor instrumente noi de gestionare a crizei
energetice, in lipsa unui impact bugetar clar si fara stabilirea surselor de finantare
necesare, comportd riscuri pentru asigurarea sustenabilitatii si poate pune sub
presiune capacitatea de onorare a angajamentelor privind finantarea cheltuielilor
planificate.

Or, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In acelasi timp, masurile de sprijin destinate populatiei in contextul crizei
energetice si al efectelor inflatiei urmeaza a fi implementate prin mecanisme
sociale si economice, distincte de cele fiscale, fard a crea presiuni suplimentare
asupra bugetului public national.

Suplimentar, in urma unei analize mai ample, se constatd ca scutirea de
TVA la gazele naturale reprezintd o masura cu caracter nediferentiat, aplicata
uniform tuturor consumatorilor, fara a tine seama de nivelul veniturilor sau de
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volumul consumului individual. In practici, o asemenea abordare favorizeaza in
special consumatorii cu o capacitate financiara ridicatd, care detin locuinte cu
suprafete mari si inregistreaza un consum energetic ridicat. Or, cu cat consumul
este mai mare, cu atat beneficiul rezultat din scutirea de TV A este mai substantial,
ceea ce conduce la o distribuire inechitabila a sprijinului fiscal.

In acelasi timp, consumatorii vulnerabili, care inregistreazi un consum
redus de gaze naturale, obtin un avantaj limitat din aplicarea scutirii de TVA, desi
acestia sunt cei mai afectati de cresterea preturilor la energie. Prin urmare,
mecanismul scutirii de TVA nu este bine directionat si nu raspunde eficient
obiectivului de protectie sociala.

Totodata, din perspectiva protectiei sociale, modificarea cotei TVA
aplicabile in facturare este o masura slab tintita, generand beneficii inclusiv pentru
categoriile de consumatori neeligibile si riscd sa afecteze mecanismul de
compensare existent. Pentru protejarea efectiva a consumatorilor vulnerabili, este
necesard compensarea tintitd prin instrumente sociale, cu finantare explicita si
reguli operationale clare.

In contextul celor expuse, promovarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 104 din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se sustine.
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