Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ
la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr. 34/2024 privind efectuarea
decontarilor in numerar si modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa nr. 371 din 25 noiembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr. 34/2024
privind efectuarea decontdrilor in numerar si modificarea unor acte normative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 371 din 25 noiembrie 2025) de cétre
un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa prenotata este inaintata in conformitate cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996, si vizeaza abrogarea Legii nr. 34/2024 privind
efectuarea decontdrilor in numerar si modificarea unor acte normative (in
continuare — Legea nr. 34/2024).

Totodata, proiectul de lege propus prevede modificari la Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, la Codul fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997 si la Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, prin readucerea intactd in actele normative mentionate a
dispozitiilor care erau aplicabile pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2024 si
care s-au abrogat odata cu intrarea Tn vigoare a acesteia.

In acest context, mentioniam ci Legea nr. 34/2024 a urmdrit instituirea unui
cadru normativ care sd reglementeze normele de efectuare a tranzactiilor in
numerar si sd ofere posibilitatea de a pune 1n aplicare masuri efective si
proportionate in vederea diminudrii riscurilor de comitere a incalcarilor cu
utilizarea numerarului. De asemenea, reducerea numerarului si orientarea spre
efectuarea platilor prin intermediul instrumentelor de plata, definite conform
Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platda si moneda electronica,
reprezinta o actiune cu efecte pozitive asupra dezvoltarii economice, asigurand
de combatere a evaziunii fiscale, a riscurilor de spalare a banilor, precum si
combaterea factorului negativ de generare a concurentei neloiale.

Din perspectiva fiscala, plafoanele specifice prevazute in Legea
nr. 34/2024 pentru platile in numerar aferente predarii deseurilor, achizitiei
produselor agricole de la persoane fizice, activitdtilor de intermediere in
agricultura, relatiilor cu contribuabilii din domeniile sanatatii si justitiei, precum
si tranzactiilor de valoare mare efectuate de persoane fizice vizeaza segmente cu



risc fiscal ridicat. Respectiv, stabilirea acestor limite:

- reduce posibilitatea utilizarii persoanelor fizice fictive si a documentelor
neautentice pentru generarea cheltuielilor fictive;

- diminueaza riscul de majorare artificiala a cheltuielilor deductibile si de
subdeclarare a veniturilor (salariu in plic, munca la negru);

- limiteaza utilizarea tranzactiilor in numerar ca mecanism de introducere
in economia formald a fondurilor cu provenienta ilicita si de disimulare a
proprietatii asupra resurselor financiare.

Din perspectiva prevenirii s1 combaterii spdlarii banilor, standardele
Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF) subliniaza constant faptul
ca tranzactiile in numerar de valoare mare reprezinta un factor de risc sporit, iar
autoritatile statelor sunt incurajate sa adopte masuri legislative care sa reduca
expunerea la acest risc.

In acest sens, mentionim ci, la nivelul Uniunii Europene, actele care
fortifica abordarea bazata pe risc si promoveaza limitarea utilizarii numerarului
ca masurd de reducere a opacitatii financiare sunt Regulamentul (UE) 2024/1624
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau
finantarii terorismului si Directiva (UE) 2024/1640 privind mecanismele care
trebuie instituite de catre statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului (generic numite
pachetul AML 6).

Prin urmare, avand in vedere ca pachetul AML 6 a fost adoptate la nivelul
UE ulterior adoptarii la nivel national a Legii nr. 34/2024, conform Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, atragem atentia
asupra faptului ca Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a revedea
legislatia nationald in sensul transpunerii actelor UE prenotate, termenul de
realizare in acest sens fiind stabilit pentru decembrie 2026 (clusterul 2, capitolul
4, Libera circulatie a capitalului”, anexa A, actiunea normativa nr. 15).

In altd ordine de idei, aferent modificarilor, propuse prin proiectul de lege
inaintat, In Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
atentionam ca majoritatea normelor din aceasta lege sunt desuete, motiv din care
in Guvern este inregistrat proiectul de lege cu privire la antreprenoriat (numar
unic 345/MDED/2025), care prevede abrogarea integrala a legii date.

De asemenea, mentiondm ca, chiar dacd abrogarea produce efecte din
momentul adoptarii legii de abrogare, revenirea la legislatia anterioara poate
afecta situatii juridice in curs sau perturba proceduri administrative deja initiate
conform legii actuale. Prin urmare, acest fenomen poate fi privit ca retroactivitate
indirectd a legii si poate genera efecte similare acesteia, contrar art. 22 din
Constitutia Republicii Moldova.

Respectiv, potrivit § 108 al Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 13/2015
(instituirea Colegiului medicilor), ,,0rice act normativ trebuie sa respecte
principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativa



menite sd asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea
actului. Legea trebuie sd reglementeze in mod unitar, sd asigure o legatura
logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar In cazul unor institutii
juridice cu o structurd complexa, sd prevada elementele ce disting particularitatile
lor”. Astfel, frecventa modificarilor devine problematica atunci cand afecteaza
aceste standarde, ducand la viciile concrete recunoscute de Curte: ambiguitate,
incoerenta sau incalcarea drepturilor fundamentale.

Rezumand cele expuse, abrogarea regimului existent de utilizare a
numerarului ar afecta coerenta cadrului de prevenire si combatere a spalarii
banilor, consolidat prin Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, s1 ar crea o suprapunere inadecvata de
norme prin introducerea unor reguli privind operatiunile de platd in Legea
nr. 845/1992, lege care in curand urmeaza a fi abrogata. De asemenea, printre
principalele riscuri generate de abrogarea Legii nr. 34/2024 se evidentiaza:

- Cresterea riscului de spélare a banilor si de finantare a terorismului.
Numerarul ramane principalul instrument utilizat pentru disimularea originii
fondurilor ilicite. Eliminarea limitelor legale ar facilita conversia, stratificarea si
integrarea fondurilor provenite din infractiuni, reducand capacitatea autoritatilor
de a detecta aceste operatiuni

- reducerea trasabilitatii si a calitatii informatiilor financiare. Lipsa
constrangerilor privind decontarile in numerar ar diminua volumul si relevanta
datelor disponibile pentru entitdtile raportoare, pentru autoritatile de supraveghere
si pentru Serviciul prevenirea si combaterea spaldrii banilor, afectdnd negativ
analiza tranzactionald si schimbul de informatii;

- Cresterea presiunii asupra sectorului financiar-bancar. In absenta unor
limite legale clare, institutiile financiare ar fi nevoite sa compenseze prin masuri
interne mai restrictive, generand costuri suplimentare de conformare, interpretari
neuniforme si posibile conflicte cu clientii;

- amplificarea economiei tenebre si a evaziunii fiscale. Tranzactiile in
numerar faciliteaza subdeclararea veniturilor, neplata impozitelor si
distorsionarea concurentei. Abrogarea legii ar crea premise favorabile extinderii
economiel informale, cu impact direct asupra veniturilor bugetare si a echitatii
fiscale;

- distorsionarea concurentei intre contribuabilii care opereaza
preponderent prin transfer si cei care utilizeaza numerarul, precum si cresterea
semnificativa a costurilor de control pentru administratia fiscala;

- diminuarea incluziunii financiare. Excluderea limitelor de utilizare a
numerarului ar frana procesul de tranzitie catre plati digitale, un obiectiv strategic
stabilit prin Strategia de transformare digitala 2030;

- aparitia riscului reputational si de conformitate internationala.
Retragerea unei reglementari menite sa limiteze utilizarea numerarului poate fi
interpretatd de catre partenerii externi, institutiile financiare internationale si
organismele de evaluare ca un pas inapoi in angajamentul Republicii Moldova de



a combate criminalitatea financiard, cu potentiale consecinte asupra cooperarii
internationale si asupra evaluarilor de risc de tara.

Suplimentar, tinem sa mentiondm cd, in rezultatul initiativei legislative
inaintate, Ministerul Finantelor, de comun cu celelalte autoritati responsabile de
implementare, a initiat procesul de identificare a potentialelor provocari si
constrangeri in aplicarea prevederilor Legii nr. 34/2024 din momentul intrarii in
vigoare a acesteia, fiind solicitatd inclusiv opinia mediului de afaceri la subiect.

Astfel, la momentul actual Ministerul Finantelor este in proces de elaborare
a unui proiect de lege de amendare a Legii nr. 34/2024, urmand a fi luate 1n
considerare practicile internationale la subiect, precum si informatiile si opiniile
prezentate de catre partile interesate cu referire la eventualele provocari
intampinate in procesul de aplicare a legii mentionate, astfel incat cadrul de
reglementare la subiectul numerarului sd sporeasca claritatea, eficienta si
aplicabilitatea acestuia in practica.

In aceeasi ordine de idei, comunicam ca stimularea utilizarii instrumentelor
de platd fara numerar in randul cetatenilor si a agentilor economici reprezintd o
prioritate pentru autoritdtile nationale, la momentul actual fiind in proces de
elaborare proiectul unei strategii nationale de incluziune financiara, viziunea
careia este de a construi si de a fortifica, in urmatorii cinci ani, un ecosistem
financiar incluziv, inovator si de incredere, care sa ofere tuturor cetdtenilor si
intreprinderilor mici si mijlocii din tard posibilitatea de a utiliza activ servicii
financiare accesibile, de inalta calitate si sigure, promovand o societate rezilienta
si prosperd, reducand inegalitdtile economice si sociale. Una dintre directiile
prioritare de interventie conform proiectului strategiei prenotate este sistemul de
plati, in special pe partea de:

- imbundtdtire a infrastructurii de plati;

- extindere a accesului la servicii financiare digitale moderne, eficiente si
incluzive, cu accent pe zonele cu un grad scazut de digitalizare;

- eliminare a barierelor in calea utilizarii platilor digitale, ceea ce va creste
numarul de utilizatori ai serviciilor financiare sigure, rapide si cu costuri reduse.

Respectiv, In contextul strategiei mentionate anterior, autoritatile nationale
urmeaza sd vind cu un pachet de masuri concrete menite sa asigure incluziunea
financiara a populatiei si a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si sa stimuleze
utilizarea instrumentelor de platd fara numerar.

Avand in vedere cele expuse, precum si tindnd cont de riscurile enumerate,
Initiativa in cauza nu poate fi sustinuta.



