Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. /2026

AVIZ
la proiectul hotararii Parlamentului privind elaborarea
Conceptului national ,,Digitalizarea proceselor electorale”
(initiativa legislativa nr. 399 din 8 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul hotararii Parlamentului privind elaborarea
Conceptului national ,,Digitalizarea proceselor electorale”, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 399 din 8 decembrie 2025) de cétre un grup de deputati
in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit proiectului, Conceptul national ,Digitalizarea proceselor
electorale” este conceput ca un document tehnic, destinat sa stabileasca o viziune
unitard de modernizare a intregului ciclu electoral, prin definirea arhitecturii
tehnice a solutiilor tehnologice aplicabile, a responsabilitatilor institutionale, a
standardelor de securitate si a calendarului de implementare, precum si a
eventualelor modificari legislative necesare. Prin natura si finalitatea sa,
Conceptul vizeazd, la aceastd etapa, in principal aspecte de ordin tehnic,
organizational si institutional, fara a presupune in mod direct interventii normative
sau modificari ale cadrului legal existent.

Totodata, este important s mentionam ca domeniul digitalizarii proceselor
electorale a fost abordat deja institutional de catre Comisia Electorala Centrala,
care in anul 2021 a constituit un grup interinstitutional de lucru pentru elaborarea
conceptului si a planului de actiuni privind digitalizarea procesului electoral, iar
ulterior, in anul 2022, a aprobat Conceptul Sistemului de vot prin Internet
.e-Votare”. In calitatea sa de autoritate publici independenti si de organ
specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrald exercitd atributiile
legale privind analiza si perfectionarea procedurilor electorale, gestionarea
sistemelor informationale electorale si elaborarea actelor normative subsecvente.

Astfel, in prezent, Comisia Electorald Centrald se afld intr-un proces de
auditare a sistemelor informationale electorale, etapa prealabila si indispensabila
pentru evaluarea nivelului de securitate, interoperabilitate si eficientd a
arhitecturii digitale existente. In acest context, se constati necesitatea delimitarii
clare intre votul prin Internet si utilizarea solutiilor digitale in cadrul votului
clasic, fiecare dintre aceste optiuni implicand cerinte tehnice, costuri financiare si
riscuri distincte, care urmeaza a fi analizate diferentiat.

In aceste conditii, initierea de citre Parlament a unui nou grup de lucru
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interinstitutional cu un mandat similar, precum si atribuirea acestuia a sarcinii de
elaborare a Conceptului, necesita o analiza care sa asigure delimitarea clard a
responsabilitatilor si evitarea suprapunerilor cu activitatile care se realizeaza deja
de catre Comisia Electorala Centrala. Totodata, pentru o bund organizare si pentru
utilizarea eficientd a resurselor, ar fi utild valorificarea experientei si a
mecanismelor deja existente la nivelul Comisiei Electorale Centrale, inclusiv cele
rezultate din activitatea grupului de lucru. In virtutea rolului siu de autoritate
publicd specializata si independentd in domeniul electoral, Comisia Electorala
Centrald este Tn mdsura sa elaboreze si sd prezinte o viziune clara si fundamentata
privind etapa actuald a digitalizarii proceselor electorale, in limitele atributiilor
sale legale si ale cadrului normativ existent.

Sub aspect financiar, desi autorii proiectului mentioneaza ca constituirea
grupului de lucru nu ar implica cheltuieli suplimentare, elaborarea Conceptului
national ,,Digitalizarea proceselor electorale” presupune, in mod inevitabil,
alocarea unor resurse financiare. Absenta unor estimari financiare orientative inca
de la etapa de initiere poate influenta gradul de completitudine al analizei
impactului bugetar si nivelul de previzibilitate al implementdrii masurilor
propuse. In acest sens, se semnaleazi lipsa unei analize a impactului bugetar pe
termen mediu si se atrage atentia asupra faptului ca implementarea unor solutii,
precum cea a votului prin Internet, implica evaludri de fezabilitate si resurse
financiare semnificative.

De asemenea, se recomanda ca in art. 8, la final, sa se excluda textul
. » fard cheltuieli bugetare suplimentare la aceastd etapa”, acesta fiind improprii
in contextul prevederilor articolului prenotat.

Totodata, prin Legea nr. 109/2024 privind implementarea partiala a votului
prin corespondentd, modificatd in anul 2025, s-a instituit deja un mecanism
distinct de testare a metodelor alternative de vot. Acest cadru normativ a avut
drept scop atat facilitarea exercitarii dreptului de vot printr-o metoda alternativa,
cat si evaluarea oportunitdtii implementarii permanente a acesteia. Votul prin
corespondenta a fost aplicat cu titlu de pilotare in cadrul scrutinelor din anul 2024,
iar ulterior aria de aplicare a fost extinsa la alegerile parlamentare din anul 2025,
confirmand abordarea graduala si etapizata adoptata de catre legiuitor.

Prin urmare, experienta respectiva demonstreaza ca introducerea unor noi
modalitati de vot presupune, in mod necesar, testare prealabild, evaluarea
riscurilor si asigurarea garantiilor de integritate, de confidentialitate si de
trasabilitate a procedurilor electorale. In acest sens, inainte de initierea unor solutii
tehnologice noi, se impune evaluarea si consolidarea mecanismelor alternative
deja instituite g1 testate, in vederea mentinerii stabilitatii si credibilitatii procesului
electoral.

In concluzie, pot fi evidentiate doud repere esentiale. Pe de o parte,
Parlamentul detine competenta exclusivd de a reglementa prin lege procesul
electoral, inclusiv aspectele ce tin de metodele alternative de vot. Pe de alta parte,
exercitarea acestei competente poate fi sprijinitd de evaludri obiective si
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fundamentate, care sd ia in considerare fezabilitatea tehnica si financiara, riscurile
potentiale (securitatea ciberneticd, integritatea votului, confidentialitatea si
trasabilitatea), impactul asupra increderii publice, precum si rezultatele pilotarii
deja realizate, care, potrivit recomanddrilor Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), exprimate in Opinia adoptata la
21-22 1iunie 2024 (pct. 28), indica oportunitatea examindrii votului prin
corespondentd ca metoda alternativa, cu aplicare permanentd dupa alegerile
parlamentare din 2025.

In acelasi timp, e de mentionat faptul ci, in cazul instituirii unui grup de
lucru sub egida Parlamentului pentru elaborarea Conceptului ,,Digitalizarea
proceselor electorale”, urmeaza a fi analizatd suplimentar implicarea autoritatilor
publice centrale, conform competentei, la diferite etape.

Din punct de vedere al oportunitatii, subliniem ca adoptarea initiativei
legislative ramane la latitudinea Parlamentului.
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