GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 902/2015
cu privire la Consiliul National pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat

In temeiul art. 54 alin. (1) din Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 93-95, art. 139), cu modificarile ulterioare, si al art. 2 din Legea nr. 112/2014
pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 185-199, art. 442), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare:

- transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie
2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare
in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, CELEX: 32022R0922, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 160 din 15 iunie 2022;

- transpune art. 3 (1) (a), (c), (e), (g), (h), (1), (k), (1) si (2) din Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie
2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, CELEX: 32019R1896,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 259 din 14 noiembrie 2019.

1. Hotararea Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 2-12, art. 7), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:
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,In temeiul art. 54 alin. (1) din Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 93-95, art. 139), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”;

1.2. se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,,Prezenta hotarare:

- transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie
2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare
in vederea wverificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si1 de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, CELEX: 32022R0922, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 160 din 15 iunie 2022,;

- transpune art. 3 (1) (a), (c), (e), (9), (h), (1), (k), (1) si (2) din Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie
2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, CELEX: 32019R1896,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 259 din 14 noiembrie 2019,

1.3. punctul 2 din hotarare se completeaza cu un alineat cu urmatorul
cuprins:

,Regulamentul privind instituirea si functionarea mecanismului national de
control al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru
verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen,
conform anexei nr. 3”;

1.4. anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:

,Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 902/2015

COMPONENTA
Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat

Ministrul afacerilor interne, presedinte al Consiliului

Secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Interne (responsabil de
domeniul managementul integrat al frontierei de stat), vicepresedinte al
Consiliului

Secretarul de stat al Ministerului Finantelor (responsabil de domeniul
finante publice)

Secretarul general al Ministerului Afacerilor Externe

Secretarul de stat al Ministerului Apararii (responsabil de domeniul politica
de aparare)

Secretarul de stat al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(responsabil de domeniul transportului)
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Secretarul de stat al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
(responsabil de domeniul siguranta alimentelor)

Secretarul de stat al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (responsabil
de domeniul asistenta sociala)

Secretarul de stat al Ministerului Mediului (responsabil de domeniul
protectia mediului)

Secretarul de stat al Ministerului Sanatatii (responsabil de domeniul sanatate
publica)

Seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne

Directorul Serviciului Vamal

Seful Serviciului Consiliului National de Securitate

Directorul general al Centrului National de Management al Crizelor

Directorul adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate

Seful Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne

Seful Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne

Seful Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor
Interne

Directorul Serviciului Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor
Interne

Directorul Institutiei Publice Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica

Directorul general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Directorul Institutiei Publice Agentia Servicii Publice

Directorul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica

Directorul general al Agentiei Proprietatii Publice

Seful Biroului politici de reintegrare al Cancelariei de Stat”;

1.5. anexa nr. 2 se modifica dupa cum urmeaza:

1.5.1. pe tot parcursul textului anexei, cuvintele ,,Strategiei nationale” se
substituie cu cuvintele ,,Programului national”;

1.5.2. la punctul 5:

1.5.2.1. subpunctul 2) se completeaza cu textul ,, , precum si respectarca
obligatiilor si angajamentelor Republicii Moldova prevazute in conventiile
internationale Tn domeniu”;

1.5.2.2. subpunctele 4) si 5) vor avea urmatorul cuprins:

,,4) aproba conceptul si obiectivele Programului national de management
integrat al frontierei de stat, precum si ale programului anual de evaluare a
managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru verificarea
indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen, elaborate
pe baza propunerilor prezentate de autoritatile din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat;
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5) adopta decizii in vederea asigurarii coerentei si controlului calitatii in
procesul de elaborare si implementare a politicilor in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor
necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen ale autoritatilor din sistemul
managementului integrat al frontierei de stat”;

1.5.2.3. la subpunctul 6), dupa cuvintele ,,cu normele” se introduc cuvintele
,juridice europene”;

1.5.3. la punctul 8:

1.5.3.1. in partea dispozitiva, cuvintele ,,Directiei politici in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat” se substituie cu cuvintele
,,subdiviziunii interne responsabile de domeniul managementului integrat al
frontierei de stat din cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne”;

1.5.3.2. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,,2) informeaza, cu cel putin 30 de zile Tnainte de data preconizata a sedintei,
membrii Consiliului autoritatilor din sistemul managementului integrat al
frontierei de stat si invitatii cu privire la data planificata a sedintei si le transmite
agenda preliminara, precum si materialele aferente, in vederea coordonarii agendei
si/sau confirmarii participarii”;

1.5.3.3. subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) planifica si coordoneaza evaludrile privind modalitatile de aplicare a
masurilor stabilite in cadrul Programului national de management integrat al
frontierei de stat, precum si a celor prevazute in programul anual de evaluare,
aprobat de Consiliu, si prezinta propuneri pentru corelarea strategiilor in domeniu,
adoptate la nivelul autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei
de stat”;

1.5.3.4 se completeaza cu subpunctul 9) cu urméatorul cuprins:

,,9) exercita atributiile aferente mecanismului national de control al calitatii
in domeniul managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru
verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen,
conform prevederilor din anexa nr. 37;

1.5.4. la punctul 13, cuvantul ,,anual” se substituie cu cuvantul ,,semestrial”;

1.5.5. la punctul 17, dupa cuvintele ,,de catre membrii Consiliului” se
introduce textul ,,cu cel putin 10 zile Tnainte de data planificata a sedintei”;

1.5.6. la punctul 21, textul ,secretarul sedintei, gestionarea acestor
informatii asigurandu-se de” se exclude;

1.5.7. punctul 22 va avea urmatorul cuprins:

,,22. Documentele privind activitatea Consiliului se plaseaza pe site-ul web
oficial al Ministerului Afacerilor Interne la compartimentul Transparenta/Comisii
de profil/Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat”;

1.6. se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmatorul cuprins:



,Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 902/2015

REGULAMENT
privind instituirea si functionarea mecanismului national de control
al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii
pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare
pentru aplicarea acquis-ului Schengen

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Mecanismul national de control al calitatii are drept scop asigurarea
implementarii managementului integrat al frontierei de stat (in continuare — MIFS)
la nivel strategic si operational de catre autoritatile din sistemul MIFS, precum si
pregatirea pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea
acquis-ului Schengen. Rezultatele aplicarii mecanismului de control al calitatii
servesc drept baza pentru dezvoltarea continud a componentelor MIFS si a
conditiilor necesare pentru aplicarea tuturor partilor relevante ale acquis-ului
Schengen, precum si pentru stabilirea prioritatilor privind utilizarea instrumentelor
de finantare relevante.

2. In sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele notiuni:

2.1. acquis-ul Schengen — dispozitiile integrate in cadrul Uniunii Europene
in conformitate cu Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul
Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, precum si actele care se bazeaza pe acestea
sau care au legatura cu acestea;

2.2. constatare a neconformitatii — identificarea unei situatii potrivit careia
cadrul normativ sau modul in care acesta este pus in aplicare nu corespunde unui
nivel adecvat de implementare a componentelor managementului integrat al
frontierei de stat si de indeplinire a conditiilor necesare pentru aplicarea
acquis-ului Schengen;

2.3. deficienta grava — situatie atribuita uneia sau mai multor constatari ale
neconformitatii In domeniul componentelor managementului integrat al frontierei
de stat si conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen si care, in mod
individual sau combinate intre ele, risca sa constituie o incdlcare a drepturilor
fundamentale ale omului sau sd aiba, in timp, un impact negativ semnificativ
asupra performantei generale a statului in implementarea componentelor
managementului integrat al frontierei de stat si indeplinirea conditiilor necesare
pentru aplicarea acquis-ului Schengen;

2.4. evaluare — ansamblu de activitati prevazute in programul anual de
evaluare, aprobat de Consiliului National pentru Managementul Integrat al
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Frontiere1 de Stat, prin care se verifica implementarea componentelor
managementului integrat al frontierei de stat;

2.5. evaluare neanuntata — evaluare care nu este inclusa in programul de
evaluare, prin care se verifica aplicarea componentelor MIFS de catre una sau mai
multe autoritati din sistemul MIFS 1n unul sau mai multe domenii de activitate;

2.6. evaluare periodica — evaluare realizata Tn mod regulat, planificata prin
programul anual de evaluare prin care se verifica modul de implementare de catre
o autoritate sau un grup de autoritati din sistemul MIFS a tuturor componentelor
MIFS si al pregitirii de ansamblu pentru verificarea indeplinirii conditiilor
necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen in vederea evaluarii performantel
generale a statului;

2.7. evaluare tematica — evaluare cu caracter specific, inclusd in programul
anual de evaluare, menita sa furnizeze o analiza a gradului de adecvare, in baza
analizelor de risc, a cadrului normativ sau a practicilor autoritatilor din sistemul
MIFS rezultate din acesta, la aplicarea anumitor componente ale MIFS si
indeplinirea anumitor conditii necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen;

2.8. mecanism national de control al calitatii — evaluarea si monitorizarea
aplicarii componentelor MIFS si pregatirii pentru verificarea indeplinirii
conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen;

2.9. monitorizare — activitati de verificare a progresului Inregistrat in
punerea in aplicare a recomandarilor din raportul de evaluare sau in implementarea
unui plan de actiune ca urmare a unei evaluari care a identificat o deficientd grava;

2.10. observator — expert desemnat de o autoritate sau institutie publica,
organizatie nonguvernamentala din Republica Moldova si/sau un organ, un oficiu
sau o agentie din Uniunea Europeana care participa la evaluare sau monitorizare.

3. Mecanismul national de control al calitatii este coordonat de Consiliul
National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (in continuare —
Consiliu) prin aprobarea programului anual de evaluare si implementat de catre
autoritatile din sistemul MIFS. Planificarea si coordonarea activitatilor de evaluare
s1 monitorizare prevazute in programul anual de evaluare se realizeaza de cétre
secretariatul Consiliului, sprijinit tehnic de un grup de lucru pentru controlul
calitatii.

3.1. Mecanismul national de control al calitatii are la baza mecanismul de
evaluare Schengen si componentele gestiondrii europene integrate a frontierelor
dupa cum urmeaza:

3.1.1. controlul la frontiere, care include masuri de facilitare a trecerii legale
a frontierelor si, dupa caz: masuri legate de prevenirea si depistarea criminalitatii
transfrontaliere la frontierele externe, in principal traficul de migranti, traficul de
persoane si terorism; si mecanisme si proceduri pentru identificarea persoanelor
vulnerabile si a minorilor neinsotiti, si pentru identificarea persoanelor care au
nevoie de protectie internationald sau doresc sa solicite protectie internationald si
informarea si indrumarea acestor persoane;
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3.1.2. operatiunile de cautare si de salvare a persoanelor aflate n pericol pe
mare, lansate si efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si
cu dreptul international, desfasurate in situatii care pot surveni in cursul
operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe mare;

3.1.3. analiza de risc pentru securitatea interna si analiza amenintarilor
susceptibile sa afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe;

3.1.4. schimbul de informatii si cooperareca intre statele membre in
domeniile reglementate de Regulamentul (UE) 2019/1896, precum si schimbul de
informatii si cooperarea intre statele membre si Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta, inclusiv sprijinul coordonat de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta;

3.1.5. cooperarea interinstitutionald intre autoritatile nationale din fiecare
stat membru responsabile de controlul la frontiere sau de alte sarcini efectuate la
frontiere, precum si intre autoritatile responsabile de returnarea din fiecare stat
membru, inclusiv schimbul periodic de informatii prin intermediul instrumentelor
existente pentru schimbul de informatii, inclusiv, dupd caz, cooperarea cu
organismele nationale Tnsarcinate cu protectia drepturilor fundamentale;

3.1.6. cooperarea dintre institutiile, organele, oficiile si agentiile relevante
ale Uniunii in domeniile care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/1896,
inclusiv prin schimburi periodice de informatii;

3.1.7. cooperarea cu tarile terte in domeniile acoperite de Regulamentul
(UE) 2019/1896, cu un accent deosebit pe tarile terte invecinate si pe tarile terte
care, pe baza unei analize de risc, au fost identificate drept tari de origine sau de
tranzit pentru imigratia ilegala;

3.1.8. masurile tehnice si operative in spatiul Schengen, care au legatura cu
controlul la frontiere si care sunt concepute pentru a aborda imigratia ilegald si a
combate criminalitatea transfrontalierd intr-un mod mai eficient;

3.1.9. returnarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de
returnare emise de un stat membru;

3.1.10. utilizarea tehnologiilor de ultimd generatie, inclusiv a sistemelor
informatice la scara larga;

3.1.11. un mecanism de control al calitatii, in special mecanismul de
evaluare Schengen, evaluarea vulnerabilitatii si eventuale mecanisme nationale,
pentru a asigura punerea in aplicare a dreptului Uniunii in domeniul gestionarii
frontierelor,;

3.1.12. mecanisme de solidaritate, in special instrumentele de finantare ale
Uniunii;

3.1.13. drepturile fundamentale, educatia si formarea, precum si cercetarea
si inovarea — ca componente generale ale punerii n aplicare a gestiondrii europene
integrate a frontierelor.

3.2. Urmatoarele componente ale MIFS, pe baza componentelor gestionarii
europene integrate a frontierelor relevante pentru Republica Moldova, sunt
formulate pentru evaluare:
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3.2.1. controlul la frontiera, prevenirea si combaterea criminalitatii
transfrontaliere si protectia persoanelor vulnerabile;

3.2.2. analiza de risc pentru securitatea internd si analiza amenintarilor
susceptibile sa afecteze functionarea sau securitatea frontierei de stat;

3.2.3. cooperarea interinstitutionala;

3.2.4. cooperarea internationala;

3.2.5. mecanismele de solidaritate, in special instrumentele de finantare;

3.2.6. masurile tehnice si operative la nivel national;

3.2.7. returnarea si readmisia;

3.2.8. utilizarea tehnologiilor de ultima generatie;

3.2.9. respectarea drepturilor fundamentale;

3.2.10. educatie si formare profesionala;

3.2.11. cercetare si inovare.

3.3. Partile principale ale acquis-ului Schengen evaluate sunt urmatoarele:

3.3.1. gestionarea frontierelor externe;

3.3.2. absenta controalelor la frontierele interne;

3.3.3. politica in domeniul vizelor;

3.3.4. returnarea;

3.3.5. sistemele informatice la scara larga care sprijina aplicarea acquis-ului
Schengen;

3.3.6. cooperarea politieneasca;

3.3.7. cooperarea judiciara Tn materie penala;

3.3.8. protectia datelor cu caracter personal.

4. Mecanismul national de control al calitdtii instituit prin prezentul
Regulament nu substituie mecanismele de evaluare si monitorizare stabilite prin
alte acte normative.

Capitolul 11
ECHIPA DE EVALUARE

Sectiunea 1
Misiunea Grupului de lucru pentru controlul calitatii

5. Grupul de lucru pentru controlul calitdtii se constituie in cadrul
Consiliului 1n conformitate cu prevederile pct. 9-12 din anexa nr. 2. Misiunea
Grupului de lucru pentru controlul calitatii este facilitarea planificarii si
coordondrii procesului de evaluare si monitorizare.

6. Grupul de lucru contribuie la:

6.1. asigurarea expertizei tehnice necesare pentru stabilirea obiectivelor si
pentru intocmirea planurilor si a metodologiilor specifice de evaluare si
monitorizare;
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6.2. elaborarea actului interinstitutional comun al autoritatilor din sistemul
MIFS privind efectuarea misiunii de evaluare si monitorizare;

6.3. coordonarea interinstitutionald pentru identificarea, selectia si
pregatirea evaluatorilor, pregatirea echipelor de evaluare si organizarea vizitelor;

6.4. tinerea unui registru de evidentda a evaluatorilor nationali, inclusiv a
pregatirii si calificarilor acestora;

6.5. elaborarea rapoartelor finale de evaluare si monitorizare, care includ
concluzii s1 recomandari privind masurile necesare pentru solutionarea
problemelor identificate in timpul misiunilor de evaluare.

Sectiunea a 2-a
Organizarea si functionarea echipei de evaluare

7. Echipa de evaluare se constituie printr-un act interinstitutional comun
privind efectuarea misiunii de evaluare, emis de autoritatile din sistemul MIFS ali
caror angajati participa la misiunea de evaluare. Actul interinstitutional comun
contine, cel putin, urmatoarele informatii:

7.1. componenta si coordonatorul echipei de evaluare;

7.2. scopul si obiectivele misiunii de evaluare;

7.3. metodele misiunii de evaluare;

7.4. tematica/subiectul evaluarii;

7.5. autoritatea/autoritatile din sistemul MIFS si/sau, dupd caz,
subdiviziunea/subdiviziunile interne ale acesteia/acestora care urmeaza a fi
evaluate;

7.6. data initierii si finalizdrii misiunii de evaluare;

7.7. asigurarea logistica a echipei de evaluare pe perioada misiunii de
evaluare (transport, spatiu de lucru etc.).

8. Secretariatul Consiliului, in functie de programul anual de evaluare, invita
autoritatile din sistemul MIFS sa desemneze specialisti in calitate de membri ai
echipei de evaluare. In termen de 10 zile lucritoare de la primirea invitatiei,
conducatorii autoritatilor din sistemul MIFS desemneazd si comunica
secretariatului Consiliului numele si datele de contact ale specialistilor desemnati.

9. Secretariatul Consiliului poate invita autoritdti sau institutii publice,
organizatii neguvernamentale din Republica Moldova si/sau organe, oficii sau
agentii ale Uniunii Europeane sa desemneze observatori. Pentru invitatie si
raspuns se aplica termenele prevazute la pct. 8.

10. Membrii echipei de evaluare si/sau monitorizare, preCum si observatorii
detin calificari corespunzatoare, inclusiv cunostinte teoretice solide si experienta
practica in domeniile vizate de evaluare si monitorizare, precum si cunostinte
temeinice privind principiile, procedurile si tehnicile de evaluare. Observatorii
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sprijind echipa de evaluare la invitatia secretariatului Consiliului, fard a participa
la procesul decizional intern.

11. Membrii echipei de evaluare 1si pastreaza calitatea detinuta in cadrul
autoritdtilor din care provin, precum si toate drepturile ce decurg din aceasta
calitate. Sarcinile echipei de evaluare se realizeaza de catre membrii acesteia in
cadrul atributiilor de serviciu, fara remunerare suplimentara. Pe durata desfasurarii
misiunilor de evaluare, de regula, membrii echipei de evaluare sunt exonerati de
indeplinirea atributiilor de serviciu de baza.

12. Coordonatorul echipei de evaluare:

12.1. asigura indeplinirea atributiilor echipei de evaluare;

12.2. reprezinta echipa de evaluare in relatiile cu secretariatul Consiliului,
cu Grupul de lucru pentru controlul calitatii, cu Consiliul, precum si cu alte
autoritati si organizatii nationale si internationale;

12.3. aproba planul misiunii de evaluare;

12.4. semneaza actele echipei de evaluare;

12.5. stabileste modalitatea de lucru si particularitatile de realizare a
misiunii de evaluare;

12.6. prezinta rezultatele evaluarii in cadrul Consiliului.

Sectiunea a 3-a
Planificarea si efectuarea misiunilor de evaluare si monitorizare

13. Misiunile de evaluare si monitorizare se efectueaza in baza programului
anual de evaluare, aprobat de Consiliu, conform planificarii propuse de
secretariatul Consiliului, tinand cont de propunerile, recomandarile si informatiile
prezentate de Grupul de lucru pentru controlul calitatii.

14. Evaluarile pot fi periodice sau tematice si pot fi combinate cu activitati
de monitorizare.

15. Evaludrile periodice realizate prin intermediul vizitelor reprezinta
principalul mijloc de evaluare.

16. Consiliul poate organiza evaluari neanuntate, in special atunci cand ia
cunostinta de probleme emergente sau sistemice care ar putea avea un impact
negativ semnificativ asupra functionarii MIFS, inclusiv circumstante care ar
constitui o amenintare la adresa ordinii publice si/sau securitatii nationale, si atunci
cand are motive sd considere cd au loc incélcari grave ale drepturilor omului.
Decizia privind organizarea unei evaludri neanuntate poate fi adoptata in cadrul
sedintei ad-hoc a Consiliului, prin unanimitate.
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17. Misiunile de evaluare si activitdtile de monitorizare pot fi efectuate prin
intermediul vizitelor la fata locului, precum si al chestionarelor sau, in mod
exceptional, al altor metode la distantd. In functie de necesititi, vizitele la fata
locului si chestionarele pot fi utilizate independent sau in combinatie cu alta
metoda, dupa caz.

18. Anual, pana la data de 15 noiembrie, autoritatile din sistemul MIFS
prezintd secretariatului Consiliului propuneri privind controlul calitatii la nivel
national (prin activitdti de evaluare si monitorizare) pentru anul urmator, precum
si informatii privind riscurile relevante care trebuie luate in considerare.
Propunerile sunt aduse la cunostinta tuturor membrilor Consiliului si incorporate
in programul anual de evaluare si monitorizare, pentru a fi aprobat de Consiliu.

19. Grupul de lucru pentru controlul calitatii elaboreaza si inainteaza
secretariatului Consiliului planul misiunii de evaluare, inclusiv propunerile de
activitati pregatitoare si documentatia de implementare (chestionare cu termen de
raspuns) necesare pentru a asigura eficienta, acuratetea si coerenta misiunilor de
evaluare.

20. Planul misiunii de evaluare se aproba ca anexa la actul interinstitutional
comun privind efectuarea misiunii de evaluare. Secretariatul Consiliului transmite
planul misiunii de evaluare autoritdtii din sistemul MIFS care urmeaza a fi
evaluatd cu cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de data din programul anual de
evaluare la care este planificatd initierea misiunii de evaluare.

21. Membrii echipei de evaluare responsabile de vizita la fata locului au
obligatia sa detind si sa prezinte documentele de identificare, actul
interinstitutional comun privind efectuarea misiunii de evaluare si planul misiunii
de evaluare, care 11 autorizeaza sa efectueze o astfel de vizita, in conformitate cu
prezentul Regulament.

22. Autoritatea din sistemul MIFS sau subdiviziunea interna a acesteia,
supusa evaluarii, trebuie sa permitd echipei de evaluare responsabile de vizita la
fata locului sa-si exercite mandatul prevazut in actul interinstitutional comun
privind efectuarea misiunii de evaluare si planul misiunii de evaluare.

23. Echipei de evaluare responsabile de vizita la fata locului 1 se asigura
accesul deplin si neingradit la toate zonele, sediile si sectoarele de responsabilitate,
precum si la documentele necesare ale autoritatii din sistemul MIFS si/sau
subdiviziunii interne a acesteia, supuse evaluarii, cu conditia respectarii regimului
de acces in sectoarele supuse evaluarii, precum si a prevederilor din domeniul
secretului de stat/clasificat, informatiilor oficiale cu acces limitat (informatiilor cu
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caracter confidential si secretului comercial), securitatii informationale si
protectiei datelor cu caracter personal.

24. Autoritatea din sistemul MIFS sau subdiviziunea interna a acesteia,
supusa evaluarii, desemneazd un reprezentant care va asista echipa de evaluare
responsabila de vizita la fata locului in indeplinirea misiunii sale.

25. Autoritatea din sistemul MIFS sau subdiviziunea interna a acesteia,
supusa evaluarii, poate prezenta si distribui, inclusiv In avans, membrilor echipei
de evaluare responsabile de vizita la fata locului materiale informative privind
misiunea, atributiile, specificul activitdtii, dotarea, rezultatele inregistrate,
problematica si alte date relevante misiunii de evaluare.

26. La sfarsitul activitatii de evaluare, in cazul identificarii unei deficiente
grave, la propunerea echipei de evaluare, prin intermediul secretariatului
Consiliului, autoritatea evaluata este informata in scris cu privire la deficientele
grave constatate. Guvernul, prin intermediul secretariatului Consiliului, este, de
asemenea, informat fara intarziere cu privire la deficientele grave identificate.
Termenul pentru informarea autoritatii si a Guvernului privind deficientele grave
identificate nu va depasi 3 zile lucrdtoare din momentul incheierii activitatii de
evaluare.

27. Autoritatea evaluatd ia masuri de remediere imediate, prin mobilizarea
mijloacelor operationale si financiare disponibile. Autoritatea evaluata informeaza
fara intarziere, dar nu mai tarziu de 5 zile din momentul comunicarii despre
identificarea deficientei grave, Consiliul si celelalte autoritati cu privire la
masurile imediate de remediere intreprinse sau cu privire la planul de actiuni
elaborat pentru remedierea deficientei grave identificate.

28. In cazul in care a fost elaborat un plan de actiune conform pct. 27,
autoritatea evaluata prezinta Consiliului, in termen de 30 de zile, prin intermediul
secretariatului Consiliului, un raport privind punerea in aplicare a planului de
actiune pentru remediereca deficientei grave. La fiecare 6 luni, autoritatea
actualizeaza raportul privind implementarea planului de actiune, pana cand
Consiliul consideri ci planul de actiune a fost pus in aplicare integral. In functie
de natura deficientelor si de stadiul punerii in aplicare a recomandarilor, Consiliul,
in consultare cu autoritatea evaluata, poate impune autoritatii evaluate o frecventa
a raportarii diferita.

29. In paralel, Consiliul informeazi autorititile si institutiile publice
relevante cu privire la deficienta grava, in vederea asigurarii de catre acestea a unuli
posibil sprijin catre autoritatea evaluatd pentru remedierea deficientei constatate.
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30. Dupa fiecare misiune de evaluare, in cel mult 30 de zile, echipa de
evaluare intocmeste un raport de evaluare, care se bazeaza pe constatarile vizitei
la fata locului si/sau pe chestionar. In cazul in care a fost identificati o deficients
grava, proiectul raportului de evaluare include, in primul rand, constatarile care
conduc la stabilirea unei deficiente grave. Titlul si concluzia raportului de evaluare
indica in mod clar faptul ca a fost constatatd o deficienta grava sau au fost
constatate deficiente grave.

31. La elaborarea proiectului raportului de evaluare, echipa de evaluare ia
in considerare raspunsurile la chestionar, orice informatie suplimentard obtinuta si
verificatd In cursul activitdtii de evaluare si constatdrile activitatii de evaluare.
Rapoartele de evaluare pot include materiale documentare si digitale in sprijinul
constatarilor. Echipa de evaluare, poate solicita, prin intermediul secretariatului
Consiliului, contributia membrilor Grupului de lucru pentru controlul calitatii la
elaborarea proiectului raportului de evaluare.

32. Echipa de evaluare transmite spre consultare, prin intermediul
secretariatului Consiliului, proiectul raportului de evaluare autoritatii din sistemul
MIFS supusa evaluarii.

33. Autoritatea din sistemul MIFS, supusa evaluarii, isi prezintd obiectiile
si propunerile cu privire la proiectul raportului de evaluare in termen, de regula,
de 10 zile lucratoare de la primirea acestuia. La solicitarea echipei de evaluare,
prin intermediul secretariatului Consiliului sau al autoritatii din sistemul MIFS,
supuse evaludrii, pot fi organizate sedinte pentru ajustarea raportului. Obiectiile si
propunerile autoritatii din sistemul MIFS, supuse evaluarii, vor fi reflectate in
proiectul raportului de evaluare.

34. Echipa de evaluare poate propune transmiterea, prin intermediul
secretariatului Consiliului, a proiectului raportului de evaluare si a comentariilor
autoritatii din sistemul MIFS, supuse evaluarii, si celorlalte autoritati din sistemul
MIFS, cu acordul autoritatii supuse evaludrii. Autoritatile din sistemul MIFS
prezintd secretariatului Consiliului observatii cu privire la proiectul raportului de
evaluare, raspunsul la chestionar si la observatiile autoritatii din sistemul MIFS
vizate in termen de 10 zile lucrdtoare de la primirea acestora.

35. In cazul in care, autoritatea din sistemul MIFS evaluati contestd in mod
substantial continutul proiectului de raport de evaluare sau natura unei constatari,
raportul care urmeaza sa fie adoptat de Consiliu se limiteaza la constatari si nu
contine recomandiri. In acest caz, masurile de executare a recomandarilor
Consiliului se prezintd Guvernului prin intermediul secretariatului Consiliului, in
cel mult 4 Iuni de la incheierea activitatii de evaluare, pentru a fi adoptate prin
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dispozitie a Guvernului. Prevederile prezentului punct nu sunt aplicabile in cazul
in care a fost identificata o deficientd grava.

36. Echipa de evaluare definitiveaza proiectul raportului de evaluare si il
prezintd Consiliului prin intermediul secretariatului. Consiliul adopta raportul de
evaluare si 1l transmite autoritatilor din sistemul MIFS pentru intreprinderea
masurilor ce se impun. Raportul de evaluare este cu caracter de recomandare.

37. Raportul de evaluare contine aspectele calitative, cantitative,
operationale, administrative i organizationale, dupa caz, si enumerda orice
deficiente grave si constatari identificate in timpul misiunii de evaluare.

38. Constatarile din raportul de evaluare pot fi evaluate in una dintre
categoriile urmatoare:

38.1. bune practici;

38.2. necesitd imbunatatiri,

38.3. neconform.

39. Raportul de evaluare contine recomandari de masuri de remediere
vizand neconformitdtile si domeniile in care sunt necesare imbunatatiri care au
fost identificate in cursul evaludrii si indica prioritdtile pentru punerea in aplicare
a recomandarilor respective.

40. Raportul de evaluare poate fixa termene rezonabile, stabilite in
cooperare cu autoritatea din sistemul MIFS 1n cauza, pentru punerea in aplicare a
recomandarilor.

41. Raportul de evaluare poate servi drept sursd pentru elaborarea
documentelor de politici publice in domeniul MIFS, a planurilor de actiuni ale
autoritatilor din sistemul MIFS, precum si a altor documente de planificare
relevante.

42. Anual, dar nu mai tarziu de 1 decembrie, precum si la necesitate,
secretariatul Consiliului prezinta presedintelui Consiliului un raport de totalizare,
care contine informatii privind misiunile de evaluare efectuate in anul respectiv,
concluziile desprinse in urma evaluarilor si stadiul indeplinirii recomandarilor.

43. Secretariatul Consiliului asigura gestionarea materialelor aferente
misiunilor de evaluare.”
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2. Prezenta hotarare intrd n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

3. Prevederile punctului 3.1 din Regulamentul privind instituirea si
functionarea mecanismului national de control al calitatii managementului integrat
al frontierei de stat si pregatirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare
pentru aplicarea acquis-ului Schengen, se aplica din data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
Ministrul apararii Anatolie Nosatii
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
Ministrul sanatatii Emil Ceban

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila Catlabuga



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotéararii Guvernului
nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat (in continuare — Hotardrea Guvernului nr. 902/2015), este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Avand 1n vedere cadrul de negociere si pozitia generald a Republicii Moldova in
contextul lansarii oficiale a negocierilor de aderare la Uniunea Europeana in cadrul
primei conferinte interguvernamentale, care s-a desfasurat la 24 iunie 2024 la
Luxemburg, deriva necesitatea modificarii principiului de lucru a Consiliului National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (in continuare - CNMIFS) prin
prisma dinamicii standardelor managementului integrat al frontierei de stat european
(in continuare - EUIBM) in domeniu, precum si a necesitatilor obiective cu caracter
intern de impulsionare a proceselor care necesita a fi efectuate in cadrul capitolului 24
,.Justitie, libertate si securitate”.

In raportul pentru extindere la UE pentru anul 2023, Comisia Europeani specifica
ca ,,Republica Moldova are nevoie de resurse suplimentare, in special resurse tehnice,
pentru a imbunatati calitatea verificarilor la frontiera. Resursele de supraveghere a
frontierelor sunt limitate si necesita imbunatatiri substantiale. Infrastructura punctelor
de trecere a frontierei necesita, de asemenea, imbunatatiri semnificative.”!

Comisia Europeana, in Raportul pentru anul 2024 de aderare a Republicii
Moldova, la cap. 24 ,Justitie, libertate si securitate”, mentioneaza ca ,,Principiile de
gestionare integratd a frontierelor UE ar trebui sa fie mai bine reflectate Tn documentele
strategice nationale si ulterior puse in practica.”

In Anexa la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind instituirea politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor COM (2023) 146 final (in continuare - Comunicarea) se spune
ca ,,Statele membre ar trebui sd instituie un mecanism national de control al calitatii
(,,evaluarea Schengen” la nivel national), care sa acopere toate componentele si
functiile sistemului national integrat de gestionare a frontierelor si sa includa toate
autoritatile implicate in gestionarea integratd a frontierelor.””

Politica UE privind migratia, azilul si frontierele este in continud evolutie, ca
raspuns la schimbarea modelelor de migratie si la evolutiile geopolitice.

Totodata, este relevant de mentionat cd la 14 mai 2024, Consiliul UE a adoptat
oficial noul Pact privind migratia si azilul — un exemplu excelent al acestei evolutii.

! https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 698%20Moldova%?20report.pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0698 (pag. 45)
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023DC0146
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Pactul se bazeaza pe patru piloni principali pentru a asigura o gestionare cuprinzatoare
si coerentd a migratiei in intreaga Uniune. Primul pilon, securizarea frontierelor externe,
implica procese robuste de screening pentru identificarea si gestionarea persoanelor
care intrd in UE, imbunatétirea bazei de date EURODAC pentru evidenta solicitantilor
de azil si a migrantilor ilegali si implementarea unor proceduri obligatorii la frontiera
pentru persoanele cu risc ridicat, alaturi de protocoale de criza pentru situatii de urgenta.

Un alt rationament pentru elaborarea proiectului de act normativ derivd din
necesitatea actualizarii autoritdtilor din sistemul MIFS, atat a autoritatilor publice care
detin atributii directe la frontiera de stat, precum si cele care contribuie la asigurarea
securitatii frontaliere. Conform raportului de extindere pentru anul 2023, procesul de
integrare europeand va necesita revizuirea, alocarea si consolidarea infrastructurii
necesare pentru securitatea frontaliera, inclusiv a infrastructurii punctelor de trecere
terestre si aeriene, nemijlocit a infrastructurii Aeroportului International Chisinau
,Bugen Doga” si infrastructurii necesare pentru indeplinirea eficace si eficientd a
atributiilor in imediata apropiere de punctele de trecere a frontierei de stat si in zona de
frontiera. Reiesind din atributiile Agentiei Proprietatii Publice, care administreaza
terenurile proprietate publica si intreprinderile din subordine, se considera necesar ca
aceasta autoritate sa fie reprezentata in cadrul CNMIFS. Desi incepand cu 30 noiembrie
2027 (conform Legii nr. 140/2025, cu ultimele modificari*) autoritatea va migra in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, actualmente se contureaza
necesitatea includerii Directorului general al Agentiei Proprietatii Publice in calitate de
membru al CNMIFS.

Subsecvent, la data de 10.07.2025 Parlamentul a adoptat Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationala a Republicii Moldova care prevede modificarea denumirii
din Consiliul Suprem de Securitate in Consiliul National de Securitate, precum si Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza care instituite Centrul National
pentru Managementul Situatiilor de Criza. Schimbarile geopolitice petrecute din anul
2022 pana in prezent si evolutiile in politicile UE, au reliefat logica introducerii in
componenta CNMIFS a reprezentantilor din cadrul autoritatilor publice ante
mentionate, precum si ai altor autoritati publice care contribuie direct sau indirect la
consolidarea gestiondrii integrate a frontierei de stat si implicit la fortificarea securitatii
nationale.

Procesul de integrare europeand pe domeniul managementului integrat al
frontierei de stat si instituirea sistemului de guvernantd Schengen va necesita eforturi
conjugate din partea autoritatilor din sistemul MIFS si o monitorizare mai riguroasd a
proceselor. Procesul de aderare la spatiul Schengen este un proces dinamic. Intrunirile
semestriale ale CNMIFS vor asigura cd sistemul national se poate adapta prompt la
eventualele modificari legislative europene sau la recomandarile primite in urma
misiunilor de evaluare. Respectiv se considera util modificarea aspectului temporal de
intrunire a CNMIFS de la anual la semestrial. Cu cat CNMIFS se intruneste mai des cu
atat creste exigenta si gradul de pregatire al institutiilor membre. O evaluare semestriala
forteaza fiecare autoritate sa mentind un nivel constant de performanta si documentare,
esential in pregatirea pentru evaludrile externe Schengen. Cresterea frecventelor
intrunirilor la nivel Tnalt semnaleaza vointd politicdA ferma din partea Republicii

4 Operate prin legea nr. 317/2025




Moldova fata de partenerii europeni, demonstrand ca procesul de aderare la spatiul
Schengen este o prioritate nationala.

Evaluarea punerii in aplicare a componentelor de gestionare integrata a frontierei
de stat va contribui la gestionarea eficienta a frontierei de stat, permitand asigurarea
unei constientizari cuprinzatoare a situatiei la nivel national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La moment, Hotararea Guvernului nr. 902/2015 nu reflectd componentele
EUIBM, specificate in art. 3 din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda
de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624, proiectul venind sa Tnlature aceasta lacuna.

Secretariatul CNMIFS monitorizeaza implementarea Programului national
pentru managementul integrat al frontierei de stat, bazandu-se pe informatiile prezentate
de autoritatile responsabile de executarea actiunilor din plan. Constatarile rapoartelor
Comisiei precum si cresterea riscurilor legate de migratie si securitate reflecta
necesitatea instituirii unui mecanism de evaluare bazat pe evaluarea situatiei din
teritoriu si anticipare a necesitatilor, actualizate la zi.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale si integrarea politicilor frontaliere in
toate sectoarele sunt cruciale pentru a evita ineficientele si conflictele de politici
publice. Ar trebui asigurata o coordonare adecvata pentru a alinia obiectivele legate de
frontiera in sectoarele digitalizarii, apararii nationale, mediului de securitate, dezvoltarii
regionale, sanatatii, educatiei, muncii si protectiei sociale.

In raportul analitic din aprilie 2025, a Procesului de la Praga intitulat ,,Calea de
aderare la UE pentru Ucraina si Moldova: Reforme anticipate privind migratia, azilul si
gestionarea frontierelor, se mentioneaza ca ”Republica Moldova ar trebui sa recunoasca
faptul ca, pe termen lung, ar trebui sa inceapa tranzitia de la dependenta de ajutorul
international la un sistem de gestionare a frontierelor, finantat de guvern si autosuficient.
In acest context, este necesar ca Republica Moldova si stabileascd mecanisme pentru
evaluarea regulatd si ajustdri ale strategiilor de gestionare a migratiei, azilului si
frontierelor pentru a se alinia la provocarile emergente”.> Se considerd c¢a mecanismul
national de control al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii
pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-lui Schengen
instituit prin proiect este capabil sa raspunda acestor necesitati si sa asigure o
modernizare sustenabild a sistemului de gestionare a frontierelor care reprezinta o
prioritate criticd, implicand investitii in digitalizare, echipamente avansate, sisteme de
date si instruirea personalului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalul obiectiv urmarit prin proiect este instituirea mecanismului national de
control al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru
verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-lui Schengen - un
instrument eficient pentru elaborarea documentelor de politici publice in domeniul

3 https://www.pragueprocess.eu/en/resources/repository/33-reports/522-the-eu-accession-path-for-ukraine-and-
moldova-anticipated-reforms-on-migration-asylum-and-border-management (pag. 19)
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MIFS, pentru planificarea resurselor financiare, precum si revizuirea acestor documente
de politici in identificarea eventualelor brese si imbundtatirea domeniilor de activitate.

Mecanismul de evaluare si monitorizare stabileste norme transparente, eficiente
si clare privind formele si metodele care se aplica pentru evaluari si activitdtile de
monitorizare, pentru valorificarea experientei unor experti cu Tnalta calificare si pentru
actiunile ulterioare constatarilor evaluarilor.

La nivelul UE mecanismul de control al calitatii gestiondrii integrate a
frontierelor este instituit prin art. 43 din Codul Frontierelor Schengen care detaliaza, ca
normele referitoare la mecanismul de evaluare — se regdsesc in Regulamentul (UE) nr.
1053/2013 care a fost actualizat prin Regulamentul (UE) nr. 2022/922. Astfel, proiectul
transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922, urmérind drept scop principal
modernizarea si consolidarea capabilitatilor si capacitatilor managementului integrat la
frontierei de stat din Republica Moldova si alinierea la cerintele EUIBM.

Imbunatitirea infrastructurii de frontierd si a pregatirii operationale sunt vitale
pentru securitate si conformitatea cu standardele UE. In acest sens, Republica Moldova
trebuie: 1) sa investeasca in puncte de trecere a frontierei moderne, concentrandu-se pe
supraveghere, echipamente de detectare si sisteme biometrice; 2) sd instruiasca
personalul de frontierd in analiza riscurilor, masuri anticoruptie si utilizarea tehnologiei
avansate; 3) sd extinda eforturile de digitalizare pentru a eficientiza operatiunile de
frontiera si gestionarea riscurilor, acordand prioritate zonelor cu trafic intens si cu risc
sporit.

Mecanismul national de control al calitatii managementului integrat al frontierei
de stat si pregatirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea
acquis-ului Schengen va pregati Republica Moldova pentru evaluarile care vor fi
efectuate de catre Comisia Europeand odatd cu aderarea la Uniunea Europeana, va
scadea din deficientele ulterioare si va consolida increderea intre RM s1 UE.

Mecanismul de evaluare si monitorizare trebuie sd acopere toate domeniile
actelor normative cu incidenta frontaliera prezente si viitoare, in special gestionarea
frontierelor, politica in domeniul vizelor, returnarea, sistemele informatice la scara larga
care sprijind aplicarea legislatiei frontaliere, cooperarea politieneascad, cooperarea
judiciara in materie penala si protectia datelor. Mecanismul de evaluare si monitorizare
cuprinde intreaga legislatie relevanta si toate activitdtile operationale care se incadreaza
in managementul integrat al frontierei de stat si care contribuie la functionarea eficienta
si eficace a acestui concept.

Mecanismul de evaluare si monitorizare trebuie sd-si atingd scopurile prin
evaludri obiective si impartiale care pot sa identifice rapid deficientele in aplicarea
cadrului normativ frontalier care ar putea perturba functionarea corecta a controlului de
frontiera, sa asigure remedierea rapidd a deficientelor respective si sd constituie baza
pentru un dialog privind functionarea controlului de frontiera in ansamblul sdu si a
pregdtirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului
Schengen.

Componenta de baza a MIFS - controlul la frontierd cuprinde urmatoarele masuri:

- masuri legate de facilitarea trecerii legitime a frontierei;

- masuri legate de prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, in
special a traficului de migranti, a traficului de fiinte umane si a terorismului;




- mecanisme $i proceduri de identificare a persoanelor vulnerabile si a minorilor
neinsotiti,

- mecanisme $i proceduri pentru identificarea persoanelor care au nevoie de
protectie internationald sau care doresc sa solicite o astfel de protectie, furnizarea de
informatii acestor persoane si trimiterea lor in fata autoritatilor.

O analiza de risc fiabild, cuprinzatoare si integrata este esenta unui MIFS eficient
si eficace. Analiza de risc trebuie sa fie disponibila la nivel national si utilizata pentru
planificarea si luarea deciziilor politice, strategice si operationale. Subsecvent, analiza
de risc trebuie sa furnizeze constatari analitice si recomandari pentru concepte si actiuni
concrete (juridice, tehnice, operationale) pentru a atenua in timp util riscurile si
vulnerabilitatile actuale si potentiale, acoperind intregul domeniul de aplicare a MIFS
la nivel national.

O buna cooperare interinstitutionala trebuie sa fie bine stabilita la nivel national
pentru a garanta o punere in aplicare cuprinzatoare, trans-sectoriala, comuna si eficienta
din punct de vedere al costurilor MIFS, inclusiv intre organismele responsabile de
protectia drepturilor fundamentale ale omului. O altd prioritate a cooperarii
interinstitutionale este diviziunea muncii, structurile de cooperare, utilizarea in comun
a capacitatilor, canalele de comunicare si procedurile de lucru sincronizate trebuie sa
fie definite si consolidate.

Un alt aspect important in implementarea gestionarii integrate a frontierei este
cooperarea cu statele membre ale Uniunii si Agentia FRONTEX pentru ca capacitatile
nationale sa fie stabilite, utilizate si dezvoltate in mod coordonat si integrat pentru a
garanta punerea in aplicare eficientd si unificatd a tuturor aspectelor MIFS in toate
circumstantele si pe toate nivelurile modelului de control al accesului pe patru niveluri.
De asemenea, Politia de Frontiera si autoritatile de returnare trebuie sa aiba o pregatire
constantd si testatd pentru a raspunde la toate incidentele posibile la frontierd si la noile
fenomene care afecteaza functionarea controlului la frontiera si a returnarii. Subsidiar,
trebuie sa existe o capacitate de reactie rapida si capacitatile necesare pentru a desfasura
in mod eficient diverse tipuri de operatiuni comune in toate partile frontierei.

Un management integrat al frontierei de stat nu poate functiona daca nu se
respectd cooperarea cu statele vecine si cu statele care au fost identificate prin analiza
riscurilor ca fiind tari de origine sau de tranzit pentru migratia ilegala. In acest scop este
necesar ca, cooperarea cu statele vecine sa fie in concordanta cu politica externa si de
securitate si Tn deplind conformitate cu legislatia nationala, inclusiv cu drepturile
fundamentale ale omului si cu principiul nereturnarii, pentru a preveni migratia ilegala
si combate criminalitatea transfrontalierd, pentru a spori returndrile efective si a facilita
calatoriile legitime.

O alta componentad a MIFS este constituita de masurile interne pe care autoritatile
din sistemul MIFS le aplica ca masuri tehnice si operationale pe teritoriul national care
au legatura cu controlul frontierelor si sunt concepute pentru o mai bund abordare a
migratiei ilegale si combatere criminalitatii transfrontaliere. Pentru acest deziderat sunt
importante urmatoarele prioritati — continuitatea operationala si interoperabilitatea intre
controlul de frontierd si masurile tehnice si operationale in interiorul tarii care trebuie
sa fi stabilite pentru a garanta combaterea eficientd a migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere, precum si asigurarea capacitdatii la nivel national de a intensifica




controalele politienesti legate de migratia ilegald in interiorul teritoriului, inclusiv in
zonele localitdtilor de frontierd, cu sprijinul altor masuri alternative disponibile.

Prioritétile in componenta readmisie si returnare sunt urmatoarele:

- resortisantii strdini sau proprii cetateni care fac obiectul unei decizii de
returnare trebuie sa fie efectiv returnati sau readmisi, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale;

- trebuie sd existe capacitatea administrativa, tehnicd si operationald de a pune
in aplicare procesele de returnare si readmisie, inclusiv returnarile voluntare, la nivel
national, ca parte integranta a lantului de gestionare a migratiei si a functiondrii
managementului integrat al frontierelor la nivel european;

- returnarea efectiva a strainilor care fac obiectul unei decizii de returnare trebuie
sd garanteze ca toti care nu au dreptul de a ramane in tara parasesc efectiv tara;

- trebuie sa se asigure ca procedura de returnare si readmisie se desfasoara
intr-o manierd umand, demna si durabild, in deplind conformitate cu drepturile
fundamentale ale persoanelor returnate si in conformitate cu legislatia internationala,
europeana si nationald, de catre experti cu o pregatire corespunzatoare.

Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, inclusiv a sistemelor informatice la
scara largd are la baza consolidarea masurilor de monitorizare exacta si coerenta a
circulatiei pasagerilor si a bunurilor cétre sau prin UE, inclusiv prin activitati bazate pe
informatii (s1 anume, pe baza evaluarii riscurilor).

In plus, Republica Moldova, in cadrul sistemului de guvernantd Schengen,
trebuie sa asigure implementarea cu succes a sistemelor de informatii noi si reinnoite
ale UE in materie de frontiere si securitate (SIS, VIS, EES si ETIAS) si
interoperabilitatea acestora, in concordantd cu termenele convenite. Faptul ca sistemele
de informatii noi si revizuite ale UE vor incepe sd functioneze va duce la consolidarea
gestiondrii frontierelor si la sporirea capacitatiic UE de a-si monitoriza frontierele
externe.

Politia de Frontierda si alte autoritati cu atributii in indeplinirea sarcinilor de
gestionare a frontierelor trebuie sa garanteze protectia drepturilor fundamentale, ca o
componenta care se regaseste in toate activitatile sale.

Autoritatile din sistemul MIFS ar trebui sa promoveze o cultura a EUIBM
caracterizatda de respectarea dreptului UE si a dreptului international, inclusiv a
principiului nereturnarii, si de respectarea deplind a drepturilor fundamentale si ar trebui
sd integreze garantii privind drepturile fundamentale 1n toate activitatile lor.

Evaluarea punerii in aplicare a acquis-ului Schengen la nivel national va contribui
la consolidarea gestionarii frontierelor bazat pe aplicarea coerentd a componentelor
MIFES descrise mai sus.

Mecanismul de control al calitatii este alcatuit in special din mecanismul de
evaluare si monitorizare Schengen si din activititile de evaluare a vulnerabilitatilor.
Controlul calitdtii reprezinta un element esential al ciclului de guvernanta Schengen,
permitand asigurarea unei constientizdri cuprinzdtoare a situatiei la nivel national si la
nivelul UE si servind drept baza pentru un dialog referitor la functionarea spatiului
Schengen.

Proiectul instituie mecanismul national in conformitate cu prevederile ante
mentionate si va fi detaliat prin planul anual de efectuare a misiunilor de evaluare care
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va fi aprobat de CNMIFS si va fi sprijinit de Grupul de lucru din cadrul CNMIFS.
Echipa de evaluatori instituitd prin actul interinstitutional comun al autoritatilor din
sistemul MIFS va efectua misiunile de evaluare propriu-zise.

O importanta deosebitd a aplicarii mecanismului national o reprezinta depistarea
deficientelor grave. Conform Ghidului de evaluare Schengen, deficienta grava
semnificd o evaluare generald a situatiei atribuitd uneia sau mai multor constatari
neconforme care privesc aplicarea efectiva a acquis-ului Schengen si

V' care, individual sau in combinatie, risca sa constituie o incalcare a drepturilor
fundamentale sau

V' care are sau risca si aiba, in timp, un impact negativ semnificativ asupra unuia
sau mai multor state membre sau asupra functionarii spatiului fard controale la
frontierele interne.

Pentru fiecare domeniu de politica care urmeaza sa fie evaluat, pot exista diferite
elemente cheie pentru implementarea efectivd a acquis-ului Schengen si diferite
combinatii de factori care ar putea declansa utilizarea termenului ,,deficienta grava”. Cu
toate acestea, in cadrul evaludrii periodice, gravitatea deficientelor ar trebui evaluata in
contextul performantei generale a statului in implementarea acquis-ului Schengen.

Prin urmare, clasificarea unei deficiente ca fiind grava ar putea fi incheiata doar
la sfarsitul activitdtii de evaluare, cand este finalizatd ultima vizitd a activitatii de
evaluare respective. Conform proiectului, analogic se va proceda si in Republica
Moldova.

Urmatoarea procedura trebuie urmata in cazurile in care echipa (echipele) a(u)
constatat deficiente grave:

v Raportul de evaluare se intocmeste la sfarsitul activitatii de evaluare;

v Raportul nu va contine recomandari, dar va include in primul rand constatéarile
care au condus la stabilirea unei deficiente grave;

v Raportul de evaluare ar trebui sa inceapa cu constatarile care au condus la
constatarea unei deficiente grave. Titlul si concluzia din rezumatul executiv al
raportului ar trebui sa contina calificarea deficientei sau deficientelor grave. In plus, in
raport ar trebui sa se justifice in mod clar si substantial motivele pentru care echipa a
concluzionat ca constatarea (constatarile) trebuie consideratd (considerate) o deficienta
grava.

In acest caz, procedura de contestare a Raportului si/sau a unor constatiri nu este
aplicabilda. Proiectul national prevede, in cazul constatarii unei deficiente grave,
intreprinderea de masuri imediate pentru remediere si informarea Guvernului.

Intrarea in vigoare a proiectului este prevazut odata cu publicarea in Monitorul
oficial datorita angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.
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4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului de stat. Evaluarile vor fi facute periodic, in baza de rotatie, de autoritatile din
sistemul MIFS cu resursele bugetare planificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Proiectul de hotarare are impact direct asupra securizarii frontierei si prin urmare
asupra nivelului de siguranta al cetatenilor Republicii Moldova. Astfel, prevederile
proiectului vor tinti direct in combaterea criminalitdtii transfrontaliere si migratia
ilegala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Proiectul transpune:

- transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 tunie 2022
privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1053/2013, CELEX: 32022R0922, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
160 din 15 iunie 2022;

- transpune art. 3 (1) (a), (¢), (e), (g), (h) (1), (k), (1) s1 (2) din Regulamentul (UE)
2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, CELEX: 32019R1896, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 259 din 14 noiembrie 2019

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe platforma
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne,
www.mail.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Consultari
publice/Initierea elabordrii actelor normative”. Ulterior anuntdrii proiectului in



http://www.particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
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procedura de avizare, acesta a fost plasat spre consultari publice si este disponibil la
adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15145

Pozitiile autoritatilor participante la avizare si argumentarea autorului asupra
acestora sunt expuse in Sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, de catre Ministerul Justitiei, precum si expertizei de compatibilitate.

Constatarile, concluziile si recomandarile expertizelor, precum si argumentele
Ministerului Afacerilor Interne pe marginea acestora sunt expuse in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar promovarea
acestuia si eventuala sa aprobare nu va genera drept consecintd necesitatea amendarii
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va genera ca si actiuni
subsecvente:

1) crearea Grupului de lucru in cadrul CNMIFS, care va sprijini activitatea
secretariatului in vederea asigurarii expertizei tehnice necesare stabilirii obiectivelor,
intocmirii planurilor si a metodologiilor specifice de evaluare si monitorizare;

2) efectuarea misiunilor de evaluare;

3) monitorizarea recomandarilor din raporturile de evaluare;

4) monitorizarea deficientelor grave care au fost constatate in rezultatul
efectuarii misiunilor de evaluare;

5) instituirea unui registru de evidenta al evaluatorilor nationali si tinerea acestuia
de catre grupul de lucru pentru controlul calitatii din cadrul CNMIFS si efectuarea
pregatirii profesionale a evaluatorilor nationali de cétre autoritatile publice din
sistemului MIFS care deleaga reprezentanti la misiunile de evaluare si/sau monitorizare.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15145

SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 902/2015
cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat

Participantul la avizare, consultare | Nr. crt. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei | Argumentarea autorului proiectului
publicd, expertizare
Avizare si consultare publica
Biroul politici de reintegrare 1. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
aviz  nr.  04-78-12929  din
18.12.2025
Centrul National de | 2. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
Management al Crizelor
aviz nr. 27 din 18.12.2025
Ministerul Finantelor 3. Comunica sustinerea de principiu a proiectului. | Nu se accepta.

07/4-03/580/1840 din

aviz nr.
22.12.2025

Suplimentar, la pct. 2 din proiectul hotararii, se propune
de exclus sintagma ,responsabil de domeniul finante
publice”.

Conform pct. 12 din Regulamentul de
organizare si functionare a Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 696/2017, secretarii de stat
sunt responsabili de un domeniu stabilit
conform ordinului ministrului. Astfel,
proiectul propune desemnarea unui
secretar de stat, responsabil de unul din
domeniile relevante prevazute la pct.6
din acelasi Regulament si anume
»finante publice” avand 1in vedere
recomandarile partenerilor europeni
privind necesitatea efectuarii
investitiillor la frontiera de stat
(consolidare securitate, infrastructura,
dezvoltare  capacitati, consolidare
resurse umane etc.). Cu toate acestea, se
poate accepta desemnarea de catre
Ministerul Finantelor a unui Secretar de




stat responsabil de un alt domeniu care
se considera relevant. Nu poate fi
acceptatd nsa excluderea domeniului,
or aceasta ar Tnsemna participarea la
sedintele  Consiliului a  diferitor
Secretari de stat, ceea ce va periclita din

continuitatea si sustenabilitatea
deciziilor acestuia.
Ministerul Afacerilor Externe Compartimentele 2-4 din tabelul de concordantda la | Se accepta.
aviz nr. DI/3/041-13660 din proiectul de hotarare urmeazd a fi completate conform | Proiectul a fost ajustat.
29.12.2025 instructiunilor din Anexa nr. 2 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.
Ministerul Infrastructurii i La proiectul hotararii de Guvern: Se accepta.
Dezvoltirii Regionale Referitor la clauza de armonizare, pentru a reflecta corect | Proiectul a fost ajustat.
aviz nr. 21-6910 din 31.12.2025 interventia normativa ce vizeazd completarea Hotararii
Guvernului nr. 902/2015 cu o clauza de armonizare, la
pct. 1.2 al proiectului se propune utilizarea formulei ,,se
completeazd cu clauza de armonizare”, avand in vedere
ca Hotdrarea Guvernului nr. 902/2015 nu contine, in
forma sa actuald, o asemenea clauza.
Complementar, in continutul clauzei de armonizare (pct. | Se accepta partial.
1.2), referitor la transpunerea Regulamentului (UE) | Proiectul a fost ajustat conform

2022/922, se propune includerea expresd a mentiunii
privind transpunerea art. 1 alin. (3) din actul Uniunii
Europene, intrucat pct. 3.2 din Anexa nr. 3 la proiect
transpune art. 1 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2022/922, stabilind domeniile principale de evaluare ale
acquis-ului Schengen.

expertizei de compatibilitate.

La Anexa nr. 3:

La pct. 5, utilizarea textului ,,art. 9—12 din Anexa nr. 2”
este neconformd cerintelor de tehnica legislativa
prevazute la art. 52 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




privire la actele normative, intrucat anexele hotararilor
Guvernului sunt structurate n puncte, nu in articole.

Centrul de armonizare
legislatiei

a

Expertiza de  compatibilitate

nr. 31/02-126-13395
30.12.2025

din

1. Regulamentul (UE) 2022/922

Atragem atentia cd, procedura prevdazutda de
Regulamentul UE este o procedura care se desfasoara in
exclusivitate de catre Comisia Europeana sau sub egida
Comisiei Europene si a Consiliului, ori prin proiectul
national este instituit un mecanism national de control al
calitatii managementului integrat al frontierei de stat si
pregatirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor
necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen, care va
fi aplicabil pana la data aderarii la UE. in context, reiesind
din scopul proiectului de a crea un mecanism similar la
nivel national de evaluare, se considera necesara
reexaminarea in vederea transpunerii de proiectul
national a urmatoarelor prevederi din Regulamentul UE:
- art. 4 (4), care se refera la tipologia evaluarilor tematice;
- art. 5 referitor la formele activitdtilor de monitorizare;

- art. 13 (2) referitor la continutul programului anual de
evaluare;

- art. 19 (1) privind principiile care guverneaza vizitele;

- art. 20 (1) referitor la elaborarea raportului de evaluare
si termenele;

- art. 22 (2) referitor la raportul de evaluare cu deficiente
grave;

- art. 28 privind informatiile sensibile.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor
norme obligatorii din actul UE, care la moment nu
necesita transpunere si vor avea aplicabilitate directa
din data aderarii la UE, dupa cum urmeaza: art. 1; art.
2(2),(6)-(8), (11)si (13), art. 3 (1) - (4) 51 (6); art. 4 (2);
art. 7, 8 si 9 (privind cooperarea cu organele, oficiile si
agentiile Uniunii inclusiv cu Frontex si Europol); art. 10
—12; art. 14; art. 15 (2); art. 16; art. 17 (grupul de rezerva

Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost ajustat.




de experti ai statelor membre); art. 19 (2) — (4); art. 20 (4)
si (5); art. art. 22 (3) — (9); art. 23 — 27. Cu referire la
acestea, se impune completarea Tabelului de concordanta
la compartimentul 9 Observatii cu mentiunea expresa a
aplicabilitatii directe a acestora din data aderarii la UE;

Pct. 2.3 si 2.5 din proiectul Regulamentului privind
instituirea si functionarea mecanismului national de
control al calitatii managementului integrat al frontierei
de stat si pregatirii pentru verificarea ndeplinirii
conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului
Schengen opereaza cu trimiteri directe la o serie de acte
UE, precum Regulamentul (UE) 2019/1896 si Anexa 1 la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu  privind instituirea  politicii  strategice
multianuale pentru gestionarea europeand integratd a
frontierelor (14.3.2023 COM(2023) 146 final). Tinand
cont ca, potrivit normelor de tehnica legislativa nationala,
nu sunt admisibile trimiterile directe la actele juridice
europene, trimiterea fie se va exclude, fie se va face la
prevederile actelor normative nationale care au asigurat
transpunerea actelor UE sus enuntate.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

2. Regulamentul (UE) 2019/1896

Tinand cont de specificul actului UE, care se referd la
activitatea politiei de frontiera si garda de coasta la nivel
european, proiectul national nu a asigurat
transpunerea unor norme obligatorii din actul UE,
care la moment nu necesitd transpunere si vor avea
aplicabilitate directa din data aderarii la UE, dupa
cum urmeaza: art. 2 (1), (9), (15), (20) - (22), (30); art. 3;
art.5 - 12; art. 13 (2) - (3); art.14 - 17; art. 18; art. 22 - 23;
art. 24 (3); art. 26; art. 27 (2) - (3); art. 28 - 34, art. 36 -
70; art. 73 (4) al doilea paragraf, (5) - (8); art. 74; art.76 -
79; art. 80 (2) — (4); art. 81 - 88; art. 90 - 108; art. 112 —
121, Anexa I - V. Cu referire la acestea, se impune

Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost ajustat.




completarea  Tabelului de  concordanta, la
compartimentul 9 Observatii, cu mentiunea expresa a
aplicabilitdtii directe a acestora din data aderarii la UE.

Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national, dupa clauza de adoptare, se va
completa cu clauza de armonizare in urmatoarea redactie:
”Prezenta Hotdrare:

- transpune partial la Regulamentul (UE) 2022/922 al
Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare
in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, CELEX:
32022R0922, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 160 din 15 iunie 2022;

- transpune art. 3 (1) (a), (c), (e), (g), (h) (1), (k), (1) 51 (2)
din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si
(UE) 2016/1624, CELEX: 32019R1896, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 259 din 14
noiembrie 2019”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Obiectii privind tabelul de concordanta la Regulamentul
(UE) 2022/922

In rezultatul examinarii Tabelului de concordanti la
Regulamentul (UE) 2022/922, constatam ca acesta nu
corespunde in totalitate cerintelor legale inaintate pentru
acesta. In acest sens, se impune completarea
compartimentului 9 al Tabelului de concordantd cu
explicatiile si motivele care stau la baza netranspunerii
sau transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind
inserate trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza
diferentele dintre prevederile actului UE si prevederile
proiectului de act normativ national, cét si se vor indica

Se accepta.
Tabelul de concordantd a fost ajustat.




termenele preconizate pentru realizarea transpunerii
integrale ale dispozitiilor actului Uniunii Europene si
proiectele de acte normative care vor inldtura diferentele
de compatibilitate. In mod corespunzitor, acolo unde este
cazul, se va indica drept motiv al netranspunerii faptul ca,
respectivele dispozitii sunt aplicabile direct sau urmeaza
a deveni aplicabile de la data aderarii la Uniunea
Europeana.

Ministerul Apararii
aviz nr. 11/1535 din 29.12.2025

Cu referinta la tabelul de concordanta, pct.6, coloana
»Proiectul de act normativ national”, la textul
»Supravegherea si controlul spatiului aerian al frontierei
de stat sunt asigurate de catre structurile centrale si fortele
din subordinea Ministerului Apararii, in conformitate cu
Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald,
Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian”,
atragem atentia cd Legea nr.143/2012 privind controlul
spatiului aerian a fost abrogatd prin Legea nr.231/2025
privind securitatea spatiului aerian national, urmand a fi
operate modificarile respective in art.5 alin.(3) din Legea
nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat.

Nu se accepta.

Obiectia nu se refera la proiectul remis
spre avizare. Se va tine cont de sugestie
la eventuala modificare a Legii
nr.28/2024.

Ministerul Mediului
aviz nr. 02-07/3530 din 24.12.2025

Proiectul de hotdrare enuntat supra vizeazad modificarea
Hotararii Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul
National pentru Managementul Integrat al Frontierei de
Stat, iar interventiile propuse modifica semnificativ
partea dispozitiva a actului normativ in vigoare, inclusiv
aspectele ce tin de structura, componenta, atributiile si
modul de functionare a Consiliului.

In context, reiesind din faptul ci modificirile sunt de o
amploare semnificativa, propunem autorului abrogarea
actului existent (HG nr. 902/2015) si adoptarea /
aprobarea unui nou act normativ. Aceastd abordare ar
asigura o reglementare clard, coerentd si unitara, adaptata
noilor realitati si1 necesitatilor actuale de gestionare a
frontierei de stat.

Nu se accepta.

Activitdtile Tn cadrul mecanismului
national de control al calitati
managementului integrat al frontierei
vor fi planificate si coordonate in cadrul
Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de
Stat, ceea ce impune modificarile si
completarile sd se regdseasca intr-un
singur proiect de act normativ.




Astfel, potrivit principiilor de tehnica legislativa si
bunelor practici in domeniu prin aprobarea unui act
normativ nou, se va contribui la o aplicare mai eficienta a
normelor si se vor elimina eventualele incoerente care ar
putea aparea in urma unor modificdri succesive ale
actului normativ existent.

Ministerul Sanatatii 0. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
aviz nr. 07/4150 din 26.12.2025
Ministerul Muncii si Protectiei | 10. La proiectul hotararii de Guvern: Se accepta.

Sociale
aviznr. 12/6169 din 30.12.2025

1. La pct. 1, sbp. 1.1, dupa textul ,ulterioare,” se
completeaza cu textul ,,Guvernul HOTARASTE:”.

Proiectul a fost ajustat.

2. La pct. 2 din proiect, in ceea ce vizeaza modificarea
Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 902/2015:
Avand in vedere prevederile Sectiunii a 2-a Continutul
actului normativ din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, se propune redarea Anexei nr. 1 dupa
cum urmeaza:

,Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 902 din 31
decembrie 2015

COMPONENTA

Consiliului National pentru

Managementul Integrat al Frontierei de Stat

Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat este format din:

1. Ministrul afacerilor interne, presedinte al Consiliului;
2. Secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Interne
(responsabil de domeniul managementul integrat al
frontierei de stat), vicepresedinte al Consiliului;

3. Secretarul de stat al Ministerului Finantelor
(responsabil de domeniul finante publice);

In cazul acceptirii propunerilor inaintate a se asigura si
ajustarea Notei de fundamentare.

Nu se accepta.

Conform dex-lui cuvantul
~componenta” Inseamnd totalitatea
elementelor care alcituiesc o unitate,
astfel sintagma ,,Consiliului National
pentru  Managementul Integrat al
Frontierei de Stat este format din:” se
considera excedentara.

3. La pct. 3 din proiect, in ceea ce vizeaza modificarea
Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 902/2015:

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




3.1. Sbp. 3.1.1, dupd textul ,,Strategiei nationale” se
completeaza cu textul ,, , la orice forma gramaticala,”, iar
cuvintele ,orice formd gramaticala” se substituie cu
cuvintele ,,forma gramaticala corespunzatoare”.

3.2. La sbp. 3.2.2, se propune expunerea sbp. 2) in
urmatoarea redactie

,»2) informeaza, cu cel putin 30 de zile inainte de data
preconizatd a sedintei, membrii Consiliului autoritatilor
din sistemul managementului integrat al frontierei de stat
si invitatii despre data planificata a sedintei si le transmite
agenda preliminara, precum si materialele aferente, in
vederea coordondrii agendei si/sau  confirmarii
participarii;”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

4. La pct. 4 din proiect, In ceea ce vizeaza completarea
Hotararii Guvernului nr.902/2015 cu Anexa nr. 3:

4.1. pct. 2, sbp. 2.3, precum si sbp. 2.5, urmeaza a fi
revizuite, avand in vedere cd actele Uniunii Europene
(UE) nu produc efecte juridice directe in Republica
Moldova, deoarece Moldova nu are calitatea de stat
membru al UE. Totodatd, in ceea ce priveste sbp. 2.3, se
constatd lipsa de claritate privind determinarea
componentelor prevazute la art. 3 din Regulamentul (UE)
2019/1896 care ar fi aplicabile sau relevante pentru
Republica Moldova, fapt ce poate genera interpretari
neuniforme;

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat. Componentele
aplicabile pentru Republica Moldova
au fost formulate separat la pct.3.2.

4.2. la sbp. 2.7, cuvintele ,evaluarea cu caracter de
regularitate” se substituie cu cuvintele ,,evaluare realizata
in mod regulat”. Totodatd, se atrage atentia ca, potrivit
formularii din proiect: ,,evaludrile periodice realizate prin
intermediul vizitelor reprezintd principalul mijloc de
evaluare.”, rezulta ca exista si alte mijloace de evaluare -
cu caracter secundar, care insd nu sunt enumerate in
proiect. In acest context, se propune ca secventa dati de

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat. Alte mijloace de
evaluare sunt prevazute la pct.17.




text sa fie expusa intr-un punct distinct dupa pct. 14 din
proiect;

4.3.lasbp. 2.11, nu este clar la care autoritate face referire
autorul. In lipsa unei preciziri exprese, se poate
presupune ca prevederea vizeazad ,autoritdtile din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat”,
aspect care necesitd clarificare pentru a evita orice
interpretare;

Precizare.

Observatorul poate fi orice persoana din
orice entitate care va da plus valoare la
activitatile = de  evaluare  si/sau
monitorizare.

44. La pct. 3, In cazul in care componentele
managementului integrat al frontierei de stat nu au ca
obiect evaluarea drepturilor fundamentale ale omului, se
propune expunerea sbp. 3.1.10 in urmatoarea redactie:
,respectarea drepturilor fundamentale”;

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

4.5. la pct. 5, textul ,,art.” se substituie cu textul ,,pct.”;

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

4.6. la pct. 35, cuvintele ,,pot prezenta” se substituie cu
,prezintd”;

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

4.7. la pct. 36, se propune completarea primului enunt cu
textul ,,cu privire la deficientele constatate”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

4.8. la pct. 39, se propune completarea prevederii cu
textul ,,pentru remedierea deficientei constatate.”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Ministerul Agriculturii si|11. Totodatd, la pct. 2 din proiect, pozitia in care este vizat | Se accepta.
Industriei Alimentare secretarul de stat al Ministerului Agriculturii si Industriei | Proiectul a fost ajustat.
aviz nr. 12/6169 din 30.12.2025 Alimentare, sintagma ,,siguranta alimentelor” va

fi precedata de cuvantul ,,domeniul”.
Ministerul Dezvoltarii | 12. La pct.2 din proiect se propune o noud componentd a | Se accepta.

Economice si Digitalizarii

aviz nr. 17-3780 din 33

.12.2025

Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat (in continuare Comisie), in care se
include Secretarul de stat al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, responsabil de domeniul
administrarii proprietdtii publice, precum si Secretarul de
stat al Ministerului Agriculturii s1 Industriei Alimentare,
responsabil de siguranta alimentelor. Necesitatea acestor
modificari este justificata prin adoptarea

Proiectul a fost ajustat. Secretarul de
stat al Ministerulut  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a fost exclus,
proiectul fiind completat cu Directorul
Agentiei Proprietdtii Publice.

In privinta includerii in componenta
Consiliului a Secretarului de stat al
Ministerului Agriculturii si Industriei




Legiinr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative
(migrarea autoritdtilor administrative centrale), care
prevede trecerea Agentiei Proprietdtii Publice 1n
subordinea Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii si a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor in subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, incepand cu data de 1 ianuarie
2026.

De mentionat, ca prin art. XVII din Legea nr.317/2025
pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
procedurilor de eliberare a actelor normative), publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 646-650
din 30 decembrie 2025, a fost modificata Legea
nr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative
(migrarea  autoritatilor  administrative  centrale),
stabilindu-se cd migrarea Agentiei Proprietatii Publice in
subordinea Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, precum si a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor in subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare se va realiza la data
de 30 noiembrie 2027.

In acest sens, se recomandi revizuirea proiectului prin
prisma prevederilor Legii nominalizate si examinarea
oportunitatii includerii la momentul actual in componenta
Comisiei a Secretarului de stat al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii (responsabil de domeniul
administrarii proprietatii publice) si a Secretarului de stat
al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
(responsabil de siguranta alimentelor).

De asemenea, luand in considerare prevederile art.102
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern, care stabilesc ca
hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii

Alimentare a fost luat in considerare
avizul ministerului de resort.




acestora 1n aplicare, considerdam oportuna excluderea
Viceprim-ministrului, ministrului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii din formula de atestare a autenticitatii
actului normativ.

Agentia  Nationalda  pentru | 13. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
Siguranta Alimentelor
aviz nr. 15-7084 din 29.12.2025
Agentia Servicii Publice 14. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
aviz nr. 01/14501 din 29.12.2025
Serviciul Tehnologia Informatiei | 15. La punctul 2 din proiect, pozitia in care este vizat | Se accepta.
si Securitate Cibernetica directorul Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia | Proiectul a fost ajustat.
aviz nr. 01/14501 din 29.12.2025 informatiei i Securitate Cibernetica”, cuvintele

,»Tehnologii Informationale” urmeaza a fi substituite cu

cuvintele ,,Tehnologia Informatiei”.
Aparatul Presedintelui 16. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
aviz  nr.  2/2-06-1858  din
26.12.2025
Serviciul de Informatii si| 17. Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. Se accepta.
Securitate
aviz nr. IE/162 din 09.01.2026
Agentia Proprietatii Publice 18. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
aviz nr.05-04-155 din 12.01.2026 Totodata, in contextul includerii Directorului general al

Agentiei Proprietatii Publice in componenta Consiliul

National pentru Managementul Integrat al Frontierei de

Stat (responsabil de domeniul administrarii proprietatii

publice), consideram oportun includerea acestuia.

Expertizare (notificare)

Ministerul Mediului 19. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare 1n e-legiferare din S-a luat act de sinteza autorului pHG cu privire la
15.01.2026 modificarea HG nr. 902/2015 cu privire la Consiliul

National pentru Managementul Integrat al Frontierei de

Stat.
Serviciul Tehnologia Informatiei | 20. Sustine proiectul. Se accepta.

si Securitate Cibernetica




notificare in e-legiferare din

L.P. ,STISC” comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la

15.01.2026 proiectul parvenit spre avizare repetata.
Ministerul Infrastructurii si | 21. Sustine proiectul. Se accepta.
Dezvoltarii Regionale Fara obiectii la proiectul definitivat.
notificare in e-legiferare din
16.01.2026
Biroul politici de reintegrare 22. Biroul politici de reintegrare expune lipsa de obiectii pe | Se accepta.
notificare 1n e-legiferare din marginea conceptului definitivat al proiectului.
16.01.2026
Agentia Servicii Publice 23. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare 1n e-legiferare din ASP comunicd lipsa propunerilor si a obiectiilor la
16.01.2026 proiectul remis spre avizare repetata.
Agentia  Nationala pentru | 24. Sustine proiectul. Se accepta.
Siguranta Alimentelor Se ia act.
notificare in e-legiferare din
19.01.2026
Ministerul Finantelor 25. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare in e-legiferare din Proiectul de hotarare a fost prezentat catre Ministerul
19.01.2026 Finantelor spre informare, iar obiectiile exprimate
anterior au fost luate in considerare.
Ministerul Agriculturii si | 26. Examinand proiectul definitivat, comunicam lipsa | Se accepta.
Industriei Alimentare obiectiilor si propunerilor.
notificare in e-legiferare din
19.01.2026
Ministerul Apararii 27. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare in e-legiferare din Ministerul apdrdrii comunicd lipsa de obiectii si
20.01.2026 propuneri.
Ministerul Muncii si Protectiei | 28. La pct. 4 din proiectul hotararii de Guvern, prin care se | Se accepta.
Sociale propune completarea Hotdrarii Guvernului nr. 902/2015 | Proiectul a fost ajustat.

Aviz nr. 12/250 din 19.01.2026

cu Anexa nr. 3, mentiondm ca, avand in vedere data
preconizatd de intrare in vigoare a proiectului, punctele
3.1.2, pct. 3.1.4, pct.3.1.6 si pct. 3.1.7 din Anexa nr. 3
urmeazd a fi revizuite, Intrucdt, potrivit normelor
nationale de tehnicd legislativd, nu sunt admisibile




trimiterile directe la actele juridice ale Uniunii Europene.
In acest sens, respectivele trimiteri urmeaza a fi excluse
sau, dupd caz, reformulate prin referire la dispozitiile
actelor normative nationale care asigurd transpunerea
actelor UE mentionate.

Aparatul Presedintelui 29. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare 1n e-legiferare din Lipsa de obiectii.

20.01.2026

Centrul National Anticoruptie 30. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie. Se ia act.
Raport de expertizd anticoruptie

Nr. EHG26/11147 din 20.01.2026

Demers nr. 06/2/886  din

20.01.2026

Ministerul Sanatatii 31. Sustine proiectul. Se accepta.
notificare in e-legiferare din Lipsa de obiectii si propuneri la etapa expertizarii din

21.01.2026 partea Ministerului Sanatatii.

Ministerul Justitiei 32. Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de | S-a luat act.

Aviz nr. 04/1-932 din 28.01.2026

act normativ, elaborarea proiectului de hotarare, rezida in
necesitatea modificarii principiului de lucru a Consiliului
National pentru Managementul Integrat al Frontierei de
Stat prin prisma dinamicii standardelor managementului
integrat al frontierei de stat european in domeniu, precum
si a necesitatilor obiective cu caracter intern de
impulsionare a proceselor care necesita a fi efectuate n
cadrul capitolului 24 , Justitie, libertate si securitate”.

De asemenea, elaborarea proiectului de act normativ
derivd din necesitatea actualizarii autoritdtilor din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat,
atat a autoritatilor publice care detin atributii directe la
frontiera de stat, precum si cele care contribuie la
asigurarea securititii frontaliere. In special, se
mentioneazd despre necesitatea modificarilor propuse
urmare adoptdrii Legii nr. 249/2025 privind securitatea

S-a luat act.




nationald a Republicii Moldova si Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza.

Astfel, scopul proiectului este instituirea mecanismului
national de control al calitdtii managementului integrat al
frontierei de stat si pregatirii pentru verificarea
indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-
lui Schengen - un instrument eficient pentru elaborarea
documentelor de politici publice in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, pentru
planificarea resurselor financiare, precum si revizuirea
acestor documente de politici in identificarea
eventualelor brese si Imbundtitirea domeniilor de
activitate.

S-a luat act.

In contextul examinirii proiectului, la definitivarea
acestuia se vor lua in considerare urmatoarele obiectii si
recomandari:

La proiectul hotararii, din punct de vedere al
fundamentdrii juridice, semnalam ca art. 6 lit. h) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern include norme
generale care stabilesc atributia Guvernului de a aproba
documente de politici si acte normative, motiv pentru
care nu poate fi invocat in calitate de temei juridic de
adoptare a actului normativ vizat. In acest sens, se va
revedea si redactia clauzei de adoptare prevazuta la
subpct. 1.1.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La indicarea temeiului juridic se va face referintd doar la
norma juridicd concreta care stabileste competenta
autoritatii emitente sa adopte/aprobe actul normativ
respectiv. In spetd, se recomanda substituirea referintei la
art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La pct. 2, cuvintele ,,la hotarare” se vor exclude ca fiind
excedente. Complementar, parafa de aprobare a anexei la

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




proiectul hotdrarii se va expune conform formulei:
,,Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 902/2015”.

Observatia datd este valabild si in raport cu parafa de
aprobare a anexei nr. 3, propusd spre completare in
Hotararea Guvernului nr. 902/2015.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

In raport cu pozitia ,Directorul General al Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, se considera a
fi relevante dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitard veterinard, care
statueazd ca Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor este autoritatea administrativd  de
supraveghere sanitard veterinarda din subordinea
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentare,
condusd de un director, numit in functie si eliberat sau
destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern,
la propunerea ministrului agriculturii si industriei
alimentare.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La pct. 3:

Cu titlu de remarcad generala, mentiondm cd denumirile
elementelor structurale din cadrul dispozitiilor de
modificare se vor reda integral, fard utilizarea
abrevierilor. Observatia datd este valabild pentru toate
cazurile similare din proiect.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La subpct. 3.1.1, cu referire la intentia de substituirea
cuvintelor ,,Strategia nationala” cu cuvintele ,,Programul
national” in tot textul Anexei nr. 2, norma de modificare
se va expune dupa cum urmeaza: ,,in tot textul anexei,
cuvintele ,Strategia nationala”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Programul
national”, la forma gramaticala corespunzatoare;”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Aditional, avand in vedere recomandarea enuntatd supra,
se va revedea numerotarea dispozitiilor de modificare din
cadrul anexel.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




La subpct. 3.2.4, cuvantul ,,continut” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La subpct. 3.4.1, mentiondm cd, la schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
»wcuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,textului” respectiv. Remarca data
este valabilda pentru tot cuprinsul proiectului de act
normativ.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La Regulamentul privind instituirea si functionarea
mecanismului  national de control al calitatii
managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii
pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare
pentru aplicarea acquis-ului Schengen: La subpct. 2.1 se
va preciza termenul ,,Uniunii”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

La subpct. 3.1.2 subliniem c4, in legislatia nationala nu se
poate face referintd la aplicarea legislatiei UE (obiectie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect).

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat. Trimiterile la
actele UE vor fi aplicabile odata cu
aderarea Republicii Moldova la UE.

Potrivit subpct. 6.4, grupul de lucru contribuie la
mentinerea unui registru de evidenta al evaluatorilor
nationali, precum si al pregatirii si calificarilor acestora.
Cu toate acestea, nu este clar cum, de catre cine si in ce
conditii urmeazd a fi realizat procesul de pregatire si
calificare a evaluatorilor nationali.

Precizare. Grupul de lucru va asigura
ca la misiunile de evaluare si/sau
monitorizare, de regula, sa fie invitati
aceeasl evaluatori pentru a asigura
coordonarea integratd a procesului de
evaluare. Expertii invitati la misiunile
de evaluare vor obtine pregatirea
necesard in cadrul subdiviziunilor de
profil. Subsecvent, sarcina grupului de
lucru este una secundara, de suport in
procesul de pregitire a evaluatorilor. In
Nota de fundamentare acest aspect era




prevazut la compartimentul 9, respectiv
au fost operate detalierile de rigoare.

Complementar, avand in vedere prevederile pct. 10 din
proiect, se va examina oportunitatea indicarii si a
observatorilor 1n calitate de subiecti ce pot beneficia de
pregatire/calificare pentru realizarea activitdtilor de
evaluare.

Precizare. Norma juridicd este
specificd pentru Republica Moldova si
se prezuma ca observatorii care vor fi
invitati pentru efectuarea misiunilor de
evaluare vor detine cunostintele si
calificarile deja necesare.

La pct. 10 remarcam ca, expresiile cum ar fi ,,cunostinte
teoretice solide”, ,,cunostinte temeinice’ nu sunt sustinute
de criterii clare si obiective de masurare, fapt care poate
conduce la interpretdri diferite si, implicit, la evaluari
neuniforme ale nivelului de cunostinte necesar. De
asemenea, nu exista un standard universal acceptat care
sd defineasca cu precizie ceea ce inseamna ,,solid” sau
»temeinic”, iar acest lucru poate crea dificultati in
aplicarea unei evaludri corecte si transparente.

Precizare.  Expresiile ,,cunostinte
teoretice  solide” si ,,cunostinte
temeinice” sunt transpune din art. 15
alin. (1) a Regulamentului (UE)
2022/922  privind  instituirea i
functionarea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-lui Schengen
si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1053/2013.

La pct. 26, in scopul neadmiterii unor tergiversari
nejustificate 1n procesul de evaluare, se considera
judicioasd indicarea termenului acordat in vederea
intocmirii raportului de evaluare.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat. Punctul 26 a
devenit punctul 30.

La pct. 37, se recomanda indicarea expresa a termenului
de informare a Guvernului 1n contextul identificarii unor
deficiente grave, urmare realizdrii activitatii de evaluare.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat. Punctul 37 a
devenit punctul 26.

Capitolul III intitulat ,,DISPOZITII FINALE” nu este
caracteristic actului normativ al Guvernului. Or,
dispozitiile finale cuprind aspectele prevazute de art. 47
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Ministru

Daniella MISAIL-NICHITIN
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