GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la reorganizarea Institutiei Publice Universitatea Tehnica
a Moldovei prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Universitatea
de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul si instituirea
Centrului Universitar ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

In temeiul art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, al art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93 art. 401), cu modificarile ulterioare,
st al art. 82 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324,
art. 634), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se reorganizeaza Institutia Publica Universitatea Tehnica a Moldovei,
in calitate de persoana juridica absorbanta, prin fuziunea (absorbtie) Institutiei
Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, in calitate
de persoana juridica absorbita.

2. Se instituie Centrul Universitar ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
in cadrul Institutiei Publice Universitatea Tehnicd a Moldovei, cu sediul in
municiptul Cahul (in continuare — Centru Universitar) pentru sustinerea
dezvoltarii educationale, stiintifice si socioeconomice a regiunii de sud a
Republicii Moldova, inclusiv prin adaptarea ofertei educationale la necesitatile
regionale.

Y:\DRAN-DTAN 2026\200\Hotarari\1 7-redactat-ro.docx



2

3. Centrul Universitar functioneaza in conditii de autonomie universitara
in cadrul Institutiet Publice Universitatea Tehnicd a Moldovei, in limitele
principiului subsidiaritatii, prin structura si functiile decizionale specifice acestuia,
in baza regulamentului propriu aprobat de Senatul Institutiei Publice Universitatea
Tehnica a Moldovei, exercitind competente proprii in domeniul activitatii
academice, stiintifice, organizatorice si operationale in conformitate cu legislatia,
Carta universitarda si regulamentele interne ale Institutiei Publice Universitatea
Tehnica a Moldovei.

4. Centrul Universitar participd, in cadrul Institutiei Publice Universitatea
Tehnicd a Moldovei, prin mecanismele de guvernantd prevazute de prezenta
hotarare si de Carta universitard, la procesul de elaborare a deciziilor strategice
care vizeaza dezvoltarea sa, implicit, la initierea si organizarea programelor de
studii, inclusiv interdisciplinare, in vederea raspunderii la necesitdtile pietei
muncii regionale, cu respectarea standardelor nationale de asigurare a calitatii,
precum si a procedurii prevazute la art. 104 alin. 1 lit. (e) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014.

5. In sistemul organelor de conducere ale Institutiei Publice Universitatea
Tehnicd a Moldovei se instituie functia de prorector responsabil de Centrul
Universitar, numit de cdtre Rectorul Institutiei Publice Universitatea Tehnica a
Moldovei din rdndul comunitatii academice a Centrului Universitar. Personalul
Centrului Universitar beneficiazd de acces egal la concursuri, promovare
academicd, granturi, functii de conducere si mobilitate academica, in aceleasi
conditii ca si cadrele didactice ale Institutier Publice Universitatea Tehnica a
Moldovei.

6. Centrul Universitar este reprezentat prin cel putin 10 membri in Senatul
Institutiei Publice Universitatea Tehnica a Moldovei. Anual, cel putin o sedinta
ordinard a Senatului Universitatii Tehnice a Moldovei se va desfasura la sediul
Centrului Universitar din municipiul Cahul.

7. Facultatile, programele de studii, structurile academice si stiintifice
existente ale Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”
din Cahul isi continud activitatea in cadrul Institutiei Publice Universitatea
Tehnica a Moldovei, in conditiile legislatiei.

8. Salariatii Institutier Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul vor fi transferati, pana la data de 1 septembrie 2026, la
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Institutia Publica Universitatea Tehnicd a Moldovei, cu respectarea prevederilor
legislatiei muncii. In cazul imposibilitatii transferului unor salariati,
disponibilizarea se va efectua in deplind conformitate cu prevederile legale, cu
achitarea integrald a tuturor sumelor cuvenite din contul Institutiei Publice

Universitatea Tehnica a Moldoveid.

9. In primii trei ani de la fuziune (absorbtie) nu se efectueaza reduceri de
personal determinate exclusiv de procesul de reorganizare institutionald, cu
exceptia situatiilor prevazute expres de legislatie.

10. Studentii inmatriculati la programele de studii superioare de licenta,
master si doctorat ai Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul vor fi transferati la Institutia Publicd Universitatea Tehnica a
Moldovei, la aceleasi domenii/programe de studii superioare, in aceleasi conditii
de finantare si cu taxele de studii stabilite Tn anul de studii precedent. Transferul
studentilor de la institutia de Tnvatdmant superior absorbitd se va realiza pana la
31 august 2026. Pana la transferul studentilor la institutia absorbantd nu se va
percepe nicio taxa de studii pentru anul academic 2026-2027.

11. Institutia Publicd Universitatea Tehnica a Moldovei va asigura
integrarea studentilor transferati din cadrul Institutiei Publice Universitatea de Stat
,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul prin oferirea accesului la serviciile de
consiliere, cele sociale si de ghidare in cariera.

12. Se asigura alocarea anuald, pe parcursul a patru ani, a cel putin
10 milioane de lei pentru investitii 1n infrastructura si dotarile Centrului
Universitar in cadrul Institutiei Publice Universitatea Tehnicd a Moldovei din
finantarea complementard acordatd de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,
precum si din veniturile proprii ale Institutiei Publice Universitatea Tehnica a
Moldovei. Centrul Universitar va avea buget distinct in cadrul bugetului Institutiei
Publice Universitatea Tehnicd a Moldoveli, inclusiv pentru cheltuieli operationale
si de dezvoltare.

13. Incepand cu anul 2027, se instituie patru functii suplimentare de
cercetator in cadrul Centrului Universitar, finantate din surse bugetare si din
veniturile proprii ale Institutiei Publice Universitatea Tehnica a Moldovei.

14. La repartizarea locurilor cu finantare de la bugetul de stat pentru
Institutia Publicda Universitatea Tehnica a Moldovei, Ministerul Educatiei si
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Cercetarii va stabili anual o cota distincta pentru admiterea la domeniile generale
de studii, la programele de studii autorizate provizoriu/acreditate organizate in
cadrul Centrului Universitar.

15. Drepturile si obligatiile Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul, persoana juridica absorbita, trec la Institutia Publica
Universitatea Tehnicda a Moldovei, persoand juridica absorbantd, inclusiv
drepturile si obligatiile care tin de gestiunea patrimoniului (bunurilor) institutiei
absorbite, in conditiile legii.

16. Ministerul Educatiei si Cercetarii, In comun cu institutiile implicate, va
asigura transmiterea bunurilor aferente reorganizarii in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

17. Bunurile imobile si infrastructura Institutiei Publice Universitatea de
Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul se vor utiliza prioritar pentru activitati
educationale, stiintifice si de cercetare ale Centrului Universitar.

18. Ministerul Educatiei si Cercetarii si Institutia Publica Universitatea
Tehnica a Moldovei vor consulta Consiliul raional Cahul, Consiliul municipal
Cahul si Primarul municipiului Cahul in procesul de elaborare si implementare a
deciziilor de dezvoltare strategica a Centrului Universitar.

19. Institutia Publica Universitatea Tehnicd a Moldovei va asigura ajustarea
Cartei universitare si a regulamentelor interne, in vederea punerii in aplicare a
prezentei hotarari.

20. Ministerul Educatiei si Cercetarii va realiza evaluarea implementarii
prezentei hotdrari la 24 si 48 de luni de la intrarea in vigoare. Evaludrile respective
au caracter de monitorizare si Tmbunatatire si nu pot fundamenta masuri de
restrangere sau desfiintare a Centrului Universitar. In baza rezultatelor evaluarilor,
Guvernul va decide ajustarea modelului de functionare al Centrului Universitar, in
vederea realizarii depline a misiunii sale regionale.

21. Pozitia a 5-a din compartimentul ,,Institutii de invatamant superior” din
anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 344), cu modificarile ulterioare, se abroga.
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22. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

23. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiirare de Guvern cu privire la reorganizarea Institutiei Publice Universitatea
Tehnica a Moldovei prin fuziunea (absorbtia)
Institutiei Publice Universitatea de Stat »Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
si instituirea Centrului Universitar »Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ ’

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art.7 lit. ¢) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial. 2017, nr. 252. art.412), al art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial, 2012, nr.160-164, art. 537), al art.82
alin. (2) si art.139 lit. f) din Codul educatiei nr.152/2014 (Monitorul Oficial, 2014. nr. 319-324,
art.634) si al art.14 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial, 2007. nr.90-93. art.401 ).

In scopul organizarii si asigurarii functionarii invatgmantului superior, Codul Educatiei prin
art.82 alin.(2), cu modificarile ulterioare. prevede dreptul infiintarii, reorganizirii si lichidirii de
catre Guvern la initiativa fondatorului a institutiilor de invatamant superior.

Modalitatile si procedura de reorganizare prin fuziune a persoanelor juridice sunt
reglementate de art. 204-213 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, cu
modificarile ulterioare, iar aplicarea acestora se face tindnd cont de prevederile art.174 alin.(4) din
Cod. Angajarea prin transfer a salariatilor institutiilor fuzionate se efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003 cu modificarile ulterioare.

In acest context, conform Strategiei de dezvoltare ,,EDUCATIA 20307 si Programului de
implementare a acesteia pentru anii 2023-2025. aprobata prin HG nr. 114/2023, actiunii 3.4.3,
Ministerul Educatiei si Cercetarii este responsabil de consolidarea retelei de institutii de
invatimant superior, bazata pe indicatori de calitate, racordata la necesitatile pietei muncii.

In contextul implementarii reformei invatamantului superior, Ministerul Educatiei si Cercetarii
se axeaza pe consolidarea sistemului universitar prin concentrarea resurselor, atit umane. cat si
financiare; alocarea de mijloace financiare suplimentare pentru a sustine procesul de modernizare a
invatdmantului superior si a sectorului de cercetare.

Scopul proiectului constd in reorganizarea [nstitutiei Publice Universitatea Tehnica a
Moldovei prin integrarea Institutiei Publice Universitatea de Stat ,»Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din
Cahul si constituirea Centrului Universitar .Bogdan Petriceicu Hasdeu™ cu sediul in municipiul Cahul,
in vederea consolidirii si dezvoltirii durabile a inviatimantului superior in regiunea de sud a

Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema principala abordata prin prezentul proiect de hotarire de Guvern consta in
cficienta scazuta a unor institutii de invitimant superior din Republica Moldova, in conditiile
declinului demografic, dar si exodului in randul tinerilor. competitia pentru fonduri (europene si
internationale), precum si necesitatea aplicarii noilor metode si tehnologii de predare-invitare, care
apar ca urmare a dezvoltarii noilor tehnologii. In aceste conditii, cu infrastructurd invechita, slaba
dotare a laboratoarelor (sau lipsa acestora). personal didactic imbatranit, universitatile din Republica
Moldova sunt mai putin atractive decit cele din UE si SUA.

Evident, multe institutii de invatamant superior concureaza pentru numarul de studenti.
Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul este o institutie mica cu resurse limitate
pentru a functiona eficient, avand la activ infrastructurd veche. care nu este adaptata numarului
schimbator de studenti. Mai mult decat atat, calitatea infrastructurii genereaza ineficientele in cadrul
sistemului.




La Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul functioneaza 3 facultiiti si 6 catedre:

1. Facultatea de Economie, Inginerie si Stiinte Aplicate

- Catedra de Stiinte Economice

_ Catedra de Inginerie si Stiinte Aplicate

2. Facultatea de Drept si Administratie Publica

- Catedra de Drept

- Catedra de Stiinte Politice si Administrative

3. Facultatea de Stiinte Umaniste si Pedagogice

- Catedra de Limbi si Literaturi

- Catedra de Istorie si Teoria Educatiei.

Cadre universitate la Institutia Publica Universitatea de Stat ..Bogdan Petriceicu Hasdeu™
din Cahul:

. Cadre stiintifico-didactice titulare — 48 (10 de vArstd pensionari): dintre care: 2
dr.hab.. 36 doctori, 10 asistenti

. Cadre stiintifico-didactice cumularde - 18: dintre care- 4 dr.hab., 11 doctori, 3 asistenti

. Personal administrativ, tehnic si auxiliar — 69: dintre care- 62 titulari, 7 cumularzi.

Astfel, 36 de cadre didactice (45%) nu au norma intreaga, de baza in cadrul universitatii,
iar aproape o treime din activitatea didactica este asiguratd de cadre angajate prin cumul extern, ceea
ce indica o dependenta structurala de personal cu implicare partiala.

Analiza pe facultati releva diferente semnificative in gradul de stabilitate a resursei
umane. Facultatea Drept si Administratie Publica inregistreaza cea mai mare dependentd de
mecanismele de cumul, cu 11 cadre de baza, 10 cadre prin cumul intern si 7 cadre prin cumul extern,
in contextul unui volum ridicat de studenti si al unei ponderi foarte mari a studiilor fara frecventa.
Facultatea de Stiinte Umaniste si Pedagogice dispune de 16 cadre de baza, 3 cadre prin cumul intern
si 9 cadre prin cumul extern, ceca €€ asigura un nucleu academic functional, dar insuficient pentru
dezvoltare fard consolidare. Facultatea Economie, Inginerie si Stiinte Aplicate prezinta cea mai stabila
structurd a personalului, cu 17 cadre de baza si 7 cadre prin cumul extern, insa chiar si in acest caz
domeniile tehnice si ingineresti depind de aportul cadrelor din exterior

Aceste vulnerabilitdti sunt amplificate de structura de varsta a corpului didactic, care
evidentiaza un deficit pronuntat de cadre tinere. Doar aproximativ 4% dintre cadre au vérsta sub 30
de ani, in timp ce 34 de cadre se incadreaza in grupa de vérsta 40-49 ani. iar 26 de cadre au varsta de
peste 50 de ani. Absenta unui segment consistent de cadre in grupa de varsta 30-39 ani limiteaza
capacitatea de reinnoire a corpului academic si creeazd riscuri privind continuitatea procesului
educational in urmatoril ani.

Constrangerile bugetare existente, reflectate inclusiv in majorarea normelor didactice, reduc
atractivitatea carierei universitare la Cahul si genercaza diferente de tratament fata de cadrele didactice
din alte universititi publice, unde conditiile financiare permit un raport mai echilibrat intre activitatea
didactica, cercetare si dezvoltare profesionala. In lipsa unor mecanisme de consolidare institutionala.
aceste elemente pot conduce la accentuarca dependentei de cumul. dificultati in atragerea cadrelor
tinere si diminuarca capacitatii de dezvoltare academica.

in acest context, analiza resurselor umane confirma faptul ca vulnerabilitatile identificate nu
pot fi solutionate prin interventii punctuale, fiind necesare masuri structurale de consolidare
institutionala, care sa permita stabilizarea corpului academic, cresterea atractivitatii carierei
universitare si valorificarea oficienta a investitiilor realizate in infrastructura educationald din
municipiul Cahul.

La momentul actual la Universitatea de Stat "B. P. Hasdeu™ din Cahul isi fac studiile 869 de
studenti la ciclul I-licentd, la buget — 396, la invatamantul cu frecventd-385; 484 -la fr.redusa (56%)
si 152 de studenti la ciclul II-master, 98-la buget.

Oferta educationala:

Astfel. la Universitatea de Stat ,,.B. P. Hagdeu” din Cahul, la domeniul Stiinte ale educatiei,
se organizeaza 4 programe de licentd: Pedagogic in invatamantul primar si pedagogie prescolara:
acreditata pana in 2028; Limba si literatura romana: acreditare pana in 2029; Limba engleza:
acreditare pana in 2029, Istorie si educatie pentru societate (civica): acreditare pénd in 2028. La




domeniul Stiinte administrative, programul Administratie publica, reacreditat, valabil pana in 2030.
La domeniul Stiinte economice: programele Contabilitate: acreditare pand in 2029; Business si
administrare: acreditare pana in 2029. La domeniul Drept, programul Drept: acreditare pana in 2028.
Programele Informatica si Inginerie si management in industria alimentara au fost acreditate recent-
15.08.2025 cu calificativul "bine”, valabile pana in 2030.
Admiterea

Total admitere

Licenta
Master

SN

Total 2023

Licenta

Total 2024

Licenta

50

Total 2025
Cresterea admiteril inregistratd de Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahulin perioada
2023-2025 s-a produs pe fundalul unei cresteri generale a numarului de studenti la nivelul intregului
sistem de invatamant superior din Republica Moldova, determinata inclusiv de evolutii favorabile
privind optiunea absolventilor de a-si continua studiile in tard, urmare a Campaniilor Nationale
»Invati in Moldova” organizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii in toate raioanele tarii.

Astfel, in anul 2025, aproximativ 6 din 10 absolventi eligibili la nivel national au ales sa-
si continue studiile universitare in Republica Moldova, ccea ce reflectda o consolidare a atractivitatii
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sistemului universitar per ansamblu.

in acelasi timp, atractivitatea relativa a ofertei educationale din municipiul Cahul raméane
inferioara mediei nationale, intrucat doar 4 din 10 absolventi eligibili din regiunea Cahul au ales
si urmeze studii universitare in cadrul institutiei locale. Aceasta diferentd evidentiaza faptul ca,
desi universitatea beneficiaza de tendinte generale favorabile la nivel de sistem, capacitatea de retentie
a absolventilor din propria arie de recrutare este limitata.

in acest context, cresterca numerica a admiterii nu reflectd o consolidare proportionala a
atractivitatii regionale, ci mai degraba o adaptare la conditiile generale ale pietei educationale, inclusiv
prin atragerea studentilor in forme de invatamant fara frecventa si prin inmatriculdri cu taxd. Pe termen
mediu, aceasta situatie accentueaza necesitatea unor misuri structurale menite sa creasca atractivi.

Situatia demografica

Proiectiile demografice pentru regiunea Cahul indica o diminuare constanta a bazinului
potential de recrutare, respectiv o reducere cu aproximativ 14% pani in anul 2030 si cu aproximativ
25% péna in anul 2035. in termeni absoluti, populatia eligibila estimata se va reduce de la cca 10
019 persoane in anul 2025 la aproximativ 6 480 persoanc in anul 2040.

Aceastd evolutie demografica are un impact direct asupra capacitatii institutiei de a mentine
efectivele de studenti, in special la forma de invatamant cu frecventa, unde dependenta de cohortele
clasice de varstd este mai pronuntatd. Pe termen mediu. diminuarea bazinului de recrutare poate
conduce la scaderea numarului de programe viabile din punct de vedere academic si financiar, in
special in cazul programelor cu costuri fixe ridicate.

In lipsa unor masuri structurale de consolidare, aceste tendinte pot genera riscuri
semnificative pentru sustenabilitatea institutionala, inclusiv:

- dificultati in formarea grupelor de studii cu efective minime necesare;

- cresterea costului per student si presiuni suplimentare asupra bugetului institutiei;

- reducerea capacitatii de atragere si mentinere a cadrelor didactice tinere;

- limitarea posibilitatilor de dezvoltare a unor programe noi si competitive.

in acest context, interventiile orientate spre consolidarea capacitatii institutionale si cresterca
atractivitatii regionale devin esentiale pentru a preveni accentuarea fragmentarii ofertei educationale




si pentru a asigura continuitatea unui centru universitar functional in regiunea de sud a Republicii

Moldova.

) Situatia financiara si investitionala

{n ultimii ani, sustinerea statului pentru Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul a
inregistrat o crestere, fapt reflectat atat in evolutia alocatiilor din bugetul de stat, cét si in directionarea
unor investitii importante din partea partenerilor externi si institutionali catre regiunea Cahul.

Astfel, finantarea din bugetul de stat a constituit 24,81 milioane lei in anul 2024 si 26,02
milioane lei in anul 2025, din care 22.5 milioane lei au fost destinati activitatilor de studii, iar
aproximativ 3,5 milioane lei pentru burse. Aceastd evolutie confirma angajamentul autoritatilor
publice de a mentine si sprijini functionarea centrului universitar din sudul tarii.

Totodata, in pofida acestei cresteri, nivelul actual al finantdrii raméne insuficient peniru a
acoperi in mod adecvat costurile fixe ale programelor de studii si necesitatile de dezvoltare
institutionald, in special in conditiile reduceril bazinului de recrutare si ale mentinerii unui portofoliu
diversificat de programe.

In acest context, constrangerile bugetare au condus inclusiv la majorarea normelor didactice
pentru personalul academic, fapt care afecteaza capacitatea cadrelor didactice de a desfasura activitati
de cercetare, dezvoltare profesionald si inovare didactica.

Pe termen mediu, mentinerea acestor constrangeri poate avea un impact negativ asupra
performantei academice, atractivitatii carierei universitare si capacitatii institutiei de a retine cadre
didactice calificate, accentuand vulnerabilitatile existente la nivelul resursei umane.

Suplimentar finantarii curente, Ministerul Educatiei si Cercetirii a sustinut in mod activ, in
ultimii ani. atragerea si implementarea unor proiccte investitionale majore in municipiul Cahul,
orientate spre modernizarea infrastructurii universitare si cresterea atractivitatii centrului universitar
din regiunea de sud.

Cu sprijinul MEC si in cooperare cu parteneri externi si institutionali, au fost initiate si
implementate proiecte de anvergurd, inclusiv:

- modernizarea si reabilitarea ciminului studentesc nr. 3, cu o valoare totala de aproximativ 48,5
milioane lei, realizata cu suportul financiar al Guvernului Romaniet;

_ dezvoltarea centrului de inovare si antreprenoriat INOTEK Cahul, cu finantari externc c¢
depasesc 1,3 milioane euro, proiect sprijinit institutional de MEC si orientat spre consolidarea
ccosistemului educational, antreprenorial si de inovare din regiune;

- implementarca proiectelor de modernizare academicd si institutionald in cadrul Programului
Invitamantul Superior din Moldova” (PiSM), finantat de Banca Mondiala, care vizeaza
imbunatitirea calitatii procesului educational, a capacitatilor administrative si a infrastructurii
universitare.

Aceste investitii confirma angajamentul constant al statului de a sustine dezvoltarea centrului
universitar din Cahul si demonstreaza potentialul institutiei de a valorifica resurse externe. Totodata.
ele evidentiaza faptul ca, in absenta unei consolidari institutionale, impactul acestor investitii risca sa
ramana fragmentat, fiind necesara o abordare structurald care sa permitd integrarea lor intr-o viziune
coerenta de dezvoltare pe termen mediu si lung.

Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii vine cu propunerea de continuare a procesului de
consolidare a retelei de institutii de inviitamant superior (inceputa in anii 2013/14), bazata pe
indicatori de calitate, racordati la necesitatile pietei muncii.

Proiectul de hotarére de Guvern sus-numit se solicita sa intre in vigoare la data publicirii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conditiile statuate de art. 56, alin.(1), din Legea nr.
100/2017, potrivit careia, actele normative intrd in vigoare peste O luna de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate
fi anterioara datei publicarii. Aceasta urgenta este justificata de circumstante obiective: necesitatea
imperativa de a constitui comisii de predare primire a mijloacelor fixe si circulante ale Universitatii
de Stat,,.B. P. Hasdeu™ din Cahul; reaprobarea si inregistrarea Statutului institutiei/Cartei Universitare

UTM:; transferul cadrelor didactice si studentilor, stabilirea noii structurl organizatorice UTM etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In conditiile provocarilor cu care s¢ confrunta institutiile de invatamant superior publice
referitor la guvernanta universitard, finantare, relevanta programelor de studiu pentru piata muncii si
infrastructura institutionald invechita. exodul de cadre didactice si stiintifico-didactice; subfinantarca
sectorului la general si alocarca nerationala a resurselor financiare per institutie; neasigurarea
respectarii obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate publicd de citre managementul unor
institutii de fnvatamant superior etc., Ministerul Educatiei si Cercetarii vine cu un proiect de
consolidare a retelei universitare si anume de reorganizare a Institutiei Publice Universitatea Tehnica
a Moldovei prin integrarea Institutiei Publice Universitatea de Stat ..B. P. Hasdeu” din Cahul sl
constituirea Centrului Universitar ,,B. P. Hasdeu” din Cahul. Proiectul de hotérére de Guvern se
inscrie in programul Ministerului de modernizare a sistemului de invatimant superior.

Lipsa interventiilor la nivel de sector, adica nerealizarea reformei propuse de citre Guvern. va
conduce la distrugerea intregului sector de invatamant superior, din cauza urmatorilor factori:

- goncurenta neloiala intre institutii puternice si cele neperformante.

- inmatricularea tuturor candidatilor la studii, fara a desfasura concursuri autentice, in
rezultat, avem studenti admisi cu note de 5-6, chiar la specialitatile prestigioase. Astfel, in sesiunca
de admitere 2025, din 116 studenti inmatriculati la Universitatea de Stat ,,B. P. Hagsdeu” din Cahul in
baza diplomei de BAC, 19 studenti sunt cu note 5,0 - 6,5.

_ Inechitate in alocarea fondurilor publice;

. Efectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;

- Programe de studii fara accent pe calitate, care nu reusesc sa pregateasca specialisti relevanti
pentru cerintele actuale ale pietei muncii;

- Activitate de cercetare neperformanta (doar “pe hartie™), carc nu aduce plus valoare
economiei nationale;

- Exodul capitalului uman din sistem si din tara etc.

Necesitatea reorganizarii Universititii de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
deriva dintr-un ansamblu de factori structurali si evolutivi care, analizati cumulativ, indica limitele
modelului institutional actual si justifica adoptarea unei solutii de consolidare institutionala.

Din perspectiva cererii educationale, desi admiterea totald a inregistrat o crestere in perivada
7023-2025, aceasta s-a produs pe fundalul unei cresteri generale la nivelul intregului sistem de
invatamant superior. Atractivitatea relativa a ofertei educationale din Cahul raméane inferioara mediel
nationale, intrucdt doar aproximativ 4 din 10 absolventi eligibili din regiune aleg sa urmeze studii
universitare la Cahul, comparativ cu o ratd de retentie nationald de circa 60%. In acelasi timp,
ponderea ridicata a studiilor fara frecventa indica o adaptare la constrangerile pietei. dar si o presiune
suplimentara asupra sustenabilitatii academice.

[n plan financiar, sustinerea statului pentru universitate a crescut in ultimii ani, finantarea din
bugetul de stat atingand 24,81 milioane lei in anul 2024 si 26,02 milioane lei in anul 2025, iar
investitiile sustinute de Ministerul Educatiei s Cercetarii si de parteneri externi au contribuit la
modernizarea infrastructurii universitare din Cahul. Totusi, nivelul actual al resurselor financiare
rimane insuficient pentru a cCOmpensa efectele declinului demografic si pentru a sustine dezvoltarea
institutionala, constrangerile bugetare reflectandu-se inclusiv in majorarea normelor didactice si in
limitarea capacitatii de atragere a cadrelor tinere.

in acest context, reorganizarca prin integrare institutionala intr-o universitate cu capacitate
administrativa si financiard sporita reprezintd o misura necesarda pentru consolidarea Centrului
Universitar din Cahul, permitand stabilizarea resursei umane, cresterea atractivitatii ofertel
educationale §i valorificarea eficienta a investitiilor realizate. Integrarca ofera premisele pentru
diversificarea programelor de studii. atragerea cadrelor tinere si cresterea capacitatii de accesare a
fondurilor externe, contribuind la mentinerea si dezvoltarea unui centru universitar functional in
regiunea de sud a Republicii Moldova.

Reorganizarea prin integrare institutionald, astfel cum este reglementata prin proiectul
hotararii, produce efecte juridice echivalente reorganizarii prin absorbtie, in sensul Codului civil al
Republicii Moldova, asigurand succesiunea universald a drepturilor si obligatiilor.

Garantiile prevazute prin proiectul Hotirarii Guvernului




Proiectul Hotararii de Guvern prevede un set de garantii menite sa asigure protejarea
comunitatii academice din Cahul si dezvoltarea durabila a Centrului Universitar.
Garantii institutionale si de guvernanta
. constituirea Centrului Universitar cu autonomie universitard largita in cadrul Universiiatii
Tehnice a Moldovei;
- instituirea functiei de prorector responsabil de Centrul Universitar, selectat din randul
comunitatii academice locale;
- reprezentarea Centrului Universitar prin 10 membri in Senatul Universitatii Tehnice a
Moldovei;
- organizarea a cel putin unei sedinte anuale a Senatului Universitatii Tehnice a Moldovei la
Cahul;
_ consultarea autoritatilor publice locale si raionale din Cahul in procesul decizional privind
dezvoltarea Centrului.
Garantii academice si identitare
- pastrarea identitatii academice distincte si a traditiilor educationale institutionale;
- recunoasterea Centrului Universitar ca structurd de importantd strategica pentru dezvoltarea
regionald;
- participarea Centrului Universitar la luarea deciziilor strategice in cadrul Universitatii Tehnice
a Moldovei, care il vizeaza;
. evaluarile periodice au caracter de monitorizare si imbunatatire:
- asigurarea vizibilitatii institutionale a Centrului Universitar in structura si comunicarea
oficiala a Universitatii Tehnice a Moldovei.
Garantii pentru personal si studenti
- reangajareca personalului didactic, stiintific si administrativ;
- mentinerea facultatilor si programelor de studii existente;
. transferul studentilor in aceleasi conditii de finantare;
- accesegal la concursuri, promovare academica si mobilitati.
Garantii financiare si de dezvoltare
. alocarea anuala a cel putin 10 milioane lei pentru investitii in infrastructura si dotari;
. evidentierea distincta a bugetului Centrului Universitar in cadrul bugetului Universitatii
Tehnice a Moldovei,
- repartizarea distinctd pentru Centrul Universitar a locurilor cu finantare de la bugetul de stat;
_ instituirea a patru functii suplimentare de cercetator incepand cu anul 2027.

Implementarea proiectului este de naturd sa contribuie la consolidarea invatamantului superior
in regiunea de sud. la cresterea atractivitatii studiilor universitare la Cahul si la dezvoltarea capacitatii
institutionale de atragere a fondurilor nationale si internationale.

Rezultate scontate:

Consolidarea retelei de universitati prin integrarea unei universitati mici in cadrul uneia mari,
astfel studentii:

_ vor obtine o diploma de la o institutie de invatamant superior performanta, mai puternicd,
cunoscutd pe plan national si international;

_ vor avea mai multe oportunitati de alegere a cursurilor si programelor de studii, pentru
dezvoltarea lor profesionald;

- vor beneficia de mai multe facilitati: laboratoare bine dotate cu echipamente moderne, camine
renovate, sali si terenuri de sport modernizate etc.

cadrele didactice:
- vor fi membri ai unei comunitati academice de clita. mai bine clasata international, mai
stabila. mai puternicd, dar si mai bine remunerata.

_ vor avea acces mai liber la infrastructura de cercetare si la rezultatele cercetarii.

- vor beneficia de mai multe resurse pentru ameliorarca si modernizarea programelor de studii

oferite.
- vor putea imbina armonios activitatea didactici cu cea de cercetare etc.




Proiectul de HG presupunc:

_ transferul tuturor studentilor de la Universitatea de Stat .,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
la Universitatea Tehnica a Moldovei pana la 31 august 2026;

- studentii transferati vor finaliza studiile la specialitatile la care au fost inmatriculati initial si
cu respectarea acelorasi surse de finantare si taxe de studii. stabilite anterior;

- transferul/reangajarea din/in functie a personalului din universitatea integrata s¢ va realiza
conform legislatiei muncii in vigoare.

- alegerea organelor de conducere a institutiei reorganizate va avea loc conform principiilor
autonomiei universitare (art.79 din Codul Educatiei);

. activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

Impactul:

Implementarea proiectului este de natura sa contribuie la consolidarea invatamantului superior
in regiunea de sud, la cresterea atractivitatii studiilor universitare la Cahul si la dezvoltarea capacitatii
institutionale de atragere a fondurilor nationale si internationale.

in concluzie, esenta modernizarii universitétilor constd in integrarea universititilor in
centrul sistemului de valori nationale. In universitati se formeaza viitorii profesori, viitorii
judecatori, viitorii ingineri, oameni de stiinta, administratori, specialisti in finante si in multe alte
ramuri ale economiei nationale. Pentru ca tinerii nostri sa aiba toate sansele sa trdiascd mai bine aici,
la noi acasa, participand la construirea unei tari intr-o lume tot mai competitiva, trebuie ca ei sa plece
de pe bancile universitatilor cu o formare de nivel mondial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in

considerare

Au fost analizate si luate in considerare opiniile consilierilor Consiliului municipal Cahul, dlui
Alexandru Arseni, prof.univ., dr. hab., dlui Antonie Popescu, avocat in Baroul Bucuresti pentru
acordarea unei autonomii largi Centrului Universitar ,,B. p. Hasdeu” din Cahul.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va asigura cadrul normativ uniformizat in ceea c¢ priveste angajarea cadrelor
didactice si transferului studentilor.

42. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei hotarari de Guvern se realizeaza din contul si in limita alocatiilor
bugetare aprobate anual, la Progrumu//SzIhpr()gramul 8810 Invatamant superior, inclusiv din contul
veniturilor proprii ale persoanei juridice reorganizate si a celei integrate.

In caz de disponibilizare, cheltuielile de disponibilizare a salariatilor persoanei juridice
integrate vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor financiare ale acesteia.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5 1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionald a fost asiguratd plasarea anuntului privind elaborarea
proiectului.

Proiectul respecta rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web oficiala:
https://mec.gov.md/ro/content/proiecte—supuse-consultarilor—publice

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus avizarii s expertizarii in cadrul procesului de avizare. Informatia
referitoare la concluziile expertizelor si unor beneficiari ai educatiei. a fost inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandérilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita abrogarea unor acte
normative. Totodatd, urmeaza a fi introduse modificari in compartimentul Institutii de invatdmant
superior din anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art.
344), unde pozitia nr. 5 se va exclude.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru

implementare.

Ministru Dan PERCIUN

Doina Usaci. Tel.: 022233213 Email: doina.usacia'mec.gov md
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obiectiilor si propunerilor la proiect
Moldovei prin integrarea Institutie

i Publice Universitatea de Stat ,,

SINTEZA

Universitar ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

ul de hotirare de Guvern cu privire la reorganizarea Institutiei Publice Universitatea Tehnica a
Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul si instituirea Centrului

Prospectiei
Sociale

Petriceicu Hasdeu,, din Cahul vor fi transferati, la Institutia Publica
Universitatea Tehnicd a Moldovei. cu respectarea prevederilor
legislatiei muncil. in cazul imposibilitatii transferului unor salariati,
disponibilizarea se va efectua in deplind conformitate cu prevederile
legale, cu achitarea integrald a tuturor sumelor cuvenite, din contul

Institutiei Publice Universitatea Tehnicd a Moldovei”.

Comentarii pe pagina web oficiala: https://mec.gov.md/ro/content/proiecte-supuse—consultarilor-publice

Panait
Dumitru

I

Transparenta este unul din principiile/valorile de baza ale Uniunii
Europene, ceea ce explica si interesul UE de a vedea in procesele de
integrare a Republicii Moldova transparenta la toate nivelurile
decizionale. In acest context, plecAnd de la faptul ca respectivul
proiect de HG incalca termenii legali de consultare publica, fara o
dezbatere publica cu toate pértile interesate, in calitate de cetatean al

Republicii Moldova, vin cu propunerea cétre Ministerul Educatiei si

Nu se accepta

Subiectul reorganizarii Universitatii de Stat ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul a fost reflectat pe larg in
spatiul public, inclusiv prin dezbateri si articole in mass-
media. Aceastd vizibilitate denota existenta unei
consultdri publice si a unei deschideri pertru comunicare,

demonstrand cd procesul nu s-a desfasurat in 1nod
| unilateral. ci cu implicarea si informarea comunitatii. In

Participantul Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Opinia Argumentarea autorului proiectului \
la avizare Ministerului
(expertizare) Educatiei \
si Cercetirii
Avizare ’-——/d—l
Ministerul Comunici sustinerea acestuia. Instituirea prin Hotarare de Guvern a unui centru l
Finantelor |. Totodata, pentru a asigura concordanta cu prevederile actelor Se accepta universitar in cadrul unei institutii publice de invatamant "
normative, se recomanda de corelat denumirea Centrului Universitar partial superior reprezintd exercitarea legitima §i necesara a |
.Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul cu prevederile art.106, atributiilor statului in calitate de fondator al institutiilor ‘
alin.(8) din Codul educatiei nr.152/2014, conform caruia, institutiile publice de invatamant superior, atributii consacrate de
de invatamant superior au posibilitatea de a crea, independent sau in Codul educatiei si exercitate prin Guvern si Ministerul ‘
parteneriat, institutii publice de cercetare si inovare, centre Educatiei si Cercetarii, in calitate de autoritdti !
experimentale si didactice, clinici universitare, spitale universitare, responsabile de organizarea, functionarea si dezvoltarea
statiuni si terenuri didactice, incubatoare de afaceri, cluburi sportive sistemului national de educatie. Denumirea si structura
si studiouri de creatie, precum §i societti comerciale, prin care sa isi Centrului Universitar ..Bogdan Petriceicu Hasdeu” din
realizeze misiunea si sa valorifice propriile rezultate ale activitatilor Cahul a fost discutatd la sedintele cu colectivul
de cercetare si inovare desfasurate. Universitatii din Cahul, precum si cu conducerea
Universitatii Tehnice a Moldovei. Totodati, acest subiect
a fot decis de catre senatul Universitatii Tehnice.
2. Suplimentar, se propune de completat clauza de emitere cu Se accepta 2. Clauza de emitere a fost completata cu prevederile
prevederile art.14, alin.(1), lit. ¢) din Legea privind administrarea si art.14, alin.(1), lit. ¢) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice nr.121/2007. deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007
Ministerul Pet. 10 urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: Se accepta Pct. 10 a fost expus in redactia propusa.
Muncii “Salariatii Institutiei Publice Universitatea de Stat ..Bogdan




Cercetarii sa organizeze dezbateri publice la Cahul cu toate partile
interesate conform lit. ¢) alin (2) art. 11 din LP 239 din 2008.

incinta Universitatii au avut loc doua consultdri publice,
iar subiectul a fost abordat in comunicatele Ministerului
Educatiei si Cercetarii, in transmisiunile live siptimanale
ale ministrului, precum si in emisiuni si articole de presa.
Perioada de consultari publice a fost extinsd peste
termenul minim prevdzut pentru proiectele de acte
normative, ceea ce denotd o preocupare pentru

transparentd si implicare. La 27 noiembrie 2025,
Ministrul Educatiei si Cercetarii, dl Dan Perciun, a vizitat
Universitatea din Cahul si a discutat cu comunitatea
academicd despre perspectivele de dezvoltare ale
institutiei. Ulterior, la 11 decembrie 2025, ministrul,
impreund cu rectorul Universitatii Tehnice a Moldovet,
prof. univ. dr. hab. Viorel Bostan, au avut o intalnire la
Cahul dedicata procesului de fuzionare si oportunitatilor
pe care aceasta reorganizare le poate aduce. Dialogul s-a
concentrat pe dezvoltarea institutionald, modernizarea
ofertei  educationale,  extinderea infrastructurii
universitare si crearea unor noi directii de formare si
cercetare. adaptate nevoilor actuale ale pietei muncii.
hup,.s.;/_,/__mec.,gov,.md/ro/C.ont@nt/reagﬁi.a-mec—_privin.d:,
cpﬂs_LiLu_i.rea—unu.i,—cgntru—univ_,ersi,t,ar:la-@ahul
htut.p_s.;[/_mec.gov-.,md/ro/coment/un,iy..ersi_tatea-di.n:,,@.abul-
ar-putea-deveni-centru-universitar- ymponenta-utm
lltLp_S;//mec.ggyvind/ro/cgnt,em/mimgt_exu,l-educhis:_i-_si,-
ce,t__cszzari.i—pt9pune—spre-c,,qnsu,l_ta_r,i_:_publj..ce—proie.@lgl,,:d.e:
hotarare
lﬂm;ﬂw,ww_.,fa,c.ebook.cgm/_storngmls_toijiv,d_:,l11859
81360383067&id=10006913 6423037
mtmi/,www;.,fa_g@book.cgm[st.ory..php?,s.t,oryjbi d=11859
72817050588&id=100069136423037
hl.tllS_l/,\_’.\iWW-f&.@?bOOk-CQIB/StQI')’-PhQZ,SlOf)"_fbi.df._l_l2_5,?2
48571446346&id=100069136423037
bm&(/xxf\vw-u,s__gh.md/27,__-r1_oiembr,,i,g-ZQ25-S.-a,-,a_ﬂa_t;i_n-.
vizita-la-universitatea-de-stat-bogda -petriceicu-hasdeu-
di,n;cailul—minisgrtl—al-edupatiei-si—,,cerc_f_:tarii—dl,-@-.
perciun/

Ponomariov Tn cadrul consultarilor publice privind proiectul de HG cu privire la
Vitalie reorganizarea 1P Universitatea Tehnici a Moldovei prin integrarea
IP Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul si instituirea
Centrului Universitar ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul,

Nu se accepta

Obiectivul principal al reorganizrii este consolidarea
invatdmantului superior si crearea unor conditii mai bune
pentru studenti si cadre didactice, fara diminuarea rolului
si importantei comunitdtii academice din Cahul.

depunem prezentele observatii si propuneri: Concomitent publicarii proiectului de hotarare de Guvern
1. Inregistrarea petitiei anexate ca pozitie oficiald in consultare; a fost prezentatd Nota de fundamentare, care detaliaza |



Nedelcu Ana

2. Reflectarea fidela a propunerilor in Sinteza consultarilor;

3. Un raspuns motivat (pe puncte) privind acceptarea/respingerea
propunerilor;

4. Publicarea/ punerea la dispozitie a analizelor de impact
(educational, financiar, patrimonial si teritorial), inclusiv scenarii
alternative.

Solicitare principald: retragerea proiectului in forma actuala si
renuntarea la solutia de integrare cu efecte echivalente fuziunii prin
absorbtie, care ar conduce la pierderea personalitatii juridice a
USCH.

Propunere alternativa: mentinerea USCH ca entitate independenta,
cu personalitate juridicd proprie, si modernizare prin:

« consortiu strategic UTM-USCH (inginerie/1 T/tehnologii):

«  consortiu  strategic USM-USCH  (drept/administratie
public#/istorie/stiinte pedagogice);

. aprofundarea si extinderea cooperdrii transfrontaliere cu
Universitatea ..Dundrea de Jos” din Galati (programe comune,
cercetare aplicata, fonduri europene);

« grup de lucru MEC-A PL-USCH-UTM-societate civila-mediul de
afaceri pentru acord de consortiu si plan multianual.

Propuneri de completare:

1. Centrul Universitar ..Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul se
instituie ca structurd universitard ~permanenta. Desfiintarea.
comasarea sau schimbarea statutului sau juridic poate avea loc
exclusiv prin hotarare de Guvern, adoptatd in baza unei evaluari
externe independente si a consultarii obligatorii a autoritdtilor
publice locale si regionale.

Centrul Universitar ..Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul este
recunoscut ca infrastructurd educationala critica pentru dezvoltarea
regiunii de sud a Republicii Moldova si este integrat, in mod
corespunzator, in politicile nationale de dezvoltare regionala.
ocupare a fortei de munca si coeziune teritoriala.

2. Institutia Publicd Universitatea Tehnica a Moldovei asigura
mentinerea si dezvoltarea studiilor universitare cu frecventa in
cadrul Centrului Universitar ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul

ca forma prioritard de invatdmant, in vederea prevenirii depopularii
academice a regiunii de sud a Republicii Moldova.

3. Institutia Publica Universitatea Tehnici a Moldovei are obligatia
de a asigura functionarea Centrului Universitar ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu™ din Cahul, pe o perioadd de cel putin 10 ani de la intrarea

I

Se accepta

Nu se accepta -
prioritatea
invatimantului
cu frecventa
este prevazuta
deja de cadrul
normativ

Nu se accepta —
in linii generale,

.. de
este repetitiv, pe . . 3 : . e
garantii menite s asigure protejarea _comunitatii

atat conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitdtile urmarite, cat si garantiile
previzute, impactul si rezultatele scontate.

Optiunea UTM este propusd deoarece permite, pe de o
parte, dezvoltarea si consolidarea  specialitdtilor
ingineresti, 1T si agricole relevante pentru economia
nationald, iar pe de altd parte, pentru cd, in comparatie cu
alte doud universitati analizate: Universitatea Pedagogicd
de Stat ,Jon Creangd” si Universitatea de Stat din
Moldova, UTM dispune de o situatie financiara
semnificativ mai solida. Celelalte doud institutii se
confrunti cu anumite dificultati financiare, iar Ministerul
le va acorda sprijin suplimentar pana la finalul anului.
Totodatd, USM se afld incéd in procesul complex de
integrare a institutelor de cercetare - un demers
administrativ de amploare care continud sa reprezinte O
provocare pentru conducerea universitatii.
bm;iwww.usgl-md/vjzita:minieruLIJiﬁ,dugaﬁ;i,-si:
cerc.ﬁ:;ar.i.i-sian:perciun-impreuna-cu_-,rggmml:
gLniversitatii-tgh'nic,g—,a-moldgy,ei—pLof—univ-dr—hab-
viorel-bostan-la-usc/

1. Pct. 2 va avea urmatorul cuprins:

2. Se instituie Centrul Universitar ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu™ in cadrul Institutiei  Publice
Universitatea Tehnica a Moldovei, cu sediul In
municipiul Cahul (in continuare — Centrul Universitar)
pentru sustinerea dezvoltarii educationale, stiintifice si
socio-economice a regiunii de sud a Republicii Moldova,
inclusiv prin adaptarea ofertei educationale la necesitétile
regionale. Desfiintarea, comasarea sau schimbarea
statutului sau juridic poate avea loc exclusiv prin hotdrare
de Guvern, adoptati in baza unei evaluari externe
independente si a consultirii obligatorii a autoritatilor
publice locale si regionale.

2. Conform art. 32 alin. (3) din Metodologia de evaluare
externd a calitatii in invatamantul superior. profesional
tehnic si formarea profesionald a adultilor. aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 616/2026, cu modificarile
ulterioare, programele de studii la formele de
invitimant cu frecventd redusa si la distanta nu pot fi
organizate daca nu este acreditat programul respectiv
de studii la invitaimantul cu frecventa.

o

3 Proiectul Hotdrarii de Guvern prevede un set




In vigoare a prezentel notarari, Cu respectarea unor
academici minimi.

(2) Parametrii academici minimi includ:

a) minimum 4 domenii generale de studii;

b) minimum 7 programe de studii universitare de licenta acreditate;
¢) minimum 4 programe de studii universitare de master acreditate.
(3) Modificarea sau nerespectarea parametrilor prevazuti la alin. (2)
poate avea loc doar prin hotirare de Guvern, in baza unei evaludri
externe independente si cu consultarea autoritatilor publice locale si
regionale din municipiul Cahul.

parametri

4. Pentru asigurarea functiondrii durabile a Centrului Universitar
,Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul, la finantarea de bazd a
acestuia se aplici un coeficient de finantare regionald, distinct de
formula standard per student utilizata pentru Institutia Publica
Universitatea Tehnica a Moldovei. Coeficientul de finantare
regionala prevazut la alin. (1) tine cont de: a) declinul demografic si
dimensiunea redusa a bazinului de recrutare din regiunea de sud:

b) rolul strategic al Centrului Universitar in asigurarea accesului la
invatamant superior; C) costurile fixe de functionare aferente
programelor de studii cu frecventd. (3) Metodologia de aplicare a
coeficientului de finantare regionalda se aproba de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si se aplica pe o perioadd multianuald. cu
asigurarea predictibilitatii financiare a Centrului Universitar.

5. Cota distincta prevazuta la alin. (1) nu poate fi mai mica decat
media locurilor bugetare alocate Centrului Universitar in ultimii
cinci ani anteriori intrarii in vigoare a prezentei hotaréri, ajustatd in
functie de evolutia cererii educationale. La stabilirea cotei distincte,
Ministerul Educatiei si Cercetarii va asigura, cu prioritate, finantarea
locurilor bugetare pentru studiile universitare cu frecventa, atat la
ciclul I - licenta, cét si la ciclul Il — master. Reducerea semnificativa
a cotei distincte de locuri bugetare pentru Centrul Universitar poate
avea loc doar in baza unei evaludri externe independente si cu
consultarea autoritatilor publice locale si regionale din mun. Cahul.

ae alta parte,
detaliile propuse
contravin
cadrului
normativ.

Se accepta
partial.

Nu se accepta

acagemice din Lanul §i dezvoliarea aurapiia a Lentruiul
Universitar. Astfel, conform pct. 7 din proiectul de
hotarare, toate facultatile, programele de studii si
structurile academice si stiintifice existente la Institutia
Publici Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu
Hagsdeu” din Cahul, la data intrarii in vigoare a prezentel
hotarari, 1isi continud activitatea fard intrerupere.
Totodatd, conform HG nr. 616 sus-numite, toate
programele de studii/institutiile de invatamant ofertante
de programe de formare profesionald se supun,
obligatoriu, evaluarii externe a calitatii in vederea
qutorizarii/acreditarii, in baza standardelor de
acreditare si a criteriilor si indicatorilor de
performanta stabiliti.

Prin urmare, programele existente, dupd expirarea
termenului de autorizare/acreditare  vor fi supuse
evaluarii externe, decizia fiind continuarea sau sistarea
programului.

4. In procesul de actualizare/modificare a Metodologiei
de finantare bugetara a institutiilor  publice de
invatamant superior, aprobata prin HG nr. 343/2020,
Ministerul intentioneaza sd revizuiasca coeficientii de
ajustare la stabilirea finantarii standard cu aplicarea.
eventuald, a unui coeficient de ajustare regionala pentru
toate universititile regionale.

5 Conform art. 85 din Codul educatiei, planul de admitere
in invatamantul superior cu finantare de la bugetul de stat
se aproba de Guvern, iar admiterea se organizeaza numai
la programele de studii acreditate sau autorizate
provizoriu, in conditiile legii. In acest context,
Ministerul Educatiei si Cercetarii va stabili, anual, o cotd
distincta pentru admiterea la domeniile generale de studii,
la programele de studii autorizate provizoriu/acreditate,
organizate in cadrul Centrului Universitar. La elaborarea
comenzii de stat, de reguld, se tine cont de urmdtoarele
aspecte:

_Necesarul de cadre pedagogice, prezentat de catre
organele locale de specialitate  n domeniul
invatamantului;

-Propunerile ministerelor privind necesitatea de cadre din
domeniile care le gestioneaza;

-Propunerile institutiilor de invatamant superior, conform
capacititii de scolarizare §i solicitariior candidatiior laj
studii;




Rosca Ion

Veaceslav

Burlac

-

comunitatii locale. Solicit Ministerului Educatiei si Cercetdrii:

Cahul intr-un Plan de Dezvoltare Regionala,

filiala administratd de la distantd. O

de sine statator fard a fi asimilatd de UTM.

-

fn deplin acord cu Adresarea Consiliului Municipal Cahul din
15.12.2025, imi exprim dezacordul ferm fatd de absorbtia USCH de
citre UTM. Consider ca acest proiect de hotarare de Guvern ignora
importanta strategicd a universitatii pentru sudul tarii si vointa

Si renunte la intentia de absorbtie si sa respecte statutul de institutie
autonoma al USCH. Sa dea curs solicitarii consilierilor locali de a
efectua un audit independent si transparent inainte de orice decizie.
S3 integreze propunerile financiare si de management ale Primariei
transforméand
universitatea intr-un pol de excelentd autonom, nu intr-o simpla
reforma autenticd se face
impreund cu oamenii, nu impotriva lor. Sudul Moldovei are nevoie
de identitate academica proprie pentru a-si pastra tinerii acasa. |
Consider ca este o initiativa negéndita sau daca ganditd, este mai | Nuse accepta
degrabd o intentie cu rea credintd ce tine sa-i ofere posibilitatea
legala ca actualul rector al UTM si se mai mentind in fotoliul de
rector. Universitatea de la Cahul a demonstrat in timp ca poate activa

I T
Expertizare

Nu se accepta

-Acreditarile si autorizarile provizorii ale programelor de
studii;

_Rezultatele admiterii la studii in anii
recedenti.

Scopul reorganizdrii nu este diminuarea rolului
institutiei, ci consolidarea invatamantului superior prin
integrarea resurselor si extinderea oportunitatilor pentru
studenti si cadre didactice. In paralel. sunt stabilite
garantii menite sa contribuie la pastrarea identitatii
academice si la consolidarea rolului regional al
universitatii. In acest sens, sunt promovate masuri care sd
asigure reprezentarea si implicarea activd a comunitatii
locale in procesul decizional si in dezvoltarea
institutionald.

academici

Initiativa promovata are ca obiectiv exclusiv consolidarea
invatamantului superior si crearea unor conditii mai bune
pentru studenti si cadre didactice, fara nicio legatura cu
mandatul actualului rector al UTM. Procesul de
reorganizare este fundamentat pe obiective strategice de
modernizare si eficientizare, nu  pe considerente
personale. Toate deciziile sunt adoptate in baza cadrului
legal si a consultarilor institutionale, cu respectarea
rincipiilor de transparenta si im artialitate.

| Ministerul
Justitiei

1. Din perspectiva incadrarii juridice, proiectul de hotdrare contine

aspecte care pot genera confuzii din punct de vedere legal.

Procedura de reorganizare a unei persoane juridice este reglementata
in principal de art. 204-207 din Codul civil al Republicii Moldova.
care prevede tipurile de reorganizare si regulile privind efectele
juridice si succesiunea. La pet. 1 este prevazutd norma potrivit careia
se
reorganizeaza prin integrarea Institutiei Publice Universitatea de Stat
Mentiondm cd, aceasta
prevedere nu este conforma cu dispozitiile art. 204 alin. (1) din
Codul civil, potrivit carora reorganizarea unei persoane juridice
se realizeaza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare
(divizare si separare) sau transformare. Legea stabileste in mod clar
procedura de reorganizare a persoanelor juridice, inclusiv a
institutiilor publice, iar termen’ precum ..fuziune” si ,absorbtie™ au

Jnstitutia  Publica Universitatea Tehnicd a Moldovei

,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul™.

Se accepta

in pct. 1 si pe tot parcursul textului, termenul “integrare”
a fost substituit prin "fuziunea (absorbtia)” conform art.
204-207 din Codul civil.



definitie juridica si consecinte determinate. Termenul integrare”,
utilizat in proiect, nu este
definit sau recunoscut la nivel legislativ ca o formad de reorganizare,
creand, astfel, o discrepantd intre terminologia folositd si cadrul
legal. Avand in vedere ca integrare” nu figureaza printre
modalititile previzute de lege, folosirea sa intr-un act normativ
subsecvent nu poate modifica sau interpreta norma legald, care are
caracter imperativ. Prin urmare, redactarea propusa la pct. | nu are
suport legal si trebuie revizuita, respectand terminologia prevazutd
de lege, cum ar fi ,,fuziune prin absorbtie”, astfel incat si fie redat cu
precizie modul legal de reorganizare a institutiilor vizate. Aceastd
observatie este valabila tuturor situatiilor similare din proiect care fac
referire la termenul integrare”, nerecunoscut la nivel de
lege drept procedura de reorganizare a institutiilor publice.
2. Pet. 2, in redactia propusd, urmeaza a fi eliminat, deoarece Se accepta Pct. 2, in redactia initiald, a fost eliminat.
forma intitulatd ,,Reorganizarea prin integrare institutionala”
nu este previzuti de lege si nu poate fi corelatd cu nici o forma
legald de reorganizare. In drept, efectele juridice ale unei reorganizari
sunt determinate exclusiv de formele expres prevazute de lege, ceea
ce inseamni ci doar fuziunea, dezmembrarea sau transformarea
produc efecte juridice pentru institutii si terti. Prin urmare,
introducerea unui  termen  impropriu,  precum .integrare
institutionala”, nu poate genera efecte juridice si nu poate substitui
dispozitiile imperative ale Codului civil. Orice act intocmit pe baza ‘ l
unei astfel de prevederi ar fi lipsit de temei legal si, implicit, fara |
efecte juridice. )r
|
1
'\

-

3. La pet. 6, prevederea potrivit careia Institutia Publica /
Universitatea Tehnicdi a Moldovei ar asigura vizibilitatea Se accepta
institutionala a Centrului Universitar in structura sa organizationald
si in comunicarea publica oficiala este o norma declarativa, fiind
lipsitad de vreun efect juridic concret. Din punct de vedere juridic,
o norma trebuie sa fie imperativa, prin a ordona sau a interzice, sau
permisiva, prin a autoriza sau a permite o actiune. Prin referinta la
.asigurarea vizibilitatii” Centrului Universitar, norma nu ordond, nu
interzice si nu conferd nicio competentd concretd, fiind pur
declarativa. Prin urmare, aceasta nu produce efecte juridice si ar
trebui eliminatd din proiect, mai ales in contextul autonomiei
universitare, care previne orice ingerinte din afara universitatii in
organizarea si desfasurarea activitatii acesteia.
4. La pet. 3 se prevede instituirea Centrului Universitar ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu™ in cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei, cu
sediul in municipiul Cahul, pentru sustinerea dezvoltarii
educationale, stiintifice si socio-economice a regiunii de sud a
Republicii Moldova, inclusiv prin adaptarea ofertei educationale la

Pct. 6. in redactia initiald, a fost eliminat.

[

Luand in considerare faptul ca toate obiectiile t

urmatoare tin de respectarea autonomiei universitare,

argumentele Ministerului se expun la acest subiect, dupa
cum urmeaza:

x
1

|

Nu se accepta 1
|
|




necesitatile regionale. Prin aceastd norma, Guvernul isi atribuie o
competentil care apartine exclusiv universititii, contrar art. 35 din
Constitutie si art. 79 din Codul educatiei, care garanteazd autonomia
institutiilor de invitiméint superior, intervenind in domenii
fundamentale ale autonomiei universitare. Totodatd, norma de la art.
103 alin. (3) lit. f) din Codul educatiei conferd in mod expres
Senatului institutiei de invatdgmént superior competenta exclusiva de
a aproba structura organizatorica si functionald a institutiei. Or,
aceasta norma legald nu poate fi interpretatd in sensul ca aprobarea
Senatului ar putea avea loc in temeiul sau ca urmare a unui act
normativ al Guvernului. Autonomia universitara implica organizarea
si functionarea independentd a universitatii, in limitele prevazute de
lege. Astfel, se constatd ca interventia Guvernului in stabilirea
structurii Universitatii Tehnice a Moldovei constituie o ingerintd
nejustificatd si este incompatibila cu principiul autonomiei
universitare, consacrat constitutional si dezvoltat prin Codul
educatiei. Prin urmare, prevederea respectiva urmeaza a fi exclusa
din continutul proiectului, intrucat este contrara Constitutiei si
cadrului legal aplicabil organizarii si functionarii institutiilor de
invatimant superior.

5. La pet. 4 si 5, reglementarile de asemenea atribuie Guvernului
prerogative care apartin exclusiv universititii, inclusiv competenta
de a stabili structura si functionarea Centrului Universitar, ceea ce
contravine art. 35 din Constitutie si art. 79 si 103 alin. (3) lit. f) din
Codul educatiei, care garanteaza autonomia universitara si rezerva
aceste competente Senatului institutiei. Prin urmare, normele
respective necesita a fi eliminate din cuprinsul proiectului.

6. De asemenea, reglementdrile cuprinse la pet. 7 si 8 nu corespund
dispozitiilor Codului educatiei privind autonomia universitara.
Astfel, potrivit art. 105 alin. (11) din Codul educatiei, rectorul
numeste prorectorii pe perioada mandatului sau, in termen de cel
mult 6 luni de la data investirii in functie. In cod nu este prevazutd
nici o altd dispozitie care sa autorizeze instituirea functiei de
prorector de catre o altd autoritate. In consecinta, impunerea credrii
functiei de prorector responsabil de Centrul Universitar excedeaza
cadrului legal si afecteazd competenta exclusivd a institutiei de
invatamant superior de a-si stabili structura de conducere. Totodata,
art. 103 alin. (1) din Codul educatiei prevede c Senatul institutiei de
invatamant superior este organul colectiv suprem de conducere, a
carui componentd se stabileste prin alegeri, in conformitate cu
regulamentul institutional elaborat in baza unui regulament-cadru
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, fiind membri de drept
doar rectorul. prorectorii si decanii. In acest context, stabilirea prin
actul normativ al Guvernului a unei reprezentdri minime obligatorii

| si activitatea de cercetare, de a evalua studentii si de a

1. Instituirea prin Hotardre de Guvern a unui centru
universitar in cadrul unei institutii publice de invatdmant
superior reprezintd exercitarea legitim si necesard a
atributiilor statului in calitate de fondator al institutiilor
publice de invatdmént superior, atributii consacrate de
Codul educatiei si exercitate prin Guvern si Ministerul
Educatiei si Cercetédrii, in calitate de autoritati
responsabile de organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului  national  de educatie.  Autonomia
universitarid, recunoscutd de Cod ca principiu
fundamental, nu are caracter absolut, ci este exercitatd
in conditiile legii si in cadrul sistemului public de
educatie, fard a exclude competenta fondatorului de a
adopta decizii de politica publica privind structura
institutionala a universitatilor publice si arhitectura retelei
de invatamant superior.

2. in acest context, masurile propuse vizeaza exclusiv
dimensiunea organizatorica si structurali a institutiei
de invatamant superior, respectiv, cadrul institutional in
care se desfasoara activitatile academice. fara a interveni l
asupra autonomiei academice propriu-zise. Crearea |
centrului universitar nu afecteaza in niciun mod |
dreptul universititii de a stabili si n vvdezvolta
programe de studii, de a elabora si aproba planuri de |
invatamant si curriculum, de a organiza procesul didactic

exercita libertatea academica a cadrelor didactice si
cercetatorilor. Toate aceste componente ale autonomiel
academice raman integral in competenta organelor de
conducere universitara, in special a Senatului universitar, |
a Consiliului de dezvoltare strategica institutionala, in |
conformitate cu prevederile Codului educatiei si ale |
Cartei universitare. }
3. Totodatd, autonomia organizatorica a institutiei de %

inviitimént superior se exercita in limitele cadrului
stabilit de fondator, iar acest cadru include competenta
statului de a decide asupra credrii, reorganizarii sau
dezvoltarii subdiviziunilor institutionale. atunci cénd
asemenea masuri sunt justificate de obiective de interes
public. Hotararea de Guvern prin care se creeaza centrul
universitar  stabileste exclusiv  existenta juridico- \
institutionald a acestei structuri, fara a substitui organele
de conducere universitara si fard a reglementa |

functionarea interna, regulamentele, structura academica, |




a Centrului Universitar in Senatul universitatii nu are suport juridic,
intrucét cadrul legal lasa institutiei de invatamant superior libertatea
de a decide asupra modului de constituire si functionare a Senatului
prin Carta universitara si regulamentele interne, Guvernul neavand
competenta de a impune nici numirul, nici modul de reprezentare al
membrilor acestui organ.

7. In privinta normei preconizate la pet. 9, se va retine ca, in procesul
de reorganizare, accentul normei trebuie sa fie pus exclusiv pe
transferul studentilor si asigurarea continuitdtii studiilor, nu pe
mentinerea sau continuarea activitatii unor facultdti, programe de
studii sau structuri academice ale unei institutii care isi inceteazd
existenta ca persoand juridica. Organizarea programelor de studii
superioare si, implicit, structura academica internd sunt competente
ale institutiilor de invatdmant superior, conform art. 77 alin. (3) din
Codul educatiei, care prevede ca acestea decid asupra programelor
de studii in conformitate cu legea. Totodata, autonomia
universitara consfintita de art. 79 alin. (3) din Cod vizeaza
conducerea, structurarea si functionarea institutiei, precum si
elaborarea planurilor de studii, stabilirea specialititilor si organizarea
admiterii, ceea ce inseamna ca deciziile privind structura facultatilor
si programele de studii apartin exclusiv universitatii in exercitarea
autonomiei sale, fard ingerinte externe in aceste domenii. Prin
urmare. norma de reorganizare trebuie sa se limiteze la reglementarea
transferului studentilor si nu este in masurd sd impuna aspecte ale
organizarii academice interne, acestea apartinand competentei
institutiei absorbante. Pentru o reorganizare corecta. accentul trebuie
pus pe profilul institutiei absorbante.

8. La pet. 11, norma este lipsita de temei legal, ceea ce poate conduce
la neaplicarea in practicd si, in acelasi timp, se afla in contradictie cu
principiul autonomiei universitare, potrivit caruia institutiile de
invatamant superior dispun de competenta de a-si gestiona in mod
autonom structura, functionarea si resursele umane.

9. La pet. 15, prevederea de instituire a patru functii suplimentare de
cercetator in cadrul Centrului Universitar, finantate din bugetul de
stat si din veniturile proprii ale Universitatii Tehnice a Moldovei este
nefondata din punct de vedere legal si limiteazd libertatea
universititii de a-si gestiona in mod autonom activitatea didactica
si de cercetare stiintifica.

10. Norma previzuta la pet. 19, care stabileste utilizarea prioritard a
bunurilor imobile si a infrastructurii universitatii ,.integrate” pentru
activitati educationale, stiintifice si de cercetare ale Centrului
Universitar, contravine principiului autonomiei universitare. Prin
aceastd prevedere, autonomia Universititii Tehnice a Moldovei in
administrarea infrastructurii proprii este restransa, incélcand

personalul sau activitatile concrete ale centrului, care
urmeaza a fi stabilite si gestionate autonom de catre
universitate.

4. Aceasta abordare este pe deplin conformad cu
standardele internationale privind autonomia universitard
si responsabilitatea publica a statului pentru organizarea
sistemului de invatdmant superior. Astfel, UNESCO, in
Recomandarea privind statutul personalului didactic
din  invitimantul  superior (Recommendation
concerning the Status of Higher-Education Teaching
Personnel, 1997), defineste autonomia institutionala ca
fiind .gradul de autoguvernare necesar pentru luarea
deciziilor eficiente privind activitatea academica,
standardele si managementul, in concordanta cu sistemele
de responsabilitate publica” (par. 17), subliniind totodata
ca autonomia nu poate fi utilizatad pentru a justifica
blocarea interventiilor legitime ale statului si nici
ingerinte nejustificate in activitatea academica (par.
18). Aceasta formulare consacra explicit compatibilitatea |
dintre autonomia universitard i competenta statului de a |
stabili cadrul institutional al sistemului public.

5.1n acelasi sens. Consiliul Europei, prin Recomandarea
privind responsabilitatea autoritiitilor publice pentru |
libertatea academici si autonomia institutionala ‘
(Recommendation CM/Rec(2012)7 on the responsibility |
of public authorities  for academic  freedom and
institutional autonomy) prevede ca autoritatile publice au "1
responsabilitatea de a L.asigura cadrul in care institutiile
de invatdmant superior isi pot exercita autonomia” (par. |
8) si cd autonomia institutional se exercita ,in cadrul |
legislatiei nationale” (par. 10). Aceste prevederi |
confirmi ca autonomia universitara nu exclude |
dreptul si obligatia statului de a organiza sistemul 1
public de invitamant superior. J
6. Documentele Procesului Bologna consolideaza aceeasi |
distinctie. Comunicatul Conferintei Ministeriale de la %
Bologna, Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009 |
(Communiqué of the Bologna Ministerial Conference, "
Leuven/Louvain-la-Neuve, ~ 2009)  subliniaza ca 1
autonomia institutionald si libertatea academicd sunt
esentiale pentru functionarea invatamantului superior
(par. 6), dar precizeazd explicit ca autoritatile publice au

responsabilitatea pentru sistemele de invatamant
superior si calitatea acestora (.public authorities have




cadrul legal si constitutional aplicabil institutiilor de invatamant
superior.

11. La pet. 21, norma care prevede cd Universitatea Tehnica a
Moldovei sa asigure ajustarea Cartei universitare si a regulamentelor
interne in vederea aplicarii acestei hotdréri se va elimina, deoarece 0
astfel de obligatie impusd contravine principiului autonomiei
universitare si prerogativelor institutiei de a-si reglementa intern
activitatea conform competentelor sale statutare si cadrului legal
aplicabil.

12. La pet. 22, dispozitia care prevede evaluarea implementarii
hotararii de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii la 24 si 48 de luni
vizeazi modul de organizare si functionare internd a unei institutii de
invatamant superior. Aceasta intra in sfera juridica a autonomiei
universitare, iar sub acest aspect Guvernul nu poate, prin hotérérea
sa, si reglementeze sau sa intervind in structurile interne ale
universitatilor, competenta privind organizarea si functionarea
interni revenind exclusiv universitétilor, conform Codului educatiei.
Totodatd, prevederea referitoare la obligatia Ministerului

Educatiei si Cercetérii de a realiza evaluari nu este suficient
delimitata, sub aspectul continutului si efectelor acestora si necesitd
corelare cu atributiile ministerului prevazute in Codul educatiei,
pentru a nu admite confuzii in aplicare. In esentd. dispozitia nu se
circumscrie obiectului de reglementare al proiectului de act normativ,
care se limiteaza la stabilirea procedurii de reorganizare a doud
institutii de invatdamant superior, motiv pentru care este necesara
excluderea acesteia din cuprinsul proiectului.

13. Se constata ca, proiectul a fost redactat intr-un format diferit de
cel tipic pentru proiectele de reorganizare a doud persoane juridice,
fapt ce nu justifica promovarea acestuia. Reorganizarea celor douad
institutii de invatdmant superior trebuie realizata strict conform
cadrului legal, cu respectarea autonomiei universitare si fard
utilizarea unor termeni sau proceduri nerecunoscuti de lege. De
asemenea, hotararile Guvernului sunt adoptate pentru punerea in
aplicare a legii §i nu trebuie sa-i contravind.

In consecintd, se recomanda revizuirea proiectului in formatul
standard, pastrind doar normele indispensabile pentru derularea
procedurii de reorganizare, fard a afecta autonomia universitard a
institutiei absorbante. Prevederile proiectului revizuit se vor axa
exclusiv pe aspectele esentiale ale reorganizarii: fuziunea (absorbtia),
transferul integral al drepturilor si obligatiilor de la institutia
absorbita, stabilirea comisiei pentru transmiterea bunurilor si
reglementarea transferului personalului si al studentilor. Modificarile

the responsibility for higher education systems and their
quality, par. 19).

In Comunicatul de la Bucuresti (2012) se reafirmd
angajamentul ~ statelor de a sprijini  autonomia
universitard, asigurand in acelasi timp responsabilitatea
publicd (,,while ensuring public accountability”, par. 7,
iar Comunicatul de la Paris (2018) consacra autonomia
academica ca valoare fundamentald a Spatiului European
al Invatimantului Superior, in stransi legitura cu
misiunea publicd a universitatilor (par. 5). Aceste
documente  ministeriale  confirma faptul  ca
responsabilitatea statului pentru  organizarea
sistemului coexisti cu autonomia academica a
institutiilor.

7. De asemenea, Magna Charta Universitatum (1988,
revizuita 2020), document de referinta simbolic pentru
mediul universitar european, proclama independenta
universitatii fata de autoritatea politica in ceea ce priveste
activitatea academica, insd interpretdrile oficiale ale
| Magna Charta Universitatum Observatory clarifica faptul
ca aceasta independentd vizeaza continutul predarii si
cercetdrii, nu structura juridica sau organizatorica a
universititilor publice, care rimane parte a cadrului
stabilit de stat.

8. In completare, interpretarea doctrinara consacrata a
autonomiei universitare, dezvoltatd de European
University Association (EUA) in seria de rapoarte
University Autonomy in Europe, confirma caracterul
multidimensional al autonomiei universitare, COmpus
din autonomia academica, organizationald, financiara si
de resurse umane. Raportul University Autonomy in
Europe 11 — The Scorecard (EUA, 2017) precizeaza
explicit cd ,autonomia nu este un singur concept, Ci
constd din mai multe dimensiuni care pot varia
independent una de cealalta™ (pp. 6-7). In acelasi timp,
University Autonomy in Europe (EUA, 2011) aratd ca
_Autonomia organizationald se refera la capacitatea unei
universitati de a decide asupra structurilor sale interne,
dar in multe sisteme publice aceste decizii sunt luate intr-
un cadru stabilit de autorititile publice”™ (p. 18), iar
editiile din 2017 si 2023 confirmd ca limitarile
autonomiei  organizationale ~ sunt  frecvente in
universitatile publice si “nu implicd automat restrictii
asupra autonomiei academice” (EUA, 2017, p. 14),

|

\




privind organizarea internd a universitatii absorbante tin de
autonomia acesteia si nu fac obiectul reglementarii Guvernului.

respectiv ca ,.autoritdtile publice 1si pastreazd adesea
dreptul de a defini peisajul institutional general, in timp
ce universitatile exercitd autonomie in cadrul acestui
peisaj” (EUA, 2023, pp. 9-10).

9. In concluzie, in lumina prevederilor Codului educatiei
si a standardelor internationale aplicabile, interventiile
statului sunt problematice din perspectiva autonomiei
universitare doar in masura in care afecteaza direct
deciziile academice privind predarea, cercetarea si
evaluarea. Interventiile care vizeaza exclusiv arhitectura
institutionald a sistemului public de invatamant superior,
inclusiv crearea unor centre universitare in cadrul
universitatilor publice, sunt considerate compatibile cu
autonomia universitard. Crearea centrului universitar
prin Hotirare de Guvern nu constituie o ingerinta in
autonomia universitard, ci o misura de organizare a
sistemului public de invitimant superior, adoptata de
fondator in limitele competentelor sale legale, care
respectd pe deplin autonomia academica a universitatii si
lasd acesteia intreaga libertate de a gestiona continutul
academic, stiintific si administrativ al structurii create, in
concordantd cu misiunea sa institutionala si  cu
prevederile legale in vigoare.
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