Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind modul de asigurare tehnico-materiala si alte aspecte
de activitate ale unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 42-47, art. 145),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7, litera o) va avea urmatorul cuprins:

,,0) organizeaza dotarea tehnico-materiald a Politiei;”.

2. Laarticolul 10:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Normele de asigurare tehnico-materiald se stabilesc de catre ministrul
afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei, cu
exceptia normelor de asigurare cu uniforma, echipament special, mijloace
speciale, arme de foc i1 munitii aferente care se stabilesc de catre Guvern.”;

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(21) Normele de dotare ale Inspectoratului General al Politiei si ale
subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale Politiei se aproba de catre
seful Inspectoratului General al Politiei1.”

3. La articolul 13, alineatul (1) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:

,,¢) dispune cu privire la instituirea si modalitatea de administrare a
sistemelor informationale departamentale, a registrelor si a bazelor de date,

.....
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4. La articolul 16 alineatul (1), cuvintele ,,sa creeze si sa utilizeze baze de
date proprii” se substituie cu textul ,,sa instituie, sa tina si sd foloseasca sisteme
informationale departamentale, registre si baze de date proprii”.

5. Articolul 19 se completeaza cu litera h!) cu urmaitorul cuprins:

,h1) realizeaza, in limitele competentelor, activititi de prevenire si
combatere a terorismului, precum si actiuni specializate pentru depistarea,
dezamorsarea, inlaturarea si distrugerea explozivilor;”.

6. La articolul 21, alineatul (4) se completeaza cu litera j') cu urmatorul
cuprins:

1) asigurd avizarea prealabild a afisarii imaginilor publicitare pe/in
vehicule, stabilirea restrictiilor privind afisarea imaginilor nominalizate, precum
si controlul cu privire la respectarea acestor restrictii in conformitate cu
prevederile Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate;”.

7. La articolul 22, litera g) va avea urmatorul cuprins:

,,g) acorda asistentd executorilor judecdtoresti in procesul de indeplinire a
actiunilor executorii, in baza principiului colaborarii.”

Art. I1. — Articolul 16 din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta nr. 93/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81,
art. 358), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Normele de asigurare tehnico-materiala se stabilesc de catre ministrul
afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, cu exceptia normelor de asigurare cu uniforma, echipament special,
tehnica speciala si utilaj care se stabilesc de catre Guvern.”

2. Se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

»(21) Normele de dotare ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si ale subdiviziunilor acestuia se aproba de catre seful Inspectoratului.”

Art. I11. — Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80, art. 245), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 6:

alineatul (2) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) realizeaza, in limitele competentelor, actiuni de prevenire si de
combatere a terorismului’;

alineatul (5), dupa textul ,,a organizarii migratiei ilegale,” se completeaza
cu textul ,,a terorismului,”.

2. Articolul 57:

se completeaza cu alineatele (2*) si (2%) cu urmitorul cuprins:

.(2Y) Normele de asigurare materiald si tehnicd se stabilesc de catre
ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd, cu exceptia normelor de asigurare prevazute la alin. (3).
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(2%) Normele de dotare ale Inspectoratului si subdiviziunilor Politiei de
Frontierd se aproba de catre seful acestuia.”;

la alineatul (3):

cuvintele ,,principalele tipuri de” se exclud;

cuvantul ,,legislatie” se substituie cu cuvintele ,,de catre Guvern”.

Art. IV. — Laarticolul 7 din Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 364-370, art. 614), cu modificarile ulterioare, alineatul (3) se completeaza cu
litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) prevenirea si depistarea actelor de interventie ilicitd care pun in pericol
securitatea aviatiei civile;”.

Art. V. — Articolul 36 din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 462-466, art. 770), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

in denumire, cuvantul ,logistici” se substituie cu cuvantul
,,tehnico-materiala”;

se completeazi cu alineatele (31), (3?) si (3%) cu urmitorul cuprins:

,,(31) Pe timp de pace, normele de asigurare tehnico-materiali se stabilesc
de catre ministrul afacerilor interne, la propunerea comandantului general al
Inspectoratului General de Carabinieri, cu exceptia normelor de asigurare
prevazute la alin. (4).

(3%) Normele de dotare ale Inspectoratului General de Carabinieri si
subdiviziunilor acestuia se aproba de catre comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri.

(3%) Pe timp de rizboi, dotarea si asigurarea se efectueaza in conformitate
cu normele de asigurare ale Fortelor Armate, aprobate de catre ministrul
apararii.”

Art. V1. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de sase
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va aduce actele
sale normative in conformitate cu aceasta.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
modul de asigurare tehnico-materiala si alte aspecte de activitate ale unor
autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind modul de
asigurare tehnico-materiala si alte aspecte de activitate ale unor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne) a fost elaborat de
catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conform demersului Cancelariei de Stat nr. 31/03-78-320 din 12 ianuarie
2024, in baza Procesului verbal nr. 1 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului
din 9 ianuarie 2024, in vederea diminuarii sarcinilor atribuite Guvernului, s-a
solicitat revizuirea cadrului normativ aferent domeniului de activitate, analiza
temeturilor juridice care impun adoptarea anumitor decizii administrative la nivelul
descentralizare a deciziilor respective.

Totodata, elaborarea proiectului deriva din carentele normative identificate
in procesul de aplicare a actelor normative speciale , precum si din problematicele
cu care se confrunta angajatii in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind modul de
asigurare tehnico-materialda si alte aspecte de activitate ale unor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne) a fost elaborat intru
reglementarea modului de stabilire a normelor de asigurare tehnico-materiald a unor
autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in vederea
asigurarii executarii misiunilor si functiilor ale acestora stabilite de lege, conform
urmdtoarelor domenii de activitate:

1) ordinea si securitatea publica;

2) combaterea criminalitatii organizate;

3) managementul integrat al frontierei de stat;

4) prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale,
protectia civild, apararea Tmpotriva incendiilor si acordarea primului ajutor
calificat;

5) asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
precum si apararea proprietatii publice si private.

Normele de asigurare tehnico-materiald a unor autoritdti administrative din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne fac parte din obiectivele prioritare de
dotare si planificare institutionald, corespunzatoare criteriului necesar pentru fiecare
subdiviziune in parte, in functie de necesitatile ce rezulta din activitatile specifice.
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In raport cu domeniile mentionate, Ministerul Afacerilor Interne are misiunea
de a analiza situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate, de a
elabora politici publice eficiente in domeniile respective, de a monitoriza calitatea
politicilor si a actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului,
care urmeaza sd ofere solutii eficiente In domeniile de competentd, asigurand cel
mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

In prezent, pentru toate autorititile administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, normele de asigurare tehnico-materiala, precum si
cele de dotare se stabilesc de catre Guvern.

Astfel, In cazul necesitatii modificarii normelor de asigurare tehnico-
materiald pentru oricare dintre autoritatile administrative ale Ministerului
Afacerilor Interne, urmeaza a fi supuse modificarii actele normative aprobate de
Guvern, fapt ce poate genera anumite tergiversari pe parcursul etapei de promovare
si drept urmare, poate genera riscul submindrii asigurarii executarii misiunilor si
functiilor unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

In acest sens, aprobarea proiectului de lege are urmitoarele beneficii:

1. Flexibilitate si adaptabilitate sporita - Ministerul Afacerilor Interne va
putea actualiza normele de asigurare tehnico-materiala, pentru adaptarea acestora la
noile necesitdti si provocdri, ludndu-se in considerare specificul activitatii
autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

2. Eficientizare - Reducerea birocratiei si implicit accelerarea procesului de
luare a deciziilor.

3. Raspundere sporita - Ministerul Afacerilor Interne ar fi direct responsabil
pentru eficacitatea normelor de asigurare tehnico-materiald, cu respectarea
principiului transparentei in cadrul procesului decizional.

4. Motivatie sporita - Angajatii ar fi mai motivati si responsabili in timpul
executarii atributiilor de serviciu, deoarece vor fi dotati corespunzator necesitatilor
lor specifice.

5. Simplificarea procedurilor - In cadrul Ministerului Afacerilor Interne ar
fi redus numarul de acte normative necesare domeniului vizat, ceea ce ar simplifica
procedurile administrative.

7. Reducerea costurilor - Ministerul Afacerilor Interne ar avea posibilitate
de a economisi timp si resurse prin eliminarea necesitdtii de a obtine aprobarea
Guvernului pentru fiecare modificare a normelor de asigurare tehnico-materiala.

Pe langd beneficiile enumerate, transmiterea competentei de aprobare a
normelor de asigurare tehnico-materiala catre Ministerul Afacerilor Interne ar putea
contribui la eficacitatea executdrii misiunilor incredintate de cadrul normativ si
respectiv la cresterea increderii populatiei in aceasta autoritate.

in final, proiectul de lege are drept scop evitarea procedurilor indelungate de
promovare a proiectelor de acte normative ce urmeaza a fi aprobate de Guvern,
evitarea pierderii irationale de timp si resurse umane, dar si posibilitatea modificarii
acestora la necesitate prin actul administrativ al ministrului afacerilor interne.

Cu referire la restul amendamentelor care sunt operate in proiect se
mentioneaza ca acestea deriva din necesitatea ajustarii cadrului normativ la normele




deja prevazute de alte acte normative (art. [ pct. 5 sau art. III pct. 1), inlaturarea unor
lacune sau imbunatatirea activitatii angajatilor subdiviziunilor prevazute in proiect
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza modificarea cadrului normativ
in domeniul dotarii, asigurarii tehnico-materiale a unor autoritati administrative din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, potrivit cdruia normele de asigurare
tehnico-materiala vor fi stabilite de catre ministrul afacerilor interne, la propunerea
conducatorilor autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

Consecvent, proiectul vizeaza si ajustarea unor deficiente normative.

Astfel, acesta propune modificarea urmatoarelor acte normative:

— Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;
— Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007;

— Legiinr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera;

— Legeanr. 120/202017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului;
— Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Proiectul este conceput pentru a raspunde necesitatilor Ministerului
Afacerilor Interne privind asigurarea tehnico-materiald de catre ministrul afacerilor
interne, In vederea realizarii misiunii si functiilor de baza, imbunatatirii capacitatilor
institutionale si operationale pentru gestionarea adecvata a situatiilor aparute in
realizarea atributiilor de serviciu.

Mai mult, amendamentele propuse prin proiect vin sa inlature lacunele si
problematicile normative in vederea asigurdrii prestarii unui serviciu public
politienesc conform bunelor practici internationale.

Suplimentar, aferent aplicarii Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului se mentioneaza ca au fost scoase in evidenta unele
deficiente normative care se impun a fi inlaturate, in vederea asigurarii prestarii unui
serviciu public politienesc conform bunelor practici internationale. Prin urmare, se
propun urmatoarele amendamente:

1. La art. 7 lit. 0), prin prisma prevederilor art. 15 ,,Atributiile grupului de
lucru” din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, se considerd judicioasa
excluderea textului ,,s1 desfasurarea achizitiilor pentru necesitatile Politiei conform
normelor stabilite”. Or, atributia ministrului afacerilor interne de a desfasura
achizitii pentru necesitatile Politiei este contrard mecanismului conceptual instituit
prin legea speciald, care expres consemneaza ca actiunile ce se referd la initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd este competenta exclusiva a
grupurilor de lucru create in cadrul institutiei publice. Membrii grupului de lucru
din domeniul achizitiilor publice sunt autonomi, impartiali §i se supun numai
legislatiei, iar influentarea acestora este interzisa de lege.

2. La art. 10 se consemneazd cd Normele de asigurare cu uniforma si
echipament special a functionarilor publici cu statut special sunt prevazute in anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 676/2023 privind aprobarea normelor, descrierii
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si modelului uniformei functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Corelativ, Nomenclatorul mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si
al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora este stabilit in
Hotararea Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului
mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si
a regulilor de aplicare a acestora, iar Clasificatorul mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obfinerea ascunsa a informatiei este indicat in anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 100/2009.

Anexa nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile, la compartimentul 4 prevede Lista bunurilor imobile, proprietate a statului,
aflate Tn administrarea Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General al
Politiei).

Respectiv, se opteaza ca prin intermediul actului administrativ al ministrului,
la propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei (in continuare — IGP) sa fie
stabilitd modalitatea de organizare tehnico-materiald a Politiei, inclusiv normele de
asigurare tehnico-materiald, pentru bunurile care nu se regasesc consemnate in
actele normative indicate supra, iar normele de dotare ale IGP, subdiviziunilor
teritoriale si specializate ale acestuia sa fie aprobate de catre seful Inspectoratului,
or in conformitate cu art. 13 alin. (1) lit. a) si d) din Legea nr. 320/2012, seful IGP
conduce, coordoneaza, controleaza activitatea Politiei si organizeaza dotarea
tehnico-materiald a activitatii subdiviziunilor subordonate.

Mecanismul propus privind dotarea tehnicd va contribui la crearea
subordonate acestuia, favorizand reducerea birocratiei, procedurilor administrative
si accelerarea deciziilor in acest sens. De asemenea, va garanta, in termen proxim,
ajustarea necesitatilor materiale nevoilor si provocarilor institutionale.

3. La art. 13 alin. (1) si art. 16 alin. (1) se mentioneaza ca conform art. 5
alin. (2) din Legea nr. 320/2012, Politia, la cererea persoanei, in modul prevazut de
legislatie, trebuie sa ofere informatiile despre aceastd persoanda continute in
registrele institutionale, sistemele informationale si in bazele de date detinute. Se
interzice dezvaluirea catre alte persoane a informatiilor cu caracter personal
confinute in registrele institutionale, sistemele informationale si in bazele de date
detinute de Politie, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

De asemenea, in conformitate cu rigorile art. 16 alin. (1) st art. 19 lit. ¢) din
Legea nr. 320/2012, pentru executarea eficientd a atributiilor sale, Politia este in
drept sa colecteze, sa prelucreze si sa pastreze informatiile despre persoanele care
au savarsit fapte ilicite sau prejudiciabile, sd creeze si sd utilizeze baze de date
proprii, sa utilizeze bazele de date ale altor autoritati, cu respectarea prevederilor
legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

in domeniul prevenirii infractiunilor si a contraventiilor, Politia are atributia
de a detine evidente proprii de preventie, criminalistice §i operative in vederea
sustinerii activitatii proprii.




Prin urmare, desi legea nominalizatd consemneaza despre faptul cd in
activitatea Politier sunt utilizate baze de date/registre proprii, actul normativ nu
contine prevederi referitoare la instituirea si modalitatea de gestionare a acestora.
Asadar, avand in vedere cd seful Inspectoratului General al Politiei conduce,
coordoneaza si controleaza activitatea Politiei se considera relevant ca atributia de
instituire si administrare a bazelor de date/registrelor proprii ale Politiei sa fie
acordatd acestuia.

4. Amendarea art. 19 se Tnainteaza In contextul realizarii atributiilor privind
prevenirea si combaterea terorismului de catre Ministerul Afacerilor Interne (prin
intermediul Politiei), stabilite de Legea nr. 120/2017 cu privire la combaterea
terorismului.

Corelativ, se consemneaza ca atributiile angajatilor Sectiei tehnico-exploziva
a Directiei examinari tehnice a Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare
al IGP constau in examinarea obiectelor in vederea depistarii dispozitivelor
explozive; depistarea si dezamorsarea dispozitivelor explozive folosite in scopuri
criminale; cercetarea la fata locului in cazul exploziilor; efectuarea expertizelor si
constatarilor tehnico-stiintifice a dispozitivelor explozive, a circumstantelor si a
mecanismului exploziei; nimicirea obiectelor explozive; participarea la exercitii sau
operatiuni antiteroriste; verificarea obiectivelor strategice, traseurilor de deplasare,
obiectivelor de vizita a delegatiilor oficiale si demnitarilor de rang inalt, la
solicitarea Serviciului de Protectie si Paza de Stat sau a altor organe de ocrotire a
normelor de drept.

Drept urmare, avand ca temei specificul activitatii, angajatii sectiei
nominalizate participd in comun cu reprezentantii altor autoritdti abilitate cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii terorismului (a se vedea art. 6 alin. (3)
si (4) din Legea nr. 120/2017) la actiuni de interventie si raspuns in cazul
amenintarii sau pericolului de producere a unei explozii, depistarii unor obiecte
suspecte ca exploziv sau a munitiilor in conformitate cu Ordinul comun
nr. 526/2022 al Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale, Serviciului
de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat si Serviciului
National Unic Pentru Apelurile de Urgenta 112 cu privire la aprobarea actiunilor
comune de interventie si raspuns in cazul amenintarii sau pericolului de producere
a unei explozii, depistarii unor obiecte suspecte ca exploziv, munitii.

Cu titlu de precizare se va mentiona ca, intre timp, denumirea subdiviziunii a
fost modificata prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 154/2023, iar statele
de personal au fost avizate de cdtre Cancelaria de Stat la 04.11.2023.

Astfel, in prezent, subdiviziunea respectiva (Sectia tehnico-exploziva
Directiei ,,Centru 2 a Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare”) se
denumeste ,,Sectia tehnico-exploziva a Directiei examinari tehnice a Centrului
tehnico-criminalistic si expertize judiciare”, conform noilor state de personal
mentionate.

In aceasta ordine de idei, se considera judicios completarea art. 19 cu lit. h?)
in vederea stabilirii faptului c¢d in domeniul prevenirii infractiunilor si a
contraventiilor, Politia are atributii privind exercitarea activitatilor de prevenire,
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combatere a terorismului, precum si efectuarea actiunilor specializate pentru
depistarea, dezamorsarea si distrugerea explozivilor.

5. Completarea art. 21 alin. (1) cu lit. ¢') se sugereaza prin prisma art. 40 si
art. 50 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 62/2022 potrivit carora, afisarea imaginilor
publicitare pe/in vehiculele aflate in trafic national sau international, de pasageri sau
de marfuri, se efectueaza pe [........ ] este Tnregistrat respectivul vehicul si a avizului
prealabil eliberat de politie. Pe taximetre si pe vehiculele destinate publicitatii,
imaginile publicitare sunt afisate In baza autorizatiei eliberate de autoritatea
administratiei publice locale pe al cérei teritoriu este Inregistrat respectivul vehicul
si a avizului prealabil eliberat de politie. Alte restrictii privind afisarea imaginilor
publicitare pe/in vehicule se stabilesc de catre Politie.

Controlul privind respectarea legislatiei cu privire la publicitate se realizeaza
de catre Politie — 1n limita atributiilor sale prevazute de Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier si Legea nr. 320/2012.

6. Referitor la art. 22 lit. g) se denota ca, la aplicarea art. 46 alin. (3) din
Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, potrivit caruia reprezentantii
politiei, la cerere, asigura ordinea publica si participa, in limitele competentei, la
realizarea masurilor procesuale prevazute de legislatie, s-a atestat faptul ca aceasta
prevedere este interpretatd dualist si creeazd impedimente in activitatea angajatilor
Politiei.

In consecinta, se denota ca Politia adeseori este implicata de catre executorii
judecatoresti la efectuarea diverselor activitati atribuite de legiuitor in competenta
acestuia, fara a lua in considerare cd misiunea Politiei este de a apara drepturile si
libertdtile fundamentale ale persoanei prin activitati de menfinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire
a infractiunilor si contraventiilor (art. 2 din Legea nr. 320/2012).

Executorul judecatoresc este persoana fizica investitd de stat cu competenta
de a indeplini activitati de interes public prevazute de Legea nr. 113/2010 privind
executorii judecatoresti, si de alte legi, care potrivit art. 7 lit. r) al aceleasi legi are
dreptul sa primeasca, in conditiile legii, onorarii, taxe pentru actele efectuate si
spezele procedurii de executare, spre deosebire de Politie care este finantata din
bugetul de stat si din alte surse neinterzise de lege (donatii, granturi etc.) (art. 10 din
Legea nr. 320/2012).

De aceea, se considera oportun modificarea literei g) a art. 22 din Legea
nr. 320/2012 in vederea reglementdrii faptului ca Politia va acorda asistenta
executorilor judecatoresti in procesul de indeplinire a actiunilor executorii, in baza
principiului colaborarii. Astfel, in baza prezentului principiu, Politia va coopera si
va acorda asistentd executorilor judecatoresti in procesul de indeplinire a actiunilor
executorii.

Amendamentul Tnaintat este similar prevederilor art. 23 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, ce prevede ca, in caz de necesitate,
inspectorul va putea intra in domiciliu sau in incaperea asimilata domiciliului doar
cu asistenta politiei, in conditiile legii.
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Alte actiuni, precum paza si protectia fizicd a persoanei, a cladirilor, a
incaperilor, a teritoriilor limitate, a obiectelor mobile, precum si a altor bunuri se
vor efectua in baza principiului colaborarii.

Se evidentiaza ca pe parcursul anului 2024, in cadrul Inspectoratului General
al Politiei si subdiviziunilor subordonate ale acestuia au fost inregistrate
aproximativ 1700 de solicitari parvenite de la executorii judecatoresti.

Examinandu-se in detaliu continutul solicitarilor inaintate de catre executorii
judecatoresti inaintate catre Politie, s-a constatat ca acestia nu solicitd acordarea
asistentei In procesul de indeplinire a actiunilor executorii, dar eliberarea unor
informatii si anume: datele de contact ale debitorului; datele de contact ale rudelor
debitorului; informatii cu referire la faptul daca persoana juridica (debitorul)
activeaza/figureaza la adresa indicata si datele de contact ale acesteia.

Astfel, se remarca faptul ca, din numarul total de demersuri, majoritatea nu
se refera la activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitdtii
publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor.

Totodata, solicitdrile finaintate Inspectoratului General al Politiei si
subdiviziunilor subordonate acestuia de catre executorii judecatoresti nu sunt mereu
intemeiate, motivate, nu corespund ca forma si continut si nu se incadreaza in
limitele prevederilor actelor normative avand in vedere cd nu sunt reflectate
circumstantele de fapt (dovada se anexeaza).

In atare circumstante, Politia va acorda asistenta executorilor judecatoresti in
procesul de indeplinire a actiunilor executorii doar in cazul in care se asigurad
mentinerea, asigurarea §i restabilirea ordinii s1 securitdtii publice, insa in celelalte
cazuri va acorda asistenta executorilor judecdtoresti in procesul de indeplinire a
actiunilor executorii doar in baza unui acord de colaborare.

Consecvent, unele deficiente normative au fost identificate si in Legea
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.

In context se mentioneaza ci, modificirile propuse la art. I pet. 1 din proiect
rezida din prevederile art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului, conform caruia Ministerul Afacerilor Interne
este inclus 1n categoria autoritdtilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului. La caz, Politia de Frontiera, conform art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Mai mult, art. 7 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea $i combaterea terorismului, mentioneaza expres cd: ,,Ministerul
Afacerilor Interne previne si combate terorismul prin: a) curmarea tentativelor
teroristilor de a trece frontiera de stat a Republicii Moldova; b) asigurarea mentinerii
regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontiera, precum si a regimului si
ordinii publice 1n punctele de trecere a frontierei de stat.”.

In altd ordine de idei, se statueazi c4, in cadrul Sectorului Politiei de Frontiera
,,Aeroportul International Chisindu” 1isi desfasoara activitatea Serviciul ordine
publica si interventie exploziv, al carui activitate constd nemijlocit in mentinerea
regimului, ordinii publice si interventia prompta la aparitia situatiilor de criza si




situatiilor de alertd cu exploziv in punctul de trecere aeroportuar. Subsecvent, cu
atributii similare sunt imputerniciti si angajatii din cadrul Directiei actiuni speciale
la frontiera a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Astfel, coroborand cele mentionate supra cu dispozitiile Legii nr. 120/2017
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului, care reglementeaza expres ca
prevenirea terorismului include protectia antiterorista a infrastructurii critice [...],
distingem n mod evident atributiile Politiei de Frontiera in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului.

La capitolul ce tine de completarea art. 7 alin. (3) din Legea nr. 120/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea terorismului, prin completarea la cu lit. a'),
precum si completarea in Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera la
art. 6 a alin. (2) cu lit. d) se mentioneaza urmatoarele.

Aceste doud modificari deriva din competentele atribuite Politiei de Frontierd
la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica, care
prevede competente in prevenirea si depistarea actelor de interventie ilicita, precum
si asigurarea prevenirii plasarii ilegale la bordul aeronavelor a articolelor interzise
si colaborarea cu autoritatile competente in domeniul securitdtii aeronautice si cu
serviciile de securitate aeronautica in vederea identificarii persoanelor care prezinta
pericol din punctul de vedere al securitatii aeronautice.

Totodata, la art. 289! din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002
este prevazuta infractiunea contra securitdtii aeronautice si contra securitdtii
aeroporturilor, iar aceasta include savarsirea unor fapte ce pot periclita securitatea
aeronautica si securitatea aeroporturilor. La fel, art. 278 al aceluiasi act normativ,
stipuleaza infractiunea de act terorist ce presupune sdvarsirea unei fapte care
creeaza pericol de a cauza moartea ori vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii, in scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea.

Prin urmare, prevenirea actelor de interventie ilicitd presupune implicit
prevenirea si depistarea unor fapte de natura terorista.

Asadar, competentele atribuite Politiei de Frontierd contribuie in mod direct
la prevenirea si depistarea infractiunii de terorism prin controlul riguros la frontiera
si supravegherea zonelor de risc. In aceeasi ordine de idei, se deduce necesitatea
sincronizdrii cadrului normativ national, in special a Legii nr. 120/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea terorismului si Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia
de Frontierd, in partea ce tine de completarea atributiilor Politiei de Frontiera pentru
stabilirea expresa a competentei in prevenirea si depistarea infractiunilor cu caracter
terorist, prin operarea modificdrilor invocate supra.

In rezultat, scopul urmdrit prin formularea amendamentelor date consti in
conformarea situatiei de facto cu cea de jure.

Drept remarca, referindu-ne la art. I pct. 5 si art. III pct. 1 din proiect se
mentioneazd cd actualmente unele subdiviziuni ale Inspectoratului General al
Politiei si Inspectoratului General al Politiei de Frontiera sunt incluse in Hotararea
Guvernului nr. 1231/2018 privind punerea 1n aplicare a Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, si angajatii acestora beneficiaza de
spor specific pentru activitati speciale de combatere a terorismului in marime de
120% din salariul de bazd, pentru antrenarea nemijlocita in activitatile respective.
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Prin urmare, modificarile ce vizeaza acest segment, operate in actele
normative de nivel superior, au drept scop doar ajustarea cadrului normativ la
normele deja prevazute de alte acte normative (in spetda Hotararea Guvernului
nr. 1231/2018 privind punerea in aplicare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, varianta propusa in prezentul
proiect fiind cea mai viabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul proiect de lege este de natura sa producd efecte semnificative si
pozitive asupra societdtii, prin cresterea eficientei si capacitdtii operationale a
autoritatilor administrative aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Transferul competentei de stabilire a normelor de asigurare tehnico-
materiald de la Guvern catre Ministerul Afacerilor Interne va contribui la
flexibilizarea procesului decizional, asigurand adaptarea rapidd a dotarilor in
functie de nevoile reale ale fiecarei subdiviziuni.

Astfel, prin reducerea birocratiei si cresterea capacitatii de reactie, proiectul
va sprijini realizarea unui management mai eficient al resurselor, contribuind la
cresterea sigurantei cetdteanului, la consolidarea ordinii publice si la 0 mai buna
gestionare a situatiilor de urgenta.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative
Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea acestuia nu
va implica cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.
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6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii cerintelor stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarea publica a
proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina particip.gov.md, la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12853

Urmare procedurii de avizare, toate propunerile autoritatilor au fost
reflectate 1n sinteza si argumentate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei
juridice in conformitate cu prevederile art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Potrivit expertizei anticoruptie, proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative (privind modul de asigurare tehnico-materiald si alte aspecte de
activitate ale unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul evitarii
procedurilor indelungate de promovare a proiectelor de acte normative privind
aprobarea normelor de asigurare tehnico-materiala ale wunor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, ce urmeaza a fi
aprobate de Guvern.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
optimizarea timpului si resurselor umane in vederea aprobarii si modificarii, la

necesitate, a normelor de asigurare tehnico-materiala a unor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, prin actul
administrativ al ministrului afacerilor interne.

in cadrul avizului Ministerului Justitiei au fost inaintate obiectii de ordin
conceptual si tehnic, unele fiind acceptate, iar altele nu.

Suplimentar se mentioneaza ca divergentele aparute in cadrul procedurilor
de avizare si expertizare au fost discutate in cadrul sedintei organizate de catre

Ministerul Afacerilor Interne la 29.07.2025.

Urmare sedintei, pct. 8 a fost exclus din proiect, iar pct. 7 a fost ajustat
corespunzator.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordantd cu prevederile acesteia.

Pentru asigurarea implementarii prevederilor prezentului proiect va fi
necesard modificarea actelor normative tangentiale domeniului abordat.

Astfel, dupd intrarea in vigoare a legii, Guvernul va duce actele sale
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normative Tn conformitate cu aceasta, dupa cum urmeaza:

- Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne;

- Hotararea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei;

- Hotararea Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

- Hotararea Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera;

- Hotararea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri;

- Hotararea Guvernului nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Migratie;

- Hotararea Guvernului nr. 429/2020 cu privire la organizarea si functionarea
unor institutii publice de invdtdmant din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne;

- Hotararea Guvernului nr. 317/2020 cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului Tehnologii Informationale;

- Hotdrarea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiel Rezerve Materiale;

- Hotararea Guvernului nr. 243/2016 privind crearea Serviciului national unic
pentru apelurile de urgenta 112;

- Hotararea Guvernului nr. 120/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Management Operational al Ministerului Afacerilor Interne;

- Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti.

Suplimentar, implementarea proiectului va necesita modificarea actelor

administrative ale ministrului afacerilor interne si a sefilor unor autoritati
administrative tangentiale modificarilor normative propuse.

Secretar de stat Alexandru BEJAN




la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind modul de asigurare tehnico-materiali si alte aspecte de activitate ale

SINTEZA

unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consu
Itare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 30-69-3385
din 27.03.2025

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind modul de asigurare tehnico-materiala si alte
aspecte de activitate ale unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne), in limita competentelor functionale,
comunicadm urmatoarele.

La Art.l pct.7 din proiectul de lege, care propune completarea art. 22
lit.g) cu textul ,,in baza contractelor privind prestarea serviciilor”,
opinam ca, formularea nu este suficient de clara. Or, potrivit art.4 din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, activitatea Politiei se desfasoard exclusiv in temeiul si
pentru executarea legii, in interesul persoanei, al comunitatii si in
sprijinul institutiilor statului.

Prin urmare, in domeniul asigurdrii infaptuirii justitiei, Politia are
atributia de a acorda asistenta executorilor judecatoresti in procesul de
indeplinire a actiunilor executorii, fara a avea un interes financiar sau
scop lucrativ. Totodatd, nota de fundamentare nu contine argumente
justificative referitor la aceastd completare, ceea ce poate genera
confuzii privind natura si rolul Politiei in acest proces.

Se accepta.

Pct. 7 a fost revizuit, iar lit. g) a fost expusa in
redactie noua:

»Z) in baza contractelor privind prestarea
serviciilor, cu exceptia actiunilor de mentinere
si asigurare a ordinii publice.”

Nota de fundamentare la compartimentul 3,
subcompartimentul 3.1 (pct. 6) a fost
completata cu argumentele justificative ce tin
de modificarea efectuata la pct. 7 din proiect.

Consideram neargumentata propunerea de la Art.I pct.8 din proiect,
care prevede completarea art.31, respectiv nu poate fi sustinuta,
intrucat aceasta contravine cadrului normativ actual privind
organizarea functiilor publice si structura autoritatilor publice.

In conformitate cu art.67 din Legea nr.158/2008 privind functia
publicd si statutul functionarului public, autoritatile publice sunt
obligate sd completeze statul de personal conform Metodologiei
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica

Nu se accepta.

Referitor la obiectia expusa la pct.8 din proiect,

care prevede completarea art. 31 se
mentioneazad urmatoarele:
o Flexibilitatea in organizarea
autoritatilor publice

Indiferent ca articolul 67 din Legea nr.
158/2008, impune completarea statului de




si statutul functionarului public, respectind structura si efectivul-
limitd aprobate.

Pct.21 din Metodologie interzice instituirea in cadrul autoritatii
publice a posturilor care implica sarcini similare celor de exercitare a
prerogativelor de putere publicd in afara celor stabilite in statul de
personal, inclusiv daca functiile publice cu atributii similare posturilor
care se doresc a fi instituite sunt stabilite in statul de personal si nu
sunt ocupate.

In acest context, angajarea salariatilor civili si a personalului de
deservire tehnicad In unele posturi de executie cu statut special,
conform propunerii, ridica probleme de conformitate cu principiile
organizarii functiei publice. Mai mult, art.3 si art.6 din Legea nr.
158/2008, precum si normele din Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009, impun cerinte stricte privind instituirea subdiviziunilor si
posturilor, care nu sunt respectate prin aceasta completare.

personal conform Metodologiei cu privire la
completarea si avizarea statului de personal,
aprobata prin anexa nr.5 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009, se mentioneaza ca
exista o flexibilitate in cadrul acestei
reglementari care permite ajustari in functie de
necesitdtile institutionale. Politia are necesitati
specifice de resurse umane care nu se
incadreaza perfect in cadrul rigid impus de
Metodologia prenotata.

De exemplu, angajarea unui numar limitat de
salariati civili sau personal de deservire tehnica
(nu mai mult de 1%) este justificatd de un
context operational special, care nu afecteaza
principiile fundamentale ale organizarii
functiei publice.

o Limitarea numarului de angajati civili
la 1% din efectivul scriptic al Politiei

Aceastd limitare este importantd pentru a nu
afecta echilibrul dintre functionarii publici cu
statut special si personalul civil, dar poate fi
sustinutd in contextul in care numarul propus
de angajati nu depaseste pragul stabilit (1% din
efectivul scriptic al Politiei). Astfel, ar putea fi
considerat ca impactul acestei mdsuri este
minim, fard a afecta structura generala a Politiei
sau a Incalca principiile organizarii functiei
publice.
In situatii exceptionale, autorititile publice
trebuie sd aiba posibilitatea de a redresa
necesitatile organizationale prin angajarea unui
numar mic de personal civil, in limitele impuse
de lege, pentru a sprijini activitatea institutiei in
mod eficient.




o Salariul de baza conform legii
salarizarii unice

Propunerea de stabilire a salariului de baza
conform anexei nr.10 la Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar este in concordanta cu principiile
salarizarii in sectorul public. Legea nr.
270/2018 prevede un cadru unitar de salarizare,
iar integrarea noilor functii intr-un sistem
salarial existent, bazat pe competente si
responsabilitati, este legald si coerentd cu
legislatia Tn vigoare. Aceasta poate fi utilizata
pentru a asigura echitate in salarizarea noilor
posturi propuse, fara a le discrimina fata de alte
functii similare.

e Posibilele derogari si exceptii

In functie de specificul institutiei. Politia, ca
autoritate publica cu atributii speciale in
domeniul ordinii publice si al securitatii
nationale, are nevoie de o flexibilitate sporita in
ceea ce priveste angajarea personalului auxiliar
sau tehnic, mai ales In contexte In care se
urmareste eficientizarea activitatii sau alinierea
la noi standarde de securitate si tehnologie.

In esentd, modificarile nu contravin legii, ci
sunt in conformitate cu flexibilitatea permisa de
aceasta in ceea ce priveste adaptarea structurii
institutionale. Totodata, propunerile sunt
justificate pe baza nevoii de a raspunde
cerintelor administrative, fara a afecta
principiile fundamentale ale functiei publice
sau ale organizarii autoritatilor publice.
Mecanismul propus se va utiliza doar, cu titlu
de exceptie, in situatii extreme atunci cand se
va impune necesitatea acoperii deficitului de




specialisti In domeniu (cum ar fi: expertiza
judiciara, tehnologiile informationale) si vor
exista suficiente argumente care sa justifice
efectuarea unor astfel de numiri in functie.

Totodata, modificarea propusa de autor la Art.II pct.1 din proiectul de
lege, urmeaza a fi exclusa, intrucat aceasta este prevazuta la Art.III
pct.12 din Legea nr. 94/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare in
proiect.

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale
Aviz nr. 19/1414 din

19 martie 2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul
Apararii
Aviz nr. 11/398 din
21 martie 2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 07/4-04/120
din 31 martie 2025

La proiectul de lege.

Se propune la Art. | (pct.2 — art. (10), alin (2)) si la Art. IT (pct. 2 —art.
16 alin. (2)) sa fie completate cu normele de consum al carburantilor si
lubrifiantilor luand in considerare cd intru indeplinirea misiunilor si
functiilor de baza, Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta au in dotare un numar major de
unitati de transport. Aceasta prevedere este necesard pentru asigurarea
planificarii corecte a cheltuielilor bugetare si va fi similara normelor
stabilite prin art. 57 alin (3) din Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia
de frontierda si art. 36 alin. (4) din Legea 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri.

Nu se accepta.

Se reiterecaza mentiunile din  Nota de
fundamentare precum ca normele de asigurare
cu uniformd de serviciu, nomenclatorul
mijloacelor speciale, armelor de foc si al
munitiilor aferente, mijloacele tehnice speciale
destinate  pentru  obtinerea ascunsd a
informatiei, precum si lista bunurilor imobile
(constructii) aflate in gestiunea Politiei sunt
stabilite de catre Guvern.

Competenta respectiva a Guvernului deriva din
art.64 alin.(2) din Legea nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, art.4 alin.(7)
din Legea nr.218/2012 privind modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armelor de foc, art.27 alin.(6) din Legea
nr.59/2012 privind activitatea specialda de
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investigatii si respectiv din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998.

Subsecvent, se denotd cd modul de evidenta si
exploatare a mijloacelor de transport din cadrul
autoritatilor administrative ale Ministerului
Afacerilor  Interne  se  efectueaza 1in
conformitate cu Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 613/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind exploatarea
mijloacelor de transport din  cadrul
subdiviziunilor  aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea
acestuia (modificat prin Ordinul nr.174/2025),
elaborat in contextul implementarii
prevederilor ~ Hotararii ~ Guvernului  nr.
294/1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.406-I1
din 23 decembrie 1997 (modificatd prin
Hotararea Guvernului nr.229/2024).

Asadar, se concluzioneaza ca prin Hotararea
Guvernului  nr.  294/1998s-a  atribuit
obligativitatea entitatilor publice de a tine
contabilitatea si de a utiliza in procesul
desfasurarii activitatii economico-financiare
formularele cu regim special, care confirma
operatiunile economice efectuate (a se vedea
pct. 1 din Instructiunea privind evidenta,
eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim
special, aprobata prin anexa nr.2 la Hotararea
Guvernului nr. 294/1998).

Corelativ, potrivit pct.6 din Hotararea
Guvernului nr.294/1998, Ministerul Finantelor
organizeaza si efectueaza controlul asupra




indeplinirii de catre entitatia prevederilor
Instructiunii sus-indicate.

Sub acest aspect, se concluzioneaza ca
Guvernul prin Hotararea de Guvern prenotata a
imputernicit  ministerele sa  gestioneze
domeniul consumului de carburanti si evidenta
modului de exploatare a mijlocului de
transport, iar controlul privind modul de
gestiune a acestui domeniu s-a oferit
Ministerului Finantelor.

Astfel, se considerda judicios ca seful
Politiei/Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta sa aprobe normele de consum al
carburantilor si lubrifiantilor pentru aceste
autoritati administrative, precum s
subdiviziunile si organele din subordinea
acestora 1n conditiile stabilite de Hotararea
Guvernului nr.294/1998 si Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 613/2023.

La Art. I (pct. 8) atentionam ca propunerea de completare a art. 31 din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului cu alin. (11 ) — (13 ) implica dupa sine ulterioara incadrarea
a personalului pe functiile neocupate/vacante. In acelasi timp, urmeaza
sa se tina cont cd, actualmente 1n sectorul bugetar este aplicat moratoriu
pe functiile stabilite vacante la situatia din 30.11.2024. Astfel, in cadrul
Inspectoratului General al Politiei moratoriul a fost stabilit pentru 1
027 de functii, iar planificarea si alocarea mijloacelor financiare
necesare remunerarii muncii angajatilor din cadrul autoritatilor publice
finantate de la bugetul de stat, se planifica si aloca in limita si pentru
unitatile de personal real Incadrate, si nu aprobate. Prin urmare, se
atesta cd, pentru functiile ce se propun a fi ocupate de salariati civili si
personalul de deservire tehnica, in contextul in care acestea sunt
stabilite vacante la moment, respectiv, aflate sub moratoriu, mijloace
financiare In bugetul autoritatii cat si in bugetul de stat nu au fost
planificate/aprobat.

Precizare.

Numirea in posturile de executie din categoria
functiilor publice cu statut special a angajatilor
salariati civili §i personal de deservire tehnica
nu va depasi 1% din efectivul scriptic al
Politiei, totodata, Inspectoratul General al
Politiei va monitoriza si nu va depasi
limita moratoriului temporar stabilit privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar n
functiile vacante inregistrate.

Subsecvent, privitor la salarizare se subliniaza
ca sursele financiare vor fi acoperite din
economiile formate la cheltuielile de personal
din contul functiilor temporar vacante si
economiile fondului de remunerare a muncii




din cauza aflarii angajatilor in concedii de
boala.

(Pct. 8 a fost exclus din proiect ca urmare a
sedintei interinstitutionale din 29 iulie 2025.)

La Nota de fundamentare.

La compartimentul 3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse, subpct.
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi, la pct. 4 se mentioneazi ci, in conformitate cu pct. 71 din Anexa
nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, Sectia tehnico-exploziva a Directiei examindrii
tehnice a Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare al IGP
este redenumitd in ,,Sectia tehnico-exploziva Directiei ,,Centru 2” a
centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare”. In acest sens,
denumirile specificate urmeaza a fi corelate, intru conformarea actelor
normative.

Nu se accepta.

Denumirea subdiviziunii a fost modificata prin
Ordinul  ministrului afacerilor interne nr.
154/2023, iar statele de personal au fost avizate
de catre Cancelaria de Stat la 04.11.2023.

La moment, subdiviziunea respectiva (Sectia
tehnico-exploziva Directiei ,,Centru 2” a
Centrului tehnico-criminalistic si expertize
judiciare”) se denumeste ,Sectia tehnico-
explozivd a Directiei examindri tehnice a
Centrului tehnico-criminalistic si expertize
judiciare”.

Acest aspect a fost specificat si in nota de
fundamentare la compartimentul 3 subpct. 3.1.,
lapct. 4.

Totodatd, se considera necesar ca autorul proiectului Ila
compartimentul 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” sa efectueze o analizd in privinta impactului bugetar
generat de implementarea noilor prevederi ale proiectului si sursa de
acoperire a acestora.

Subsidiar, la capitolul dat nu este reflectat nici un cost sau impact
estimat ca urmare a angajarii personalului pe functiile solicitate.
Implementarea normelor propuse implica neconditionat costuri fara
acoperire financiara in cadrul resurselor bugetare. In acest sens, Nota
de fundamentare, necesita a fi ajustata cu calcule argumentare privind
modificarile ce se impun, inclusiv asumarea tuturor cheltuielilor de
implementare a prevederilor proiectului si remunerare a noilor
angajati, in conditiile in care mijloace financiare pentru functiile
vacante 1n cadrul bugetului de stat nu au fost planificate si nici
aprobate.

Nu se accepta.

Prevederile propuse nu vor genera un impact
financiar, or salarizarea se va efectua din contul
surselor financiare ce vor fi acoperite din
economiile formate la cheltuielile de personal
din contul functiilor temporar vacante si
economiile fondului de remunerare a muncii
din cauza aflarii angajatilor in concedii de
boala.

(Pct. 8 a fost exclus din proiect ca urmare a
sedintei interinstitutionale din 29 iulie 2025.)




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Aviz nr. 21-1617 din
28 martie 2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-1019 din
02.04.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Obiectii si propuneri in urma expertizarii/notifi

carii

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 22-69-4468
22 aprilie 2025

Urmare a transmiterii spre informare a proiectului legii pentru
modificarea unor acte normative (privind modul de asigurare tehnico-
materiald si alte aspecte de activitate ale unor autoritati administrative
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne) (numdr unic
809/MAI/2024), comunicam urmatoarele.

La Art.l la punctul 8, prin care se propune completarea art.31,
mentinem pozitia expusd in avizul nr. 30-69-3385 din 27.03.2025,
considerdm neintemeiate argumentele autorului expuse in sinteza. Or,
potrivit art. 67 din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public (in continuare Legea nr.158/2008),
autoritatile publice sunt obligate sd completeze statul de personal
conform Metodologiei aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
201/2009, respectand structura si efectivul-limita aprobate.

De asemenea, punctul 21 din Metodologie interzice expres instituirea
in cadrul autoritdtii publice a unor posturi care implica atributii
similare celor aferente exercitarii prerogativelor de putere publica, in
afara celor prevazute in statul de personal — chiar si in situatiile in care
functiile respective existd in statul de personal, dar nu sunt ocupate.
Suplimentar, potrivit pct. 10 din Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritdtii publice, aprobate prin Anexa
nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 158/2008 (in continuare HG nr.201/2009), se
interzice constituirea altor subdiviziuni interne decat cele stabilite in

Nu se accepta

In argumentarea acestei pozitii se mentioneaza
cd modificarile efectuate la art. 31 nu afecteaza
in nici un fel structura organizatorica a
Inspectoratului General al Politiei si nici
efectivul limita aprobat de catre Guvern ce
constituie (9126 de unitati).

Totodatd, cu referire la pct. 10 din Normele
privind instituirea subdiviziunilor structurale
ale autoritatii publice, aprobate prin anexa nr.
12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care interzice
constituirea altor subdiviziuni interne decat
cele stabilite in structura si organigrama

autoritatii  publice, se  stabileste ca
amendamentele propuse nu instituie alte
structuri  organizatorice (serviciu, sectie,

directie, etc.)




structura si organigrama autoritdtii publice, aprobate Tn modul stabilit,
cu exceptia autoritatilor publice a caror structura este aprobata de catre
Parlament.

Prin urmare, propunerea formulatd nu poate fi sustinutd, intrucat
instituirea unei derogari de la regimul juridic al functiilor publice - prin
posibilitatea angajarii de salariati civili si personal de deservire tehnica
in unele posturi de executie din categoria functiilor publice cu statut
special, chiar si in limita de 1% din efectivul scriptic - contravine
dispozitiilor legale incidente. Aceasta afecteazd principiile care
guverneazd functia publicd, in special legalitatea, transparenta,
stabilitatea si predictibilitatea organizarii autoritatilor publice,
reglementate de Legea nr. 158/2008 si de actele normative
subsecvente, inclusiv HG nr. 201/2009.

Totodata, reiesind din numarul total de functii
se creeaza oportunitatea angajarii persoanelor
civile, inclusiv a celor cu dizabilitati, dar care
sunt specialisti calificati in domeniul de

competenta.

Mai mult, amendamentul dat este in
concordanta cu reglementarile Legii nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a

persoanelor cu dizabilitati, si anume astfel va
promova drepturile persoanelor cu dizabilitati
si se vor crea conditii favorabile in vederea
incluziunii sociale a acestora, precum si va fi
garantatd participarea respectivei categorii de

persoane in domeniile de activitate fara
discriminare.
Suplimentar, modificarile propuse vin sa

favorizeze situatia defavorabila in domeniul
afacerilor interne ce tine de fluctuatia de
personal si lipsa cadrelor calificate.
Propunerea face parte din ansamblul de masuri
si actiuni din domeniile protectiei sociale,
ocupdrii fortei de muncd, asigurarea unui
mentorat eficient pentru tinerii specialisi,
consolidarea memoriei institutionale,
asigurarea continuitatii functionale si are drept
scop reducerea deficitului de personal, prin
atragerea celor mai buni specialisti Tn anumite
domenii (IT, expertiza judiciara etc.).

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-1236 din
24.04.2025

La Art. I. (Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului), urmeaza de revizuit pct.6, cu referire la
completarea art. 21 din Legea nr.320/2012 cu lit. ¢!) care prevede
avizarea prealabild a afisarii imaginilor publicitare pe/in vehicule de
catre politie, reiesind din faptul cd, pe rol Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii promoveazd proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind optimizarea actelor
permisive), Inregistrat cu numarul unic 314/MDED/2025, care prevede

Nu se accepta

Reiesind din faptul ca prevederile privind
aspectul de avizare prealabila a afisarii
imaginilor publicitare pe/in vehicule de cétre
politie, promovate de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sunt abia
la etapa de proiect, acestea nu au o putere




la Articolul XLIV, punctul 10 din proiect, modificarea articolului 40
din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, ce constd in eliminarea
actului permisiv si substituirea ,,avizului prealabil eliberat de politie”
cu procedura de ,,notificare prealabild” adresata acesteia.

Astfel, consideram judicios ajustarea proiectului de lege in vederea
asigurdrii corelarii acestuia cu proiectul de lege inregistrat cu nr. unic
314/MDED/2025.

juridicd si nu reprezintd impediment pentru
promovarea proiectului MAI.

Mai mult, modificarile propuse in proiectul cu
numarul unic 809/MA1/2024 se refera la actul
normativ de specialitate (la caz Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului) si nu afecteaza redactia in
vigoare a Legii nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

Centrul National
Anticoruptie
Raport nr.
ELO25/10521 din
25.04.2025

Obiectii:

Articolul 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 stabileste ca la
elaborarea textului proiectului de act normativ ,,continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc [...]".

in normele punctului examinat autorul utilizeaza notiunea de ,,salariat
civil”, nedefinita in legislatia nationald, ceea ce creeaza premise pentru
interpretarea abuziva a sensului acestora, din partea responsabililor din
cadrul Inspectoratului General al Politiei, si aplicarea discretionara a
reglementdrilor prenotate.

Lipsa claritatii notiunii de ,salariat civil” face dificila intelegerea
corectd a statutului acestuia, a regulilor care urmeaza a fi aplicate n
privinta sa si pe care acesta trebuie sa le respecte.

Prin urmare, nu sunt clare:

-) procedura de angajare si promovare a salariatului civil;

limitarilor care 1 se aplica si, nerespectarea carora, atrage raspunderea
administrativa, contraventionald sau penala a salariatului civil, etc.
Astfel, in lipsa unor reglementari clare, se propune ldsarea la
latitudinea responsabililor din cadrul Inspectoratului General al Politiei
a aprecierii statutului salariatului civil si stabilirii regulilor in baza
carora acesta urmeaza sa activeze, ceea ce implicd riscuri majore de
aplicare subiectiva, neuniforma si unilaterald a cadrului normativ, in
dependenta de situatie si interese. Concomitent, textul ,,in unele posturi
de executie” oferd sefului Inspectoratului General al Politiei
posibilitatea interpretarii arbitrare a functiilor care cad sub incidenta
normeli analizate, inclusiv de a le interpreta in versiunea preferatd. Cu

Se accepta

Notiunea de ,,salariat civil” a fost reglementata
la pct. 8 din proiect.

Totodatd, lista categoriilor posturilor de
executie din categoria functiilor publice cu
statut special In care pot fi angajati salariati
civili, precum si procedura de angajare a
acestora se va aproba de catre seful
Inspectoratului General al Politiei.

Aceste noi reglementari vor asigura excluderea
oricaror lacune din legislatie, norme deficitare
sau ambigue.




alte cuvinte, exista riscul angajarii salariatilor civili in functiile deja
ocupate in lipsa unor criterii clare.

Subsidiar, potrivit pct. 21 din Metodologia cu privire la completarea si
avizarea statului de personal, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.
201/2009: ,,Se interzice instituirea in cadrul autoritatii publice a
posturilor care implica sarcini similare celor de exercitare a
prerogativelor de putere publica in afara celor stabilite in statul de
personal, inclusiv daca functiile publice cu atributii similare posturilor
care se doresc a fi instituite sunt stabilite 1n statul de personal si nu sunt
ocupate”.

Conflictul este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
normative si creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a
normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.
Suplimentar, consemnam ca reglementarea insuficientd sau ambigua a
procedurilor administrative poate duce la aparitia discretiei periculoase
a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.
Concluzii:

Proiectul hotdrarii Guvernului legii pentru modificarea unor acte
normative (privind modul de asigurare tehnico-materiala si alte aspecte
de activitate ale unor autoritdti administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne) a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, in scopul evitdrii procedurilor indelungate de
promovare a proiectelor de acte normative privind aprobarea normelor
de asigurare tehnico-materiala ale unor autorititi administrative din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, ce urmeaza a fi aprobate
de Guvern.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnicd legislativa. Proiectul corespunde interesului
public general, deoarece va contribui la optimizare timpului si
resurselor umane in vederea aprobarii si modificarii, la necesitate,
normelor de asigurare tehnico materiala a unor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, prin
actul administrativ al ministrului afacerilor interne.




In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati
urmatorii factori de coruptie:

— formulare ambigua care admite interpretari abusive

— concurenta normelor de drept;

— atributii care admit derogari si interpretari abuzive;

— lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

In scopul preintAmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la
aplicarea in practica a prevederilor proiectului, consideram oportuna
redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-4113
din 29.04.2025

Totodata, la forma actuala a proiectului, expunem urmatoarele.

La Art. I pct. 3, textul ,,dupa lit. ¢)” se va exclude ca fiind inutil, or,
amplasarea pozitiilor In ordinea succesiunii acestora nu necesitd o
mentionare 1n acest sens. Astfel, in cazul in care se completeaza cu un
nou element structural, numerotat cu indice, nu se va mentiona dupa
care articol punct, alineat, litera, etc. se amplaseaza acesta sau pe care
dintre acestea le preceda. Obiectia este valabila si pentru alte cazuri
similare din proiect.

Se accepta

Proiectul a fost revizuit si ajustat conform
obiectiei.

La pct. 7, se va tine cont ca, potrivit art. 22 alin. (1) lit. u) din Codul de
executare, executorul judecatoresc este in drept sd beneficieze la timp
si neconditionat de asistenta organelor de drept, a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice §i a autoritdtilor administratiei
publice locale. In acelasi sens, amintim si art. 46 alin. (3) din Legea nr.
113/2010  privind executorii  judecdtoresti, potrivit  cdaruia,
reprezentantii politiei si ai autoritatilor administratiei publice locale, la
cerere, asigura ordinea publica si participa, in limitele competentei, la
realizarea masurilor procesuale prevazute de legislatie.

in acelasi sens, este de remarcat ca, potrivit art. 120 din Constitutie,
este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale
instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in
timpul procesului, al executarii sentintelor §i a altor hotarari
judecatoresti definitive. Astfel, instituirea unor conditionari din partea
institutiilor statului, prin achitarea serviciilor de catre o altd entitate,
care potrivit legii, este exponentul puterii publice este contrarad
articolului citat, precum si principiului colaborarii puterilor in stat.

Nu se accepta

La aplicarea art. 46 alin. (3) din Legea nr.
113/2010 privind executorii judecatoresti,
potrivit caruia reprezentantii politiei, la cerere,
asigurd ordinea publica si participd, in limitele
competentei, la realizarea masurilor procesuale
prevazute de legislatie, s-a atestat faptul ca
aceastd prevedere este interpretatd dualist si
creeaza impedimente in activitatea angajatilor
Politiei.

In consecinti, se denoti ci Politia adeseori este
implicatd de catre executorii judecatoresti la
efectuarea diverselor activitati atribuite de
legiuitor in competenta acestuia, fard a lua in
considerare ca misiunea Politiei este de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activitati de mentinere, asigurare




Totodata, executorii judecatoresti executd toate documentele
executorii de ncasare 1n beneficiul statului fara avansarea cheltuielilor
de executare - adica din surse proprii, fara nici o garantie ca acestea
vor fi vreodata recuperate. Acest lucru pune o presiune foarte mare pe
executorii judecatoresti - or, circa 60-70 % din totalul dosarelor de
executare sunt executate in asa mod.

De asemenea, se va tine cont ca activitatea executorilor judecatoresti,
la fel ca si cea a colaboratorilor MAI, comportd numeroase riscuri,
inclusiv ce tin de siguranta fizicd — si executorul judecdtoresc se
expune acestor riscuri nu din propria dorinta, ci in virtutea obligatiilor
functionale - astfel, atunci cand acesta estimeaza eventuale riscuri in
efectuarea unei actiuni de executare, el este absolut indreptatit sa
solicite suportul politiei, pentru a-i asigura securitatea fizica lui si altor
participanti la procedura de executare (martori asistenti, experti,
creditor etc).

Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca: ,,statul are obligatia pozitiva sa organizeze un sistem de
executare al hotararilor judecdtoresti care sd fie efectiv atit in drept,
cat si In practica, precum si sa asigure executarea acestora fara
intarzieri necuvenite”. (Fuklev v. (Ukraine, nr. 71186/01, & 84, 7 iunie
2005). De asemenea, relevante sunt si cauzele Ruianu c. Romaniei si
Grivneac c. Moldovei.

Suplimentar, consultativ se va cerceta legislatia statelor-membre ale
Uniunii Europene, spre exemplu art. 659 din Codul de procedura civila
al Romaniei.

si restabilire a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor i contraventiilor (art. 2 din
Legea nr. 320/2012).

Astfel, tinand cont de faptul ca prevederile art.
46 alin. (3) sunt interpretabile, deseori se
abuzeaza de acest fapt, iar politistii sunt
implicati de catre executorii judecatoresti la la
efectuarea unor actiuni ce sunt improprii
activitatii politienesti (inclusiv le este solicitat
punerea la dispozitia executorului judecatoresc
a unui mijloc de transport din dotarea Politiei
pentru deplasare).

Respectiv, in vederea evitarii unor astfel de
situatii, prin modificarile propuse in proiect se
impune prestarea unor servicii contra plata de
catre Politie pentru executorii judecatoresti.




La pct. 8, semnalam necesitatea revizuirii amendamentului, deoarece
instituirea unei asemenea norme este periculoasd sub aspectul
legalitatii. In acest sens, amintim art. 5 din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, potrivit cdruia, activitatea functionarului public cu statut
special se desfasoara exclusiv in baza legii si pentru executarea
acesteia, 1n interesul persoanei si al comunitatii, potrivit principiilor
profesionalismului, confidentialitatii, integritatii profesionale si
impartialitatii i nediscrimindrii, transparentei, obiectivitatii, eficientei,
responsabilitatii si subordondrii ierarhice. De asemenea, se va tine cont
de cerintele pentru angajarea in functii publice cu statut special,
stabilite la art. 13 din aceeasi Lege, precum si de modalitatile de
ocupare a functiilor publice cu statut special, enumerate la art. 14.
Neglijarea normelor enumerate supra poate genera abuzuri cét si poate
stirbi din autoritatea acestor prevederi legale.

Nu se accepta

Cu referire la prevederile Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului  Afacerilor Interne, se
mentioneaza ca modificarile propuse in proiect
nu afecteazd activitatea si procedura de
angajare a functionarilor publici cu statut
special.

in proiect este definitd notiunea de ,,salariat
civil”’, iar procedura de angajare si lista
posturilor de executie din categoria functiilor
publice cu statut special in care pot fi angajati
salariati civili vor fi aprobate de catre seful
Inspectoratului  General al Politiei 1n
conformitate cu cadrul normativ national, cu
stabilirea unor criterii clare.

Complementar, enuntdm ca, amendamentele de la pct. 7 si 8 depasesc
obiectul de reglementare al proiectului, fapt pentru care se vor revizui
s1 In acest sens.

Precizare

In contextul argumentelor expuse mai sus
(obiectia data decade).

La Art. V, norma urmeaza a se revizui prin prisma art. 56 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Or, potrivit regulii
generale, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicdrii. Astfel, normele sunt aplicabile din momentul intrarii lor n
vigoare.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit si ajustat conform
obiectiei.

Obiectii si propuneri in urma expertizarii/notificarii

repetate

Centrul National
Anticoruptie
Raport nr.
ELO25/10668 din
23.06.2025

Proiectul hotararii Guvernului legii pentru modificarea unor acte
normative (privind modul de asigurare tehnico-materiala si alte
aspecte de activitate ale unor autoritati administrative dinsubordinea
Ministerului Afacerilor Interne) a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, in scopul evitarii procedurilor indelungate de
promovare a proiectelor de acte normative privind
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aprobarea normelor de asigurare tehnico-materiala ale unor autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, ce
urmeaza a fi aprobate de Guvern.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui
la optimizare timpului si resurselor umane in vederea aprobarii si
modificarii, la necesitate, normelor de asigurare tehnico materiala a
unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, prin actul administrativ al ministrului afacerilor interne.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-6171
din 26.06.2025

La pct. 7, se va tine cont cd, potrivit art. 22 alin. (1) lit. u) din Codul de
executare, executorul judecatoresc este n drept sd beneficieze la timp
si neconditionat de asistenta organelor de drept, a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si a autoritdtilor administratiei
publice locale.

In acelasi sens, amintim si art. 46 alin. (3) din Legea nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti, potrivit cdruia, reprezentantii politiei
si ai autoritatilor administratiei publice locale, la cerere, asigurd
ordinea publicd si participd, in limitele competentei, la realizarea
masurilor procesuale prevazute de legislatie.

in acelasi sens, este de remarcat ca, potrivit art. 120 din Constitutie,
este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrari definitive ale
instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in
timpul procesului, al executarii sentintelor §i a altor hotarari
judecatoresti definitive. Astfel, instituirea unor conditionari din partea
institutiilor statului, prin achitarea serviciilor de catre o altd entitate,
care potrivit legii, este exponentul puterii publice este contrarad
articolului citat, precum si principiului colaborarii puterilor in stat.

De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat ca: ,statul are obligatia pozitivd sa organizeze un
sistem de executare al hotararilor judecatoresti care sa fie efectiv atat
in drept, cat si in practica, precum si sd asigure executarea acestora fara
intarzieri necuvenite” (Fuklev c. Ucrainei, nr. 71186/01, & 84, 7 iunie
2005). Relevante sunt si cauzele Ruianu c. Romaniei si Grivneac c.
Moldovei.

Nu se accepta.

Pe marginea acestor obiectii urmeaza a fi
organizatd o sedinta interinstitutionala.




Cu referire la argumentarea autorilor, precum ca executorii
judecatoresti exceda aria de aplicabilitate a articolului supus
amendarii, si 1l interpreteaza extensiv prin solicitari privind: datele de
contact ale debitorului; datele de contact ale rudelor debitorului;
informatii cu referire la faptul daca persoana juridica (debitorul)
activeazd/figureaza la adresa indicata si datele de contact ale acesteia,
semnaldm cd de facto, solicitarile de informatii parvenite de la
executorii judecatoresti sunt intemeiate pe prevederile art. 22 lit. ) din
Codul de executare. Potrivit acestuia, executorul judecatoresc este in
drept sa solicite si sd primeasca gratuit pe suport de hartie sau in forma
de document electronic si in regim on-line din partea autoritatilor
publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare), din partea
altor organizatii (indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica
de organizare) detinatoare de registre de stat si de informatii relevante
pentru procedura de executare orice informatie care ar permite
identificarea debitorului, a patrimoniului sau si a locului aflarii lor,
dacd nu are acces la sistemul informational ce contine informatia
respectiva.

Intr-o alta ordine de idei, o caracteristica principald a mentinerii ordinii
si securitdtii publice o constituie, inclusiv prevenirea, manifestatd prin
prevenirea contraventiilor sau, dupa caz, a infractiunilor (fiind,
totodata, si o atributie de bazd a Politie1), fapt pentru care si este
solicitatd interventia sau prezenta colaboratorilor politiei la actiuni de
executare silitd, actiuni ce implicd o ingerintd legald in viata si
proprietatea debitorului, dar care adesea genereaza repercusiuni severe
si reactii violente din partea acestuia si a altor participanti care se opun
executdrii, indreptate impotriva executorului judecatoresc.

Astfel, participarea organelor politiei la actiuni de executare silitd nu
poate fi conditionata de contractarea politiei pentru servicii care intra
in obligatiunile acesteia.

La pct. 8, semnalam necesitatea revizuirii amendamentului, deoarece
instituirea unei asemenea norme este periculoasa sub aspectul
legalitatii. In acest sens, amintim art. 5 din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, potrivit caruia, activitatea functionarului public cu statut
special se desfasoara exclusiv in baza legii si pentru executarea

Nu se accepta.

Pe marginea acestor obiectii urmeaza a fi
organizatd o sedinta interinstitutionala.




acesteia, 1n interesul persoanei si al comunitatii, potrivit principiilor
profesionalismului, confidentialitatii, integritatii profesionale si
impartialitatii i nediscrimindrii, transparentei, obiectivitatii, eficientei,
responsabilitatii si subordonarii ierarhice.

De asemenea, se va tine cont de cerintele pentru angajarea in functii
publice cu statut special, stabilite la art. 13 din aceeasi Lege, precum si
de modalitdtile de ocupare a functiilor publice cu statut special,
enumerate la art. 14.

Neglijarea acestor norme, si angajarea unor salariati civili in ,,unele
posturi de executie” din categoria functiilor publice cu statut special,
precum si achitarea salariului conform anexei nr. 10 la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
submineaza functia publica cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, tindnd cont de specificul acesteia si garantiile pe
care le confera legea.

Complementar, la amendamentul propus pentru alin. (1%), textul
,»(barbat sau femeie)” se va exclude ca fiind inutil.

Se accepta.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-1864 din
26.06.2025

Lipsa de obiectii si propuneri
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Cancelaria de Stat
Aviz nr. 22/69/6663
din 19.06.2025

La Art.l la punctul 8, prin care se propune completarea art.31,
mentionam ca nu sustinem propunerile Tnaintate, si reiteram pozitia
expusa in avizul nr. 30-69-3385 din 27.03.2025 si in avizul nr. 22-69-
4468 din 22 aprilie 2025, considerdm argumentele autorului expuse in
sinteza declarative.

Potrivit art. 67 din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si
statutul functionarului public, autoritdtile publice sunt obligate sa
incadreze personalul conform statului de personal, intocmit in baza
Metodologiei aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009, cu
respectarea strictd a efectivului-limitd si a structurii aprobate.
Totodata, punctul 21 al Metodologiei interzice expres instituirea unor
posturi cu atributii similare functiilor publice n afara statului de

Nu se accepta.

Pe marginea acestor obiectii urmeaza a fi
organizatd o sedinta interinstitutionala.




personal — chiar si atunci cand functiile respective exista in stat, dar nu
sunt ocupate. Mai mult, punctul 10 din Normele aprobate prin Anexa
nr. 12 la HG nr. 201/2009 interzice crearea de subdiviziuni interne
neaprobate oficial.

Astfel, instituirea unei noi categorii de personal — salariati civili
angajati in posturi cu statut special — echivaleazd cu o derogare
nejustificatd de la regimul general al functiei publice, inacceptabild
cadrului legal actual.

Argumentele autorului nu pot fi retinute. Simplul fapt ca nu se
modifica efectivul-limitda sau structura formalda nu inlatura
incompatibilitatea cu regimul functiilor publice. Invocarea incluziunii
sociale este importanta, insa nu justifica devierea de la normele privind
ocuparea functiilor cu statut special. Fluctuatia de personal si nevoia
de specialisti trebuie abordate prin mecanisme legale adecvate, nu prin
suprapunerea regimurilor juridice ale categoriilor de functii instituite.
In concluzie, propunerea de completare a art. 31 nu poate fi sustinuta,
organizdrii autoritatilor publice si creeazd riscuri privind incalcarea
aplicarii unitare a regimului functiei publice.

Procesul verbal al
sedintei
interinstitutionale
din 29 iulie 2025

Urmare sedintei din 29 1ulie, pct. 8 a fost exclus din proiect.
Totodata, pct. 7 a fost ajustat corespunzator.

Avizare dupa sedinta din 29 iulie 2025

Cancelaria de Stat

Mentiune in e-legiferare: Lipsa de obiectii si propuneri
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Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-8907
din 08.09.2025

Comunicam cd urmare sedintei organizate de catre Ministerul
Afacerilor Interne la 29 iulie 2025, cu privire la depasirea obiectiilor
inaintate in procesul de avizare a proiectului de lege in cauza,
observatiile formulate de catre Ministerul Justitiei au fost luate In
considerare la definitivarea proiectului.

Totodata, la textul propriu-zis al proiectului, la pct. 7, amendamentul
se va indica dupd cum urmeaza: ,La art. 22, lit. g) va avea urmatorul
cuprins: ,,g) acorda asistentd executorilor judecatoresti in procesul de
indeplinire a actiunilor executorii, in baza principiului colaborarii.”.

In context, sunt relevante prevederile art. 120 din Constitutie, potrivit
caruia, este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrari

Se accepta.




definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitata
de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive.

De asemenea, se va tine cont ca art. 22 alin. (1) lit. u) din Codul de
executare, stabileste cd executorul judecatoresc este in drept sa
beneficieze la timp si neconditionat de asistenta organelor de drept, a
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a
autoritatilor administratiei publice locale.

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 07/4-04/398
din 12.09.2025

Ca urmare a analizei proiectului definitivat, constatim ca autorul
proiectului nu a tinut cont de obiectiile expuse in avizul expediat
anterior cu nr. 07/4-04/120 din 31.03.2025, privind indicarea
impactului bugetar generat de implementarea modificarilor propuse si
sursa de acoperire a acestora.

Prin urmare, Nota de fundamentare urmeaza sa fie completatd prin
prisma celor invocate.

Se accepta

Nota de fundamentare a fost ajustata.
Reiesind din scopul proiectului actului
normativ, implementarea acestuia nu va
implica cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

Complementar, se mentioneaza ca urmare a
sedintei interinstitutionale din 29 iulie 2025,
pct. 8 a fost exclus din proiect.

Serviciul de
Informatii si
Securitate
Aviz nr. IE/1548 din
18 februarie 2026

La art. I pct. 5, sintagma ,,exercitd activitati de prevenire si combatere
a terorismului”, de substituit cu sintagma ,realizeaza, in limita
competentelor, masuri de prevenire si combatere a terorismului”.
Modificarea este dictatd de necesitatea utilizarii unei teminologii unice
atit in proiect, cit si din legea in vigoare (art. 19 lit. b) din Legea
nr. 320/2012). De asemenea, masurile intreprinse de Politie, in
domeniul prevenirii terorismului pot fi realizate doar in limita
competentelor stabilite de Legea nr. 120/2017, fapt ce urmeaza a fi
mentionat corespunzator.

Se accepta

Art. | pct. 5 lit. h!) este redat cu urmitorul
continut:

,h1) realizeazi, in limita competentelor,
actiuni de prevenire si combatere a
terorismului, precum si actiuni specializate
pentru depistarea, dezamorsarea, Inlaturarea si
distrugerea explozivilor”.

Cu titlu de precizare, Legea nr.120/2017 cu
privire la prevenirea i combaterea
terorismului, opereaza in art.7 cu termenul
»activitati” si nu ,,masuri”, motiv pentru care
pentru uniformizare se pastreaza acest text.
Mai mult, Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar la fel
opereaza cu acest termen.
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