UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare

In temeiul art. 18 alin. (4) din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 272-273, art. 468), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 2 si Anexa II)
Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei din 27 august 2024 de
completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alerta rapida
,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in
sistemul respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de evaluare a nivelului
de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13 decembrie 2024,
CELEX: 32024R3173.

1. Se aproba Metodologia privind evaluarea nivelului de risc in cazul
produselor nealimentare (se anexeaza).

2. La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga:

2.1. Hotararea Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare
destinate consumatorilor si selectarea masurilor corective (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 388-398, art. 1311), cu modificarile ulterioare.

2.2. Hotéararea Guvernului nr. 1054/2016 cu privire la gradele de risc pentru
produsele nealimentare si criteriile de atribuire a acestora (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 1146), cu modificarile ulterioare.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
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4. Prezenta hotarare intra n vigoare la data de 11 martie 2026, cu exceptia
pct. 3, 16 st 75 din Metodologia privind evaluarea nivelului de risc in cazul
produselor nealimentare, care fac referire la art. 24 din Legea 196/2025 privind
siguranta generald a produselor, care se pun in aplicare de la data ratificarii
Acordului international privind accesul la Sistemul de alerta rapida al Uniunii
Europene ,,Safety Gate”.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

METODOLOGIA
privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor
nealimentare (in continuare — Metodologie) stabileste cadrul normativ privind
evaluarea nivelului de risc prezentat de produsele care sunt introduse sau puse la
dispozitie pe piatd pentru consumatori si utilizatorii finali.

2. Prezenta Metodologie reglementeaza conditiile in care autoritdtile de
supraveghere a pietei, in domeniul lor de competenta, selecteaza si aplica masuri
corective in legaturd cu comercializarea si utilizarea produselor care prezinta risc
pentru interesele publice, precum sanatatea si siguranta n general, sdnatatea si
siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului si a
securitatii publice, precum si a oricaror alte interese publice protejate de legislatie.

3. Metodologia defineste criteriille de evaluare a nivelului de risc al
produselor, pentru a sprijini autoritdtile de supraveghere a pietei sa respecte
obligatiile care le revin in temeiul art. 24 alin. (3) din Legea nr. 196/2025 privind
siguranta generalda a produselor (in continuare — Legea nr. 196/2025), inclusiv
transmiterea notificarilor prin intermediul Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase, in temeiul art. 26 alin. (4), (5) sau (7) din
legea sus-mentionata.

4. De asemenea, prezenta Metodologie stabileste cerintele pentru evaluarea
riscurilor pentru sdnatate si sigurantd ale produselor care fac obiectul Legii nr.
196/2025 si al Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor (in continuare — Legea nr. 162/2023), precum si pentru evaluarea
riscurilor pentru alte interese publice in ceea ce priveste produsele care intrd sub
incidenta Legii nr. 162/2023, In masura in care aceste interese publice sunt
protejate de reglementarile tehnice aplicabile ce transpun legislatia de armonizare
a Uniunii Europene.

5. Suplimentar la notiunile definite la art. 3 din Legea nr. 196/2025 si la
art. 3 din Legea nr. 162/2023, in sensul prezentei Metodologii, se definesc
urmatoarele notiuni:

5.1. evaluare a riscurilor — procedurd de identificare si evaluare a
pericolelor, care constd in identificarea gravitatii unui pericol, determinarea
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probabilitdtii ca un consumator sa fie vatamat de pericolul respectiv, precum si
combinatia dintre pericol si probabilitate;

5.2. gestionare a riscului — actiune subsecventa care vizeaza reducerea sau
eliminarea unui risc identificat in cadrul unei evaluari a riscurilor;

5.3. pericol — sursa de amenintate care implica probabilitatea de a fi vatdmat
sau de a suferi leziuni. O metodd de cuantificare a pericolului in cadrul unei
evaluari a riscului este gravitatea posibilelor vatamari sau lezari;

5.4. pericol intrinsec al produsului — pericol generat de proprietatile unui
produs;

5.5. probabilitate de vatamare — probabilitate ca prejudiciul sa se produca
efectiv;

5.6 scenariu de vatamare — succesiune de evenimente care duce la
materializarea vatamarii.

6. In sensul prezentei Metodologii, nivelul de risc reprezinta combinatia
dintre nivelul de gravitate al vatamarii si probabilitatea ca pericolul intrinsec al
produsului sa determine efectiv o vatamare a consumatorului.

7. Nivelul de risc se determina printr-o evaluare a pericolelor existente sau
a potentialelor pericole asociate ale produsului.

8. Nivelul de risc estimat a unui produs determina masurile corective care
urmeaza a fi aplicate, dupa caz, asupra productiei totale a unei anumite marci
(model, articol, modificare) sau parti componente ori asupra unor serii ale
acestora.

9. Prezenta Metodologie nu se aplica de catre producatori in procesul de
proiectare si fabricare a produselor exclusiv in scopul evitarii riscurilor grave.
Produsele trebuie sa prezinte siguranta, iar prezenta Metodologie are rolul de a
sprijini autoritatile de supraveghere a pietei sa identifice riscurile grave in cazul in
care, In pofida eforturilor producatorului, un produs nu prezinta siguranta.

I1. CRITERIILE DE EVALUARE A RISCULUI

10. Prezenta Metodologie se aplicd in scopul evaludrii riscurilor asociate
produselor nealimentare, dupa cum urmeaza:

10.1. evaluarea riscurilor pentru sanatate si siguranta prezentate de
produsele care sunt introduse sau puse la dispozitie pe piatd pentru consumatori,
si, in cazul produselor care intrda sub incidenta reglementarilor tehnice aplicabile
ce transpun legislatia de armonizare a Uniunii Europene (in continuare —
reglementari tehnice aplicabile), pentru utilizatorii finali fiind stabilite la
capitolele I s1 IV;

Y:\DRAN-DTAN 2026\200\Hotarari\842-MDED-2025\842-redactat-ro.docx



6

10.2. evaluarea riscurilor pentru alte interese publice, altele decat cele
mentionate la subpct. 10.1, in ceea ce priveste produsele care cad sub incidenta
reglementarilor tehnice aplicabile.

11. Interesele publice, mentionate la subpct. 10.2 care fac obiectul
reglementarilor tehnice aplicabile se extind dincolo de riscurile pentru sanatate si
sigurantd mentionate la subpct. 10.1, care includ o gama mai larga de interese
protejate, cum ar fi mediul, animalele, resursele energetice, bunurile, siguranta
publica sau tranzactiile economice.

12. Evaluarea riscurilor, in vederea stabilirii dacd un produs prezinta sau nu
un risc grav, ia in considerare natura pericolului si probabilitatea aparitiei acestuia,
pe baza urmatoarelor criterii de evaluare:

12.1. pericolele care afecteazd sau pot afecta sanatatea si siguranta
persoanelor prin utilizarea produselor;

12.2. categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;

12.3. tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea
acestor produse;

12.4. caracteristicile si gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul
adus unor anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

12.5. efectele care decurg din leziuni.

13. Evaluarea riscurilor pentru alte interese publice se efectueaza cu
respectarea cerintelor specifice prevazute in reglementarile tehnice aplicabile,
inclusiv tinand cont de natura specificd a intereselor protejate de legislatia in
domeniu si de cerintele pe care trebuie sd le indeplineasca produsele pentru a
asigura protectia acestor interese.

14. Riscurile pentru interesele publice, altele decat sanatatea si siguranta,
pot fi legate de riscurile asociate unor produse care nu cauzeaza vatamari
utilizatorilor finali, dar care pot genera diferite tipuri de efecte negative sau
prejudicii care trebuie identificate si evaluate pe parcursul evaluarii riscurilor,
avand in vedere cerintele reglementarilor tehnice aplicabile si interesele publice
pe care acestea urmaresc sa le protejeze.

15. Capitolele III si IV se aplica pentru evaluarea riscurilor pentru alte
interese publice protejate de reglementarile tehnice aplicabile, tindnd seama de
pct. 11-14 si de cerintele si obiectivele specifice ale reglementarilor tehnice
aplicabile riscului in cauza.
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III. ETAPELE EVALUARII NIVELULUI DE RISC

16. In vederea respectirii obligatiilor de notificare a produselor periculoase
care prezintad un risc grav pentru sandtatea si siguranta consumatorilor, in temeiul
art. 24 alin. (3), (4) si (5) din Legea nr. 196/2025, precum si pentru transmiterea
notificarilor in temeiul art. 26 alin. (4) sau (5) din legea sus-mentionata,
autoritatile de supraveghere a pietei parcurg urmatoarele etape:

16.1. analiza modului in care anumite pericole se pot materializa n
potentiale vatdmari;

16.2. determinarea nivelului de risc in raport cu produsele, prin includerea
elementului de probabilitate.

17. In situatiile enumerate in capitolul IV, autorititile de supraveghere a
pietei nu au obligatia de a respecta etapele mentionate la pct. 16.

Sectiunea 1
Evaluarea scenariului de vatamare anticipat

18. Autoritatile de supraveghere a pietei evalueaza scenariul 1n care
pericolul intrinsec al produsului poate duce la o vatdmare. Un astfel de pericol
intrinsec al produsului se determind in functie de amploarea efectului advers pe
care un produs il poate avea pentru utilizatori.

19. Se stabileste un scenariu de vatamare, in care se descrie in detaliu:
19.1. modul in care pericolul duce la vatamare;
19.2. gravitatea vatamarii cauzate.

20. In cazul in care se evalueazi scenariul de vatamare anticipat, autoritatile
de supraveghere a pietei 1au in considerare ca o vatamare poate varia ca gravitate,
in functie de mai multi factori, cum ar fi:

20.1. pericolul intrinsec al produsului;

20.2. modul 1n care produsul este utilizat sau poate fi utilizat de catre
utilizator; sau

20.3. tipul de utilizator care foloseste produsul in cauza.

21. Pentru a sprijini elaborarea unui numadr potrivit de scenarii, prezenta
Metodologie cuprinde mai multe scenarii de vatamare tipice, conform anexei nr. 1.
Acestea ar trebui sa fie adaptate la produsul in cauza, la tipul consumatorului si la
alte circumstante.

Decizia privind numarul scenariilor de vatimare raimane responsabilitatea
evaluatorului riscurilor si depinde de o serie de factori care trebuie luati in
considerare la determinarea riscului produsului.

Y:\DRAN-DTAN 2026\200\Hotarari\842-MDED-2025\842-redactat-ro.docx


about:blank

8

Sectiunea a 2-a
Produsul

22. Prezenta sectiune descrie detaliat aspectele care trebuie avute In vedere
si intrebarile care trebuie formulate in procesul de elaborare a evaluarii riscurilor
asociate produsului, cu scopul de a asigura o identificare completa si corectd a
tuturor factorilor ce pot influenta siguranta utilizatorului pe intreg ciclul de viata
al produsului.

23. Identificarea produsului trebuie sa fie lipsitd de ambiguitate si sa
cuprinda urmatoarele elemente:

23.1. denumirea produsului;

23.2. marca comerciala;

23.3. numele modelului;

23.4. numarul tipului;

23.5. numarul lotului de fabricatie (dupa caz);

23.6. toate certificatele care pot insoti produsul;

23.7. dispozitivul de sigurantd pentru copii (daca este cazul);

23.8. identitatea persoanei juridice care a introdus sau a pus la dispozitie
produsul pe piata;

23.9. tara de origine.

In cadrul descrierii produsului pot fi incluse imagini ale produsului, ale
ambalajului si ale placutei cu datele produsului (dupa caz), precum si raportul
(rapoartele) de testare in care sunt identificate pericolele asociate produsului.

24. In situatii speciale in care pericolul este generat exclusiv de o
componentad distinctd a produsului care poate fi separatd de acesta si pusa la
dispozitia consumatorilor in mod individual, evaluarea riscurilor se limiteaza la
acea componenta.

25. Descrierea produsului include orice eticheta relevantd pentru evaluarea
riscurilor, 1n special etichetele de avertizare. Instructiunile de utilizare trebuie sa
cuprindd informatii pertinente privind riscurile asociate produsului si masurile de
minimizare a acestora, precum utilizarea echipamentelor individuale de protectie
sau restrictiile privind utilizarea de cdtre anumite categorii de persoane, inclusiv
copii.

26. In cazul produselor care necesiti asamblare de citre consumatori inainte
de utilizare, instructiunile de asamblare trebuie sd fie formulate clar si
comprehensiv, astfel incat produsul asamblat sa respecte toate cerintele relevante
privind siguranta. Se va evalua posibilitatea aparitiei unor riscuri neprevazute
generate de erori comise de catre consumatori in procesul de asamblare a
produsului.
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27. Evaluarea riscurilor se realizeaza pe intreaga duratd a ciclului de viata
al produsului, acest aspect fiind esential mai ales in cazul produselor nou-
dezvoltate. Se va analiza daca vechimea si uzura produsului modifica natura sau
amploarea pericolelor, dacd apar noi riscuri in urma unei utilizari
necorespunzatoare previzibile Tn mod rezonabil, precum si durata de viata estimata
a produsului pana la aparitia defectiunilor, perioada de pastrare si durata medie de
utilizare practica pana va deveni deseu.

28. Se va lua 1n considerare posibilitatea ca produsul sa devina inutilizabil
dupi o anumiti perioada de timp, chiar daci nu a fost utilizat. In aceste situatii,
se va analiza riscul deteriorarii elementelor componente si efectele potentiale
asupra sigurantei utilizatorului.

29. Ambalajul produsului va fi inclus in evaluarea riscurilor, in masura in
care acesta poate influenta siguranta in timpul utilizarii, manipularii, depozitarii
sau elimindrii produsului.

Sectiunea a 3-a
Pericolul intrinsec al unui produs

30. Pericolul este proprietatea intrinseca a unui produs care poate provoca o
vatamare consumatorului care il utilizeaza.

31. Pericolul poate avea diferite forme:

31.1. pericol de natura mecanica (de exemplu, muchii ascutite in care
utilizatorul se poate taia la degete sau orificii inguste in care acesta isi poate prinde
degetele);

31.2. pericol de inecare (de exemplu, din cauza unor piese mici care se pot
detasa dintr-o jucarie si care pot fi inghitite de catre un copil, facandu-1 sa se inece);

31.3. pericol de sufocare (cum ar fi cel cauzat de snururile glugii unui
hanorac care pot duce la strangulare);

31.4. pericol de natura electrica (de exemplu, pericol cauzat de piesele
electrice sub tensiune care pot provoca electrocutare);

31.5. pericol legat de caldura sau de incendiu (de exemplu, un ventilator de
incalzire care se supraincalzeste ia foc si provoaca arsuri);

31.6. pericol de natura termica (de exemplu, suprafata exterioara fierbinte
a unui cuptor care poate provoca arsuri);

31.7. pericol de natura chimica (de exemplu, o substanta toxica care poate
otrdvi consumatorul imediat dupd ingestie sau o substanta cancerigena care poate
provoca, pe termen lung, cancer. Unele substante chimice pot produce vatamare
consumatorului numai dupa o expunere repetata);
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31.8. pericol microbiologic (de exemplu, o contaminare bacteriologica a
produselor cosmetice, care poate cauza infectii cutanate);

31.9. pericol asociat zgomotului (de exemplu, nivelul sonor ridicat al
telefoanelor mobile-jucarii poate afecta capacitatea auditiva a copiilor);

31.10. alte pericole (de exemplu, cele legate de explozie, implozie,
presiunea sonica si ultrasonica, presiunea fluidelor sau radiatiile surselor laser).

32. In sensul prezentei Metodologii, pericolele sunt grupate in functie de:
32.1. dimensiunea, forma si suprafata unui produs;

32.2. energia sa potentiala, cinetica sau electrica;

32.3. temperaturile extreme;

32.4. radiatii;

32.5. incendii si explozi;

32.6. toxicitate;

32.7. contaminare microbiologica;

32.8. alte pericole asociate utilizarii sau functionarii produsului.

33. Clasificarea pericolelor se face conform categoriilor orientative
prezentate in anexa nr. 1, care are rol exclusiv de ghidare. Evaluatorul riscurilor
are obligatia de a adapta scenariul de vatamare la specificul produsului analizat.
Nu orice tip de pericol se aplica tuturor produselor.

34. Anexa nr. 1 ajutd evaluatorii riscurilor sa caute si sa identifice toate
pericolele posibile aferente produselor care sunt evaluate. In cazul in care un
produs prezintd mai multe pericole, fiecare pericol este analizat separat, avand
propria sa evaluare a riscurilor, iar riscul cel mai ridicat identificat este ,,riscul”
produsului. Riscurile care necesitd masuri specifice de gestionare sunt, de
asemenea, semnalate, astfel incat sa poata fi gestionate toate riscurile.

35. Un singur pericol poate provoca mai multe vatamari in cadrul aceluiasi
scenariu; prin urmare, toate vatamarile apartin aceluiasi scenariu de vatamare, iar
gravitatea acestora trebuie evaluata cumulativ.

36. Toate vatamarile asociate aceluiasi scenariu se considerd a fi foarte
grave. Nu se cumuleaza mai multe vatamari provenind din scenarii diferite.

37. In practica, poate fi suficients evaluarea riscului asociat unui singur
pericol. Daca riscul aferent acelui pericol impune o masura de gestionare, aceasta
poate fi adoptatd fara demersuri suplimentare. Totusi, pentru a se asigura ca
masura de gestionare a riscului este suficient de eficace, evaluatorul trebuie sd
verifice daca riscul identificat este cel mai ridicat (sau se regaseste printre cele mai
ridicate). Acest lucru este Intotdeauna valabil in cazul in care clasificat ca grav,
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deoarece acesta reprezintd cel mai Tnalt nivel de risc stabilit prin prezenta
Metodologie.

38. In cazul unui risc mai putin grav, pot fi necesare alte evaluari ale
riscurilor si, eventual, masuri specifice de gestionare a riscurilor in etapele
ulterioare.

39. Pericolele sunt adesea identificate si cuantificate prin intermediul
testarilor. Aceste testari, precum si modul lor de desfasurare sunt definite de
Standardele moldovenesti care adoptd standarde europene sau internationale
referitoare la produse. Conformitatea unui produs cu un standard european
armonizat (,,EN ...”), ale carui referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, oferd prezumtia de siguranta [chiar daca aceasta se limiteaza
numai la caracteristicile de siguranta vizate de valoarea (valorile) sau standardul
(standardele) respectiv(e)].

In astfel de cazuri, produsul este considerat ci prezenti un risc minim si un
grad Tnalt de protectie in raport cu pericolul specific vizat de standardul aplicabil.

40. Cu toate acestea, pot exista situatii in care nu se poate pleca de la
prezumtia de siguranti a produsului. In astfel de cazuri, va trebui elaborati o
evaluare a riscului extrem de bine documentata, nsotita de o cerere de modificare
a standardului armonizat.

41. In cazul in care un produs nu trece un anumit test, se prezuma existenta
unui risc, cu exceptia cazului in care producdtorul poate demonstra ca produsul
este sigur.

42. Un produs poate fi considerat ca prezintd un risc chiar daca nu provoaca
vatamari. Un produs poate prezenta un risc si in cazul in care nu este conform
destinatiei sale.

Sectiunea a 4-a
Tipurile de consumator si modul
in care acestia utilizeaza produsele

43. In intelesul prezentei sectiuni, prin ,consumator” se intelege atat
utilizatorul direct al produsului, cat si oricare altd persoana care, fara a utiliza
efectiv produsul, poate fi afectatd de utilizarea acestuia prin simpla sa prezenta in
vecinatatea utilizatorului.

Competentele si comportamentul consumatorului care utilizeaza un produs
pot avea o influentd mare asupra nivelului de risc. Prezenta unei imagini clare a
tipului de consumator in scenariul de vatdmare are, in acest caz, o importanta
primordiala.
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44. In cadrul unei evaluari a nivelului de risc, poate fi necesar sa fie generate
scenarii de vatamare cu diferite categorii de consumatori (a se vedea tabelul 1),
pentru a identifica cel mai ridicat risc si, asadar, ,,riscul” produsului.

Tabelul 1
Consumatorii
Tipurile de consumatori .
Descrierea
Consumatori foarte vulnerabili |Copii foarte mici: de la 0 la 36 de luni
Alti consumatori: persoane cu diferite tipuri de dizabilitati
Consumatori vulnerabili Copii mici: copii cu varsta mai mare de 36 de luni si mai mica de 8 ani

Copii mari: copii de la 8 la 14 ani

Alti consumatori: persoane cu aptitudini fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale reduse (de exemplu: persoane cu dizabilitati, persoane varstnice,
inclusiv cu varste peste 65 de ani) sau persoane lipsite de experientd sau de
cunostinte

Alte categorii de consumatori  [Consumatori care nu se incadreaza la consumatorii foarte vulnerabili sau
vulnerabili

45. Se impune luarea in considerare a persoanelor care, desi nu utilizeaza in
mod direct produsul, se pot afla in proximitatea utilizatorilor acestuia. In acest
sens, se vor elabora avertismente explicite privind potentialele riscuri pentru
persoanele aflate in apropiere, precum si masuri necesare pentru reducerea la
minimum a acestora.

46. La elaborarea unui scenariu de vitdmare se va tine cont de aspectele
enumerate mai jos privind tipul de consumator si modul in care acesta trebuie sa
utilizeze produsul:

46.1. utilizator pentru care este/nu este destinat: se vor diferentia riscurile
asociate utilizarii produsului in functie de profilul utilizatorului:

46.1.1. utilizatorul pentru care este destinat un anumit produs poate folosi
produsul cu usurinta, fie cd urmeaza instructiunile sau fie cd este obisnuit cu acest
tip de produs si cu pericolul (pericolele) sale aferente, aparente sau mai putin
evidente. In acest caz, pericolul asociat produsului poate si nu se materializeze,
1ar riscul asociat produsului poate fi minor;

46.1.2. utilizatorul pentru care nu este destinat produsul poate sd nu fie
obisnuit cu acesta si sa nu identifice pericolul (pericolele) aferent(e), ceea ce
implica un risc crescut de vatamare;

46.2. consumatori vulnerabili (a se vedea tabelul 1), aceasta categorie de
consumatori:

46.2.1. au capacitate redusa de a identifica un pericol,

46.2.2. pot avea dificultati sa tind cont de etichetele de avertizare sau sa aiba
probleme speciale la utilizarea unui produs pe care nu l-au mai folosit niciodata;
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46.2.3. consumatorii, in special, copii, in cazul substantelor chimice, pot
manifesta o sensibilitate mai mare decat adultii;

46.2.4. consumatorii, care Tn mod obisnuit nu sunt vulnerabili, pot deveni
vulnerabili Tn anumite situatii (de exemplu, in cazul in care instructiunile sau
avertismentele aferente unui produs sunt intr-o limba straina pe care consumatorul
respectiv nu o intelege);

46.3. utilizare prevazuta si rezonabil previzibila: consumatorii pot utiliza
un anumit produs in alte scopuri decat cel carui acesta 11 este destinat, chiar daca
instructiunile de utilizare, inclusiv avertismentele furnizate, sunt clare;

46.4. frecventa si durata utilizarii:

46.4.1. pot varia semnificativ de la un consumator la altul, in functie de
atractivitatea produsului si de usurinta de utilizare a acestuia;

46.4.2. utilizarea frecventa sau pe termen lung a unui produs poate contribui
la familiarizarea consumatorului cu caracteristicile acestuia, inclusiv cu
eventualele pericole, instructiuni de utilizare si etichete de avertizare, ceea ce poate
conduce la o diminuare a riscului asociat;

46.4.3. in acelasi timp, poate determina o diminuare a vigilentei
consumatorului, acesta devenind prea obisnuit cu produsul si ignorand, in mod
imprudent, instructiunile sau avertismentele, ceea ce poate duce la o crestere a
riscului;

46.4.4. utilizarea zilnicd sau pe termen lung poate grabi, de asemenea,
procesul de invechire a produsului, iar orice componenta care nu poate rezista unei
utilizari atat de frecvente poate ceda si genera un pericol sau o posibild vatdmare,
ceea ce, de asemenea, sporeste riscul;

46.5. recunoasterea pericolului, comportamentul de siguranta si
echipamentul de protectie:

46.5.1. anumite produse sunt cunoscute pentru pericolele pe care le prezinta
(de exemplu, foarfeci, cutite, bormasini, fierdstraie cu lant, patine cu rotile,
biciclete, motociclete si autoturisme). in toate aceste cazuri, pericolul aferent
produsului este clar cunoscut si usor de identificat sau este descris in instructiunile
de utilizare care vor include masuri de gestionare a riscurilor;

46.5.2. consumatorii pot reduce riscul prin adoptarea unui comportament
prudent si utilizarea echipamentelor individuale de protectie (manusi, casti sau
centuri de siguranta);

46.5.3. 1n cazul altor produse, pericolul aferent produsului poate fi
identificat cu dificultate (de exemplu, un scurtcircuit in interiorul unui fier de
calcat), iar etichetele de avertizare pot fi ignorate sau interpretate gresit, limitand
capacitatea consumatorului de a intreprinde masuri preventive;
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46.6. comportamentul consumatorului in caz de incident: in procesul de
evaluare a riscurilor trebuie analizat, inclusiv, modul In care consumatorul
reactioneaza in situatia producerii unui incident asociat produsului, inclusiv daca
acesta este susceptibil sa adopte un comportament precaut si sa intreprindd masuri
preventive, precum izolarea sau stingerea unei surse de pericol, ori, dimpotriva, sa
reactioneze impulsiv (de exemplu, prin abandonarea produsului in conditii care
pot amplifica riscul). Consumatorii vulnerabili, in special copiii, pot avea un
comportament diferit de cel al altor consumatori, nevulnerabili;

46.7. contextul cultural al consumatorului si modul in care produsul este
utilizat in tara sa de origine pot influenta riscul unui produs: producdtorii au
responsabilitatea de a tine cont de diferentele si de specificul pietei locale culturale
in cazul in care lanseaza un produs nou pe piata. Experienta producatorilor privind
modul in care un produs este perceput si utilizat in diferite contexte culturale
constituie o sursd valoroasa de informatii pentru autoritatile de supraveghere a
pietei implicate in evaluarea riscurilor.

Sectiunea a 5-a
Scenariul de vatamare si etapele care duc
la producerea vatamarii(lor)

47.In functie de natura si numarul de factori care trebuie luati in considerare
pentru determinarea riscului prezentat de un produs, se pot elabora diferite scenarii
de vatamare. Autoritdtile de supraveghere a pietei incep cu un scenariu in care
utilizatorul preconizat utilizeaza produsul in conformitate cu utilizarea previzibila
a acestuia.

48. In cazul in care un produs prezintd mai multe pericole, trebuie sa se
elaboreze scenarii de vatamare pentru fiecare dintre acestea.

49. Un scenariu de vatdmare consta in analiza cel putin a urméatoarelor etape:

49.1. produsul prezinta un defect sau poate duce la o situatie periculoasa in
timpul duratei sale previzibile de viata;

49.2. defectul sau situatia periculoasa are ca rezultat un accident sau un
efect negativ asupra sanatatii sau sigurantei unei persoane (sau asupra altor
interese publice protejate, dupa caz, in conformitate cu subpct. 10.2);

49.3. accidentul sau efectul negativ provoaca o vatamare.

50. Pe baza unei analize de la caz la caz, autoritatile de supraveghere a pietei

pot imparti etapele mentionate la pct. 49 iIn maximum cinci subetape, pentru a
demonstra modul in care pericolul prezentat de produs poate duce la vatamare.
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51. Avand in vedere ca fiecare etapa mentionata la pct. 49 si 50 poate reduce
in mod considerabil probabilitatea producerii vatamarii, autoritdtile de
supraveghere a pietei se asigura ca etapele respective sunt clare, concise si
ilustreaza calea cea mai scurtd catre producerea vatamarii.

Sectiunea a 6-a
Gravitatea vatamarii sau a prejudiciului

52. Vatamarea pe care un pericol o poate cauza consumatorului poate avea
diferite grade de gravitate. Gravitatea vatamarii reflecta efectul pe care un anumit
produs il poate avea asupra consumatorului in conditiile descrise in scenariul de
vatamare.

53. Gravitatea vatamarii sau a prejudiciului asupra sdnatatii si sigurantei
utilizatorilor poate fi determinata tinand cont de urmatoarele elemente:

53.1. tipul de pericol (a se vedea lista pericolelor din anexa nr. 1);

53.2. gravitatea si marimea pericolului (de exemplu, o suprafata incalzita la
50 °C poate provoca arsuri usoare, in timp ce o suprafata cu temperatura de 180 °C
va provoca arsuri grave);

53.3. modul in care pericolul afecteaza utilizatorul (de exemplu, un contact
de scurtad duratd cu o suprafatd abraziva poate provoca leziuni superficiale, insa
daca acest contact se prelungeste pot fi cauzate leziuni grave);

53.4. partea corpului care este vatamata (de exemplu, daca un obiect ascutit
strapunge pielea bratului, provoaca dureri, Tnsd daca acelasi obiect intra in ochi,
vatamarea este mult mai grava, poate chiar ireversibild);

53.5. impactul pericolului asupra unei sau a mai multor parti ale corpului
(de exemplu, un pericol de natura electrica poate provoca un soc electric care este
posibil sa duca la pierderea cunostintei si, drept urmare, sa provoace un incendiu
care va afecta plamanii persoanei care si-a pierdut cunostinta si a inhalat fum);

53.6. tipul si comportamentul utilizatorului. Un produs etichetat cu un mesaj
de avertizare poate fi utilizat fara consecinte negative de catre un utilizator adult,
deoarece acesta utilizeaza produsul tinand cont de avertizare. In schimb, un copil
sau un alt consumator vulnerabil (a se vedea tabelul 1) care nu poate citi sau nu
poate intelege eticheta de avertizare poate fi grav vatamat.

54. Pentru a evalua gravitatea consecintelor, autoritdtile de supraveghere a
pietei stabilesc criterii de evaluare obiective, luand in considerare, pe de o parte,
nivelul necesar de interventie medicald si, pe de alta parte, consecintele vatdmarii
asupra calitatii vietii utilizatorului.

55. In cazul in care la evaluarea riscului se iau in considerare mai multe
scenarii de vatdmare, trebuie sa se stabileasca separat, pentru fiecare vatamare,
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nivelul de gravitate si sa se tind seama de acesta pe parcursul intregului proces de
evaluare a riscurilor.

56. Gravitatea vatdmarilor sau a prejudiciilor se clasificata in patru niveluri,
in functie de reversibilitatea acestora, respectiv de posibilitatea si masura in care
este posibila recuperarea dupa vatamare.

57. In cazul in care se evalueaza nivelul de risc al unui produs, se aplica
clasificarea prezentata in tabelul 2.

Tabelul 2
Gravitatea vatamarilor sau a prejudiciilor
Nivelul de Descrierea gravitatii
vitimare Vﬁtﬁmflrf: care p.une in pericol Alt tip de vitimare
sanatatea/siguranta

4 Foarte grav: vatamare sau consecintd | Efect negativ major, acut sau
care este sau ar putea fi fatald, inclusiv | ireversibil in privinta mai
moartea cerebrald; consecinte care | multor aspecte
afecteazd reproducerea sau urmasii;
pierdere grava a unui membru si/sau a
capacitatii functionale, care determind un
grad de invaliditate mai mare de
aproximativ 10 %

3 Grav: vitdmare sau consecintd care in | Efect negativ semnificativ
mod normal necesita spitalizare si care va | pentru care sunt necesare
afecta capacitatea functionala timp de mai | eforturi  considerabile de
mult de sase luni sau va determina o | inversare prin interventii de
pierdere  definitivd a  capacitatii | specialitate s1 care este
functionale ireversibil in absenta acestor

interventii si eforturi

2 Moderat: vatamare sau consecintd pentru | Efect negativ, reversibil intr-o
care poate fi necesara o deplasare la spital, | anumita perioada de timp,
dar pentru care, in general, nu este nevoie | pentru care este necesara o
de spitalizare. Capacitatea functionald | interventie = a  medicilor
poate fi afectatd pentru o perioada | specialisti
limitata, care nu depdaseste sase luni, iar
recuperarea este mai mult sau mai putin
completd

1 Minor: vatdmare sau consecinta care, | Efect negativ, de obicei
dupa un tratament de baza (prim ajutor, in | complet reversibil pe termen
mod normal prestat de citre o altd | scurt, farda a fi necesard o
persoana decat doctorul), nu afecteazd | interventie = a  medicilor
substantial capacitatea functionald sau nu | specialisti
cauzeaza durere excesiva; de obicel,
consecintele sunt complet reversibile
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58. In cazuri exceptionale, inclusiv in cele legate de particularitatile
culturale sau climatice, autoritdtile de supraveghere a pietei se pot abate de la
clasificarea prevazuta in tabelul 2. In astfel de cazuri, autorititile de supraveghere
a pietei furnizeaza justificarea abaterii in cadrul evaludrii riscurilor care insoteste
notificarea relevanta.

59. Daca este cazul, in conformitate cu prevederile pct. 14, vatamarile care
afecteaza alte interese protejate pot fi clasificate, de asemenea, in termeni mai
abstracti, In patru niveluri, astfel cum este prevazute tabelul 2.

60. Pentru a cuantifica gravitatea vatdmarii (vatamarilor), anexa nr. 2
cuprinde clasificarea vatamarilor in patru niveluri, in functie de gradul lor de
reversibilitate, s1 de posibilitate de recuperare in urma vatamarii. Aceastd
clasificare are doar un scop orientativ, iar evaluatorul riscurilor trebuie sa modifice
categoria, daca este necesar, si sd indice acest lucru in evaluarea riscurilor.

61. In cazul in care in evaluarea riscului sunt luate in considerare mai multe
scenarii de vatamare, gravitatea fiecdrei vatamari trebuie clasificatd separat si
utilizata in intregul proces de evaluare a riscurilor.

Sectiunea a 7-a
Probabilitatea producerii vatamarii

62. Probabilitatea producerii vatamarii este probabilitatea materializarii
efective a scenariului de vatamare in timpul duratei de viatd preconizate a
produsului.

63. Aceastd probabilitate este greu de estimat, insd in cazul in care un
scenariu este prezentat in etape distincte, fiecarei etape i1 se poate atribui o anumita
probabilitate si, prin efectuarea Tnmultirii intre aceste probabilitdti partiale, se
obtine probabilitatea globala a scenariului. Aceasta abordare pe etape trebuie sa
usureze estimarea probabilititii globale. In cazul in care sunt elaborate mai multe
scenarii, fiecare dintre acestea trebuie sa dispuna de propria probabilitate globala.

64. Autoritatile de supraveghere a pietei atribuie pentru fiecare etapa a
scenariului de vatamare, stabilit in conformitate cu sectiunea a 5-a, un punctaj de
probabilitate..

65. Autoritatile de supraveghere a pietei calculeaza probabilitatea producerii
unei vatamari ca produsul probabilitatilor tuturor etapelor care au loc intr-un
anumit scenariu de vatamare. In cazul in care se elaboreazi mai multe scenarii de
vatamare, autoritatile de supraveghere a pietei calculeaza probabilitatea producerii
unei vatamari pentru fiecare dintre aceste scenarii.
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66. Probabilitatea globala a scenariului se determina dupd urmatoarea
formula:
P =P x P2Xx...x Py,
unde:
P — probabilitatea globala;
Py, P2, ... Py — probabilitatea etapei (variantei).

67. Autoritatile de supraveghere a pietei aplica indicele de probabilitate
stabilit in tabelul nr. 3.

Tabelul 3
Probabilitatea producerii scenariului de vitimare pe durata de viata previzibili a produsului
Mai mare sau egald cu 50 % Foarte frecventa
Intre 5/10 si 1/10 Frecventa
Intre 1/10 si 1/100 Obisnuita
Intre 1/100 si 1/1 000 Ocazionald
Intre 1/1 000 si 1/10 000 Improbabila
Intre 1/10 000 si 1/100 000 Neobisnuita
Intre 1/100 000 si 1/1 000 000 Rara
Mai mica sau egala cu 1/1 000 000 Extrem de rara

68. Dacd un scenariu de vatamare este descris intr-o singurd etapa,
probabilitatea acestuia poate fi, la randul ei, estimata intr-o singura etapd. O astfel
de abordare ar constitui insa doar o estimare aproximativa, susceptibild de critici
severe si de a pune sub semnul intrebarii validitatea ntregii evaluari a riscurilor.
Prin urmare, este de preferat o atribuire mai transparenta a probabilitatilor intr-un
scenariu alcatuit din mai multe etape, in special in cazul in care probabilitatile
partiale se pot fundamenta pe dovezi incontestabile.

69. Atribuirea de probabilitati pentru diferite scenarii de vatamare ale
aceluiasi produs poate genera situatiile de mai jos:

69.1. in cazul in care intr-un scenariu produsul este utilizat de catre
consumatori mai vulnerabili, este posibil sd fie necesara marirea probabilitatii,
deoarece consumatorii mai vulnerabili se pot vatdima mai usor. Acest lucru este
valabil, in special, pentru copii, deoarece acestia nu dispun, in mod normal, de
experienta necesara pentru a intreprinde masuri preventive (a se vedea, de
asemenea, tabelul 1);

69.2. in cazul in care un risc este identificabil cu usurinta, inclusiv prin
etichetele de avertizare, este posibil sa fie necesara diminuarea probabilitatii,
deoarece utilizatorul va folosi produsul cu mai multa grija pentru a evita, pe cat
este posibil, vatamarea. Acest fapt poate sa nu fie valabil pentru un scenariu de
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vatamare care implicd copiii (mici) sau alti utilizatori vulnerabili (a se vedea
tabelul 1), care nu pot/nu stiu sa citeasca;

69.3. 1n situatia in care au fost semnalate accidente care se incadreaza in
scenariul de vitimare, probabilitatea acelui scenariu poate fi marita. In cazurile in
care ai fost semnalat foarte rar accidente sau nu se cunoaste existenta vreunui
accident, poate fi util sa solicite informatii de la producator despre orice accident
sau efecte negative cauzate de produs;

69.4. in situatia in care pentru producerea unei vatamari este necesara
indeplinirea unui numar relativ mare de conditii, probabilitatea globala aferenta
scenariului este, de regula, mai redusa;

69.5. atunci cand conditiile necesare pentru producerea unei vatdmari sunt
indeplinite cu usurinta, probabilitatea poate sa creasca;

69.6. in cazul in care rezultatele testarii unui produs sunt departe de a
corespunde valorilor-limitd necesare (specificate in standardele sau 1in
reglementarile tehnice aplicabile), probabilitatea producerii unei vatdmari (a unui
scenariu de vatdmare) poate fi mai mare decat in cazul in care rezultatele testarii
produsului ar fi fost aproape de valorile-limita.

Sectiunea a 8-a
Exprimarea probabilitatii de producere a vatamarii

70. Pentru a determina probabilitatea de producere a unei vatamari in cadrul
unui scenariu de vatamare, aceasta poate fi exprimata dupa cum urmeaza:

70.1. cantitativ: probabilitatea poate fi exprimata sub forma de fractie (de
exemplu, >50 % sau >1/1 000);

70.2. calitativ: probabilitatea poate fi exprimata ca ,,foarte frecventd” sau
»frecventa”, astfel este prevazut in sectiunea a 7-a.

Sectiunea a 9-a
Determinarea nivelului de risc

71. Nivelul de risc al unui produs se determina prin combinarea gravitatii
vatamadrii, astfel cum este mentionatd in sectiunea a 6-a, si probabilitatea
producerii vatamarii, in conformitate cu sectiunea a 7-a.

72. Autoritdtile de supraveghere utilizeaza grila prevazuta in tabelul 4,
pentru a evalua si a determina, in mod corespunzator, nivelul de risc, dupa cum
urmeaza:

72.1. grav;

72.2. ridicat;

72.3. mediu; sau

72.4. scazut.
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Tabelul 4

Probabilitatea producerii vatamarii pe durata de viata Gravitatea vatamarii

previzibila a produsului

2 3 4

Ridicata >50%
>1/10
>1/100

>1/1 000
>1/10 000
>1/100 000
>1/1 000 000
<1/1 000 000

IR

Scazuta

R — Risc ridicat
M — Risc mediu

Sectiunea a 10-a
Determinarea nivelului de risc
pentru diferite scenarii de vatamare

73. In cazul in care sunt evaluate diferite scenarii de vatamare in legatura cu
un produs, autoritatile de supraveghere a pietei stabilesc nivelul de risc pentru
fiecare dintre scenariile respective.

74. In cazul in care evaluarea indici niveluri de risc diferite, legate de
diferitele scenarii de vatamare, autoritatile de supraveghere a pietei iau in
considerare, in sensul art. 24 s1 26 din Legea nr. 196/2025, cel mai ridicat nivel de
risc 1dentificat.

75. Intre nivelurile de risc invecinate sau probabilititi invecinate, nivelul
riscului se modificad cu un singur nivel. Aceastd abordare este in conformitate cu
experienta generald, potrivit careia riscul nu creste incremental in cazul in care
valorile de intrare se modifica progresiv. Cu toate acestea, atunci cand gravitatea
unei vatamari creste de la nivelul 1 la nivelul 2 (conform datelor din partea dreapta
a tabelului nr. 4), anumite niveluri de risc se majoreaza cu doud niveluri, si anume
—de la ,,mediu” la grav si de la ,,scazut” la ,,ridicat”.

76. La incheierea evaluarii nivelului riscului, pentru un scenariu de

vatamare individual sau pentru riscul global al produsului, ar trebui luate in
considerare plauzibilitatea nivelului de risc si incertitudinile aferente estimarilor.
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77. O analiza de sensibilitate poate fi, de asemenea, foarte valoroasa. In
cadrul acesteia se cerceteaza modul in care nivelul riscului se modifica in cazul in
care gravitatea vatamarii sau probabilitatea producerii vatamarii variaza cu un
nivel in sens ascendent sau descendent. In cazul in care nivelul riscului nu se
modifica deloc, se poate aprecia ca acesta a fost estimat corect. La finalul analizei
de sensibilitate, evaluatorul riscurilor ar trebui s fie, in mod rezonabil, sigur ca
nivelul riscului este suficient de plauzibil si ca poate documenta acest aspect si
transmite informatia mai departe.

Sectiunea a 11-a
Documentarea determinarii nivelului de risc

78. Autoritdtile de supraveghere a pietei documenteazd in mod
corespunzdtor determinarea nivelului de risc al unui produs si includ aceasta
documentare in notificarea lor prin intermediul Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase (SI SRIPP), cu exceptia cazurilor in care
se presupune ca un risc este grav in conformitate cu prevederile din capitolul IV.

79. Pentru elaborarea scenariului de vatamare, autoritatea de supraveghere
a pietei intreprinde urmdtoarele actiuni:

79.1. descrie produsul si pericolul aferent:

79.1.1. descrie produsul in mod clar, constata daca pericolul este prezentat
de produs in ansamblul sdu sau este aferent doar unei componente (detasabile) a
acestuia;

79.1.2. se identificd numarul de pericole pe care le prezintd produsul, in
conformitate cu anexa nr.1;

79.1.3. identificd norma (normele) sau legislatia aplicabild produsului;

79.2. identifica tipul consumatorului care urmeaza a fi inclus in scenariul de
vatamare pentru produsul periculos:

79.2.1. pentru primul scenariu de vatamare, opereaza cu utilizatorul si
activitatea de utilizare pentru care este destinat produsul;

79.2.2. pentru alte scenarii, tine cont de alti consumatori si alte utilizari (a
se vedea tabelul 1);

79.3. prezintd un scenariu de vatdmare in care pericolul (pericolele)
produsului selectat provoaca vatamare (vatdmari) sau are/au un efect(e) negativ(e)
asupra consumatorului vizat:

79.3.1. descrie in mod clar si concis etapele care produc vatamare (vatamari)
(,,drumul cel mai scurt spre vatamare”, ,,drumul critic spre vatamare”). Mai multe
vatamari concomitente se includ in acelasi scenariu;

79.3.2. la descrierea scenariului de vatamare se ia in considerare frecventa
si durata utilizarii, identificarea pericolului de catre consumator, caracterul
vulnerabil al consumatorului (in special copiii), echipamentele de protectie,
comportamentul consumatorului in caz de accident, mediul cultural de provenienta
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al consumatorului, precum si orice alti factori importanti pentru determinarea
riscului (a se vedea anexa nr. 2);

79.4. determina nivelul de vatdmare (de la 1 la 4) al consumatorului. Daca
consumatorul sufera mai multe vatamari in scenariul elaborat, se estimeaza
gravitatea ansamblului acestora (a se vedea, pentru orientare, tabelul 2 );

79.5. determind probabilitatea generala a scenariului de vatamare, stabilind
probabilitatea pentru fiecare etapa a scenariului elaborat. Pentru calcularea
probabilitatii generale a scenariului de vatamare, se inmultesc probabilitatile
aferente fiecarei etape (a se vedea, pentru orientare, partea stinga a tabelului nr. 4).

79.6. determind nivelul de risc, prin combinarea nivelului de vatamare si
probabilitatea generala a scenariului de vadtamare, si verifica nivelul acestuia
(tabelul 4);

79.7. verifica plauzibilitatea nivelului de risc:

79.7.1. dacd nivelul de risc nu pare plauzibil sau daca nu exista o siguranta
in privinta nivelulur vatamarii (vatdmadrilor) sau in privinta probabilitatii
/probabilitatilor de producere a vatamarii, se utilizeaza valorile imediat superioare
st imediat inferioare, precum si se recalculeaza riscul. Analiza de sensibilitate arata
daca riscul se modifica odata cu modificarea valorilor de intrare;

79.7.2. dacad nivelul de risc ramane acelasi, evaluarea nivelului de risc
efectuatd este credibild. Insi daca nivelul de risc se modifici cu usurinti, din
motive de sigurantd, nivelul de risc cel mai mare se considerd drept riscul
produsului;

79.8. elaboreaza mai multe scenarii de vatamare pentru a identifica riscul
cel mai mare al produsului:

79.8.1. daca primul scenariu de vatamare identifica un nivel de risc mai mic
decat cel mai mare nivel de risc prevazut in prezenta Metodologie si daca se
considera ca produsul ar putea prezenta un risc mai mare decat cel identificat:

79.8.1.1. selecteaza alti consumatori (inclusiv consumatori vulnerabili, in
special copiii);

79.8.1.2. identifica alte utilizari (incluzand utilizari, in mod rezonabil,
previzibile), pentru a determina scenariul de vatamare care va duce la riscul cel
mai mare al produsului;

79.8.2. in mod normal, nivelul cel mai mare de risc al produsului este
nivelul de risc al produsului care permite adoptarea celor mai eficiente masuri de
limitare a acestuia. In cazuri speciale, un anumit pericol poate duce la un nivel mai
mic al riscului decéat nivelul cel mai mare al riscului si, totusi, poate sa necesite
masuri de gestionare a riscului. Acestei situatii i se va acorda atentia cuvenita. Ca
reguld generala, scenariile de vatamare pot duce la un nivel cel mai mare al riscului
prevazut in prezenta Metodologie, in cazul in care:

79.8.2.1. vatamarea/vatamadrile avute In vedere prezinta cel putin nivelele
de gravitate 3 sau 4;

79.8.2.2. probabilitatea generald a unui scenariu de vatdmare este mai mare
de 1/100 (a se vedea tabelul 4);
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79.9. documenteaza si transmite mai departe evaluarea nivelului de risc, in
conformitate cu formularul-tip al Raportului de evaluare, stabilit in anexa nr. 3,
prezentand toate incertitudinile identificate pe parcursul evaludrii nivelului de risc.

80. O analiza de sensibilitate permite constatarea modificarii nivelului de
risc in cazul in care nivelul de vatamare sau probabilitatea variaza cu o treapta in
sus sau 1n jos. Daca nivelul de risc nu se modifica deloc, este foarte plauzibil ca a
fost estimat corect. Iar daca se modifica, inseamna ci se situeaza la limita. In acest
caz este necesar sd fie reverificate scenariile de vatamare, precum si nivelul
vatamarii (vatamarilor) si probabilitatea (probabilitatile) atribuitd/atribuite.

81. In cadrul analizei de sensibilitate se alege o valoare mai mica si una mai
mare decat cea presupusa initial pentru fiecare parametru al evaluarii nivelului de
risc si se utilizeaza la efectuarea intregii proceduri de determinare a nivelului
riscului. Valorile nivelurilor de risc rezultate vor arata cat de sensibil reactioneaza
nivelul de risc la introducerea unor valori mai mici sau mai mari. In acest mod,
poate fi estimat intervalul in care se va situa riscul real al produsului.

82. Scopul analizei de sensibilitate constd in stabilirea masurii in care
variaza nivelul riscului, in cazul modificarii factorilor estimati.

83. O modalitate practicd de efectuare a analizei de sensibilitate este de a
repeta determinarea nivelului riscului aferent unui anumit scenariu, dar cu
utilizarea unei probabilitati diferite pentru una sau mai multe etape din scenariu
(de exemplu, o luméanare care contine seminte ar putea genera incendiu, deoarece
semintele pot lua foc si produce flacari mari, mobilierul sau perdelele pot lua foc,
iar persoanele care se afla in incapere ar putea inhala fum toxic si ar putea suferi
o intoxicatie fatala).

84. La sfarsitul analizei de sensibilitate, evaluatorul riscurilor trebuie, in
mod rezonabil, sa fie sigur ca nivelul de risc prezinta plauzibilitate suficienta si ca
poate documenta acest aspect si transmite informatia mai departe.

85. Schema algoritmica a desfasurarii unei evaludri a nivelului de risc este
prezentatd in anexa nr. 4.

IV. PREZUMTIA DE RISC GRAV

86. Riscurile prezentate de un produs sunt considerate riscuri grave in
urmatoarele cazuri:

86.1. produsul este legat de niveluri probabile de vatamare corespunzatoare
nivelurilor de gravitate 3 sau 4, mentionate in sectiunea a 6-a, si nu se poate
astepta, in mod rezonabil, din partea consumatorilor si a utilizatorilor finali sa
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intreprindd masuri de precautie necesare pentru a se proteja sau pentru a preveni
materializarea riscului sau acestia nu sunt informati In mod adecvat de catre
operatorul economic relevant cu privire la modul de evitare a materializarii
riscului. Conditiile de materializare a riscului trebuie sa fie legate In mod inerent
de pericolul prezentat de produs;

86.2. operatorul economic care a introdus sau a pus la dispozitie produsul
pe piata sau furnizorul unei piete online care l-a prezentat pe interfata sa online a
indicat ca produsul prezinta un risc grav;

86.3. produsul a facut obiectul unei rechemari, al unei retrageri sau al unei
eliminari a continutului online pe baza unor masuri voluntare intreprinde de catre
operatorii economici sau furnizorii de piete online;

86.4. produsul contine o substantd chimica interzisd de legislatia privind
substantele chimice sau substanta respectiva este utilizata intr-o concentratie care
depaseste limitele stabilite de legislatie;

86.5. in cazul in care existd dovezi bine documentate cd anumite
caracteristici ale produsului genereaza in mod constant un risc grav, inclusiv in
cazurile de mai jos:

86.5.1. piese mici detasate sau prezente in jucarii sau produse de ingrijire
pentru copiii cu varste mai mici de 36 de luni;

86.5.2. costume vestimentare pentru copii care sunt foarte inflamabile;

86.5.3. articole de imbricaminte de noapte si materiale pentru
imbracdmintea de noapte pentru copii, care sunt foarte inflamabile;

86.5.4. articole pentru ingrijirea copiilor, care prezinta un risc de inecare;

86.5.5. snururi cu sistem de strangere in zona capului, a gatului sau in partea
superioard a pieptului, aplicate pe articolele de imbracaminte destinate copiilor de
varsta mica;

86.5.6. produse electrice cu componente defecte care pot duce la
electrocutare sau incendiu.

87. In cazurile enumerate la pct. 86, autorititile de supraveghere a pietei pot
transmite notificarea prin intermediul Sistemului de schimb rapid de informatii
privind produsele periculoase (SI SRIPP), fard o evaluare a riscurilor.

V.SELECTAREA MASURILOR CORECTIVE

Sectiunea 1
De la risc la adoptarea de masuri:
gestionarea responsabila a riscurilor

88. Evaluarea riscurilor este utilizata pentru a decide daca sunt necesare

masuri corective pentru a reduce riscul si a preveni astfel afectarea sigurantei si
sanatatii consumatorilor.
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89. Masurile din cadrul supravegherii pietei presupun contactul dintre
autoritatile de supraveghere a pietei si producatorii, importatorii, distribuitorii si
furnizorii de piete online. Acesta poate sprijini autoritatile de supravegherea a
pietei sa determine modalitatile cele mai eficiente de gestionare a riscurilor.

90. In cazul in care un produs de consum prezintd un risc grav, printre
masurile de reducere a riscului se numara retragerea de pe piata sau rechemarea
de la consumatori. In situatia in care riscul este de un nivel mai redus, masurile
adoptate sunt, de reguld, mai putin riguroase. Astfel, poate fi suficienta aplicarea
unor etichete de avertizare sau imbunatatirea instructiunilor de utilizare, pentru a
conferi sigurantd produsului. Prin urmare, indiferent de nivelul riscului produsului,
autoritdtile de supraveghere a pietei trebuie sa examineze necesitatea adoptarii
unor masuri s1, dupa caz, sa stabileascd masuri adecvate.

91. Nu existd insd o legaturd automatd intre nivelul riscului si masuri
aplicabile. In cazul in care un produs prezinti mai multe riscuri de gravitate redusa
si, prin urmare, riscul global nu este calificat drept grav, pot fi necesare masuri
urgente, deoarece oricare dintre riscuri se poate materializa intr-un interval de timp
relativ scurt.

92. O atentie deosebita trebuie acordatd expunerii populatiei in ansamblu.
In situatiile in care un numar mare de produse se giseste pe piata si, prin urmare,
produsul este utilizat de un numar mare de consumatori, chiar si un singur risc cu
gravitate redusa poate sa necesite masuri rapide pentru a evita efectele negative
asupra sanatatii consumatorilor.

93. Riscurile mai cu gravitate redusa pot, de asemenea, sa necesite masuri
in cazul in care produsul in cauzad poate provoca accidente mortale, chiar daca
asemenea accidente pot fi extrem de improbabile.

94. Alte aspecte legate de riscuri pot fi perceptia publica asupra riscului si
consecintele probabile ale acestuia, sensibilitatile culturale si politice, precum si
modul in care este prezentat in mass-media. Aceste aspecte pot fi, in special,
relevante in cazul consumatorilor vulnerabili, mai ales in cazul copiilor. Astfel,
incumba autoritdtii (autoritatilor) de supraveghere a pietei sd stabileascd masurile
necesare.

95. Masurile care trebuie intreprinse pentru a preveni un risc pot depinde,
de asemenea, de produsul insusi si de riscurile minime compatibile cu utilizarea
produsului, considerate ca fiind acceptabile si respectand un nivel ridicat de
protectie.
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96. Chiar si in absenta unui risc identificat, unele masuri pot fi, totusi,
necesare (de exemplu, in cazul in care un produs nu respectd reglementarile
aplicabile/legislatia).

97. Selectarea si aplicarea masurilor nu sunt determinate exclusiv de nivelul
de risc, iar autoritatile de supraveghere iau in considerare o serie de factori, cum
ar fi cei indicati in sectiunea a 6-a a capitolului IIl. Masurile adoptate trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii si sa fie eficiente.

Sectiunea a 2-a
Selectarea masurilor corective

98. In functie de nivelul de risc care este prezent sau ar putea avea loc pentru
sdnatatea si siguranta consumatorilor, autoritatea de supraveghere a pietei
selecteazd masurile corective prevazute de Legea nr. 162/2023 si de Legea
nr. 196/2025.

99. Nivelul de risc estimat pentru un produs determind masurile corective
care urmeaza a fi aplicate, in functie de caz, productiei totale a unei anumite marci
(model, articol, modificare) sau partilor acestora ori unor serii.

100. Autoritatile de supraveghere a pietei Intreprind masurile
corespunzdtoare in cazul in care un produs care face obiectul reglementarilor
tehnice si este utilizat in conformitate cu scopul pentru care este preconizat sau in
conditii care pot fi prevazute in mod rezonabil si daca este instalat si intretinut in
mod corespunzator:

100.1. este susceptibil de a afecta sanatatea sau siguranta utilizatorilor; sau

100.2. nu este conform cu reglementarile tehnice.

101. Autoritatile de supraveghere a pietei solicita de indata agentului
economic sd ia masuri corective adecvate si proportionale pentru a stopa
neconformitatea sau a elimina riscul intr-un termen rezonabil, proportional cu
natura riscului.

102. Autoritatile de supraveghere a pietei, precum si operatorii economici
vor adopta masuri corective adecvate in functie de nivelul riscului prezentat de
produs in urmatoarele situatii:

102.1. in cazul produselor care prezintd un risc grav pentru sdndtatea si
siguranta consumatorilor si/sau utilizatorilor finali:

102.1.1. neadmiterea punerii la dispozitie a produsului pe piata;

102.1.2. retragerea sau rechemarea imediatd a produsului, cu exceptia
cazului in care existd o altda modalitate eficientd de eliminare a riscului grav, si
avertizarea publicului in legdtura cu riscul prezentat;
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102.1.3. distrugerea produsului sau aplicarea altor masuri care il fac
inutilizabil;

102.2. in cazul unui produs care prezinta un nivel de risc ridicat:

102.2.1. suspendarea temporara a punerii la dispozitie pe piata a produselor;

102.2.2 interzicerea punerii la dispozitie pe piatd a produselor;

102.3. in cazul unui produs care prezinta un nivel de risc mediu, suspendarea
temporara a punerii la dispozitie pe piata a produselor;

102.4. in cazul unui produs care prezintd un nivel de risc scazut si pentru
care reglementarile tehnice aplicabile nu stabilesc cerinte specifice pentru a
asigura siguranta consumatorilor si/sau utilizatorilor finali, autoritatea de
supraveghere a pietei nu aplicd masuri corective;

102.5. in cazul unui produs care prezinta un risc mai putin grav pentru
sanatatea si siguranta consumatorilor si/sau utilizatorilor finali:

102.5.1. suspendarea temporara a punerii la dispozitie pe piatd a produselor,
in scopul inlaturdrii neconformitatii sau al eliminarii riscului intr-un termen
rezonabil;

102.5.2. dacd in urma analizei informatiei privind executarea prescriptiei
si/sau Tn urma controlului privind punerea acestora in aplicare se constata faptul
ca produsele nu indeplinesc in continuare cerintele reglementarilor tehnice
aplicabile, autoritatea de supraveghere a pietei Iintreprinde masurile
corespunzatoare specificate la subpct. 102.1;

102.6. in cazul unui produs neconform cu cerintele reglementarilor tehnice
aplicabile, aducerea produsului in conformitate, inclusiv prin remedierea
neconformitdtii formale, astfel cum este definitd de reglementarea tehnica
aplicabild, sau asigurarea faptului ca produsul nu mai prezintd un risc;

102.7. in cazurile 1n care produsul este susceptibil sd prezinte un risc numai
in anumite conditii sau numai pentru anumiti utilizatori finali:

102.7.1. aplicarea pe produs a unor avertismente adecvate, scrise in limba
romana, clar formulate si usor de inteles, referitoare la riscurile pe care le prezinta;

102.7.2. stabilirea unor conditii prealabile pentru punerea la dispozitie pe
piatd a produsului respectiv;

102.7.3. alertarea imediata si intr-un mod adecvat a utilizatorilor finali
expusi riscului, inclusiv prin publicarea unor avertismente speciale in limba
romana.

103. In cazul previzut la subpct. 102.4, autoritatea de supraveghere a pietei

ia decizia in legdtura cu avertizarea de catre producator (importator) si/sau
distribuitor a consumatorilor (utilizatorilor) in privinta riscurilor pe care le poate

Y:\DRAN-DTAN 2026\200\Hotarari\842-MDED-2025\842-redactat-ro.docx



28

prezenta produsul in anumite conditii si decizia de a intreprinde masuri necesare
privind asigurarea securitatii, astfel incat produsul sa fie sigur.
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Anexanr. 1
la Metodologia privind evaluarea nivelului
de risc in cazul produselor nealimentare

Pericole, scenarii tipice de vatamare si vatamari tipice

Grupul de Pericolul o 1 gss < ox < ox s o

. U . Scenariul tipic de vitimare Vitamarea tipica

pericole (proprietatile produsului)

1 2 3 4
Dimensiune, Produsul reprezintd un | Persoana paseste peste produs si cade; | Contuzii cutanate,
forma si obstacol sau persoana se ciocneste de produs fracturd, comotie
suprafata cerebrala, echimoza

Produsul este impermeabil | Produsul acopera gura si/sau nasul unei | Sufocare
pentru aer persoane (de obicei, a unui copil) sau
obtureaza calea respiratorie interna
Produsul este format din | O persoand (copil) inghite componenta | Sufocare, obstructia
obiecte mici sau contine | de dimensiuni mici; componenta de | cailor respiratorii
componente de | mici dimensiuni se blocheaza in laringe | interne
dimensiuni mici si obtureaza cdile respiratorii
Posibilitate de a desprinde | O persoana (copil) inghite componenta | Obstructie a
prin muscare 0 | de mici dimensiuni; componenta de | tractului digestiv
componentd micd a unui | mici dimensiuni se blocheaza in tractul
produs digestiv
Colt sau varf ascutit Persoana se ciocneste de un colt ascutit | Intepare, afectare a
sau este lovitd de obiectul ascutit in | vazului, corp strain
miscare; se produce o vatamare prin | In ochi, afectare a
intepare sau strapungere auzului, corp strdin
in ureche
Margine ascutitd Persoana atinge marginea ascutita; se | Lacerare, taietura;
produce o leziune a pielii sau o tdieturd | amputare
a tesuturilor
Suprafata alunecoasa Persoana merge pe o suprafatd, aluneca | Contuzii cutanate;
si cade fracturd, comotie
cerebrald
Suprafata rugoasa Persoana alunecd pe o suprafatd | Abraziune
rugoasd; se produce frecare si/sau
abraziune
Gol sau deschizaturd intre | Persoana plaseazd un membru sau | Strivire, fractura,
parti corpul in deschizatura si 1si prinde un | amputare,
deget, un brat, gatul, capul, trunchiul | strangulare
sau imbracamintea; vatamarea apare
datorita gravitatiei sau miscarii
Energie Stabilitate mecanicd micd | Produsul se rdstoarnd; persoana aflatd | Contuzii cutanate,
potentiala pe produs cade de la inaltime sau | dislocare, entorsa,
persoana aflata langa produs este lovita | fracturd, comotie
de acesta; un produs electric se | cerebrald, strivire,
rastoarna, se sparge si accesul la partile | soc electric, arsuri
conducatoare de electricitate devine
posibil sau produsul continud sa
functioneze, incélzind suprafetele
invecinate
Rezistentd mecanicd micd | Produsul se prabuseste prin | Contuzii cutanate;
supraincarcare; persoana aflatd pe | dislocare; fractura,
produs cade de la inaltime sau persoana | comotie cerebrala;
aflatd langd produs este lovitd de | strivire; soc
acesta; un produs electric se rastoarna, | electric; arsuri
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1 2 3 4
se sparge si accesul la partile
conducatoare de electricitate devine
posibil sau produsul continud sa
functioneze, incalzind suprafetele
invecinate
Pozitie inalta a | Persoana se afld la inaltime pe produs | Contuzii cutanate,
utilizatorului si 1si pierde echilibrul, nu are de ce sd | dislocare, fractura,

se sprijine si cade de la inaltime

comotie cerebrala,
strivire

Element elastic sau arc

Un element elastic sau un arc aflat sub
tensiune este eliberat brusc, iar
persoana aflatd pe traiectoria acestuia
este lovita de produs

Contuzii cutanate,
dislocare, fractura,
comotie cerebrala,
strivire

Lichid ori vas presurizat
sau vid

Lichidul sau gazul sub presiune este
eliberat brusc, iar persoana aflatd in
vecinatate este lovitd sau implozia

Dislocare, fractura,
comotie cerebrala,
strivire, tdieturi (a

produsului genereaza obiecte | se vedea, de
zburatoare asemenea, grupul
de pericole
.Incendiu si
explozie”)
Energie cineticd | Produs in miscare Persoana se aflda pe traiectoria | Contuzii cutanate,
produsului si este lovitd de produs sau | entorsa,  fractura,

produsul cade pe persoana

comotie cerebrala,
strivire

Parti in miscare una in
contact cu cealalta

O parte a corpului unei persoane ajunge
intre partile care se afld in miscare;
partea corpului devine imobilizata si
este supusa unei presiuni (strivita)

Contuzii cutanate,
dislocare, fractura,
strivire

Parti in miscare, una | O parte a corpului unei persoane ajunge | Lacerare, tdietura,

depasind pe cealalta intre partile care se afld in miscare in | amputare
timp ce acestea se apropie (miscare de
forfecare);

Partea corpului devine imobilizata intre
partile in miscare si este supusd unei
presiuni (forfecare)

Parti in miscare de rotatie | O parte a corpului, parul sau | Contuzii cutanate,
imbracamintea unei persoane este | fracturd, lacerare
prinsa de partea in miscare de rotatie; | (pielea  capului),
se creeazd o fortd de tractiune strangulare

Parti in miscare de rotatie [ O parte a corpului, parul sau | Strivire, fractura,

care se afld aproape una de | imbracamintea unei persoane este | amputare,

cealalta prinsa de partile In miscare de rotatie; | strangulare

se creeaza o forta de tractiune si o
presiune asupra partii corpului

Acceleratie

Persoana se afla pe produsul 1in
accelerare si 1si pierde echilibrul nu are
de ce sa se sprijine si cade cu viteza

Dislocare, fractura,
comotie cerebrala,
strivire

Obiecte zburatoare

Persoana este lovita de obiectul
zburator si, in functie de energie, sufera
vatamari

Contuzii cutanate,
dislocare, fractura,
comotie cerebrala,
strivire

Vibratie

Persoana tine produsul, isi pierde
echilibrul si cade; sau

Contactul prelungit cu produsul care
vibreaza cauzeaza afectiuni
neurologice, osteo-articulare,

Contuzii cutanate,
dislocare, fractura,
strivire
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3

traumatisme ale coloanei vertebrale,
boli vasculare

Zgomot

Persoana este expusd zgomotului
cauzat de produs. Poate aparea un
tinitus sau un deficit auditiv, in functie
de nivelul zgomotului si de distanta la
care are loc acesta

Afectarea auzului/
deficit auditiv

Energie electrica

Voltaj mare/mic

Persoana atinge o parte a produsului
care se afla sub tensiune cu voltaj mare,
este supusa unui soc electric si poate fi
electrocutata

Soc electric

Productia de
termica

energie

Produsul devine fierbinte, iar persoana
care il atinge poate suferi arsuri; sau
Produsul poate genera particule topite,
vapori etc. care pot lovi persoana

Arsurd, oparire

Piese sub tensiune aflate
prea aproape una de alta

Intre piesele sub tensiune apar arcuri
electrice sau scantei. Aceasta poate
cauza un incendiu sau o radiatie intensa

Leziuni oculare,
arsura, oparire

cauzeaza o explozie, iar persoana este
lovitd de unde de soc, de materialul in
flacari si/sau de flacari

Temperaturi Flacari deschise Persoana aflata in apropierea flacarilor | Arsura, oparire
extreme poate suferi arsuri, posibil dupa ce
imbracamintea ia foc
Suprafete fierbinti Persoana nu iIsi da seama ca o suprafata | Arsura
este fierbinte si o atinge, iar in urma
atingerii suferd arsuri
Lichide fierbinti Persoana care manipuleaza un recipient | Opdrire
cu lichid fierbinte varsd o parte a
acestuia, lichidul cade pe piele si
provoaca oparire
Gaze fierbinti Persoana respira in mediu cu gaze | Arsura
fierbinti emise de un produs, se produc
arsuri pulmonare; sau expunerea
indelungatd la aer fierbinte cauzeaza
deshidratare
Suprafete reci Persoana nu isi da seama ca o suprafata | Degerari
este rece si o atinge; persoana sufera
degeraturi
Radiatii Radiatii ultraviolete, laser | Pielea sau ochii unei persoane sunt | Arsura, oparire;
expuse radiatiilor emise de produs afectiuni
neurologice, leziuni
oculare, cancer de
piele, mutatie
Sursa de camp | Persoana se afld aproape de sursa de | Afectare
electromagnetic cu | camp electromagnetic (CEM), corpul | neurologica
intensitate mare (CEM); | sdu (sistemul nervos central) fiind | (cerebrald),
cu frecventd micd sau | expus la acesta leucemie (copii)
mare (microunde)
Incendiu si | Substante inflamabile Persoana se aflda 1in apropierea | Arsura
explozie substantei inflamabile; o sursa de
aprindere determina inflamarea
substantei; persoana sufera vatamari
Amestecuri explozive Persoana se afla in apropierea unui | Arsura, oparire,
amestec exploziv; o sursa de aprindere | leziuni oculare,

corp strdin in ochi,
vatamarea auzului,
corp strdin  in
ureche
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utilizarea
functionarea
produsului

sau

nesanatoasd a persoanei 1n timpul
utilizarii produsului

1 2 3 4
Surse de aprindere O sursd de aprindere cauzeaza un | Arsurd, intoxicatie
incendiu; o persoana este vatamata de
flacari sau intoxicatd cu gazele de la
incendiu
Supraincalzire Produsul se supraincalzeste; Arsura, opadrire,
incendiu, explozie leziuni oculare,
corp strain in ochi,
vatamarea auzului,
corp strdin  1In
ureche
Toxicitate Solide sau lichide toxice Persoana ingereaza substanta din | Intoxicatie acuta,
produs (de exemplu prin introducerea | iritatie, dermatita
in gura) si/sau substanta ajunge pe piele
Persoana inspira materialul solid sau | Intoxicatie  acuta
lichid, de exemplu material de | pulmonara
varsatura (aspiratie pulmonara) (pneumonie de
aspiratie), infectie
Gaz, vapori sau pulberi | Persoana inhaleaza substanta continuta | Intoxicatie = acuta
toxice in produs si/sau substanta ajunge pe | pulmonard, iritatie,
piele dermatita
Substante sensibilizante Persoana ingereaza substanta continutd | Sensibilizare,
in produs (de exemplu, prin | reactie alergica
introducerea in gurd); si/sau substanta
ajunge pe piele; si/sau persoana
inhaleaza gaz, vapori sau pulberi
Solid sau fluid iritant sau | Persoana ingereaza substanta continutd | Iritatie, dermatita,
coroziv in produs (de exemplu, prin | arsura cutanata,
introducerea in gurd) si/sau substanta | leziuni oculare,
ajunge pe piele sau in ochi corp strain in ochi
Gaz sau vapori iritanti sau | Persoana inhaleaza substanta continuta | Iritatie, dermatita,
corozivi in produs si /sau substanta ajunge pe | arsurad cutanata,
piele sau in ochi intoxicatie  acuta
sau efect coroziv in
plamani sau in ochi
Substante ~ cancerigene, | Persoana ingereaza substanta continutd | Cancer, = mutatie,
mutagene sau toxice | iIn  produs (de exemplu, prin | toxicitate  pentru
pentru reproducere introducerea in gurd( si /sau substanta | reproducere
ajunge pe piele; si/sau persoana
inhaleaza substanta sub forma de gaz,
vapori sau pulberi
Contaminare Contaminare Persoana ajunge in contact cu un | Infectie, locala sau
microbiologica microbiologica produs contaminat prin ingestie, | sistemica
inhalare sau contact cutanat
Pericole legate de | Postura nesdnatoasa Designul  determind o  posturd | Elongatie, afectiune

musculo-scheletica

Suprasolicitare

Designul solicita utilizarea unei forte
considerabile 1n timpul utilizarii
produsului

Entorsa sau
elongatie, afectiune
musculo-scheletica

Nepotrivire anatomica

Designul nu este adaptat anatomiei
umane, ceea ce 1l face dificil sau
imposibil de utilizat

Entorsa
elongatie

sau

Ignorarea
personale

protectiei

Designul ingreuneaza manipularea sau
utilizarea produsului pentru o persoana
care poartd echipament de protectie

Diverse vatamari
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2 3 4
Activare/dezactivare Persoana poate sia (dez)activeze cu | Diverse vatamari
intamplatoare usurinta produsul, ceea ce determind o

utilizare nedorita

Inadecvare din punct de
vedere operational

Designul determina operarea
defectuoasa de catre persoand sau
produsul cu o anumitd functie de
protectie nu ofera protectia preconizata

Diverse vatamari

Produsul nu se opreste

Persoana  doreste  sd  opreasca
functionarea produsului, dar acesta nu
se opreste si continud sa functioneze
chiar si in cazul in care nu se doreste
acest lucru

Diverse vatamari

Pornire neasteptata

Produsul se opreste in timpul unei pene
de electricitate, insa reporneste in mod
periculos

Diverse vatamari

Produsul nu poate fi oprit

Intr-o situatie de urgenta, persoana nu
reugeste sd opreascad functionarea
produsului

Diverse vatamari

Montare neadecvatd a | Persoana incearca sa monteze o piesd, | Entorsa sau

pieselor are nevoie de prea multa fortd, produsul | elongatie, lacerare,
cedeaza sau piesa este prea slab fixata | taieturd, contuzii
si devine mobila 1n cursul utilizarii cutanate,

imobilizare

Mijloace de protectie | Persoana poate avea acces la piese | Diverse vatamari

absente  sau  ajustate | periculoase

inadecvat

Instructiuni, semne si | Utilizatorul nu observa instructiunile si | Diverse vatamari

simboluri de avertizare | semnele de avertizare si/sau nu intelege

insuficiente simbolurile

Semnale de avertizare

insuficiente

Utilizatorul nu vede sau nu aude
semnalele de avertizare (optice sau
audio), functionarea devenind
periculoasa

Diverse vatamari
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Anexanr. 2

la Metodologia privind evaluarea nivelului
de risc in cazul produselor nealimentare

EXEMPLE DE VATAMARI
care corespund celor patru niveluri de gravitate ale vatamarii

Tipul vatamarii

Nivelul de gravitate al vatimarii

Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3 Nivelul 4
1 2 3 4 5

Lacerare, taieturd Superficiala Externa (profunda) (cuo |Nerv optic; Tub bronhic, esofag, aorta;
lungime pe corp > 10 cm) | Artera a gatului; Maduva spinarii (partea
(cu o lungime pe fata >5 |Trahee; inferioara);
cm), necesitand suturi; Organe interne Lacerare profunda a organelor
Tendon sau in cavitatea interne;
articulara Afectare grava a partii
Sclerotica sau cornee superioare a maduvei spinarii;

Creier (leziune grava/ disfunctie)
Contuzii cutanate Superficiala Majora Trahee; Trunchi cerebral;

(abraziuni/ contuzii,
tumefiere, edem)

suprafatd de <25 cm? pe
fata
suprafatd de < 50 cm’ pe
corp

suprafatd de > 25 cm? pe
fata suprafata de
> 50 ¢cm’ pe corp

Organe interne (minora);
Inima;

Creier;

Plamani, cu sange sau aer in
torace

Maduva spinarii, cauzand
paralizie

Comotie cerebrala - Pierderea cunostintei de|Pierderea cunostintei | Coma

foarte  scurta  duratd|indelungata

(minute)
Imobilizare/ Comprimare minora - (A se utiliza in mod|(Acelasi rezultat ca in cazul
comprimare corespunzator rezultatul | sufocarii/strangulérii)

final al contuziilor cutanate,
strivirii, fracturii, dislocarii,
amputdrii, dupa caz)

Entorsa, elongatie, Extremitati; Elongatie a ligamentelor | Rupturd/sfasiere a unui -
afectiune musculo- Articulatii; genunchiului ligament sau tendon;
scheletala Coloana vertebrala (fara Ruptura musculara;
luxatie sau fracturd) Entorsa cervicala
Dislocare - Extremitati (degete de la | Glezna; Coloana vertebrala
maini, de la picioare, Incheietura mainii;
mana, picior); Umar;
Cot; Sold;
Maxilar; Genunchi;
Mobilitate dentara Coloana
Fractura - Extremitati (degete de la | Glezna; Gat;
maini, de la picioare, Membru inferior (femur si | Coloand vertebrala
mana, picior); gamba);
Incheietura mainii; Sold;
Brat; Coapsa;
Coaste; Craniu;
Stern; Coloana (fractura prin
Nas; compresie minora);
Dinti; Maxilar (severd);
Makxilar; Laringe;
Oasele din jurul ochiului | Fracturi costale multiple;
Sange sau aer 1n torace
Strivire - - Extremitati (degete de la|Maduva spinarii;

maini, de la picioare, mana,
picior);

Cot;

Glezna;
Incheietura mainii;
Antebrat;
Membru inferior;
Umar;

Trahee;

Laringe;

Bazin

Regiunea medie-inferioara a
gatului,

Torace (strivire severa);
Trunchi cerebral
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4

5

Amputare

Deget(e) de la mana;
Deget(e) de la picior;
Maina;

Picior;

Brat (o parte);
Membru inferior;
Ochi

Ambele extremitati

fn;epare, strapungere

Profunzime limitata,
implicand doar pielea

Strabaterea pielii, a perete
abdominal (niciun organ
implicat)

Ochi;
Organe interne;
Perete toracic;

Aorta;

Inima;

Tub bronhic;

Leziuni grave ale organelor
(ficat, rinichi, intestin etc.)

Ingestie

Leziune a organelor interne
(a se vedea, de asemeneca,
obstructia cailor respiratorii
interne, in cazul in care
obiectul ingerat se blocheaza
la  nivelul superior al
esofagului)

Leziune permanentd a organelor

interne

Obstructie a cailor
respiratorii interne

Fluxul de oxigen catre creier
este blocat fard consecinte
permanente

Fluxul de oxigen catre creier este
blocat cu consecinte permanente

Sufocare/Strangulare - - Fluxul de oxigen catre creier | Sufocare/Strangulare fatala
este blocat fard consecinte
permanente
Submersie/inec — — - Inecare fatald
Arsurd/oparire/degerat | Gradul 1, pana la 100% din|Gradul 2, 6-15% din|Gradul 2, 16-35% din|Gradul 2 sau 3, >35% din
urd (prin caldura, frig|suprafata corpului; sau suprafata corpului suprafata corpului; sau suprafata corpului;
sau substante chimice) [Gradul 2, < 6% din Gradul 3, pana la 35% din|Arsurd prin inhalare, necesitand
suprafata corpului suprafata corpului; asistenta respiratorie
Arsura prin inhalare
Soc electric (A se vedea, de asemenea, | Efecte  locale (crampe - Electrocutare
sectiunea arsuri, deoarece|temporare sau paralizie
curentul electric  poate | musculara)

cauza arsuri)

Afectiuni neurologice

Crize epileptice provocate

Leziuni oculare, corp
strain in ochi

Dureri oculare pasagere,
fara necesitatea unui
tratament

Orbire temporard

Orbire partiala;
Orbire permanenta
(monoculard)

Orbire permanenta (bioculara)

Afectare a auzului,
corp strdin in ureche

Dureri auriculare pasagere
care nu necesita tratament

Deficit auditiv temporar

Surditate partiala;
Surditate totala (mono-
auriculard)

Surditate totald (biauriculara)

Intoxicatie cu
substante (ingestie,
inhalare, cutanata)

Diaree, varsaturi,
simptome locale

Leziuni reversibile ale
organelor interne (de
exemplu, ficat, rinichi);
Anemie hemolitica usoara

Leziuni ireversibile ale
organelor interne (de
exemplu, esofag, stomac,
ficat, rinichi), anemie
hemolitica, leziuni
reversibile ale sistemului
nervos

Leziuni ireversibile ale
sistemului nervos;
Deces

Iritare, dermatita,
inflamatie sau efect
coroziv al unei
substante (inhalare,
cutanata)

Iritatie locala usoara

Leziuni oculare
reversibile;

Efecte sistemice
reversibile;

Efecte inflamatorii

Plamani, insuficienta
respiratorie, pneumonie
chimica;

Efecte sistemice
ireversibile;

Orbire partiala;

Efecte corozive

Plamani, necesitand asistenta
respiratorie;
Asfixie

Reactie alergica sau
sensibilizare

Reactie alergica usoara sau
locala

Reactie alergica, dermatita
de contact alergica
generalizata

Sensibilizare puternica,
determinand alergii la mai
multe substante

Reactie sau soc anafilactic
Deces

Leziuni persistente ca
urmare a contactului
cu substante sau prin
expunere la radiatii

Diaree, varsaturi,
simptome locale

Leziuni reversibile ale
organelor interne (de
exemplu, ficat, rinichi),
anemie hemolitica usoara

Leziuni ale sistemului
nervos (de exemplu,
sindromul psiho-organic
(SPO), denumit si
encefalopatia toxica
cronica”, cunoscuta si ca
,,boala zugravilor”);
Leziuni ireversibile ale
organelor interne (de
exemplu, esofag, stomac,
ficat, rinichi), anemie
hemolitica, leziuni

Cancer (leucemie);

Efecte asupra reproducerii;
Efecte asupra urmasilor;
Depresie a sistemului nervos
central
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1 3 4 5
reversibile ale sistemului
nervos
Infectie Leziuni reversibile Efecte ireversibile Infectie care necesita spitalizare
microbiologica indelungata, organisme

rezistente la antibiotice;
Deces
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Anexanr. 3
la Metodologia privind evaluarea nivelului
de risc in cazul produselor nealimentare

FORMULAR-TIP
al Raportului de evaluare a riscurilor

1. Produsul

2. Categoria de consumatori

3. Pericolele, scenariile tipice de vatamare, vatamarile tipice
3.1. grupul de pericol

3.2. pericolul intrinsec (proprietatile produselor)

3.3. scenariul tipic de vatamare

3.4. vatamarea tipica

4. Gradul de severitate al vatamarii

4.1. tipul de vatamare

4.2. gradul de severitate (1, 2, 3, 4)

5. Probabilitatea

5.1. probabilitatea etapei (variantei) (P1, P2, P3, .., Pn)

5.2. determinarea probabilitatii generale P1 x P2 x P3 x .... X Pn
6. Nivelul de risc

Probabilitatea vatamarii in cursul duratei de viata Gravitatea vatamarii
previzibile a produsului 1
Ridicata >50 % R
>1/10 M

>1/100
>1/1 000
>1/10 000
>1/100 000
>1/1 000 000
<1/1 000 000

Scazuta

R — Risc ridicat

M — Risc mediu

7. Masura corectiva recomandata

Evaluatorul
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Anexanr. 4

la Metodologia privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare

Schema algoritmica a desfasurarii unei evaluari de risc

1. Descrieti produsului in mod clar si pericolul 2. Identificati consumatorul
(pericolele) pe care il (le) prezinta (consumatorii)
Pericole (conform anexei nr.1): Tipurile de consumatori (conform tabelului 1),
- dimensiunea, forma si suprafata; inclusiv consumatori vulnerabili (in special copii):
- energia potentiald; - utilizator vizat/nevizat;
- energia cineticd; - utilizare vizata si previzibild in mod rezonabil;
- energia electricd; - frecventa recunoasterii/comportamentului de
- temperaturile extreme; protectie;
- radiatiile - comportamentul consumatorului in cazul unui
- incendiile si exploziile etc. incident;

- contextul cultural al consumatorului

3. Descrieti scenariului

accidentului in mai multi pasi:
,,Calea scurta catre accident”

4. Determinati gravititii leziunii 5. Determinati probabilitatea
Atribuiti o probabilitate de producere a vatamarii
fiecarei etape, Calculati probabilitatea totala

Gravitatea leziunilor (a se vedea anexa nr.1): Niveluri de probabilitate de la ridicat (> 50%) la
- leziune prin téiere, taietura, scazut ( <1/1000000) (a se vedea tabelul 3)
- vanatai

- comotie cercbrald

- intepaturad/intepatura

- entorsa, luxatie, tulburdri musculo-scheletice
- luxatie

- fractura

- zdrobire

- amputare

- etc.

S

6. Cautati nivelul riscului
in tabelul 4

Cel mai mare nivel
de risc identificat?

Transmiteti
evaluarea riscurilor
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotarariit Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare (in continuare - Metodologie) a fost
elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului este conditionatd de angajamentele
asumate de catre Republica Moldova prin prevederile art. 38 si 39 lit. a) din Capitolul 5
,Protectia consumatorului” al Titlului IV ,,Comert si aspecte legate de comert” si Anexa
IV din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.!

Raportul pe 2023 si pe 2024 privind Republica Moldova/Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si Comitetul Regiunilor/
mentioneaza urmatoarele recomandari pentru Republica Moldova:

»— sa continue alinierea la cadrul juridic al acquis-ului privind protectia
consumatorilor si siguranta produselor si sa imbunatateasca cooperarea dintre institutiile
publice ce se ocupa de protectia consumatorilor;

— In ceea ce priveste siguranta produselor, cadrul juridic al Moldovei este partial
aliniat la acquis-ul UE. Colaborarea dintre institutii trebuie Imbunatatita,...”

In plus, Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica
Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova
[2022/1997]3, subliniazi:

- in termen de sapte ani: - instituirea si activarea unui sistem national care sa
permitd comunicarea eficientd Intre partile interesate de la nivel national cu privire la
produsele de consum nealimentare periculoase si la retragerea acestora, inspirat de
Sistemul de informare rapida al UE;

Temeiul legal care fundamenteaza necesitatea unei metodologii de evaluare a
riscurilor pentru produsele nealimentare serveste art. 24-27 din Legea nr. 196/2025
privind siguranta generald a produselor (in continuare - Legea nr. 196/2025) si art. 18
alin. (4) din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor (in continuare - Legea nr. 162/2023);

In plus, ca angajament in procesul de aderare la UE si atingerea standardelor de
sigurantd a produselor, precum si asigurarea activitatilor de supraveghere a pietei
eficiente.”

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, in Anexa A,
Cluster 2. Piata interna, Capitolul 28 ,,Protectia consumatorilor si a sanatatii” stabileste
actiunea de transpunere a Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei din 27
august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European
st al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alerta rapida

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)
2 https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023 comisia_europeana_pachet de_extindere ro.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997 & from=EN
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,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de evaluare a nivelului de risc*

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Normele primare privind siguranta generala a produselor au fost aprobate n anul
2006 prin Legea nr. 422/2006 privind securitatea generald a produselor (in continuare -
Legea nr. 422/2006), care a transpus Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor. Legea
mentionata supra stabileste cadrul legal general pentru asigurarea securitatii produselor
plasate pe piata Republicii Moldova si se aplicd in masura in care nu exista reglementari
tehnice specifice privind securitatea produselor respective. Subsecvent, in scopul de a
face schimb de informatii referitor la produsele periculoase intre autoritatile de
supraveghere a pietei, legea instituie un Sistem de schimb rapid de informatii privind
produsele periculoase.

In procesul de screening pe segmentul de siguranta generali a produselor
nealimentare destinate consumatorilor, au fost examinate actele Uniunii Europene care
reglementeazd acest segment, in special Regulamentul (UE) 2023/988° privind
siguranta generala a produselor si de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului care este aplicabil din decembrie 2024, cat si actele delegate
cu referire la Sistemul de alerta pentru produsele periculoase.

Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul protectiei sanatatii si sigurantei
consumatorilor rdimane o prioritate pentru Republica Moldova. Principale prioritati
normative sunt orientate spre amendarea cadrului normativ national in vederea
asigurarii transpunerii Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranta generala a produselor si a actelor delegate
ale Uniunii Europene in materie de siguranta generala a produselor.

In context, Legea nr.196/2025 privind siguranta generald a produselor care
asigurd o aliniere partiald la Regulamentul (UE) 2023/988, a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 11 septembrie 2025 si va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicarii, respectiv la 11 martie 2026, iar dispozitiile finale ale acesteia statueaza:
,Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege.”

De mentionat, ca de curand, conform Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027*, la Capitolul 28
prevedea transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei
Europene privind liniile directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapida
al Uniunii Europene, RAPEX. Pentru a asigura transpunerea deciziei mentionate supra
a fost aprobat Regulamentul cu privire la functionarea Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase, prin Hotararea Guvernului nr.9/2025, care
stabileste procedurile si mecanismele de utilizare a sistemului de schimb rapid de
informatii privind masurile corective adoptate cu privire la produsele nealimentare care
prezintd un risc grav pentru sanatatea si siguranta consumatorilor, precum si concluziile
referitoare la efectuarea actiunilor subsecvente informatiilor transmise.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R3173
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R0988,
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Specificam, ca prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417 privind
,Orientarile privind evaluarea riscurilor pentru produsele de consum™ urmau a fi
transpuse prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor si selectarea masurilor corective (in continuare - Hotardrea Guvernului
nr. 1212/2016). Prin Metodologia respectiva a fost transpusa sectiunea V a partii IV din
Decizia Comisiei 2010/15/UE din 16 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de
utilizare a Sistemului Comunitar de Informare Rapida ,,RAPEX”, infiintat in temeiul
articolului 12, si a procedurii de notificare, stabilite in temeiul art. 11 din Directiva
2001/95/CE (Directiva privind siguranta generala a produselor) nu mai prezinta o
actualitate. Or, Decizia Comisiei 2010/15/UE a fost abrogata prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor directoare
pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene, ,,RAPEX”,
infiintat in temeiul art. 12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranta generalda a
produselor, precum si a sistemului sau de notificare.

Suplimentar, Planul national de reglementari pentru anul 2025, la actiunea nr. 35
prevedea o actiune de transpunere a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417:
adoptarea hotararii Guvernului cu privire la evaluarea riscurilor in cazul produselor
nealimentare periculoase destinate consumatorilor.

De asemenea, concretizim ca Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417° la
randul sau a fost recent abrogata conform avizului Comisiei Europene.

Pentru a asigura functionarea corespunzatoare si eficientd a sistemului de alerta
rapida ,,Safety Gate”, Comisia a aprobat Regulamentul delegat (UE) 2024/3174 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si
al Consiliului 1n ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alertd rapida
»Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse in sistemul
respectiv, cerinta privind notificérile si criteriile de evaluare a nivelului de risc.
Regulamentul delegat (UE) 2024/3174 se aplica din 13 decembrie 2024, din ziua
aplicarii Regulamentului (UE) 2023/988, si care substituie Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/417.

Considerentul (10) din Regulamentul delegat (UE) 2024/3174 prevede expres:
,»(10) Avand in vedere buna experientd in ceea ce priveste orientarile privind evaluarea
riscurilor care au fost incluse in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a
Comisiei (°) de stabilire a orientarilor pentru gestionarea Sistemului de informare rapida
al Uniunii Europene ,,RAPEX”, necesitatea de a mentine continuitatea dintre RAPEX
st sistemul de alertd rapida ,,Safety Gate™ si obiectivul de a asigura o functionare corecta
si eficace a sistemului de alertd rapida ,,Safety Gate”, criteriile de evaluare a nivelului
riscurilor ar trebui sa includa, de asemenea, o metodologie care sa permita autoritatilor
nationale sd evalueze modul in care un prejudiciu sau un pericol s-ar putea transforma
intr-un risc si, in acest context, modul in care ar trebui evaluat si stabilit nivelul de risc.
Aceasta abordare asigura utilizarea corectd a acestor criterii si, in consecintd, o
determinare corecta a nivelului de risc de catre statele membre in ceea ce priveste
produsele notificate prin intermediul sistemului de alerta ,,Safety Gate”.

Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 este obligatoriu pentru aplicare directa de
catre statele membre. Acesta reglementeazd doud aspecte distincte:

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC01929&qid=1743675395760.
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>  Anexal Normele privind accesul la Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”
si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse In sistemul
respectiv, cerinta privind notificarile; si

»  Anexall Criteriile de evaluare a nivelului de risc.

In subsidiar, Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor constituie actul normativ primar care stabileste cadrul general pentru
efectuarea controalelor asupra produselor reglementate de legislatia sectorialda de
transpunere a legislatiei armonizate a Uniunii Europene, introduse pe piata Republicii
Moldova. Scopul acestei legi este asigurarea functionarii eficiente a pietei prin
consolidarea mecanismelor de supraveghere a produselor care fac obiectul
reglementarilor tehnice aplicabile, astfel incat sa fie puse la dispozitie pe piata exclusiv
produse conforme, care respecta cerintele privind protectia intereselor publice, inclusiv
sandtatea si siguranta generald, sandtatea si securitatea in munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea publicd, precum si alte interese
protejate de legislatia in vigoare.

Autoritatile de supraveghere a pietei se asigura ca produsele care prezintd un risc
grav sunt retrase sau rechemate atunci cand nu exista niciun alt mijloc eficace disponibil
pentru a elimina riscul grav sau ca punerea lor la dispozitie pe piatd este interzisa.
Autoritatile de supraveghere a pietei informeaza autoritatile de reglementare prin
intermediul sistemului informational national de informare i comunicare pentru
supravegherea pietei.

O decizie, conform careia un produs prezinta sau nu un risc grav, se bazeaza pe
o evaluare corespunzdtoare a riscurilor, care ia Tn considerare natura pericolului si
probabilitatea producerii acestuia. Posibilitatea de a obtine niveluri de siguranta
superioare §1 disponibilitatea altor produse, care prezintd un grad mai redus de risc, nu
constituie un temei pentru a considera ca un produs prezinta un risc grav.

Evaluarea riscurilor se bazeazd pe analiza criteriilor de evaluare a riscurilor.
Aceasta ia in considerare conditiile normale si cele previzibile de utilizare a produsului.
Criteriile de evaluare a riscurilor sunt:

a) pericolele care afecteaza sau pot afecta sdnatatea si siguranta oamenilor prin
utilizarea produselor;

b) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;

c) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor
produse;

d) caracteristicile si gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

e) efectele care decurg din leziuni.

Masurile corective sunt puse in aplicare in mod proportional cu nivelul de risc
pentru interesul public. Orice masurd de interzicere sau de suspendare a punerii la
dispozitie pe piatd, de retragere de pe piata sau de rechemare a produselor, luata in
conformitate cu Legea nr.162/2023 sau cu Legea nr.196/2025 privind siguranta
generala a produselor, trebuie sa fie proportionala cu nivelul de risc sau cu prejudiciul
ce ar putea fi adus intereselor publice de catre produsele respective.

De asemenea, Legea nr.162/2023, la art.18 prevede ca, Guvernul va aproba
Metodologia privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor si selectarea masurilor corective, care prevede criteriile de evaluare a
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riscurilor, conditiile si circumstantele in care autoritatile de supraveghere a pietei aleg
masurile corective.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul celor expuse in sectiunea precedenti si a faptului ca cadrul normativ
national privind siguranta produselor a fost armonizat cu Regulamentul (UE) 2023/988
si a scopului de a asigura implementarea cadrului normativ subsecvent, in special a
Regulamentului delegat (UE) 2024/3174 al Comisiei de completare a Regulamentului
(UE) 2023/988 se impune adoptarea unei Metodologii privind evaluarea nivelului de
risc in cazul produselor nealimentare.

Principalele prevederi a proiectului de hotarare de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare este
structurat in 5 Capitole, dupa cum urmeaza:

I. DISPOZITII GENERALE (pct. 1 -9);

Dispozitii generale stabileste obiectul si domeniul de aplicare al Metodologiei
privind evaluarea nivelului de risc al produselor nealimentare, cadrul juridic de referinta
si scopul acesteia. Capitolul defineste principiile si criteriile de evaluare a riscurilor,
notiunile esentiale utilizate, precum si relatia Metodologiei cu legislatia nationala
aplicabila In materie de sigurantd generald a produselor si supraveghere a pietei.
Totodata, sunt clarificate conditiile in care autoritdtile de supraveghere a pietei
determind nivelul de risc al produselor si selecteazd masurile corective corespunzatoare,
precum si limitele de aplicare ale Metodologiei.

I1. CRITERIILE DE EVALUARE A RISCULUI (pct. 10 - 15);

Capitolul II — Criteriile de evaluare a riscului stabileste domeniul de aplicare al
Metodologiei in ceea ce priveste evaluarea riscurilor asociate produselor nealimentare,
delimitdnd evaluarea riscurilor pentru sandtatea si siguranta consumatorilor si
utilizatorilor finali de evaluarea riscurilor pentru alte interese publice protejate de
reglementarile tehnice aplicabile. Capitolul defineste interesele publice avute in vedere,
criteriile generale de evaluare a riscurilor, precum si principiile aplicabile evaluarii
riscurilor grave, inclusiv natura pericolului si probabilitatea aparitiei acestuia, cu
respectarea cerintelor specifice prevazute de legislatia sectoriald relevanta.

In acest sens, Metodologia se va utiliza pentru evaluarea riscurilor asociate
produselor nealimentare, dupa cum urmeaza:

a) evaluarea riscurilor pentru sanatate si sigurantd prezentate de produsele care
sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata pentru consumatori, si, in cazul produselor
care intra sub incidenta reglementarilor tehnice aplicabile, pentru utilizatorii finali;

b) evaluarea riscurilor pentru alte interese publice, altele decat cele mentionate
la lit. a), In ceea ce priveste produsele care cad sub incidenta reglementarilor tehnice
aplicabile. In sensul lit. b) alte interese publice reprezinti sinitatea si siguranta in
general, sandtatea si siguranta la locul de munca, protectia mediului si a securitatii
publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia respectiva.

Evaluarea riscurilor se bazeaza pe urmatoarele criterii de evaluare
1) pericolele care afecteaza sau pot afecta sandtatea si siguranta persoanelor prin
utilizarea produselor;
2) categoriile de consumatori care pot utiliza aceste produse;




3) tipurile de leziuni pe care le poate provoca consumatorilor utilizarea acestor

produse;

4) caracteristicile si gravitatea leziunilor ce pot rezulta din prejudiciul adus unor
anumite categorii de consumatori prin utilizarea produselor;

5) efectele care decurg din leziuni.

De remarcat ca, prin risc se intelege in general un element care ameninta
sandtatea sau chiar viata persoanelor sau care poate provoca pagube materiale
considerabile. Cu toate acestea, oamenii 1s1 asuma riscuri, fiind totodata constienti de
pagubele posibile, deoarece acestea nu se produc intotdeauna. Prin urmare, riscul este
combinatia dintre probabilitatea aparitiei unui pericol de vatamare si gradul de gravitate
a respectivel vatamari. Riscul nu reprezinta doar pericolul sau doar probabilitatea, ci
ambele simultan.

Este de mentionat ca, un risc se poate referi nu numai la consumatori, ci si la un
grup nedeterminat de persoane, desemnate drept ,,utilizatori finali”.

III. ETAPELE EVALUARII NIVELULUI DE RISC (pct. 16 — 86);

Capitolul III — Etapele evaluarii nivelului de risc stabileste procedura de evaluare
a riscurilor in vederea Indeplinirii obligatiilor de notificare a produselor care prezinta
un risc grav pentru sanatatea si siguranta consumatorilor. Capitolul descrie etapele
succesive ale evaluarii, de la analiza scenariului de vatamare anticipat, identificarea
produsului si a pericolului intrinsec, determinarea tipului de consumator si a modului
de utilizare, pana la evaluarea gravitatii si probabilitatii vatamarii, exprimarea si
determinarea nivelului de risc pentru unul sau mai multe scenarii, precum si
documentarea evaludrii efectuate. Totodata, sunt prevazute situatiile in care aceste etape
nu sunt obligatorii.

In context, pentru a respecta obligatiile de notificare a produselor periculoase
care prezintd un risc grav pentru sandtatea si siguranta consumatorilor prin Sistemul
informational de schimb rapid de informatii pentru produsele periculoase (SI SRIPP)
autoritatile de supraveghere a pietei urmeaza urmatoarele etape:

e de a analiza modul in care anumite riscuri se pot materializa in potentiale
vatamari;

e pentru a determina nivelul de risc in raport cu produsele, prin includerea
elementului de probabilitate.

Autoritdtile de supraveghere a pietei evalueaza scenariul in care pericolul intrinsec
al produsului poate duce la o vatamare. Un astfel de pericol intrinsec al produsului se
determinad in functie de amploarea efectului advers pe care un produs il poate avea pentru
consumatori/utilizatorilor finali. Se stabileste un scenariu de vatamare, in care se descrie
in detaliu:

. modul in care riscul conduce la vatamare;
. gravitatea vatdmarii cauzate.

Atunci cand evalueaza scenariul de vatamare anticipat, autoritatile de supraveghere
a pietei iau in considerare ca o vatamare poate varia ca gravitate, in functie de mai multi
factori, cum ar fi:

»  pericolul intrinsec al produsului - este proprietatea unui produs care poate
provoca o vatamare consumatorului care il utilizeaza, si care poate avea forme diferite:
- pericol de natura mecanica; - de Tnecare; - de sufocare; - de natura electrica; - legat de
caldurd sau de incendiu; - de naturd termicd; - de naturd chimica; - microbiologic; -




asociat zgomotului; - alte pericole (cele legate de explozie, implozie, presiunea sonica
si ultrasonica, presiunea fluidelor sau radiatiile surselor laser).

>  modul in care produsul este utilizat sau poate fi utilizat de catre utilizator:
utilizator caruia produsul 1i este destinat/nu i este destinat;
utilizare prevazuta si rezonabil previzibila frecventa si durata utilizarii,
3. recunoasterea pericolului, comportamentul de sigurantd si echipamentul de

protectie;

4. comportamentul consumatorului in caz de incident;
contextul cultural al consumatorului si modul in care produsul este utilizat in tara
sa de origine pot influenta riscul unui produs;

>  tipul de utilizator care foloseste produsul in cauza. Competentele si
comportamentul consumatorului care utilizeaza produsul pot avea o mare influenta
asupra nivelului de risc.

Viatamarea pe care un pericol o poate cauza consumatorului poate avea diferite
grade de gravitate. Gravitatea vatdmarii reflecta astfel efectul pe care pericolul il are
asupra consumatorului in conditiile descrise in scenariul de vatamare. Gravitatea
vatamarii sau a prejudiciului asupra sanatatii si sigurantei utilizatorilor finali poate
depinde de urméatoarele elemente:

1. tipul de pericol (expuse in Anexa nr. 1 la Metodologie);

2. gravitatea pericolului; (cat de mare este pericolul.)

De exemplu, o suprafata incdlzita la 50 °C poate provoca arsuri usoare, in timp
ce o suprafata cu temperatura de 180 °C va provoca arsuri grave;

3. modul in care pericolul afecteaza utilizatorul,; durata expunerii la pericol a
consumatorului.

Un contact de scurtd durata cu o suprafatd abraziva poate zgaria superficial pielea
consumatorului, Tnsd daca acest contact se prelungeste pot fi jupuite bucati mari de piele;

4. partea corpului care este vatamatd,

De exemplu, daca un obiect ascutit strapunge pielea bratului, acest lucru este
dureros, insd daca acelasi obiect intrd in ochi, vatdmarea este mult mai grava, poate chiar
ireversibila;

5. impactul pericolului asupra uneia sau mai multor parti ale corpului;

Un pericol de natura electrica poate provoca un soc electric care poate sa duca la
pierderea cunostintei si, drept urmare, poate provoca un incendiu care poate afecta
plamanii persoanei care si-a pierdut cunostinta si care inhaleaza fum;

6. tipul si comportamentul utilizatorului/consumatorului.

Un produs etichetat cu un mesaj de avertizare poate fi utilizat fara consecinte
negative de un utilizator adult, deoarece acesta utilizeazd produsul tinand cont de
avertizare. In schimb, un copil sau un alt consumator vulnerabil (a se vedea Tabelul
nr.1) care nu poate citi sau nu poate intelege eticheta de avertizare poate fi grav vatamat.

Probabilitatea producerii vatamarii este probabilitatea materializarii efective a
scenariului de vatamare in timpul duratei de viatd preconizate a produsului. Pentru a
determina probabilitatea materializarii unei vatdmari, in cadrul unui scenariu de
vatamare probabilitatea poate fi exprimata dupa cum urmeaza:

1. cantitativ: probabilitatea poate fi exprimatd sub forma de fractie, de exemplu
> 50 %” sau ,,> 1/1 000;
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2. calitativ: probabilitatea poate fi exprimata ca ,Foarte frecventd” sau
,Frecventd”, ,,Obisnuitda”, ,,Ocazionald”, ,Improbabild”, ,Neobisnuitd”, ,Rard” si
,,Extrem de rara”.

Nivelul de risc al unui produs se determind ca o combinatie intre gravitatea
vatamarii mentionate si probabilitatea vatamarii in conformitate. Autoritatile de
supraveghere utilizeaza grila stabilita la Tabelul nr. 4 pentru a evalua combinatia si
pentru a determina in mod corespunzator nivelul de risc dupd cum urmeaza: - grav; -
ridicat; - mediu; sau - scazut.

Drept urmare a exercitiului de evaluare a riscurilor, inspectorul va trebui sa
transmitd mai departe rezultatele evaludrii, inclusiv toate incertitudinile cu care s-a
confruntata in timpul evaludrii. Schema procesului de evaluare a riscurilor ar arata
conform infra.

1. Descrieti produsul in mod clar si pericolul 2. Identificati consumatorul (consumatorii)
(pericolele) pe care il (le) prezinta
A se vedea anexa nr.1: Pericole... A se vedea tabelul 1: Tipuri de consumatori,
- Dimensiune, forma si suprafata inclusiv consumatori vulnerabili (in special
- Energie potentiala copii)
- Energie cinetica - Utilizator vizat/nevizat
- Energie electrica - Utilizare vizata si previzibila in mod
- Temperaturi extreme rezonabil
- Radiatii - Frecventa recunoasterii/comportamentului
- Incendii si explozii de protectie...
- etc. - Comportamentul consumatorului in cazul
unui incident
- Contextul cultural al consumatorului

3. Descrieti scenariul
accidentului in mai multi pasi:
,,Calea scurta catre accident”

4. Determina gravitatea leziunii 5. Determinati probabilitatea
Atribuiti o probabilitate fiecarei etape.
Inmultiti pentru a obtine probabilitatea totala.
A se vedea anexa nr.1: Gravitatea leziunilor A se vedea tabelul 3: Niveluri de probabilitate
- Leziune prin taiere, taietura de la ridicat (> 50%) la scazut ( <1/1000000)
- vanatai
- comotie cerebrala
- intepatura/intepatura
- entorsa, luxatie, tulburari musculo-scheletice
- luxatie
- fractura
- zdrobire
- amputare




- etc.

6. Cautati riscul in tabelul 4.

Cel mai mare
risc identificat?

Transmiteti
evaluarea riscurilor

IV. PREZUMTIA DE RISC GRAY (pct. 87, 88)

Capitolul IV — Prezumtia de risc grav defineste cazurile in care un produs este
considerat ca prezentand risc grav, fara evaluare individuala, si stabileste conditiile in
care autoritatile pot transmite notificari prin sistemul de schimb rapid de informatii
pentru produsele periculoase.

Astfel, e riscurile prezentate de un produs sunt considerate riscuri grave in
urmatoarele cazuri:

1. Produsul este legat de niveluri probabile de vatamare corespunzatoare
nivelurilor de gravitate 3 sau 4 mentionate la Sectiunea 3 si nu se poate astepta in mod
rezonabil din partea consumatorilor si a utilizatorilor finali sd ia masurile de precautie
necesare pentru a se proteja sau pentru a preveni materializarea riscului sau acestia nu
sunt informati in mod adecvat de catre operatorul economic relevant cu privire la modul
de evitare a materializarii riscului. Conditiile de materializare a riscului trebuie sa fie
legate in mod inerent de pericolul prezentat de produs.

2. Operatorul economic care a introdus sau a pus la dispozitie produsul pe piata
sau furnizorul unei piete online care l-a prezentat pe interfata sa online a indicat ca
produsul prezinta un risc grav.

3. Produsul a facut obiectul unei rechemari, al unei retrageri sau al unei eliminari
a continutului online pe baza unor masuri voluntare luate de operatorii economici sau
de furnizorii de piete online.

4. Produsul contine o substanta chimica interzisa de legislatia de armonizare a
Uniunii sau substanta respectiva este utilizatd intr-o concentratie care depaseste limita
stabilita de legislatia respectiva.

5. In cazul in care existd dovezi bine documentate ci anumite caracteristici ale
produsului genereaza in mod constant un risc grav, inclusiv in cazurile de mai jos:

5.1. piese mici detasate sau prezente in jucarii sau produse de ingrijire pentru
copiii cu varste mai mici de 36 de luni;

5.2. costume vestimentare pentru copii care sunt foarte inflamabile;

5.3. articole de imbracaminte de noapte si materiale pentru Tmbracamintea de
noapte pentru copii care sunt foarte inflamabile;

5.4. articole pentru ingrijirea copilului care prezinta un risc de inecare;




5.5. snururi cu sistem de strangere 1n zona capului, a gatului sau in partea
superioara a pieptului aplicate pe articolele de imbracaminte destinate copiilor de varsta
mica;

5.6. produse electrice cu componente defecte care pot duce la electrocutare sau
incendiu.

V.SELECTAREA MASURILOR CORECTIVE (pct. 89 — 104)

Capitolul V — Selectarea masurilor corective stabileste principiile si criteriile de
gestionare a riscurilor, precum si tipurile de masuri corective aplicabile, in functie de
nivelul de risc al produselor, cu respectarea principiului proportionalitatii si a cerintelor
legale privind siguranta si conformitatea produselor.

In functie de nivelul de risc care este prezent sau ar putea avea loc pentru
sanatatea si siguranta consumatorilor, autoritatea de supraveghere a pietei selecteaza
masurile corective prevazute de Legea nr. 162/2023 si de Legea nr. 196/2025.

Nivelul de risc estimat pentru un produs determind masurile corective care
urmeaza a fi aplicate, In functie de caz, productiei totale a unei anumite marci (model,
articol, modificare) sau partilor acestora ori unor serii.

in partea ce tine de momentul intririi in vigoare a actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ,, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioara datei publicarii”.

Stabilirea datei intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari este determinata de necesitatea
coreldrii cu termenul de aplicare a Legii nr. 196/2025 privind siguranta generala a
produselor, care constituie temeiul juridic al actului normativ. Intrucat Legea nr. 196/2025
intrd 1n vigoare la data de 11 martie 2026, se impune ca si prezenta hotarare sa devina
aplicabilad Incepand cu aceeasi datd, In vederea asigurarii coerentei cadrului normativ, a
aplicarii unitare a dispozitiilor legale si a evitarii oricaror dificultdti de ordin juridic sau
administrativ Tn procesul de implementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul public al proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor se manifesta prin mai multe aspecte esentiale, iar cea care sta la baza
este siguranta produselor — siguranta consumatorilor si utilizatorilor finali.

Astfel, per general utilizarea Metodologiei va contribui la protejarea vietii si
sanatatii consumatorilor prin identificarea rapida a produselor periculoase, iar retragerea
acestor produse de pe piata ajuta la prevenirea accidentelor si a vatamarilor, ceea ce
creste nivelul de sigurantd pentru consumatori.

Suplimentar, prin comunicarea eficientda a informatiilor privind produsele
periculoase, se imbunatateste transparenta 1n relatia dintre autoritdti, operatori
economici si consumatori/utilizatorii finali. Aceasta genereaza un climat de incredere,
esential pentru functionarea pietei interne. In plus, functionalitatea SI SRIPP si



about:blank

orientarile de gestionare a informatiei in SI SRIPP va ajuta la informarea
consumatorilor/utilizatorii finali despre riscurile asociate cu produsele.

Prin urmare, in ansamblu, functionalitatea si gestionarea SI SRIPP are un impact
public considerabil, promovand un mediu mai sigur pentru consumatori si consolidand
relatia de incredere intre autoritati si cetateni.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Metodologia pentru evaluarea nivelului de risc a produselor nu impune costuri
cu impact financiar semnificativ. Implementarea acesteia se va realiza in limita
resurselor financiare administrative disponibile pentru autoritatile de supraveghere a
pietei.

Totusi, vor fi necesare cheltuieli pentru instruirea inspectorilor pentru utilizarea
Metodologiei in cadrul controalelor desfisurate. In acest context, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a elaborat proiecte de solicitari de asistenta TAIEX pentru
autoritatile de supraveghere a pietei, care vor fi lansate imediat dupa aprobarea acestui
act normativ.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi  Metodologia se concentreaza in  principal pe  siguranta
consumatorilor/utilizatorilor finali si protectia sanatatii publice, impactul asupra
mediului privat poate fi analizat prin prisma costurilor de conformare si retragerea
produselor, astfel cd operatorii economici vor trebui sd aloce resurse pentru a se
conforma cerintelor privind siguranta generald a produselor, inclusiv pentru gestionarea
alertelor si retragerilor de produse. De asemenea, retragerea produselor periculoase de
pe piata poate implica costuri pentru colectarea si distrugerea produselor, precum si
pentru notificarea clientilor si a autoritatilor competente.

De mentionat cd Metodologia nu poate si nu trebuie utilizata de catre producatori
in dezvoltarea si fabricarea de produse ,,doar in vederea evitarii riscurilor grave”.
Produsele de consum trebuie sa prezinte siguranta, iar prezenta Metodologie are ca scop
sa sprijine autoritatile de supraveghere a pietei sa identifice riscurile grave atunci cand,
in ciuda eforturilor producatorului, un produs nu prezinta siguranta.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact social semnificativ,
contribuind la Tmbundtatirea sigurantei consumatorilor, sporirea increderii in piata,
protejarea comunitatilor vulnerabile si educarea publicului, in plus, promoveaza
cooperarea internationala si sprijind un mediu economic echitabil si sigur. Aceste efecte
pozitive asupra bundstdrii sociale subliniazd importanta sistemului in protectia
consumatorilor si Tn mentinerea unui comert sigur si responsabil.

Prin criteriile clarificate de evaluare a riscului, autoritdtile nationale au un
instrument mai bine definit pentru a decide cand un produs trebuie retras sau notificat
in sistemul de alerta pentru produsele periculoase. Astfel, consumatorii beneficiaza de
o reactie mai rapida si mai coerentd in fata produselor periculoase — ceea ce Tnseamna
mai multa sigurantd pentru sanatatea si siguranta lor. Mai mult, extinderea obiectivelor
de protectie spre mediu, proprictate sau resurse de energie inseamna ca nu doar
vatamarea fizica directd a unei persoane este luatd in calcul, ci si impacte sociale mai
ample (de exemplu mediu sau proprietate).




De asemenea se poate atinge reducerea costurilor sociale asociate cu accidentele
de produs: daca produsele periculoase sunt retrase mai rapid, se evita cheltuieli cu
spitalizare, tratamente, pierderi de productivitate etc.
Promovarea unei piete sigure consolideaza increderea generala, ceea ce poate stimula
consumul, comertul si investitiile.

In particular, pentru comerciantii si furnizorii de pe piati, devine mai clar ce
riscuri se considera serioase — ceea ce sporeste predictibilitatea si reducerea riscurilor
de reputatie.

4.4.1. Autoritatile de supravegherea a pietei prelucreaza datele de contact,
inclusiv datele cu caracter personal, cu respectarea Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. In ceea ce priveste schimbul de informatii prin SI SRIPP,
membrii SI SRIPP (autoritatea de coordonare, autoritatile de supraveghere a pietei,
Serviciul Vamal) ar trebui sa prelucreze datele cu caracter personal asigurdndu-se ca
acestea circuld si sunt diseminate numai Tn masura in care sunt strict necesare.

4.5. Impactul asupra mediului

Desi instrumentele de asigurare a sigurantei generale a produselor se
concentreaza in principal pe protectia consumatorilor, implementarea acestui proiect de
hotdrare poate avea doar un impact indirect asupra mediului. Astfel, unele produse
periculoase pot contine substante care sunt daunatoare pentru mediu (de exemplu,
substante chimice toxice sau metale grele). Prin identificarea si retragerea acestor
produse de pe piatd, SI SRIPP contribuie direct la reducerea riscurilor de contaminare a
mediului.

Produsele care contin substante toxice pot contribui la poluarea solului si a apelor
dacd nu sunt gestionate corect. Prin eliminarea acestor produse de pe piata, SI SRIPP
va ajuta la reducerea riscurilor de poluare.

Actele normative ce asigura implementarea Legii privind siguranta generald a
produselor incurajeazd producatorii sd respecte standarde mai stricte nu doar in ceea ce
priveste siguranta produselor, dar si din perspectiva impactului asupra mediului,
stimuland dezvoltarea de produse mai ecologice si mai sigure.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezenta hotarare transpune anexa Il din Regulamentul delegat (UE) 2024/3173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la
Sistemul de alertd rapidd ,,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care
trebuie introduse 1n sistemul respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13
decembrie 2024, numar CELEX: 32024R3173. Tabelul de concordanta se anexeaza.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144823&lang=ro

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare
a Legii nr. 196/2025 privind siguranta generald a produselor.

Prezentul proiect transpune Anexa II la Regulamentul delegat (UE) 2024/3173
al Comisiei din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la
Sistemul de alerta rapidd ,,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care
trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta privind notificarile si criteriile de
evaluare a nivelului de risc, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13
decembrie 2024, numar CELEX: 32024R3173.

Urmare aprobarii proiectului urmeazad de ajustat cadrul normativ care face
trimitere la Metodologia respectiva, si anume Hotararea Guvernului nr. 9 din
15.01.2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la functionarea Sistemului de
schimb rapid de informatii privind produsele periculoase.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
nivelului de risc in cazul produselor nealimentare, pe site-ul web-oficial al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul Transparentd Decizionald si
pe platforma www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14188.

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a
fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectul hotararii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea nivelului de risc in cazul
produselor nealimentare, prin acces la urmatorul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15459 Propuneri, comentarii si obiectii din
partea publicului nu au parvenit.

Conform art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de catre: Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii si
Industrie1 Alimentare, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii; Cancelaria de
Stat, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica; Inspectoratul
pentru Protectia Mediului; Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd, Agentia Navald, Autoritatea Aeronautica Civila; Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova;

si supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei In conformitate cu prevederile art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Rezultatele expertizelor mentionate supra au fost incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative
in vigoare.

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga:

- Hotararea Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind
evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor si
selectarea masurilor corective (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 388-
398, art. 1311), cu modificarile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 1054/2016 cu privire la gradele de risc pentru produsele
nealimentare si criteriile de atribuire a acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 315-328, art. 1146).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizata de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizrii si autoritatile de supraveghere a pietei, in
conformitate cu atributiile si responsabilititile specifice ale fiecirei institutii. In acest
sens, va fi asiguratd operationalizarea cadrului national de supraveghere a pietei
produselor nealimentare, prin orientari de evaluare a riscului, stabilirea gradului de risc
a produselor si luarea de masuri corective corespunzatoare.

De asemenea, se vor desfasura instruiri pentru inspectorii din cadrul autoritatilor
de supraveghere a pietei privind aplicarea corectd a prezentei Metodologii.

Secretar de stat Cristina CEBAN




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor nealimentare (numar unic 842/MDED/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea in contextul demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1460-18-69-74 din 07.11.2025

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
demers  nr.

18.11.2025

11/5355  din

1. La pct. 5, din proiect: a defini urmatoarele notiuni:

,»produs”, . produs nealimentar”, ,risc”, ,risc grav”,
,producator”, ,distribuitor”, ,importator”, ,vatamare”,
»scenariu  de vatamare”, ,prejudiciu”, ,rechemare” si

,retragere”.

Introducerea acestor definitii va asigura o claritate
conceptuald si o aplicare uniforma a prevederilor metodologiei
de catre toate institutiile implicate, reducand riscul interpretarilor
diferite si consolidand coerenta cadrului normativ.

Se accepta partial

Notiunile recomandate pentru
completarea proiectului pot fi regasite in legile
care prezintd temeiul legal pentru elaborarea
proiectului.

La pct.5 din Metodologie se face trimitere
expresa ,,S. Suplimentar la notiunile definite in
art. 3 din Legea nr. 196/2025 privind siguranta
generala a produselor si in art. 3 din Legea nr.
162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor.....”

Astfel, notiunile: ,,produs”, ,,risc”, ,,risc
grav”, ,producator”, ,,distribuitor”,
»importator”, ,rechemare” si ,,retragere” pot fi
regasite 1n legile prenotate.

Definitia ,,scenariu de vatdmare” poate fi
regasita la pct. 5.6 a proiectului Metodologiei.

Conform dictionarului limbii roméne
termenul ,vatamare” - a dduna sanatatii,
integritatii corporale (producand boli, raniri).
De asemenea anexa nr. 2 la Metodologie
specifica tipul vatdmarii si nivelurile de
gravitate a vatdmarilor.

Este inutil de a completa cu notiunea
termenului ,,produs nealimentar” deoarece
Legea nr. 196/2025 specifica notiunea
termenului ,,produs” si din definitia acestuia se




subintelege ca se refera la produse nealimentare,
si respectiv deoarece produsele nealimentare fac
obiectul atat legii prenotate, cat si Legii nr.
162/2023.

Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor specifica termenul ,, prejudiciu —
daund materiala si/sau  morala  adusa
consumatorului prin distrugerea, deteriorarea
sau diminuarea averii, precum si dauna cauzata
vietii, sanatatii si ereditatii lui in urma
consumului  si/sau  utilizdrii  produselor,
serviciilor necorespunzatoare ori 1n urma
refuzului sau tergiversdrii neintemeiate a
incheierii contractului de prestare a serviciului;”

Suplimentar, actul normativ nu este un
dictionar juridic, fapt pentru care nu este
justificatd definirea notiunilor decat in cazul in
care la momentul adoptarii actului se stie cu
certitudine cd, un termen este pasibil de mai
multe interpretari sau dacd se imprima un alt
sens decat cel uzual §i se opteazd pentru o
anumita interpretare. Suplimentar, se va tine
cont ca, avand 1n vedere complexitatea relatiilor
sociale, atribuirea semnificatiel
atotcuprinzatoare a unei notiuni este practic
imposibilad. Introducerea unui numar extins de
definitii poate crea dificultati de aplicare si
riscul inconsecventei terminologice. Trebuie de
avut in vedere ca, lista lunga de definitii n actele
internationale se datoreaza faptului ca, in
diferite tari notiunile pot avea sens diferit.
Totodata, precizdm ca directivele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de a prelua
sau de a utiliza terminologia stabilita in aceste




directive, ci doar de a tine cont de cerintele
reglementdrilor care se contin in astfel de
instrumente.

2. Pct. 10 al proiectului, notiunea de ,,risc” a se transfera la
pet. 5, unde vor fi prezentate toate conceptele utilizate in
Metodologie.

Nu se accepta.

Punctul 10 nu poate fi interpretat ca o
notiune a ,,riscului”, deoarece notiunea de ,,risc”
este prezentd atat in Legea nr. 196/2025, cat si
in Legea nr. 162/2023.

3.1n tabelul nr. 1 din Sectiunea a 4-a a proiectului, textul:
»persoane cu dizabilititi severe s$i accentuate ample si
complexe” se substituie cu textul: ,,persoane cu diferite tipuri de
dizabilitati”, iar textul: ,,persoane cu aptitudini fizice, senzoriale
sau mentale reduse (de exemplu: cu dizabilitati partiale,
persoane varstnice, inclusiv cu varste peste 65 de ani, cu o
oarecare reducere a aptitudinilor fizice sau mentale) sau lipsite
de experientd sau de cunostinte”, se substituie cu textul:
,persoane cu aptitudini fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale reduse (de exemplu: persoane cu dizabilitati, persoane
varstnice, inclusiv cu varste peste 65 de ani) sau lipsite de
experientd sau de cunostinte”.

Pentru corelarea termenelor utilizati in proiectul prenotat cu
notiunile din Legea nr. 60/2012, in speta:
persoand cu dizabilititi — persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu
diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplind si
eficientd la viata societdtii in conditii de egalitate cu celelalte
persoane.

Se accepta au fost efectuate modificarile
respective.

4. Inclusiv, pentru a preveni aparitia unor produse cu risc pe
piata locald, se propune a include compartimente cu privire la
obligatiile: autoritatilor de supraveghere, producatorilor,
distribuitorilor si importatorilor, inclusiv de pe piata on-line.
Includerea acestor prevederi va permite o responsabilizare mai
eficientd a tuturor actorilor economici si va contribui la
protejarea consumatorilor printr-un mecanism coerent de

Se accepta partial.

Atributiile autoritatilor de supraveghere si
obligatiile operatorilor economici (producétor,
reprezentant autorizat, importator, distribuitor,
furnizor de servicii de logisticd), inclusiv de pe
piata on-line sunt stabilite de Legea nr.
196/2025 privind siguranta generald a




prevenire si control al riscurilor in cazul produselor nealimentare

produselor si Legea nr. 162/2023 privind

necalitative. supravegherea  pietei si  conformitatea
produselor
5. Totodata, recomandam introducerea in Metodologie a Se accepta.

unui sistem de alertd in cazul identificarii unui produs cu risc.
Implementarea unui asemenea mecanism ar permite: informarea
promptd a autorititilor competente si a consumatorilor;
coordonarea eficientd a actiunilor de retragere sau rechemare a
produselor periculoase; cresterea transparentei si Increderii
publicului in sistemul de protectie a consumatorilor.

Aceasta recomandare este in concordantd cu bunele practici
europene privind siguranta produselor nealimentare si contribuie
la consolidarea capacitatii nationale de gestionare a riscurilor pe
piata.

In vigoare este Regulamentul cu privire la
functionarea Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.9/2025,
care stabileste procedurile si mecanismele de
utilizare a sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase dintre
autoritatile de supraveghere a pietei privind
masurile corective adoptate cu privire la
produsele nealimentare care prezintd un risc
grav  pentru  sdnatatea §i  siguranfa
consumatorilor, precum §i  concluziile
referitoare la efectuarea actiunilor subsecvente
informatiilor transmise.

Agentia  Nationalda  pentru 1. La punctul 2.2. din hotarare, textul ,,Hotararea Guvernului Se accepta
Reglementare in Comunicatii | nr. 1054/2014” se substituie cu textul ,,Hotararea Guvernului nr.
Electronice si  Tehnologia | 1054/20167;
Informatiei
demers nr. 03-DJAC/2044 din
20.11.2025
2. Anexa la hotarare se modifica dupa cum urmeaza: Se accepta

2.1. Lapunctul 67. textul ,,suma probabilitatilor” se modifica
cu textul ,,produsul probabilitatilor”;

Propunerea de modificare este justificatd de faptul ca textul
»suma probabilitatilor” este contrara prevederilor punctului 66,
care stabilesc Tn mod expres cd probabilitatea globala a
scenariului de vatamare se determind prin multiplicarea
punctajelor de probabilitate stabilite potrivit punctului 65.
Totodata, utilizarea acestei sintagme se afla in contradictie si cu
dispozitiile punctul 68, unde, in mod similar, probabilitatea




globala a scenariului de vatamare este definita ca fiind rezultatul
multiplicarii probabilitatilor atribuite fiecarei etape a scenariului
de vatamare.

2.2. La punctul 104.5.2. cuvantul ,,ea” se exclude;

Se accepta

2.3. La punctul 104.6. dupa textul ,,produs neconform cu
cerintele”, cuvantul ,,reglementarilor”, care se repeta, se exclude.

Se accepta

Ministerul Mediului
demers nr. 02-07/3106 din
20.11.2025

La pct. 32, subpct.32.9 din Sectiunea 3-a din proiectul hotararii
Guvernului se propune substituirea sintagmei: ,legat de” cu
sintagma: ,,asociat zgomotului”, aceiasi recomandare este
sugerata si la capitolul 3 din Nota de fundamentare a proiectului.

Se accepta

Pct. 88.4. se va expune in urmatoarea redactie ,,88.4. Produsul
contine o substanta chimica interzisa de legislatia in vigoare,
sau substanta respectiva este utilizata intr-o concentratie care
depaseste limita stabilita de legislatia respectiva.”.

Se accepta

La anexa nr. 1 din Metodologia privind evaluarea nivelului de
risc In cazul produselor nealimentare, in tabelul ,,Pericole,
scenarii tipice de vatamare i vatamari tipice”, se propune la
grupul de pericole ,,energice cinetica”, rubrica ,,Zgomot”,
coloana: ,,Vatamarea tipica”, sintagma ,,Vatdmarea auzului” se

va substitui cu sintagma ,,Afectarea auzului / Deficit auditiv”.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale
demers nr. 21-6115
21.11.2025

si

din

Avand 1n vedere cd proiectul are drept obiect aprobarea unei
singure anexe, ,, Metodologia privind evaluarea nivelului de risc
in cazul produselor nealimentare”, 1a pet. 1, cuvintele ,, conform
anexei”’ se vor substitui cu cuvintele ,, (se anexeaza)”, iar parafa
de aprobare aferentd Metodologiei va avea urmatorul continut:
,,Aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. /2025,

Se accepta

Totodatd, se constatd necesitatea uniformizarii terminologiei
utilizate in cuprinsul proiectului, in conformitate cu exigentele
art. 54 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, potrivit
carora terminologia utilizatd este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative. In acest sens, se
propune ca cuvintele ,, produs de consum” si ,,produs” sa fie

Se accepta




revizuite si armonizate pe intreg parcursul proiectului, prin
utilizarea unui termen unic.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei demers nr. 31/02-126-
11721 din 20.11.2025

- Cu referire la pct. 54 din proiectul Metodologiei, care stabileste
elementele de care poate depinde gravitatea vatamarii sau a
prejudiciului asupra sanatatii si sigurantei utilizatorilor, atragem
atentia ca, pct. 3.3 din Anexa II la Regulamentul UE nu
stabileste careva exemple concrete pentru fiecare element ce
determina gravitatea;

Se accepta, totodatd avand in vedere

considerentul (10) la Regulamentul delegat
(UE) 2024/3173 care specifica expres:
»(10) Avdnd in vedere buna experientd in ceea

ce priveste orientdrile privind evaluarea
riscurilor care au fost incluse in Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/417 a
Comisiei (°) de stabilire a orientirilor pentru
gestionarea Sistemului de informare rapida
al Uniunii Europene ,,RAPEX”, necesitatea
de a mentine continuitatea dintre RAPEX si
sistemul de alertd rapida ,Safety Gate” si
obiectivul de a asigura o functionare corecta
si eficace a sistemului de alertd rapida
woafety Gate”, criteriile de evaluare a
nivelului riscurilor ar trebui sa includa, de
asemenea, o metodologie care sa permitd
autoritdatilor nationale sa evalueze modul in
care un prejudiciu sau un pericol s-ar putea
transforma intr-un risc si, in acest context,
modul in care ar trebui evaluat si stabilit
nivelul de risc. Aceasti abordare asigurd
utilizarea corectd a acestor criterii i, in
consecintd, o determinare corecti a
nivelului de risc de catre statele membre in
ceea ce priveste produsele notificate prin
intermediul sistemului de alerta ,, Safety
Gate”.”

Astfel precizarile (exemplificarile) la pct.54 au

rol de ghidare intelegerea corecta a
elementelor si a circumstantelor care duc la
diferite grade de gravitate a vatamarilor.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202403173#ntr3-L_202403173RO.000101-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202403173#ntr3-L_202403173RO.000101-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202403173#ntr3-L_202403173RO.000101-E0003

- Cu referire la pct. 88, subpct. 88.4 din proiectul Metodologiei,
sintagma "interzisa de legislatia de armonizare a Uniunii sau” se
va substitui cu sintagma “interzisa de legislatia privind
substantele chimice sau...(in continuare dupa text)”.

Se accepta, a fost reformulat:

,»88.4. Produsul contine o substanta
chimicd interzisd de legislatia privind
substantele chimice sau substanta respectiva
este utilizata intr-o concentratie care depaseste
limita stabilita de legislatia respectiva.”

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 1 si Anexei |
a actului UE, care stabileste norme privind accesul la sistemul de
alerta rapida ,,Safety gate” si functionarea acestuia, informatiile
care trebuie introduse 1n sistemul respectiv si cerintele pe care
trebuie sa le Indeplineasca notificarile din actul UE, ori potrivit
Tabelului de concordanta acestea urmeaza a fi transpuse printr-
un proiect de modificare a HG nr. 9/2025 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la functionarea Sistemului de schimb
rapid de informatii privind produsele periculoase.

Se acceptd, urmare aprobarii proiectului
urmeaza de ajustat cadrul normativ care face
trimitere la Metodologia respectivd, si anume
Hotararea Guvernului nr. 9 din 15.01.2025
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
functionarea Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase.

Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea
redactie:

”Prezenta Hotarire transpune partial (transpune art. 2 si
Anexa II) Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al Comisiei
din 27 august 2024 de completare a Regulamentului (UE)
2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alerta
rapida ,,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile
care trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta privind
notificarile si criteriile de evaluare a nivelului de risc,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 13
decembrie 2024, CELEX: 32024R3173”.

Se accepta

Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia
Consumatorilor

demers nr. 27/12-4334 din
27.11.2025

Va prezinta in anexa prezentului aviz, modelul de "Procedura
interna de evaluare a riscurilor privind siguranta produselor”
cu solicitarea ca aceastd procedura, sa fie inaintata ca propunere
ce va sta la baza modificarii si imbunatatirii Hotararii
Guvernului nr.1212//2016 cu privire la aprobarea Metodologiei
privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare
destinate consumatorilor si selectarea masurilor corective, in

Se ia act
Informatia prezentatd a fost examinatd, si In
context, remarcdm cd MDED inlocuieste HG
1212/2016 cu o noud Metodologie de evaluare a
riscurilor adaptata la actele UE recent adoptate
si pentru care RM are angajamentul de
transpunere. Includerea unor prevederi speciale




vederea includerii criteriilor necesari de evaluare a riscurilor
pentru Reglementarea Tehnica 408/2015 privind punerea la
dispozitie pe piata a mijloacelor de masurare si Reglementarea
Tehnica nr. 267/2014 privind aparatele de cantarit cu functionare
neautomata.

poate afecta interpretarea Metodologiei, or
aceasta stabileste un cadru comun aplicabil per
general produselor. In acelasi timp institutiile
responsabile pot adopta
suplimentar/complementar proceduri interne
care vor facilita activitatea inspectorului.

Ministerul Afacerilor Interne Comunica despre sustinerea proiectului si notificd lipsa de Se ia act
demers nr. 38/4116 din obiectii si propuneri

21.11.2025

Ministerul Energiei, Comunica lipsa obiectiilor si/sau propunerilor asupra proiectului Se ia act
demers nr.07-2917 din | de document.

17.11.2025

Ministerul ~ Agriculturii  si | Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act
Industriei Alimentare

demers nr. 2025PHG-3156 din

19.11.2025

Cancelaria de Stat Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
demers nr. 14-69-11698 din

20.11.2025

Agentia Nationala pentru Comunica lipsa de propuneri de amendare a proiectului Se ia act
Sanatate Publica

demers nr. 01- 24-7909 din

17.11.2025

Inspectoratul National pentru Avizeaza pozitiv proiectul prenotat, fard modificari sau Se ia act
Supraveghere Tehnica, completari

demers nr. 6451/25 din

17.11.2025

Autoritatea Aeronautica Civilda | Comunicd ca Autoritatea Aeronauticd Civild nu are careva Se ia act

demers nr. 2943 din 10.11.2025

obiectii asupra proiectului, reamintind totodata pozitia exprimata
prin Scrisoarea AAC nr. 1042 din 05.05.2025, 1n care s-a opinat
ca includerea AAC 1in calitate de autoritate responsabilda de
supraveghere a pietei a fost efectuatd eronat, reiesind din




competentele stabilite prin Codul aerian nr. 301/2017 si
Hotararea Guvernului nr. 133/2019.

Agentia Medicamentului si | In limita competentelor functionale si prevederilor art. 2 alin. (4) Se ia act
Dispozitivelor Medicale lit. a) din Legea nr. 196/2025 privind siguranta generalda a
demers nr. Rg02-005657 din produselor, potrivit carora medicamentele de uz uman nu cad sub
20.11.2025 incidenta acestor reglementdri, comunicam lipsa propunerilor si
obiectiilor.
Agentia  Nationala  pentru | Comunica lipsa de obiectii si propuneri ce tin de competenta. Se ia act
Siguranta Alimentelor
demers nr. 15- 6199 din
18.11.2025
Confederatia Nationala a Comunica lipsa de obiectii si propuneri ce tin de competenta. Se ia act
Sindicatelor din Moldova
demers nr. 04-17/650 din
13.11.2025
Confederatia  Nationalda  a | Comunica lipsa de obiectii asupra acestuia Se ia act
Patronatului din Republica
Moldova
demers nr. 04/1-70 din
20.11.2025
Ministerul Finantelor Comunica lipsa obiectiilor. Se 1a act
demers nr. 09/2-03/584/1670 din
02.12.2025
Agentia Navala Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor asupra acestuia Se ia act

demers nr. 03-507 din 24.12.2025

Ministerul Afacerilor Externe

Nu a fost prezentat un aviz la proiect.

Informarea tuturor participantilor la avizare (notificarile autorititilor consultate initial)

Ministerul Sanatatii Comunica lipsa de propuneri si obiectii la ambele avizari. Se ia act
comentariu in SI e-legiferare

Agentia Medicamentului si | Comunica lipsa de propuneri sau observatii. Se ia act
Dispozitivelor Medicale

comentariu in SI e-legiferare




Agentia  Nationala  pentru
Siguranta Alimentelor
comentariu in SI e-legiferare

Comunica lipsa de propuneri sau observatii.

Se ia act

Inspectoratul pentru Protectia
Mediului demers nr. 1950 din
08.12.2025

Comunica lipsa de propuneri sau observatii.

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
comentariu in SI e-legiferare

Fara obiectii si propuneri la proiectul definitivat.

Se ia act

Centrul de Armonizare a
Legislatiei comentariu in SI e-
legiferare

Lipsa de observatii suplimentare

Se 1a act

Ministerul Afacerilor Interne
comentariu in Sl e-legiferare

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale demers nr. 11/5776 din
09.12.2025

Comunica sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia  Nationala  pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice  si  Tehnologia
Informatiei demers nr. 03-
DJAC/3077 din 03.12.2025

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se 1a act

Confederatia  Nationala a
Sindicatelor din  Moldova
comentariu in SI e-legiferare

Comunica lipsd de obiectii si propuneri ce tin de competenta

Se 1a act

Expertiza juridica si anticoruptie

Centrul National Anticoruptie
Demers nr. 06/2/22092 din
08.12.2025

Raportul de expertiza anticoruptie
nr. EHG25/11003 din 08.12.2025

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
privind evaluarea nivelului de risc in cazul produselor
nealimentare a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in scopul sprijinirii autoritdtilor de
supraveghere a pietei in identificarea riscurilor grave atunci
cand, in ciuda eforturilor producatorului, un produs nu prezinta
siguranta.

Se 1a act




In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la realizarea angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova prin prevederile art. 38 si 39 lit. a) din
Capitolul 5 ,Protectia consumatorului” al Titlului IV
»Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald” din
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Ministerul Justitiei
demers nr. 04/2-12478 din
17.12.2025

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se
vor lua in considerare urmatoarele obiectii $i recomandari:

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare, se va indica doar temeiul juridic concret
pentru adoptarea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a
actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru
obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in
clauza de adoptare. Prin urmare, se propune excluderea referintei
la art. 37 alin. (3) al Legii nr. 196/2025 privind siguranta
generala a produselor, intrucat acesta nu constituie temei legal
pentru adoptarea actului normativ respectiv.

Din clauza de armonizare, se propune excluderea prepozitiei
»la” din textul ,,(transpune art. 2 si Anexa II) la Regulamentul
delegat” si a cuvantului ,,numar”, intrucat utilizarea acestora este
inutild si nu corespunde formulei utilizate in actele normative.
Totodata, avand in vedere redactia recomandatd de Centrul de
Armonizare, se impune ajustarea textului.

La pct. 2:

La subpct. 2.1, in denumirea Hotardrii Guvernului nr.
1212/2016, propusd spre abrogare, cuvantul ,,pentru” se va
substitui cu cuvintele ,,cu privire 1a”;

La subpct. 2.2 textul ,,hotararea Guvernului nr. 1054/2014” se va
substitui cu textul ,,Hotararea Guvernului nr. 1054/2016.

Se accepta




La pct. 2:

La subpct. 2.1, in denumirea Hotardarii Guvernului nr.
1212/2016, propusd spre abrogare, cuvantul ,,pentru” se va
substitui cu cuvintele ,,cu privire la”;

La subpct. 2.2 textul ,,hotararea Guvernului nr. 1054/2014” se va
substitui cu textul ,,Hotararea Guvernului nr. 1054/2016.

Se accepta

La proiectul Metodologiei:

Intru corectitudinea redactirii, parafa de aprobare se va indica

dupa cum urmeaza: ,,Aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
/20257,

La pct. 3, textul ,,alin. (4), (5) sau (9)” se va substitui cu textul

»alin. (4), (5) sau (7)”.

La pct. 5 se va indica forma abreviata a Legilor nr. 196/2025 si

nr. 162/2023, astfel cum este prevazut la pct. 3 si 4.

Se accepta

La pct. 10, care defineste termenul de ,,risc”’, semnalam ca acesta
vine in dezacord cu prevederile pct. 5, care contine definitii la
unele notiuni 1n sensul Metodologiei in cauza. Totodata,
notiunea de ,,risc” este definita atat la art. 3 pct. 23 din Legea nr.
196/2025, cat si la art. 3 din Legea nr. 162/2023. Prin urmare,
sugerdm excluderea pct. 10 din proiectul Metodologiei.

Se accepta

La subpct. 17.1., cuvantul ,,pericole” se va substitui cu cuvantul
Hriscuri”, intrucdt aceasta este termenul prevazut 1In
Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 (observatie valabila si
pentru redactia subpct. 20.1 si pct. 49 in vederea substituirii
cuvantului ,,pericol” la orice forma gramaticala cu cuvantul
,»I1sc” la forma gramaticald corespunzatoare).

Se accepta partial.

Conform notiunii la pct. 5.3., ,,5.3. pericol
— sursa de pericol implicand probabilitatea de a
fi vatdmat sau de a suferi leziuni. O metoda de
cuantificare a pericolului in cadrul unei evaluari
a riscului este gravitatea posibilelor vatamari
sau lezari;”.

Or, la art. 3 din Legea nr. 162/2023, se
specifica ca, ,risc — combinatia dintre
probabilitatea aparitiei unui pericol de vatamare
si gradul de gravitate a respectivei vatamari;

Analizand  traducerile = Regulamentul
delegat (UE) 2024/3173 in mai multe limbi
oficiale alte statelor membre UE se constatd




faptul ca in mai multe dintre aceste cuvantul
riscurile de la pct.3 a Regulamentul prenotat
fost tradus ca pericole.

In acest sens, au fost reviazute punctele din
Metodologie si ajustate corespunzitor actului
UE.

La pet. 21, pentru a asigura o redactare mai clara si mai usor de
urmarit, se recomandad structurarea factorilor in subpuncte
distincte, dupa cum urmeaza:

»21. Atunci cand evalueaza scenariul de vatamare anticipat,
autoritatile de supraveghere a pietei considerd ca o vatamare
poate varia ca gravitate, in functie de mai multi factori, cum ar
fi:

21.1. pericolul intrinsec al produsului;

21.2. modul in care produsul este utilizat sau poate fi utilizat de
catre utilizator; sau

21.3. tipul de utilizator care foloseste produsul in cauza.”.
Recomandarea este valabila si la pct. 24, 33, avand in vedere
continutul sdu amplu si caracterul enumerativ.

Se accepta

Cureferire la tabelul nr. 1 din sectiunea a 4-a a capitolului III,
se constatd utilizarea unor termeni care nu sunt aliniati
terminologiei consacrate prin Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Termeni
precum ,,persoane cu aptitudini fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale reduse” nu sunt conformi cu notiunile legale de
»persoand cu dizabilitati” sau ,,persoand in varstd”. Totodata,
criteriille de clasificare a consumatorilor vulnerabili nu sunt
definite uniform si nu corespund cadrului normativ privind
protectia persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate. Se
recomandd armonizarea terminologiei utilizate in tabel cu cea
prevazutd de Legea nr. 60/2012 si revizuirea categoriilor de
consumatori ~ pentru a  asigura  formuldri  corecte,
nediscriminatorii si conforme cu standardele legale in materie.

Se acceptd au fost efectuate modificarile
respective conform demersului nr. 11/5355 din
18.11.2025 al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale




La pct. 61 cuvintele ,,la prezenta Metodologie” se vor exclude,
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit carora ,In cazul in care se
face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare este
necesara pentru a exclude orice echivoc.” (observatie valabila si
pentru pct. 87).

Se accepta

La pet. 67, cuvantul ,produsul” se va substitui cu cuvantul

»suma”, in vederea alinierii la textul Regulamentului delegat
(UE) 2024/3173.

Se accepta partial.
De mentionat ca obiectia la pct. 67 desi

face trimitere la textul Regulamentului delegat
(UE) 2024/3173 trebuie de luat in calcul faptul
ca probalitatea globala a scenariului de vatadmare
care cuprinde mai multe scenarii de vatamare se
ia in calcul normele pct.3.4.1. si 3.4.2. aceluiasi
regulament care prevad:

3.4,
1.

Statele membre atribuie pentru fiecare etapa a|
scenariului de vatamare stabilit in conformitate cu
subpunctul 3.2 un punctaj de probabilitate

-probabilitatea globala a scenariului de vatamare.

Multiplicarea acestor  punctaje furnizeaza

contradictie cu pct. 3.4.1. 51 3.4.2.

Astfel constatdm ca pct. 3.4.3. intra in

3.4

3. letapelor care au loc intr-un anumit scenariu de

Statele membre calculeaza probabilitatea producerii
unei vatamari ca suma probabilitatilor tuturor

vatamare. In cazul in care se elaboreaza mai multe
scenarii de vatamare, statele membre calculeaza
probabilitatea producerii unei vatamari pentru

fiecare dintre aceste scenarii.

Astfel concluziondm ca traducerea 1n

romand a pct. 3.4.3. al Regulamentului delegat




(UE) 2024/3173 difera de varianta engleza a
documentului respectiv.

Astfel varianta corecta luand in calcul si
norma pct. 3.4.2:

,00. Autoritdtile de supraveghere a pietei
calculeaza probabilitatea producerii  unei
vatdmari ca produsul probabilititilor tuturor
etapelor care au loc intr-un anumit scenariu de
vatamare. ”

In subsidiar, proiectul se va revizui, inclusiv, In vederea
eliminarii neclaritatilor si greselilor gramaticale. Conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 textul punctelor
trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte norma instituita
fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

Secretar de stat

Cristina CEBAN
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