GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA
(Trans European Services for Telematics between Administrations)

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se desemneaza Institutia Publicd Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica ca entitate nationald responsabild de a actiona in calitate de
punct de conectare la domeniul local (Local Domain Connection Point) la reteaua
de comunicatii securizatd a Uniunii Europene, destinata schimbului de informatii
intre autoritatile administratiei publice din statele membre ale Uniunii Europene
si tarile asociate — TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations).

2. Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica va asigura conditiile juridice si tehnice necesare pentru conectarea
Republicii Moldova la reteaua TESTA.

3. Conectarea entitatilor din Republica Moldova la reteaua TESTA se va
realiza conform Regulamentului aprobat de catre Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

4. In vederea protejarii retelei TESTA, Institutia Publici Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica va stabili s1 va impune masuri de
securitate cibernetica entitatilor conectate la punctul de conectare la domeniul
local.

5. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat pentru Institutia Publica
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Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, in legile bugetare
anuale, si din alte surse neinterzise de legislatie.

6. Controlul asupra executdrii prevederilor prezentei hotarari se pune in
sarcina Cancelariei de Stat.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la conectarea Republicii Moldova
la reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, in comun cu Institutia Publicad ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotarérii de Guvern cu privire la conectarea Republicii Moldova la
reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between Administrations)
a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

De asemenea, elaborarea proiectului derivd din necesitatea executarii
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul
24 - Justitie, Libertate si Securitate precum, a foii de parcurs privind "Statul de drept"
(criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand) aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 precum si a Planului
national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
238/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations) reprezinta o infrastructura comuna europeana destinatd schimbului
securizat de date intre autoritatile administratiei publice din statele membre ale
Uniunii Europene si tarile asociate.

Prin natura sa, TESTA functioneaza pe baza unui punct de acces securizat in
fiecare stat participant. Prin intermediul acestui punct de acces, entitatile pot accesa
diverse sisteme informatice ale Uniunii Europene, aferente unor domenii specifice
precum justitie, afaceri interne, fiscalitate, vama, sanatate publica, s.a.

In prezent, Republica Moldova nu dispune de un punct de conexiune directa
la reteaua TESTA, ceea ce limiteaza accesul entitatilor nationale la mecanismele
europene de schimb si acces sigur la informatii.

In acest context, conectarea Republicii Moldova la aceasti retea constituie o
premisd indispensabila pentru schimbul de date transfrontalier precum si este
imperativ necesara din urmatoarele considerente:

— constituie o preconditie tehnicad esentiald pentru schimbul automatizat de
date cu statele membre UE;

— reteaua TESTA este infrastructura oficialda a UE pentru cooperarea
politieneasca, judiciara si transfrontaliera;

— reprezintd un element indispensabil pentru avansarea procesului de
integrare europeand a Republicii Moldova si pentru onorarea angajamentelor
internationale asumate.

De asemenea, avand in vedere ca cadrul normativ national nu contine
prevederi explicite privind conectarea si utilizarea retelei TESTA, se impune o
interventie normativa, in acest sens.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al prezentului proiect constd in asigurarea conectarii
Republicii Moldova la reteaua TESTA, prin instituirea unui cadru normativ clar care
sd reglementeze acest proces.

In vederea realizdrii acestui obiectiv, se propune desemnarea I.P. ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” in calitate de punct national de
contact pentru a actiona ca punct local de conexiune la reteaua TESTA. In aceasta
calitate, STISC va avea obligatia de a asigura atat conditiile juridice, cat si cele
tehnice necesare conectarii Republicii Moldova la reteaua TESTA.

Totodata, STISC va elabora si aproba Regulamentul prin care va fi
reglementata modalitatea de conectare a entitdtilor nationale la retea, asigurand
astfel un proces clar, sigur si transparent de utilizare a TESTA.

Intrarea in vigoare a Hotérarii Guvernului se propune a fi data publicarii
acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceastd propunere este dictata
de necesitatea urgenta a semndrii memorandumului de intelegere dintre Comisia
Europeana si STISC, in calitate de institutie desemnatd drept punct national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va genera un impact semnificativ asupra sectorului
public.

Pentru o mai buna colaborare transfrontaliera si alinierea la standardele UE,
institutiile Republicii Moldova vor fi conectate la reteaua TESTA, oferind acces
securizat la servicii transeuropene de telematica intre administratii. Acest pas va
facilita schimbul de date si interoperabilitatea sistemelor informatice, consolidand
capacitatea Republicii Moldova de a participa activ la cooperarea juridica
europeana.

De asemenea, prin intermediul acestei infrastructuri, entitdtile nationale vor
dispune de beneficii precum:

- imbunatatirea schimbului de informatii intre autoritatile nationale si
institutiile europene;

- cresterea nivelului de securitate si confidentialitate a datelor gestionate de
entitatile nationale;

- consolidarea capacitatii de cooperare transfrontalierd si integrare in
mecanismele europene existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Consolidarea infrastructurii de comunicatii securizate $i asigurarea
interoperabilitatii cu administratiile publice europene, prin conectarea institutiilor
din Republica Moldova la reteaua TESTA, constituie o actiune prioritara prevazuta
in Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-2028.

Conform pct. 223 din Partea operationald a Planului national de dezvoltare
20262028, costurile totale aferente acestei actiuni sunt estimate la 10 000 mii lei,
repartizate astfel: pentru anul 2026 — 4 000 mii lei, pentru anul 2027 — 2 000 mii lei
si pentru anul 2028 — 4 000 mii lei.




La etapa actuald, aceste cheltuieli sunt incluse in categoria costurilor
neacoperite din bugetul de stat si/sau asistentd externa.

Pentru anul 2026, in cadrul Programului 0303 "e-Transformare a Guvernarii",
Activitatea 00505 Implementarea tehnologiilor informationale in sectorul public,
suma alocatd din bugetul de stat pentru Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd” sub forma de granturi prin intermediul
fondatorului Cancelaria de stat constituie 192 156,7 mii lei. In acest context,
mijloacele financiare necesare pentru realizarea prevederilor prezentei hotarari
pentru anul 2026 vor fi identificate din contul si in limita mijloacelor financiare
alocate Cancelariei de Stat pentru Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” pentru anul 2026, precum si din alte surse
neinterzise de legislatie.

Pentru anii 2027-2028, subiectul se va examina in procesul elaborarii
proiectului CBTM pentru perioada anilor 2027-2029 si proiectului bugetului de stat
pentru anul 2027 si estimdrilor pentru anii 2028-2029 in vederea implementarii
proiectului ,,Conectarea la reteaua TESTA”, tinand cont de cadrul de resurse
disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA va avea un impact indirect,
dar pozitiv asupra sectorului privat. Schimbul rapid si securizat de informatii intre
autoritdtile nationale si institutiile europene va conduce la eficientizarea proceselor
si va reduce timpul de procesare a documentelor/informatiilor pentru operatorii
economici.

4.4. Impactul social

Prin realizarea proiectului, cetitenii Republicii Moldova vor putea sa
beneficieze de servicii publice digitale mai sigure, mai transparente si mai apropiate
de standardele europene. Conectarea la infrastructura de comunicatii securizate a
Uniunii Europene va face posibil schimbul rapid si protejat de date intre autoritati,
fapt ce va reduce birocratia si va simplifica interactiunea oamenilor cu institutiile
statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Utilizarea retelei TESTA presupune aplicarea standardelor si mecanismelor
europene de securitate si confidentialitate, ceea ce va consolida protectia datelor si
va reduce riscurile de acces neautorizat sau de compromitere a acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.
Proiectul nu stabileste norme diferentiate in dependenta de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere si consultare a procesului de elaborare a
proiectului de hotdrare a fost publicat atat pe pagina web oficialda a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul ,,Transparentd / Anunturi
privind consultarile publice”, cat si pe portalul guvernamental particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15416
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15519.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia
tuturor partilor interesate.

In urma avizelor parvenite, proiectul de Hotarére si Nota de fundamentare au
fost ajustate, conform obiectiilor si propunerilor corespunzatoare.

Totodatd, la data de 29.01.2026 a avut loc sedinta interinstitutionald cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, STISC si MDED in vederea depasirii
divergentelor legate de acoperirea cheltuielilor pentru implementarea proiectului
(procesul-verbal din data de 29.01.2026).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu art.
36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele
expertizelor sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza in sistemul legislatiei, este corelat cu prevederile
actelor normative conexe in vigoare, iar implementarea prevederilor acestui proiect
nu necesitd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi

necesare urmatoarele masuri:

1) semnarea memorandumului de intelegere dintre Comisia Europeand si
STISC;

2) elaborarea si aprobarea de cdtre STISC a Regulamentului prin care va fi
reglementata modalitatea de conectare a entitatilor nationale la reteaua TESTA;

3) Asigurarea conditiilor tehnice necesare pentru conectarea Republicii
Moldova la retea.

Secretar de Stat Michelle ILIEV


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15416
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15519

SINTEZA
la proiectul de hotirare a Guvernului

cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA (Trans European Services for Telematics between

Administrations) (numar unic 885/MDED/STISC/2025)
(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat 1. | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
(Nr. 17-01-12288  din
03.12.2025)
Agentia de Guvernare| 2. | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Electronica
(Nr. 3007-226 din
24.11.2025)
Ministerul Afacerilor 3. | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Interne Totodata, avand in vedere ca reteaua TESTA reprezinta
(Nr. 38/4207 din infrastructura europeand securizatd de comunicatii utilizatd
28.11.2025) pentru schimbul de date intre autoritatile publice ale statelor

membre ale Uniunii Europene si procesul de transpunere si
implementare a Directivei (UE) 2019/884, care modifica cadrul
privind schimbul de informatii despre resortisantii tarilor terte si
operationalizarea sistemului ECRIS/ECRIS-TCN, precum si al
Regulamentului (UE) 2024/982 (Priim II) privind cdutarea si
schimbul automatizat de date in cooperarea politieneasca,
utilizarea retelet TESTA constituie un element tehnic esential.
Astfel, in contextul transpunerii legislatiei europene mentionate,
conectarea la TESTA si asigurarea functionalitatii tehnice a
acestei retele reprezintd o conditie indispensabild pentru
participarea deplinda a Republicii Moldova la mecanismele
europene de schimb de date, cooperare politieneasca si cooperare
judiciara.




Ministerul Finantelor
(Nr.07/3-03-206/1715 din
09.12.2025)

Referitor la proiectul hotararii.

Punctul 6, de expus 1n urmatoarea redactie: ,,Realizarea
prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limita
mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat pentru Institutia
Publica ,Serviciul Tehnologia Informatiei §i Securitate
Cibernetica” in legile bugetare anuale si din alte surse neinterzise
de legislatie”.

Se accepta

Din contrasemnarea proiectului, de exclus pozitia ,,Ministrul
Finantelor” dat fiind ca, conform prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotdrarile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii 1n aplicare
a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate
care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat.

Se accepta

Referitor la Nota de fundamentare la proiect.

In nota informativa la compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative”, costul de implementare a
prezentei hotdrari se estimeaza la suma de cca 10,0 mil lei (anii
2026-2028), autorul indica cd aceste cheltuieli sunt incluse la
categoria costurilor neacoperite din bugetul de stat si/sau
asistentd externd si urmeaza a fi mobilizate treptat din bugetul de
stat, fie prin atragerea asistentei externe/reprezentantii mediului
privat si organizatiile neguvernamentale interesate.

Cu titlu de informare, conform estimarilor pentru anii 2026-2028,
prezentate de catre Cancelaria de Stat (demers nr. 21/1-78-3818
din 04.04.2025) in cadrul elabordrii proiectului CBTM pentru
anii 2026-2028, au fost solicitate mijloace financiare pentru
implementarea proiectului "Conectarea la reteaua TESTA” din
Planul de crestere economici al RM pentru anii 2025-2027. Ins3,
in Agenda de reformd aferentd Planului de crestere al RM
(Hotararea Guvernului 260/2025 si lista proiectelor investitionale
aferente) actiunea datd nu s-a regasit, astfel, ramanand fara surse
de finantare.

Mai mult, in propunerea de buget pentru anul 2026 si estimarile
pentru anii 2027- 2028 Cancelaria de Stat (demers nr.17-78-
11207 din 07.11.2025) nu a prezentat propuneri/necesititi in

S-a luat act
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acest sens. In context, informam ca in proiectul Legii bugetului
de stat pentru anul 2026, aprobat pe data de 04.12.2025 in cadrul
sedintei Guvernului, nu sunt prevazute alocatii pentru asigurarea
conectarii Republicii Moldova la reteaua TESTA.

In concluzie, potrivit art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul
anului bugetar nu pot fi puse 1n aplicare decizii care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget. Mai mult, conform art. 131
alin. (6) din Constitutia RM, nici o cheltuiala bugetard nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Respectiv, la etapa
actuald proiectul hotdrarii Guvernului nu poate fi sustinut.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

(Nr. 04-01/5586/4135 din
27.11.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Serviciul de Informatii si
Securitate

(Nr.IE/12559 din
02.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Expertizare/Informare
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Centrul National
Anticoruptie

(Nr. 06/2/559
14.01.2026)

din

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Pct. 3

Conectarea entitdtilor din Republica Moldova la reteaua TESTA
se va realiza conform Regulamentului aprobat de cétre Institutia
Publicd Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

Obiectii:

Operarea cu normele de blancheta, presupune o limitd excesiva
de apreciere in aplicarea legii, or deleagd unele elemente
esentiale ale reglementarii catre alte entitati publice (dreptul si
competenta de a stabili, In mod autonom, reglementari cu caracter
normativ, reguli de comportament, interdictii, etc), proces care,
de regula, nu beneficiaza de acelasi nivel de transparentd si
consultare publicd precum proiectele de hotarari de Guvern/acte
legislative. In context, se remarca faptul ci eventuala consacrare
a unei limite de apreciere excesive si insuficient reglementate
poate institui vulnerabilitdti structurale care submineaza
integritatea institutionald a entitatii vizate, or normele de
blancheta contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi etc. Subsecvent,
consacrarea unei limite de apreciere excesive si insuficient
reglementate poate afecta Tn mod direct eficienta mecanismelor
de control intern, a activitatii de audit si a controlului extern,
intrucat acestea nu dispun de repere normative suficiente pentru
a aprecia legalitatea, proportionalitatea si temeinicia deciziilor
administrative adoptate in conditiile unei limite de apreciere vag
conturate. Deficienta prenotatd, poate institui premisele
impunitdtii, diminuand substantial capacitatea entitatilor publice
de a preveni, constata si sanctiona faptele de coruptie,
obstructionand atragerea la rdspundere pentru eventualele
abuzuri admise In conditiile in care, procesul de elaborare a

Nu se accepta

Reglementarea conexiunii entitatilor din
Republica Moldova la reteaua TESTA prin
intermediul unui regulament aprobat de catre
LP. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” este determinata de
natura preponderent tehnica si operationald a
normelor ce urmeaza a fi instituite.

Reteaua TESTA reprezintd o infrastructura
europeand specializatd, iar procesul de
conectare a entitatilor nationale constituie un
mecanism nou pentru entitdtile din Republica
Moldova.

Ca urmare, in cazul in care normele tehnice
vor necesita ajustari operative, determinate de
cerintele de securitate, interoperabilitate si
evolutiile tehnice ale retelei la nivel european,
instituirea obligatiei ca aceste reglementari sa
fie aprobate prin acte ale Guvernului ar face
procesul de modificare excesiv de rigid si
indelungat, ceea ce ar putea afecta
functionalitatea conexiunilor, conformarea la
standardele tehnice europene si continuitatea
serviciilor.

Totodatd, este de mentionat ca proiectul de
regulament va fi supus consultarilor publice,
in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta In procesul decizional, fiind
asigurata publicarea proiectului. Astfel, vor fi
mentinute  garantille de  transparenta,
participare i control  public  asupra
continutului reglementarilor.
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reglementarilor este capturat de interese private sau de grupuri
influente.

Recomandari:

Reglementarea competentei executivului de aprobare a
reglementarilor in speta.

Factori de risc:

e Norme de blancheta defectuoase

Riscuri de coruptie:

e Generale




Pct. 5

In vederea protejarii retelei TESTA, Institutia Publicd Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd va stabili si
impune masuri de securitate cibernetica entitdtilor conectate la
punctul de conectare la domeniul local.

Obiectii:

Apreciind prin prisma art.3, art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017,
se remarca faptul ca omiterea reglementarii categoriile de masuri
de securitate ciberneticd, ce pot fi dispuse de catre entitatea
publica, pericliteaza certitudinea reglementarii,
proportionalitatea si uniformitatea aplicarii masurilor de
securitate cibernetica dispuse, or redactia normei admite
interpretarea subiectiva a categoriilor de masuri ce pot fi impuse,
intensitatea acestora si durata acestora. Subsecvent, in lipsa unei
clasificari normative a masurilor de securitate cibernetica, nu
exista repere clare care sd permita corelarea gravitatii amenintarii
cibernetice cu tipul si intensitatea masurii dispuse. Omisiunile
legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,
existenta cdrora rezultd din realitatea obiectivd sau din alte
prevederi ale aceluiasi act, determina incertitudine in relatiile
sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la mecanismele
de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situati In care
autoritatile responsabile de executarea legii respective se pot
prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri. Carenta in
spetd, poate periclita climatul de integritate institutionald, intrucat
confera entitatii publice o limitd excesivd de apreciere in
delimitarea, aplicarea si extinderea masurilor administrative in
spetd si multiple riscuri aferente procesului reglementat (decizii
arbitrare ce dispun masuri disproportionate sau neuniforme,
inclusiv mdsuri cu impact major asupra subiectilor vizati).
Recomandari:

Reglementarea categoriilor de masuri de securitate cibernetica,
ce pot fi dispuse de catre entitatea publicd/stabilirea unei norme
de trimitere la cadrul normativ aplicabil.

Nu se accepta

Masurile de securitate cibernetica care vor fi
impuse In contextul specific al conectarii la
reteaua TESTA vor fi stabilite In temeiul si in
limitele cadrului normativ existent, respectiv
Legea nr. 48/2023 privind securitatea
cibernetica si Hotararea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiillor de asigurare a securitatii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice.




Factori de risc:

e [acuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
asigurarea conectarii Republicii Moldova la reteaua TESTA, prin
instituirea unui cadru normativ clar care sa reglementeze acest
proces. In vederea realizarii acestui obiectiv, autorul propune
desemnarea I.P. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” 1n calitate de punct national de contact pentru a
actiona ca punct local de conexiune la reteaua TESTA, care va
avea obligatia de a asigura atat conditiile juridice, cat si cele
tehnice necesare conectarii Republicii Moldova la reteaua
TESTA. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre autoritdtile
responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat
al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28
al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a
proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza
prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitdti ale proceselor administrative reglementate si
multiple riscuri de coruptie aferente operarii cu normele de
blancheta si omiterii reglementarii categoriile de masuri de
securitate ciberneticd, ce pot fi dispuse de catre entitatea publica
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in calitate de punct de conectare la domeniul local (Local Domain
Connection Point) la reteaua de comunicatii securizata a Uniunii
Europene, destinatd schimbului de informatii intre autoritatile
administratiei publice din statele membre ale Uniunii Europene
si tarilea sociate - TESTA (Trans European Services for
Telematics  between  Administrations).  Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017) in contextul reconsiderarii acestuia
potrivit recomandarilor vizate de capitolul II1.

Ministerul Justitiei Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
(Nr. 04/1-620 din

19.01.2026)

Ministerul Afacerilor Comunica despre sustinerea proiectului, fard obiectii si | S-a luat act

Interne
(Nr. 38/ 43 din 06.01.2025)

propuneri.

Ministerul Finantelor
(N1.07/3-03-02/14 din
15.01.2026)

Ministerul Finantelor prin avizul nr.07/3-03-206/1715 din
09.12.2025 a informat referitor la imposibilitatea aprobarii unui
act normativ fara existenta sursei de acoperire a cheltuielilor
pentru implementarea acestuia. Insd, autorul nu a luat in
consideratie obiectia datd, mai mult, nici nu a prezentat
argumentele, nici nu a completat Nota de fundamentare la proiect
in acest sens. Respectiv, reiteram ca potrivit art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.
Totodata, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia RM, nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

In context, mentiondm ci Ministerul Finantelor prin circulara nr.
06/4-9/26/2044 din 29.12.2025 a initiat procesul de elaborare a
proiectului CBTM pentru anii 2027-2029 in cadrul caruia
urmeaza a fi examinate proiectele de politici noi prezentate de
autoritdtile publice conform Legii nr.181/2014. Reiesind din cele

Se accepta

La data de 29.01.2026 a avut loc sedinta
interinstitutionala cu reprezentantii
Ministerului Finantelor, STISC si MDED in
vederea depasirii divergentelor legate de
acoperirea cheltuielilor pentru implementarea
proiectului.

Urmare sedintei s-au decis urmatoarele:
Pentru anul 2026, in cadrul Programului 0303
"e-Transformare a Guvernarii", Activitatea
00505 Implementarea tehnologiilor
informationale in sectorul public, suma
alocata din bugetul de stat pentru Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” sub forma de granturi
prin intermediul fondatorului Cancelaria de
stat constituie 192 156,7 mii lei. In acest
context, mijloacele financiare necesare pentru
realizarea prevederilor prezentei hotarari




9

mentionate, proiectul vizat la momentul actual nu poate fi
promovat.

pentru anul 2026 vor fi identificate din contul
si In limita mijloacelor financiare alocate
Cancelariei de Stat pentru Institutia Publica
»oerviciul  Tehnologia  Informatiei  si
Securitate Cibernetica” pentru anul 2026,
precum si din alte surse neinterzise de
legislatie.

Pentru anii 2027-2028, subiectul se va
examina in procesul elaborarii proiectului
CBTM pentru perioada anilor 2027-2029 si
proiectului bugetului de stat pentru anul 2027
si estimdrilor pentru anii 2028-2029 1in
vederea implementarii proiectului
,Conectarea la reteaua TESTA”, tinand cont
de cadrul de resurse disponibile.

Respectiv, punctul 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din Nota
de fundamentare la proiect a fost ajustat
conform celor agreate.

Secretar de Stat

Michelle ILIEV




	1-885-redactat-ro
	Cu privire la conectarea Republicii Moldova la rețeaua TESTA

	2-Nota de fundamentare conectare la reteaua TESTA (promovare).semnat
	3-Sinteza obiectiilor la phg 885 conectarea la reteaua TESTA.semnat



