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prin Hotararea Guvernului nr. 12026

METODOLOGIE
privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competenta ale Agentiei Feroviare

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent
domeniilor de competenta ale Agentiei Feroviare (in continuare —Metodologie)
are drept scop eficientizarea controlului si supravegherii de stat in domeniile de
activitate ale Agentiei Feroviare (in continuare — Agentie), in conformitate cu
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si cu Hotararea Guvernului
nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor.

2. Agentia aplica prezenta Metodologie in urmatoarele domenii din
competenta sa:

2.1. siguranta transportului feroviar;

2.2. calitatea serviciilor de transport feroviar;

2.3. protectia consumatorilor n domeniul transportului feroviar;

2.4. respectarea cerintelor de sigurantd si de calitate a vehiculelor
feroviare, a elementelor de infrastructura feroviard, precum si a instalatiilor si
echipamentelor feroviare;

2.5. supravegherea conformitatii constituentilor de interoperabilitate cu
cerintele esentiale;

2.6. respectarea conditiilor de autorizare sau de certificare in domeniul
aferent.

3. La baza prezentei Metodologii stau criterii de risc relevante pentru
domeniile de control ale Agentiei, cu acordarea punctajului corespunzator dupa o
scara prestabilita si prin raportarea acestuia la ponderea fiecarui criteriu de risc, in
functie de relevanta lui pentru nivelul general de risc.

4. Nivelul de risc estimat pentru fiecare persoana supusa controlului si/sau
obiectul controlului determind nivelul frecventei si intensitdtii actiunilor de
control ce se aplica acesteia.
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Capitolul 11
PLANIFICAREA CONTROALELOR
N BAZAANALIZEI RISCURILOR

Sectiunea 1. Criteriile de risc

5. Pentru a asigura acoperirea, dar si delimitarea clard a domeniilor de
competentd ale Agentiei, in anexa nr. 1 se prezintd lista domeniilor si/sau
subdomeniilor de activitate supuse controlului de catre Agentie, in conformitate
cu Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (codul CAEM-2).

6. Agentia aplica analiza riscurilor pe baza criteriilor de risc in
urmatoarele situatii:

6.1. la planificarea anuala a controalelor;

6.2. la luarea deciziei privind efectuarea unui control inopinat;

6.3. la identificarea solutici optime cu privire la plangerea depusa la
Agentie sau 1n cazul informatiilor privind incélcarea legislatiei, care au devenit
cunoscute organului de control;

6.4. la elaborarea listelor de verificare si la stabilirea cerintelor de
reglementare care trebuie incluse in lista de verificare;

6.5. in cazul planificarii strategice a activitatii de control,

6.6. 1n alte situatii referitoare la decizii in domeniul controlului.

7. In actul administrativ al Agentiei cu privire la situatiile previzute la
punctul 6 se indica criteriile de risc utilizate in procesul de luare a deciziei si
modul 1n care acestea au fost luate in considerare.

8. Daca acelasi criteriu de risc este utilizat pentru efectuarea analizei
riscurilor n mai multe situatii dintre cele indicate la punctul 6, referitoare la
acelasi domeniu de activitate supus controlului, pot fi utilizate aceleasi punctaje,
ponderi si formule de raportare a riscurilor la persoanele supuse controlului si/sau
la obiectele controlului, astfel ca in cazul planificarii anuale a controalelor.

9. Criteriul de risc Tnsumeaza un set de insusiri ale persoanei si/sau ale
obiectului pasibil de control sau de circumstante referitoare la raporturile
anterioare ale persoanei supuse controlului cu Agentia ale caror existenta si
intensitate pot indica probabilitatea de a cauza daune vietii si sanatatii oamenilor,
mediului inconjurator, distrugerea bunurilor si gradul acestor daune.

10. Criteriile de risc reflecta probabilitatea aparitiei prejudiciului si/sau
marimea acestuia.
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11. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului, Agentia utilizeaza
urmatoarele criterii de risc:

11.1. domeniul activitatii economice;

11.2. istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei,
dar si cu prescriptiile Agentiei,

11.3. probabilitatea repetarii prejudiciului;

11.4. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei;

11.5. data ultimului control.

12. La stabilirea marimii prejudiciului, Agentia utilizeazd urmaétoarele
criterii de risc generale:
12.1. dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului;
12.2. domeniul activitatii economice;
12.3. gradul de uzura al materialului rulant, al elementelor de
infrastructura feroviara, al utilajului tehnic si al obiectelor industriale periculoase.

13. Criteriile de risc pentru domeniile de competenta ale Agentiei includ:
13.1. criterii de risc obligatorii;
13.2. criterii de risc specifice.

14. Criteriile de risc obligatorii pentru domeniile de competenta ale
Agentiei sunt urmatoarele:

14.1. domeniul si/sau subdomeniul activitatii economice (conform
codului CAEM-2);

14.2. istoricul conformitatii sau al neconformitatii cu prevederile legislatiei,
precum si cu prescriptiile Agentiei;

14.3. data ultimului control,

15. Criteriile de risc specifice domeniilor de competentd ale Agentiei sunt
urmatoarele:

15.1. perioada de activitate a intreprinderii/institutie;

15.2. dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului;

15.3. gradul de uzura al materialului rulant, al elementelor de infrastructura
feroviara, al utilajul tehnic si al obiectelor industriale periculoase.

Sectiunea a 2-a
Gradarea intensitatii riscului

16. Fiecare criteriu de risc se repartizeazd pe grade/niveluri de
intensitate/severitate, punctate conform valorii gradului de risc. Scara valorica
este cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim, iar 5 — gradul maxim de
risc. Aceasta fundamenteaza frecventa, tipul si urgenta controalelor de stat Tn mod
obiectiv si justificabil.
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17. In cazul in care nu existi date sau informatii care si permiti
aprecierea gradului/nivelului de intensitate/severitate a criteriului de risc in raport
cu persoana supusa controlului, se acordda punctajul maxim. Dupad efectuarea
primului control cu utilizarea acestui criteriu de risc, Agentia revizuieste
punctajul acordat in functie de datele si de informatiile acumulate in cadrul
controlului.

18. Pentru criteriile de risc stabilite conform punctului 14, punctajele sunt
acordate in felul urmétor:

18.1. domeniul si/sau subdomeniul activitatii economice (conform codului
CAEM-2)

Rationamentul general: domeniul de activitate economica este unul dintre
cei mai importanti factori care indica probabilitatea si marimea prejudiciului.
Activitatile economice diferd foarte mult in functie de caracteristicile lor inerente
(echipamentele si procesele utilizate, nevoia de munca manuald, tipurile de
produse realizate si servicii prestate). Pentru clasificarea domeniilor si/sau
subdomeniilor activitatii economice conform gradului de risc (R1) al
entitdtii/persoanei supuse controlului se utilizeaza lista activitatilor prezentate in
anexa nr. 1, identificate conform sistemului national de clasificare statistica si
codificare (codului CAEM-2);

18.2. istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei,
dar si cu prescriptiile Agentiei

Rationamentul general: lipsa incalcarilor sau, dupa caz, caracteristicile
neconformitatilor existente la data ultimului control efectuat indica predispunerea
antreprenorului la respectarea legii si, respectiv, riscul scazut de incdlcare a
acesteia. Pe cand existenta incdlcdrilor si caracteristicile neconformitatilor
existente la data ultimului control efectuat indica un grad de risc inalt, conform
tabelului 1.

Tabelul 1
Istoricul conformitatii sau neconformititii cu Gradul de
prevederile legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei risc (R2)
Nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate incalcari minore, care nu 1
au sporit posibilitatea aparitiei prejudiciului ori nu au cauzat un prejudiciu
Au fost depistate incalcari minore, care nu au sporit riscul sau nu au cauzat 2

vatamari; au fost depistate incalcari minore multiple, care indica neglijenta
persoanei supuse controlului

Au fost depistate incalcari grave; incalcari care ar putea avea impact asupra 3
prejudiciului provocat; exista incalcari repetate; aplicate sanctiuni
contraventionale; nu au fost executate prescriptiile dispuse de inspectori
Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost aplicate sanctiuni persoanei 4
supuse controlului si/sau dispuse masuri restrictive




7

Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost dispuse masuri restrictive; au 5
fost identificati indicii infractiunii; au existat plangeri depuse la
Agentie, care s-au confirmat in urma controlului

18.3. data ultimului control

Rationamentul general: cu cat mai lunga este perioada in care persoana
juridica/fizica pasibila controlului nu este controlata, cu atit mai mare este
incertitudinea legatd de conformitatea acesteia cu prevederile actelor normative,
atribuind riscul minim entitatilor controlate recent si riscul maxim entitatilor care
nu au fost supuse recent controlului de stat, conform tabelului 2.

Tabelul 2
Data ultimului control Gradul de risc
(R3)
Panalalan 1
Dela I pana la 2 ani 2
De la 2 pana la 3 ani 3
Dela 3 pana la 5 ani 4
Mai mult de 5 ani 5

19. Pentru criteriile de risc stabilite conform punctului 15, punctajele sunt
acordate in felul urmator:

19.1. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei

Rationamentul general: de regula, agentii economici care initiaza o activitate
noud sau activeaza un timp mai scurt prezintd riscuri mai mari comparativ cu cei
care practicd aceeasl activitatea o perioada mai indelungata. Cunoasterea cadrului
normativ, respectarea reglementdrilor tehnice si a standardelor specifice
domeniului feroviar si aplicarea bunelor practici sporesc in timp, inclusiv in
rezultatul controalelor, si contribuie la crearea unei imagini pozitive ca urmare
experientei acumulate. Astfel, cu cat este mai mare perioada de activitate a
intreprinderii/institutiei, cu atit este mai mic gradul de risc, conform tabelului 3.

Tabelul 3
Perioada de activitate Gradul de risc
a intreprinderii/persoanei (R4)
Mai mult de 20 ani 1
Pana la 20 ani 2
Pana la 15 ani 3
Pana la 10 ani 4
Pana la 5 ani 5
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19.2. dimensiunea operationald a persoanei supuse controlului (serviciile
prestate)

Rationament general: dimensiunea operationala a persoanei supuse
controlului reflectd fluxul/intensitatea operationala 1n cadrul activitatii
economice. Acest indicator este relevant pentru estimarea prejudiciului potential.

In cazul administratorilor de infrastructurd si al entitatilor de intretinere a
transportului feroviar, dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului
este evaluatd dupa: numarul perechilor de trenuri/zi deservite, lucrarile de
manevra, cantitatea de vehicule feroviare/material rulant (vagoane) deservite
tehnic (reparate), inclusiv lungimea de cale ferata reparata capital sau reabilitata.
Astfel, activitatea intensiva indica o probabilitate mai ridicatd de aparitie a unor
prejudicii, conform tabelului 4.

Tabelul 4
Dimensiunea operationali a persoanei supuse controlului Gradul de risc
(serviciile prestate) (R5)

Pentru administratorul de infrastructura — pana la 8 perechi de
trenuri de pasageri si de marfuri/zi

Pentru intreprinderile feroviare:
transport de marfa — pana la 1 mld tone*km-bruto/an;
transport de pasageri — pana la 20 mil pasageri*km/an
Pentru entitatile de intretinere

vehicule feroviare: 1

- deserviri tehnice pana la 250 loc./an;

- reparatii curente, inclusiv neplanificate, pana la 50 loc./an;

- reparatii cu ridicarea, pana la 4 loc./an;

vagoane:

- reparatii curente, inclusiv neplanificate, pana la 300 vag./an;

- reparatii capitale pana la 200 vag./an
Pentru administratorul de infrastructura — pana la 12 perechi de
trenuri de pasageri si de marfuri/zi

Pentru intreprinderile feroviare:
transport de marfa — pana la 1,3 mld tone*km-bruto/an;
transport de pasageri — pana la 35 mil. pasageri*km/an

Pentru entitatile de intretinere
vehicule feroviare: 2
- deserviri tehnice pana la 300 loc./an;
- reparatii curente, inclusiv neplanificate pana la 70 loc./an;
- reparatii cu ridicarea, pana la 6 loc./an;
vagoane:
- reparatii curente, inclusiv neplanificate, pana la 450 vag./an;
- reparatii capitale pana la 350 vag./an

Pentru administratorul de infrastructura — pana la 17 perechi de
trenuri de pasageri si de marfuri/zi




Pentru intreprinderile feroviare:
transport de marfa — pana la 1,7 mld tone*km-bruto/an;
transport de pasageri — pana la 45 mil. pasageri*km/an

Pentru entitatile de intretinere
vehicule feroviare:
- deserviri tehnice pana la 350 loc./an;
- reparatii curente, inclusiv neplanificate pana la 80 loc./an;
- reparatii cu ridicarea, pana la 8 loc./an.
vagoane:
- reparatii curente, inclusiv neplanificate, pana la 700 vag./an;
- reparatii capitale pana la 600 vag./an

Pentru administratorul de infrastructura — pana la 25 de perechi de
trenuri de pasageri si marfuri/zi

Pentru intreprinderile feroviare:
transport de marfa — pana la 2 mld tone*km-bruto/an;
transport de pasageri — pana la 55 mil. pasageri*km/an

Pentru entitatile de intretinere
vehicule feroviare:
- deserviri tehnice pana la 400 loc./an;
- reparatii curente, inclusiv neplanificate pana la 90 loc./an;
- reparatii cu ridicarea, pana la 10 loc./an;
vagoane:
- reparatii curente inclusiv neplanificate, pana la 900 vag./an;
- reparatii capitale, pana la 750 vag./an

Pentru administratorul de infrastructura — mai mult de 25 de perechi
de trenuri de pasageri si marfuri/zi

Pentru intreprinderile feroviare:
transport de marfa — mai mult de 2 mld tone*km-bruto/an;
transport de pasageri — mai mult de 55 mil. pasageri*km/an

Pentru entitatile de intretinere
vehicule feroviare:
- deserviri tehnice mai mult de 400 loc./an;
-reparatii curente, inclusiv neplanificate mai mult de 90 loc./an;
- reparatii cu ridicarea, mai mult de 10 loc/an;
vagoane:
- reparatii curente, inclusiv neplanificate, mai mult de 900 vag./an;
- reparatii capitale mai mult de 750 vag./an

19.3. gradul de uzura a materialului rulant, elementele de infrastructura

feroviara, utilajul tehnic si obiectele industriale periculoase

Rationamentul general: materialul rulant, elementele de infrastructura
feroviara, utilajul tehnic si obiectele industriale periculoase care sunt exploatate in
termenul stabilit de catre producator sau de documentele normativ-tehnice
prezintd un risc minim, spre deosebire de cele al caror termen de exploatare este

prelungit sau depasit, conform tabelului 5.
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Tabelul 5
Gradul de uzura Gradul de risc
(R6)
Materialul rulant, utilajul tehnic, obiectele industriale periculoase exploatate 1
in termenul stabilit in documentatia tehnica
Infrastructura feroviara nou-construita sau reparata capital
Materialul rulant, utilajul tehnic, obiectele industriale periculoase cu 2
termenul de exploatare prelungit o singura data
Elementele de infrastructura feroviara cu uzura de pana la 75% din uzura
maxim admisibila
Materialul rulant, utilajul tehnic, obiectele industriale periculoase cu 3
termenul de exploatare prelungit de doua ori
Elementele de infrastructura feroviara cu uzura de la 76% pana la 85% din
uzura maxim admisibila
Materialul rulant, utilajul tehnic, obiectele industriale periculoase cu 4
termenul de exploatare prelungit de trei ori
Elementele de infrastructura feroviara cu uzura de la 86% pana la 95% din
uzura maxim admisibila
Materialul rulant, utilajul tehnic, obiectele industriale periculoase cu 5
termenul de exploatare prelungit mai mult de trei ori
Elementele de infrastructura feroviara cu uzura de peste 95 % din uzura
maxim admisibila

Sectiunea a 3-a
Ponderarea criteriilor

20. Fiecdrui criteriu de risc 1 se stabileste ponderea in raport cu toate
criteriile selectate, ludnd in calcul importanta criteriului respectiv pentru
domeniul specific de control. Astfel, aceleasi criterii pot avea relevanta (si
pondere) diferita in functie de domeniul de control, conform tabelului 6.

Tabelul 6
Criterii Siguranta Calitatea Protectia Respectarea Supravegherea
transportului [serviciilor de| consumatorului cerintelor de conformitaitii
feroviar transport in domeniul | siguranta si calitate | constituentilor de
feroviar transportului a vehiculelor interoperabilitate
feroviar feroviare, a cu cerintele
elementelor de esentiale
infrastructura
feroviara, a
instalatiilor si
echipamentelor
feroviare
Domeniul activitatii 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
economice (R1)
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Istoricul conformitat 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1
sau neconformitatii C
prevederile legislatiei
precum si cu
prescriptiile Agentiei
(R2)

Data ultimului 01 01 01 01 01
control (R3)

Perioada de activitate, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
aintreprinderii (R4)

Dimensiunea 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
operationala a
persoanei supuse
controlului (R5)

Gradul de uzura a 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
materialului rulant, a
elementelor de
infrastructurda
feroviara, utilajul
tehnic si obiecte
industriale
periculoase (R6)

Total 1.0

Revizuirea periodica a ponderilor atribuite fiecarui criteriu de risc ca
urmare a controalelor anterioare, in functie de noile date disponibile si de
actualizarea informatiei colectate, este obligatorie.

Sectiunea a 4-a
Aplicarea criteriilor de risc
in raport cu persoanele supuse controlului

21. Dupa ce au fost determinate criteriile de risc ce se utilizeaza si
ponderea acestora, criteriile se aplica in raport cu fiecare subiect potential al
controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc in baza
urmatoarei formule:

Ry = (WiR:i + w2R: +....+ WiR,) % 200,
unde:
Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;
1, 2, n — criteriile de risc;
w — ponderea fiecarui criteriu de risc (suma ponderilor individuale va fi
egala cu o unitate);
R — gradul de risc atribuit fiecarui criteriu.

22. In urma aplicarii formulei stabilite la punctul 21, riscul global primeste
valori intre 200 si 1 000 de unitati, persoanele care obtin 200 de unitati fiind
asociate cu cel mai mic risc; 1 000 de unitati indica nivelul maxim de risc.
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23. Subiectii controlului sunt clasificati in functie de punctajul obtinut in
urma aplicarii formulei, In fruntea clasamentului fiind plasate persoanele care au
acumulat punctajul maxim. Acestea sunt asociate cu un risc mai inalt si urmeaza a
fi supuse controlului in mod prioritar.

24. In baza clasamentului, Agentia intocmeste proiectul planului anual al
controalelor, conform modelului din anexa nr. 2, pe care il inregistreaza in
Registrul de stat al controalelor in modul si termenul stabilit de Guvern.

25. Clasamentul se utilizeaza de catre Agentie in scopul stabilirii frecventei
controalelor recomandate pentru fiecare persoand/unitate/obiect supusa/supus
controlului. Frecventa recomandatad se utilizeaza pentru prioritizarea controlului
inopinat in cazul in care mai multe intreprinderi cad in acelasi timp sub incidenta
temeiurilor si conditiilor stabilite la art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.

26. La sfarsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Agentia
claboreaza un raport prin care se determina ponderea persoanelor supuse
controlului din numarul total, si modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior
in baza informatiei acumulate in urma controlului, a schimbarii situatiei in raport
cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarei persoane supuse
controlului.

27. Evaluarea riscului pentru persoanele supuse controlului concret trebuie
efectuata dupa fiecare control, cu exceptia verificarii suplimentare realizate
conform art. 28 alin. (9) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat sau a
controlului la solicitarea directd din partea persoanei supuse controlului. Daca
datele colectate in timpul controalelor nu modifica clasamentul riscurilor, atunci
clasamentul existent raimane neschimbat.

Noul clasament calculat se aplica in cazul planificarii controalelor pentru
perioada ulterioara de planificare, adica pentru anul urmator.

28.Nivelul de risc al persoanei supuse controlului si/sau al obiectului
controlului se introduce in Registrul de stat al controalelor. Nivelul de risc al
persoanei supuse controlului si/sau al obiectului controlului reprezintd informatie
publica si se pune la dispozitia publicului pe site-ul web oficial al Agentiei
Feroviare.

Sectiunea a 5-a
Intocmirea planului anual de control

in urma evaluarii nivelului de risc

29. Dupa aranjarea clasamentelor pe fiecare domeniu de control, din
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fiecare clasament se preia un numar estimativ de persoane/unitdti care urmeaza a
fi incluse in planul anual al controalelor, dupa cum urmeaza:

29.1. numarul de persoane/unitati preluate din clasament si incluse in
planul anual al controalelor se raporteaza la capacitatile institutionale ale
Agentiei, precum si la numarul maxim potential de persoane/unitati care pot fi
supuse controalelor de catre Agentie;

29.2. preluarea persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza la rand,
incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim de risc in urma aplicarii
formulei de la punctul 21;

29.3. prin derogare de la prevederile subpunctelor 29.1.-29.2, preluarea
persoanelor/unitatilor din clasament se realizeazd pe perioade determinate si sub
aspect administrativ teritorial, incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim
de risc in ordine descrescitoare a punctajului de risc acumulat conform
clasamentului repartizat pentru fiecare perioada determinata de timp.

30. Listele pentru toate domeniile de control se includ intr-un plan al
controalelor si constituie versiunea preliminara a planului anual al controalelor
care se examineaza suplimentar, in vederea dezvoltarii si consolidarii sale:

30.1. in urma compardrii si contrapunerii listelor persoanelor/unitatilor din
versiunea preliminard a planului anual al controalelor, Agentia definitiveaza,
consolideaza si aproba planul anual al controalelor, in conformitate cu prevederile
cadrului normativ si cu regulile aprobate de conducatorul Agentiei;

30.2. planul anual al controalelor se intocmeste, conform modelului anexei
nr. 2 si anexei la Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 464/2018.

31. Planul anual al controalelor se genereaza automat de Registrul de stat al
controalelor in baza informatiilor din acesta, in urma analizei criteriilor de risc,
conform formulei stabilite de prezenta Metodologie.

32. Organizarea si efectuarea controlului trebuie sd se realizeze cu
asigurarea efectuarii unui singur control pe an pentru toate domeniile de activitate
ale persoanei supuse controlului, identificate in planul anual al controalelor.

33. Conducatorul Agentiei poartd responsabilitatea pentru organizarea si
efectuarea controalelor pe domeniile de control, astfel incat sa asigure, in
conformitate cu prevederile prezentei Metodologii si ale Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat, realizarea a nu mai mult de un control planificat pe an al
persoanei/unitdtii supuse controlului.
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Capitolul 11
EFECTUAREA CONTROALELOR INOPINATE
iN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

34. Controalele inopinate se efectueaza in baza analizei riscurilor si doar in
cazul existentei temeiurilor si respectarii conditiilor prevazute la art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat. La analiza riscurilor, Agentia utilizeaza
criteriile de risc care permit evaluarea eventualului prejudiciu si a marimii
acestuia 1n cazul in care controlul nu s-ar efectua.

35. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului si a marimii acestuia,
se utilizeaza criteriile de risc indicate la punctele 11 si 12.

Capitolul 1V
IDENTIFICAREA SOLUTIEI OPTIME CU PRIVIRE
LA PETITIILE DEPUSE LA ORGANUL DE CONTROL
SAU LA INFORMATIILE PRIVIND INCALCAREA
LEGISLATIEI iN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

36. Petitiile depuse la Agentie, precum si informatiile privind incalcarea
legislatiei care au devenit cunoscute Agentiei se evalueazd in baza analizei
riscurilor.

37. Controlul initiat In temeiul petitiei sau informatiilor privind incédlcarea
legislatiei se efectueaza doar cu respectarea prevederilor art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat si cele ale prezentei Metodologii.

38. Pana a purcede la analiza riscurilor si, dupa caz, la motivarea
necesitatii unui control inopinat, Agentia stabileste daca:

38.1. petitia tine de competenta Agentiei in cauzd si informatia prezentata
este relevanta domeniului sau de control;

38.2. faptele examinate sunt prevazute de legislatia contraventionala sau
penald si petitia contine suficiente elemente de fapt, care ar permite constatarea
contraventiei Sau Inceperea urmaririi penale fara initierea unui control de stat.

39. Petitiile si informatiile privind incélcarea legislatiei pot determina actiuni
mai intruzive, cum ar fi efectuarea de controale, care se realizeaza fara intarziere,
dacd acestea indicd asupra unor incalcari/posibile incélcari grave sau foarte grave,
asupra unor situatii de accidente sau incidente ce prezinta un pericol iminent si
imediat pentru mediu, viata, sanatatea si proprietatea persoanelor.

40. Pentru petitiile si informatiile cu privire la posibilele incalcari minore,
care duc la incidente/accidente minore sau la un prejudiciu minor, ca urmare a
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punctajului evaluarii petitiei conform tabelelor 7 si 8, Agentia dispune actiuni
care urmeaza sa se realizeze ulterior analizei efectuate, cu includerea in
urmatorul control planificat al problemelor formulate in petitiile depuse sau in
informatia detinuta.

41. Criteriile de risc utilizate pentru evaluarea informatiei din petitii
parvenite pe adresa Agentiei cu privire la incélcarea legislatiei, precum si
ponderea atribuita criteriilor, sunt stabilite in tabelul 7.

Tabelul 7

Nr.
crt.

Criterii de risc

Aspecte de evaluare

Punctaj

Continutul petitiei

Continut intemeiat, descrieri corect argumentate,
completate cu dovezi concrete

5

Continut aparent neintemeiat, descrieri abstracte,
lipsite de argumentari si dovezi

Timpul ce a trecut
de la identificarea
problemei

Incilcarea descrisa in petitie are loc in flagrant
sau ntr-o perioada de timp scurta de la
momentul sesizarii

Perioada de timp ce s-a scurs de la momentul
producerii incalcarii este destul de mare, fiind
depasite si termenele de prescriptie

Credibilitatea
autorului petitiei

Conform datelor detinute, autorul petitiei a
sesizat anterior organului de control si alte
incalcari, care, fiind verificate, s-au adeverit

Autorul petitiei nu a sesizat organul de control in
trecut (este prima petitie)

Conform datelor detinute, autorul petitiei
examinate a sesizat anterior organului de control
si alte Incalcari, care, fiind verificate, majoritatea
dintre ele nu s-au adeverit

Producerea unor
incidente/accidente

Petitii cu detalii exacte si precise despre
producerea unui incident/accident ce a provocat
prejudicii

Petitii despre posibilitatea iminenta de
producere pe viitor a unui incident/accident

Categoriile sociale
ale populatiei

Petitii cu referire la incdlcari ce afecteaza
grupuri de persoane vulnerabile (copii, batrani,
bolnavi, persoane cu dizabilitati)

Petitii cu referire la incalcari ce afecteaza alte
grupuri de persoane

Impactul asupra
societatii si asupra
proprietdtii publice
sau private

Petitii despre unele incalcari a caror inlaturare ar
fi imposibila in viitor, astfel avand impact
negativ considerabil asupra societatii si asupra
proprietatii publice sau private
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Petitii despre unele incélcari a céror inlaturare ar 1
fi posibila in viitor, neavand un impact negativ
considerabil asupra societitii si asupra
proprietatii publice sau private

TOTAL

42. Prin calcularea sumei punctelor evaludrii criteriilor stabilite in tabelul 7,
se obtine punctajul total al evaluarii petitiei, pe baza caruia Agentia ia decizia in
privinta petitiei, cu dispunerea motivata a uneia sau a mai multora dintre
urmatoarele actiuni, conform tabelului 8.

Tabelul 8
Nr. Punctajul total Actiunile ce pot fi intreprinse
crt. obtinut conform
evaluarii criteriilor
stabilite
1. 11-16 Refuzarea efectudrii unui control, cu inregistrarea

petitiei in cabinetul personal (electronic) al persoanei supuse
controlului din Registrul de stat al controalelor

2. 17-23 Inregistrarea petitiei in cabinetul personal (electronic) al
persoanei supuse controlului din Registrul de stat al
controalelor, cu notificarea acesteia despre verificarea
anumitor aspecte identificate in petitie in timpul urmatorului
control planificat

Notificarea persoanei supuse controlului vizat, prin care se
solicita solutionarea pe cale amiabila a problemelor abordate
in petitie, cu informarea Agentiei si a petitionarului despre
posibilitatea solutionarii si despre termenele necesare

3. 24-29 Dispunerea efectuarii imediate a unui control inopinat, care
poate include desfasurarea unui control la fata locului

Capitolul V
ELABORAREA LISTELOR DE VERIFICARE SI STABILIREA
CERINTELOR DE REGLEMENTARE CARE TREBUIE
INCLUSE IN LISTA DE VERIFICARE

43. Desfasurarea controalelor are loc doar in baza si in limitele liste1 de
verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Listele
de verificare au ca scop optimizarea timpului si a eforturilor necesare pentru
desfasurarea controlului, asigurand orientarea procesului de control spre aspectele
legate de riscurile cele mai semnificative.

44. Elaborarea listelor de verificare se face pornind de la criteriile de risc
stabilite in prezenta Metodologie, in conformitate cu anexa nr. 2 la Hotararea
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Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat in baza analizei riscurilor.
Continutul listelor de verificare are ca scop reflectarea respectarii cerintelor legale
orientate spre inldturarea si/sau diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor pentru
sanatatea, viata si proprietatea persoanelor, care sunt prevazute pentru domeniul
de activitate respectiv.

45. In procesul de elaborare a listei de verificare, fiecare cerinti legala
referitoare la domeniul specific de activitate se evalueaza pentru a determina
modul in care nerespectarea acesteia poate cauza aparitia unui prejudiciu si
potentiala marime a acestuia.

46. Cerinta legala se include in lista de verificare daca:

46.1. nerespectarea acesteia:

46.1.1. creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru mediu, viata,
sanatatea si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza
pericol iminent, dar nu imediat, pentru societate, care, daca nu este inlaturat in
termenul indicat, va deveni imediat;

46.1.2. creeaza pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, sanatatea si
proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol
iminent si imediat pentru societate;

46.2. abordeaza aspectele majore relevante pentru reducerea riscurilor si
prevenirea daunelor.

47. Listele de verificare se intocmesc si se aproba conform regulilor
aprobate de catre Guvern.

Capitolul VI
PLANIFICAREA STRATEGICA
A ACTIVITAIII ORGANULUI DE CONTROL

48. Agentia realizeaza planificarea strategica a activitatii de control prin
utilizarea analizei riscurilor, in scopul determinarii domeniilor strategice pe care
urmeaza sa Se concentreze activitatea sa de control. Domeniile strategice pot viza
tipurile specifice de activitati economice, problemele de reglementare specifice
sau transversale, eventualele pericole noi intr-un anumit domeniu. Domeniile
strategice pot avea dimensiune locala sau regionala.

49. Selectarea domeniilor strategice permite distribuirea eficientd a
resurselor interne pentru efectuarea controalelor, pentru furnizarea de consultanta
persoanelor supuse controlului si consumatorilor, precum si pentru stabilirea unui
echilibru intre controalele efectuate si furnizarea de consultantda pentru atingerea
obiectivelor de reglementare.
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50. In cazul planificarii strategice a activititii de control a Agentiei,
criteriile de risc, descrierea lor, atribuirea punctelor si ponderii pentru fiecare
criteriu de risc se realizeaza conform prevederilor referitoare la planificarea anuala
a controalelor statuate de prezenta Metodologie.

Capitolul VII
CREAREA SI MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR APLICARII CRITERIILOR DE RISC

51. Sistemul de planificare a controalelor in baza analizei riscurilor de
catre Agentie trebuie sa fie intemeiat pe date statistice relevante, certe si accesibile,
furnizate de Registrul de stat al controalelor, de Biroul National de Statistica, pe
date colectate de Agentie, de alte autoritati si institutii publice, inclusiv din surse
informatice oficiale, precum si din alte surse sigure. Agentia va evita aplicarea
criteriilor de risc in baza datelor incomplete sau interpretabile.

52. Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului persoanelor supuse
controlului  conform riscului prezentat, Agentia detine, prin intermediul
Registrului de stat al controalelor, o baza de date care reflecta cel putin:

52.1.lista tuturor persoanelor/obiectelor pasibile controlului, cu datele
individuale de identificare;

52.2.istoria activitatii de control pentru fiecare persoana/obiect;

52.3. profilul fiecarei persoane/unitati supuse controlului, cu informatia
relevanta pentru criteriile de risc utilizate pentru clasificarea acestuia.

53. Agentia reexamineazd si actualizeaza informatiile necesare pentru
aplicarea criteriilor de risc cel putin 0 data pe an.
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Anexanr.1

la Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
in domeniile de competenta ale Agentiei Feroviare

LISTA
activititilor din domeniile de competenta ale Agentiei Feroviare
conform Clasificatorului activititilor din economia Moldovei —- CAEM-2 (2019)

Sectiunea| Diviziunea | Grupa | Clasa Denumirea Gradul de risc
Siguranta Calitatea Protectia Respectarea cerintelor Supravegherea
transportului | serviciilor consumatorului de siguranta si de calitat§  conformitatii
feroviar de transport in domeniul |2 vehiculelor feroviare, a constituentilor de
feroviar ! e elementelor de interoperabilitate
transportului |, 9 L . .
. infrastructura feroviara,|cu cerintele esentiale
feroviar . . . ’ ’
a instalatiilor si
echipamentelor feroviare
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C INDUSTRIA PRELUCRATOARE
30 Fabricarea altor mijloace de transport
30.2 Fabricarea materialului rulant
30.20 Fabricarea materialului rulant 4 2 4 5 5
33 Repararea, intretinerea si instalarea
masinilor si echipamentelor
331 Repararea articolelor fabricate din metal, a
maginilor si echipamentelor
33.17 Repararea si intretinerea altor echipamente de 5 5 4 5 5
transport
F CONSTRUCTII
42 Lucriri de constructii civile
421 Lucrari de constructii a drumurilor si a cailor|
ferate
4212 Lucrari de constructii a cailor ferate de 2 5 3 5 5
suprafata si subterane
4213 Constructia de poduri si tuneluri 2 5 3 5 5
H TRANSPORT SI DEPOZITARE
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49

Transporturi terestre si transporturi
prin conducte

49.1

Transporturi interurbane de calatori pe
calea ferata

49.10

Transporturi interurbane de calatori pe
calea ferata

49.2

Transporturi de marfa pe calea ferata

49.20

Transporturi de marfa pe calea ferata

52

Depozitare si activititi auxiliare pentru
transporturi

52.1

Depozitari

52.10

Depozitari

52.2

Activitati anexe pentru transporturi

52.21

Activitati de servicii anexe pentru transporturi
terestre

52.24

Manipulari

52.29

Alte activitati anexe transporturilor

ACTIVITATI DE CAZARE SI DE
ALIMENTATIE PUBLICA

56

Restaurante si alte activitati de servicii de
alimentatie

56.2

Activitati de alimentatie (catering) pentru
evenimente si alte servicii de alimentatie

56.29

Alte activitati de alimentatie
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81

Activitati de peisagistica si
servicii pentru cladiri

81.2

Activitati de curatenie

81.22

Activitati specializate de curatenie
a cladirilor, a mijloacelor de transport,
a maginilor si utilajelor

INVATAMANT

85

Invatamant

85.5

Alte forme de invatamant

85.59

Alte forme de invatamant n.c.a.
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Anexanr. 2

la Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor

in domeniile de competenta ale Agentiei Feroviare

FORMA SISTRUCTURA PLANULUI ANUAL DE CONTROL

AGENTIA FEROVIARA
PLANUL CONTROALELOR
pentru anul
Nr. [Denumirea | Codul fiscal| Obiectul Trimestrul Domeniile de competenta a organului de control Controlul
ert. (numele) supus Siguranta Calitatea Protectia Respectarea cerintelor| Supravegherea comun (Orgf_:lnul
persoanei controlului . L . . . . ..-... |decontrol vizat)
. transportului serviciilor consumatorului de siguranti si de conformititii
supuse si adresa - " . . . . R
. ; . feroviar de transport in domeniul calitate a vehiculelor tonstituentilor de
controlului acestuia - . - .
feroviar transportului feroviare, a nteroperabilitate
feroviar elementelor de cu cerintele
infrastructura esentiale
feroviara, a
instalatiilor si
echipamentelor
feroviare

1. |SA,B” LA I X - - - - -

2. |SA.X” K I - X X - - -

3. [SA.G” N [ X - - - - X

4. [SRL ,H” »B” 1 - X X - X -




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competenta ale Agentiei Feroviare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) si (4), art. 16 alin. (2) din
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat si propus pentru executarea actiunii nr. 1.1.3 din Programul
de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 286/2025, care presupune asigurarea planificarii efective a activitatii de control in baza analizei
riscurilor, in scopul alinierii si implementarii Hotdrarii Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Odata cu adoptarea Legii nr. 9/2022 pentru modificarea unor acte normative, lista organelor de
control prevazute n anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat (in continuare — Legea nr.
131/2012), incepand cu 18 februarie 2024 a fost completatd cu un organ nou de control, Agentia
Feroviara (in continuare — Agentie).

In acest sens, pentru a asigura alinierea si implementarea prevederilor ce se impun la planificarea
si efectuarea analizei activitatilor de control in baza analizei riscurilor, conform competentelor
organului de control mentionat, este necesara adoptarea Metodologiei specifice.

Conform prevederilor Legii nr. 131/2012, analiza riscurilor reprezinta unul din principiile
fundamentale de sigurantd pe care organele de control si autoritatile implicate direct sau indirect in
procesul de pregatire si efectuare a controlului, sunt obligate sa-1 aplice. Totodata, acest principiu
constituie unul dintre cele 12 principii de bune practici ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, 2014 (in continuare — OCDE) care stau la baza viziunilor i a modului de organizare a
controlului de stat si a sistemului de punere in aplicare a politicilor din cadrul statelor membre OCDE.
Conform acestor principii, controlul de stat trebuie sa fie: argumentat, selectiv, centrat pe riscuri si
proportional, coordonat si consolidat (fard dublari), receptiv la comportamentul persoanei controlate,
profesionist, desfasurat in mod transparent si previzibil.

In context, planificarea controalelor trebuie sa fie realizati in baza analizei, conform criteriilor
de risc, avand scopul tintirii argumentate a celui mai mare risc si acoperirea unui volum maxim de
riscuri (ca $i intensitate si varietate), raportat la un numar minim de Intreprinderi. Prin aplicarea analizei
riscurilor, autoritatea de control va identifica acei subiecti/agenti economici, activitati sau zone ale
retelei feroviare care necesitd implicare, in acelasi timp va permite autoritatii s aloce resurse limitate
intr-un mod eficient.

Astfel, reglementarile propuse vor asigura o abordare metodologica, conditii si reguli comune
in activitatile de planificare, in acelasi timp fiind asigurata o politica unitard corelata la nivel national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul are scopul alinierii activititii Agentiei la prevederile normelor in vigoare (Legea nr.
131/2012 si Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor), stabilirea criteriilor de risc (obligatorii si specifice) conform
domeniilor de competenta; asigurarea unei planificari eficiente a activitatii de control in baza analizei
riscurilor; cresterea transparentei si unificarea, uniformizarea procedurilor si a modului de efectuare a
controlului de stat in baza analizei riscurilor. Realizarea obiectivelor stabilite va asigura efectuarea
planificarii efective si eficiente in baza analizei riscurilor identificate, implementarea normelor generale
de catre toate organele de control si Inregistrarea controalelor in Sistemul Informational ,,Registrul de
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stat al controalelor” intru asigurarea transparentei.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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Proiectul Hotérarii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat in baza
analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Agentiei Feroviare, prevede:

- identificarea si delimitarea clard a domeniilor si/sau subdomeniilor de activitate, conform
Clasificatorului activitdtilor din economia Moldovei (CAEM-2), acestea fiind: eliberarea autorizatiilor
de transport feroviar; autorizarea si certificarea sigurantei in domeniul feroviar; supravegherea
sigurantei In domeniul feroviar; admiterea in circulatie si inregistrarea vehiculelor feroviare;
certificarea mecanicilor de locomotiva; protectia consumatorilor; activitati conexe transportului
feroviar;

- explicarea expresd a situatiilor si a modului de aplicare a criteriilor de risc in raport cu
persoanele supuse controlului, pentru domeniul activitatii economice; istoricul conformitatii sau
neconformitatii cu prevederile legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei; perioada de activitate a
intreprinderii; dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului; gradul de uzura al materialului
rulant, elementelor de infrastructurd feroviard, utilajul tehnic si obiecte industriale periculoase; data
ultimului control;

- stabilirea, gradarea intensitatii si ponderarea criteriilor de risc;

- stabilirea formulei pentru determinarea gradului de risc global,

- determinarea valorilor maxime si minime a riscul global (valori intre 200 si 1000 de unitati);

- analizarea petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia prezentata in petitii si reclamatii;

- intocmirea planului de control in urma evaludrii nivelului de risc;

- reguli privind crearea si mentinerea sistemului de date necesare aplicdrii criteriilor de risc,
precum si prevederi privind pregatirea vizitei de control,

- stabilirea criteriilor de risc obligatorii si identificarea criteriilor de risc specifice;

- elaborarea, aprobarea, utilizarea listelor de verificare in cadrul controlului de stat si stabilirea
cerintelor de reglementare care trebuie incluse in lista de verificare.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012, pentru controalele
planificate efectuate n primii 3 ani de activitate nu se aplica sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia
cazurilor cand in cadrul controlului se depisteaza incélcari foarte grave. Prevenirea Incalcarii legislatiei
prin aspectul consultativ al controlului constituie unul din principiile fundamentale specificate la art. 3
din Legea nr. 131/2012. Pentru asigurarea includerii in planul anual al controalelor pe parcursul primilor
3 ani de activitate de la data inregistrarii de stat, proiectul stabileste in calitate de criteriu de risc si
perioada de activitate a Intreprinderii. Cunoasterea cadrului normativ, respectarea reglementarilor
tehnice si a standardelor specifice domeniului specific (feroviar), aplicarea bunelor practici sporesc in
timp, inclusiv in rezultatul controalelor si contribuie la crearea unei imagini pozitive urmare experientei
acumulate. Totodata, rata controalelor consultative reprezinta unul din indicatorii universali de rezultat,
conform Hotararii Guvernului nr. 355/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de performantd a organelor de control de stat. Scopul acestor controale
consta n acordarea suportului necesar pentru aplicarea corecta si unitara a prevederilor legislatiei pentru
intreprinderile noi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Solutiile propuse in proiect rezultd din discutiile in cadrul grupurilor de lucru sectoriale, cu
organele de control, autoritdtile publice si reprezentantii asociatiilor din mediul de afaceri, iar solutii
alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul cel mai evident se extinde asupra activitdtii Agentiei Feroviare. Prin adoptarea
Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta,
Agentia va trebui sa depuna efort pentru implementarea si aplicarea noilor reglementiri. In acest sens,
colectarea informatiei, analiza in baza criteriilor de risc si planificarea controalelor, elaborarea si
utilizarea listelor de verificare, inclusiv Inregistrarea in Sistemul informational ,,Registrul de stat al
controalelor”. Prin alinierea Agentiei la regulile de ordin primar, se urmareste si dezvoltarea procesului
de planificare care va duce la o eficientd mai Tnaltd a activititii organului de control, fiind distribuit
efortul anume pentru a selecta obiectele si persoanele care poarta riscuri mai mari, astfel fiind asigurat
un nivel mai Tnalt de prevenire a potentialelor accidente, incdlcari grave si prejudicii pentru persoane,
mediu si societate in Intregime.
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4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru sectorul privat din domeniul feroviar, planificarea controlului de stat in baza analizei
riscurilor va contribui la dezvoltarea controlului echitabil, obiectiv, orientat spre performanta,
predictibilitate, focusat pe un numar mai restrans de obiecte si persoane care poartd un risc sporit.
Aplicarea si implementarea normelor, regulilor comune pentru toate organele de control si agenti
economici. In acest sens, o planificare eficientd, bazati pe analiza riscurilor va contribui la crearea
cadrului de control modern, echitabil, eficient orientat spre prevenire si conformare voluntara.

4.4. Impactul social

Planificarea si efectuarea controlului de stat in domeniul feroviar in baza analizei riscurilor
presupune prevenirea potentialelor accidente si incidente feroviare (de exemplu: defectiuni tehnice,
intretinere precard, lipsd de instruire etc.). Va fi asiguratd siguranta si protectia consumatorilor,
reducerea riscurilor de avarie, pierderi de vieti omenesti si/sau daune materiale, imbunatétirea calitatii
serviciilor de transport de calatori pe cale ferata.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu aduce atingere normelor privind domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului nu aduce atingere echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Planificarea controlului de stat iIn domeniul feroviar, in baza analizei riscurilor, este un
instrument esential pentru protectia si prevenirea potentialelor prejudicii mediului, inclusiv pentru
persoanele ce ar putea fi afectate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Proiectul nu are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat cu organul de control vizat si reprezentantii asociatiilor mediului de
afaceri.

Totodatd, a fost consultat si aprobat in cadrul sedintei Consiliului national pentru solutionarea
disputelor din data de 3 octombrie 2025.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul  privind  elaborarea  proiectului a  fost  publicat pe  paginile  web
oficiale: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15289 si https://gov.md/node/991.

Subsecvent, prezentul proiect a fost examinat si avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv Agentia Feroviard), Ministerul Sanatatii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, Agentia Nationald in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
Biroul National de Statistica, Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice (nr. 04/2-426 din 15.01.2025) si expertizei anticoruptie
(nr. 06/2/714 din 16.01.2026), iar rezultatele acestora sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului propus nu vor fi necesare modificéri suplimentare ale altor acte
normative $i nu se propun abrogari de acte normative. Totodata, Agentia va intocmi planul anual de
control si va elabora liste de verificare care vor fi aplicate pentru desfasurarea controlului de stat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii proiectului propus, Agentia va initia efectuarea instructiunilor interne
in modul corespunzator, inclusiv subdiviziunile structurale responsabile de planificarea si monitorizarea
performantei, in vederea implementdrii uniforme si corecte a proiectului.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA
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SINTEZA

proiectului de hotirare pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de

competenta ale Agentiei Feroviare

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor In limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor si | Se ia act.
(demers nr. 09/2-03/599/1696 obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

din 05.12.2025)

Biroul de Investigare a In limita competentelor sale functionale comunicim lipsa de | Se ia act.
Accidentelor si Incidentelor in obiectii/propuneri privind modificarea si completarea acesteia.
Transporturi

(demers nr. 98 din 09.12.2025)

Agentia Nationala pentru Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Siguranta Alimentelor

(demers nr. 22-6749 din

10.12.2025)

Biroul National de Statistica Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

(demers nr. 13/5-02-21 din
11.12.2025)

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

(demers nr. 07/5781 din
09.12.2025)

Comunica sustinerea acestuia cu urmatoarea propunere.

Pentru a asigura aplicarea termenilor definiti in cadrul normativ
din domeniul muncii propunem in punctele 42.1.1 si 42.1.2
substituirea cuvantului ,,angajatii” cu cuvantul ,,salariatii”.

Nu se accepta.

Proiectul utilizeaza notiunile din norma primara
- Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat,
dar si Hotdrarea Guvernului nr. 379/2018 cu
privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator 1n baza analizei riscurilor.
Conform art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, textul proiectului
respecta terminologia utilizata si corespunde cu
cele utilizate 1n actele normative aferente
domeniului controlului de stat.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Electronice si Tehnologia
Informatiei

(demers nr.

01-DJAC/3080 din 11.12.2025)

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

(demers nr. 04-06/4379 din
12.12.2025)

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Mediului
(demers nr. 13-05/3384 din
12.12.2025)

Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Energiei
(demers nr. 05-3158 din
15.12.2025)

Comunicam lipsa de propuneri si/sau obiectii.

Se ia act.

Consiliul Audiovizualului
(Decizia nr. 249 din 12.12.2025)

10.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia National pentru
Reglementare in Energetica
(demers nr. 06-01/7005 din
16.12.2025)

11.

Comunica despre lipsa de obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(demers nr. 21-03/3358 din
09.12.2025)

12.

Comunicam lipsa de obiectii si propunerilor.

Se ia act.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(demers nr. Rg02-006166 din
16.12.2025)

13.

Comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(demers nr. 03-3630 din
17.12.2025)

14.

In limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele.
La proiectul Metodologiei:

Desi pct. 9 din Metodologia generald privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 379/2018 permite

Se accepta partial.

Riscul privind ,Perioada de activitate a
intreprinderii” a fost completat cu argumente
justificative suplimentare. Acest criteriu este
important la evaluarea riscului pentru aprecierea

Pagina | 2




stabilirea unor criterii de risc suplimentare, specifice domeniului
de competentd, introducerea criteriului privind perioada de
activitate a intreprinderii nu este insotitd de o fundamentare
suficientd care sa demonstreze corelatia directd dintre durata
activitatii si nivelul riscului de neconformitate.

Rationamentul potrivit cdruia o perioada mai mare de activitate
ar reduce riscul de necunoastere sau neimplementare a cadrului
legal conduce la o diferentiere de tratament intre operatorii
economici, cu potential impact asupra accesului egal la piata si
dezvoltarii intreprinderilor nou-infiintate.

In lipsa unor argumente obiective si masurabile, care si justifice
acest criteriu, se considerda oportuna excluderea prevederilor
aferente, respectiv:

* pct.11, subpct. 11.3 ,,perioada de activitate a intreprinderii”;
pct.14, subpct. 143  ,perioada de activitate a
intreprinderii/persoanei”.

sigurantei si stabilitatii activitatii agentului
economic.

O institutie sau Intreprindere cu o perioadd lunga
de activitate are, de reguld, experientd mai mare
in gestionarea situatiilor neprevazute, proceduri
consolidate si o reputatie verificatd, ceea ce
reduce riscurile operationale, financiare si
legale. In schimb, organizatiile noi sau cu o
activitate instabild prezintd incertitudini mai
mari, fiind mai vulnerabile la erori, fraude sau
probleme de management. Mai mult, conform
art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, controalele planificate
efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate
de la data inregistrarii de stat a persoanei care
practica activitate de intreprinzator au caracter
consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau
masuri restrictive, cu exceptia cazurilor cand in
cadrul controlului se depisteaza incélcari foarte
grave in sensul prezentei legi. In aceste conditii
se va asigura consultarea si ghidarea noilor
intreprinderi spre conformare voluntara si
respectarea cadrului normativ.

15.

La pct. 13, se prevede acordarea punctajului maxim in situatia
in care nu existd date sau informatii suficiente pentru aprecierea
nivelului criteriului de risc.

Se constata ca aplicarea automata a punctajului maxim in astfel
de situatii poate conduce la evaluarea disproportionata a
riscurilor si la penalizarea nejustificata a operatorilor economici
noi sau a celor pentru care datele sunt incomplete, desi lipsa
informatiilor nu echivaleaza cu existenta neconformitatilor.

In acest context, pentru respectarea  principiului
proportionalitatii si asigurarea unui tratament echitabil, se

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Metodologiei
generale privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei
riscurilor aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.379/2018, in cazul In care nu exista date sau
informatii care sd permitd aprecierea
gradului/nivelului de intensitate/severitate a
criteriului de risc in raport cu persoana supusd
controlului, se acorda punctajul maxim. Ulterior,
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recomanda substituirea termenului ,,maxim” cu termenul
,,mediu”.

dupa efectuarea primului control cu utilizarea
acestui criteriu de risc, organul de control
revizuieste punctajul acordat in functie de datele
si informatiile acumulate in cadrul controlului.

Ministerul Infrastructurii 16. | La pct. 1 se modifica continutul, dupa cum urmeaza: ,,1. Se | Se ia act.
si Dezvoltarii Regionale aprobd Metodologia privind controlul de stat asupra activitatii | La modificarea Hotérarii Guvernului nr.
(demers nr. 12-6683 din de Intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de | 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra
17.12.2025) competentd ale Agentiei Feroviare.”, corespunzdtor denumirii | activitatii de intreprinzator in baza analizei
proiectului actului normativ. Observatia de necorespundere cu | riscurilor urmeaza a fi exclus textul ,asupra
denumirea proiectului hotdrarii de Guvern este valabila si pentru | activitatii de intreprinzator”.
anexele nr. 1 si 2 la Metodologie.
17. | Lapct. 25 se propune excluderea divizarii acestuia In subpuncte, | Se accepta.
intrucat structura actuala a acestuia duce la o fragmentare inutila
a continutului normativ si nu asigura o conexiune logicd cu
structura pct. 26.
18. | La pct. 26 din Metodologie, cuvintele ,,anexelor nr. 2” se | Se accepta.
substituie cu cuvintele ,,anexei nr. 2”.
19. | La pct. 40 din Metodologie urmeaza a se revizui trimiterea la | Se accepta.
actul normativ mentionat, si anume: ,,anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 79/2018 cu privire la controlul de stat in baza
analizei riscurilor”, intrucat nu exista un asemenea act normativ,
autorul reoferindu-se, cel mai probabil, la anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.
Ministerul Sanatatii 20. | Comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
(demers nr. 09/4060 din
18.12.2025)
Consiliul Concurentei 21. | Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea | Se ia act.
(demers nr. DJ-06/811-2177 din acestuia.
18.12.2025)
Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Infrastructurii 22. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

si Dezvoltarii Regionale
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(comentariul in sistemul e-
Legiferare)

Biroul National de Statistica
(comentariul in sistemul e-
Legiferare)

23.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
(comentariul in  sistemul e-
Legiferare)

24.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

(comentariul in sistemul e-
Legiferare)

25.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia
Informatiei

(demers nr.
03-DJAC/4 din 05.01.2026)

26.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

(demers nr. 04-01/17 din
06.01.2026)

27.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(comentariul in sistemul e-
Legiferare)

28.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(demers nr. 03-141 din
16.01.2026)

29.

La proiectul Metodologiei:

Desi pct. 9 din Metodologia generald privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018, permite
stabilirea unor criterii de risc suplimentare, specifice domeniului
de competenta, introducerea criteriului privind perioada de
activitate a intreprinderii nu este insotitd de o fundamentare

Se accepta partial.

Criteriile de risc pentru domeniile de competenta
ale Agentiei Feroviare au fost divizate in criterii
obligatorii si specifice.

Conform pct. 9 din Metodologia generala
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzdtor 1n  baza analizei riscurilor
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suficientd care sd demonstreze corelatia directd dintre durata
activitatii si nivelul riscului de neconformitate.

Rationamentul potrivit caruia o perioada mai mare de activitate
ar reduce riscul de necunoastere sau neimplementare a cadrului
legal conduce la o diferentiere de tratament intre operatorii
economici, cu potential impact asupra accesului egal la piata si
dezvoltarii intreprinderilor nou-infiintate.

In lipsa unor argumente obiective si masurabile, care si justifice
acest criteriu, consideram oportun excluderea prevederilor
aferente, respectiv, textul ,perioada de activitate a
intreprinderii/institutiei” de la pct.11, sbpct. 11.3 si pct.14,
sbpct. 14.3.

La pct.13, se prevede acordarea punctajului maxim in situatia in
care nu existd date sau informatii suficiente pentru aprecierea
nivelului criteriului de risc. Se constata ca aplicarea automata a
punctajului maxim in astfel de situatii poate conduce la
evaluarea disproportionatda a riscurilor si la penalizarea
nejustificatd a operatorilor economici noi sau a celor pentru care
datele sunt incomplete, desi lipsa informatiilor nu echivaleaza
cu existenta neconformitatilor.

In acest context, pentru respectarea  principiului
proportionalitatii si asigurarea unui tratament echitabil,
recomandam substituirea termenului ,,maxim” cu termenul
,,mediu”.

,Organele de control pot stabili in metodologiile
sectoriale si alte criterii de risc decit cele
indicate la pct.8, particulare obiectului
controlului, persoanelor supuse controlului si
raporturilor anterioare ale acestora cu organul
de control” lar, ,perioada de activitate a
intreprinderii/institutiei” constituie unul din
criteriile specifice Agentiei.

In contextul celor mentionate, pct. 19 subpct.
19.1., dupd renumerotare din Metodologie se
expune 1n redactia urmatoare ,,Rationamentul
general: de reguld, agentii economici care
initiaza o activitate noua sau activeaza un timp
mai scurt prezinta riscuri mai mari comparativ cu
cel care practicd aceeasi activitatea o perioadd
mai Indelungata. Cunoasterea cadrului normativ,
respectarea reglementarilor tehnice si a
standardelor specifice domeniului feroviar,
aplicarea bunelor practici sporesc in timp,
inclusiv 1n rezultatul controalelor si contribuie la
crearea unei imagini pozitive urmare experientei
acumulate. Astfel, cu cat este mai mare perioada
de activitate a intreprinderii/institutiei, cu atat
este mai mic gradul de risc.”

Aditional, prevederile art. 4 alin. (10) din Legea
nr. 131/2012, pentru controalele planificate
efectuate in primii 3 ani de activitate nu se aplica
sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia
cazurilor cand in cadrul controlului se depisteaza
incalcari foarte grave. Prevenirea Incalcarii
legislatiei prin aspectul consultativ al controlului
constituie unul din principiile fundamentale
specificate la art. 3 din Legea nr. 131/2012.
Pentru asigurarea includerii in planul anual al
controalelor pe parcursul primilor 3 ani de
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activitate de la data inregistrarii de stat, proiectul
stabileste in calitate de criteriu de risc si perioada
de activitate a Intreprinderii. Cunoasterea
cadrului normativ, respectarea reglementarilor
tehnice si a standardelor specifice domeniului
specific (feroviar), aplicarea bunelor practici
sporesc 1n timp, inclusiv in rezultatul
controalelor si contribuie la crearea unei imagini
pozitive urmare experientei acumulate. In acest
sens, mentiondm cd nota de fundamentare a fost
completata.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(demers nr. 04/2-426 din
15.01.2025)

30.

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se
vor lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

La proiectul hotararii:

In pct. 1 cuvintele ,,de control” se vor substitui cu cuvintele ,,de

w9y A

competenta”, in vederea ajustarii denumirii Metodologiei.

Se accepta.

31.

Pct. 3 se va completa cu cuvintele ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”, pentru precizia normei.

De asemenea, cu referire la acest punct, se va tine cont de norma
imperativa, statuata la art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit careia ,,actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o
alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si  libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea  cadrului  normativ  hotararilor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii Intre actele normative ori daca existd alte
circumstante obiective. In acest context, nota de fundamentare
se va completa cu argumentele ce vor sustine intrarea in vigoare
a actului normativ la data publicarii.

Se accepta.
Pct. 3 a fost exclus din proiect.

32.

La proiectul Metodologiei:

Se accepta.
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Intru corectitudinea redactarii, parafa de aprobare se va indica
dupd cum urmeaza: ,,Aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
/2026”.

33. | Prevederile pct. 2 se vor corela cu domeniile de control ale | Se accepta.
Agentiei Feroviare, stabilite la pct. 1 pozitia 13 din anexa la | Pct. 2 a fost ajustat dupa cum urmeaza:
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. »2.1. siguranta transportului feroviar;
2.2.  calitatea serviciilor de transport feroviar;
2.3. protectia consumatorilor In domeniul
transportului feroviar;
2.4. respectarea cerintelor de sigurantd si
calitate a vehiculelor feroviare, a elementelor de
infrastructura feroviara, a instalatiilor i
echipamentelor feroviare;
2.5. supravegherea conformitatii
constituentilor de interoperabilitate cu cerintele
esentiale;
2.6.  respectarea conditiilor de autorizare sau
de certificare Tn domeniul aferent”.
34. | La pct. 5, referinta expresa la ordinul Biroului National de | Se accepta.
Statistica se va omite, tinand cont de principiul ierarhiei actelor
normative.
35. | La pct. 5 si 26 se vor exclude cuvintele ,la prezenta | Se accepta.
Metodologie”, tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, care stabilesc ca ,,in cazul 1n care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza cd aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare este
necesard pentru a exclude orice echivoc.”.
36. | Pornind de la prevederile subpct. 11.3, se va asigura daca nu este | Se ia act.

necesara substituirea la subpct. 11.4 a cuvantului ,,persoanei” cu
textul ,,Intreprinderii/institutiei” (valabil si pentru subpct. 14.4,
denumirea sectiunii a 4-a din capitolul II).

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, ,, persoand
supusda controlului (persoana controlata) — orice
persoand  fizica  si/sau  juridicd  supusd
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’

controlului.”, respectiv Iintreprinderile si/sau
institutiile sunt persoanele supuse controlului.
Totodata, prezenta Metodologie este elaborata in
conformitate si cu respectarea prevederilor
Metodologiei generale adoptatd prin Hotararea
Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor.

37. | La subpct. 14.2 textul ,tabelului 1” se va substitui cu textul | Se accepta.
Htabelului nr. 17, conform rigorilor de elaborare a proiectelor
actelor normative (observatie valabilda pentru toate cazurile
similare din proiect).
38. | La pct. 25 alineatul patru, se vor preciza prevederile de la care | Se accepta.
se derogd.
Centrul National Anticoruptie 39. | Pct. 10, 11, 31 potrivit proiectului Metodologiei Se accepta.

(demers nr. 06/2/714 din
16.01.2026)

Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competentd ale Agentiei Feroviare [...]
10. Criteriile de risc reflectd probabilitatea aparitiei
prejudiciului si/sau marimea acestuia.

11. Criteriile de risc pentru domeniul de competentd ale
Agentiei sunt urmatoarele:

11.1. domeniul activitatii economice;

11.2. istoricul conformitdtii sau neconformitatii cu prevederile
legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei;

11.3. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei;

11.4. dimensiunea operationald a persoanei supuse controlului;
11.5. gradul de uzura al materialului rulant, elementelor de
infrastructura feroviara, utilajul tehnic si obiecte industriale
periculoase;

11.6. data ultimului control. [...]

31. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului §i a marimii
acestuia, se utilizeaza criteriile de risc indicate la punctul 11.
Obiectii:

Prevederile citate supra contravin punctelor 7 si 8 din
Metodologia general privind controlul de stat asupra activitatii

Pct. 11 din Metodologie a fost revizuit si
completat cu art. 12 care prevad criteriile de risc
utilizate de catre Agentia Feroviard la stabilirea
marimii prejudiciului.
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de intreprinzator in baza analizei riscurilor, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 379/2018.

Prin urmare, desi Metodologia citatd impune o delimitare clara
intre criteriile care pot fi utilizate la stabilirea probabilitatii
aparitiei prejudiciului si cele care pot fi utilizate la stabilirea
madrimii prejudiciului, proiectul prezinta o listd unica. Acesta nu
specifica in mod clar categoria din care face parte fiecare
criteriu, in pofida faptului ca punctul 31 din proiect indica faptul
ca aceste criterii sunt utilizate pentru ambele componente.
Lipsa unei delimitdri clare, bazata pe categorii distincte, acorda
Agentiei o discretie excesiva, ceea ce va permite in aplicare
manipularea punctajului de risc pentru a include sau exclude
anumite persoane din graficul controalelor.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor proiectului conform obiectiilor
expuse supra, prin ajustarea acestora la Metodologia generala
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.379/2018.

40.

Pct.13, pct.14 subpct.14.2., capitolul IV potrivit proiectului
Metodologiei

Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competentd ale Agentiei Feroviare [...]
13. In cazul in care nu existd date sau informatii care sa permita
aprecierea  gradului/nivelului de intensitate/severitate a
criteriului de risc In raport cu persoana supusd controlului, se
acorda punctajul maxim. Dupa efectuarea primului control cu
utilizarea acestui criteriu de risc, organul de control revizuieste
punctajul acordat in functie de datele si informatiile acumulate
in cadrul controlului.

14. Pentru criteriile de risc stabilite conform punctului 11,
acestea sunt acordate in felul urmator: [...]

14.2. istoricul conformitdtii sau neconformitatii cu prevederile
legislatiei, dar si cu prescriptiile organului de control. [...]

Se accepta.
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Capitolul IV Identificarea solutiei optime cu privire la petitiile
depuse la organul de control sau la informatiile privind
incdlcarea legislatiei In baza analizei riscurilor

Obiectii:

Din analiza normelor citate, rezultd o inconsecventd
terminologica. In acest sens, desi proiectul reglementeazi
controlul si supravegherea de stat in domeniile de activitate ale
Agentiei Feroviare, utilizarea termenului “organ de control”
fara a preciza daca acesta se referd la Agentie sau daca
prevederile proiectului extind sfera de competentd si cétre alte
entitati cu functii de control, creeaza o ambiguitate.

Folosirea in textul normelor citate a termenului” organ de
control” in loc de “Agentia Feroviara” genereaza interpretarea
extensivd a normelor. Acest fapt acorda competente si altor
entitati cu functii de control sa revizuiascd punctajul acordat,
dupa efectuarea primului control, in cazul in care nu exista date
sau informatii care sd permita aprecierea gradului/nivelului de
intensitate/severitate a criteriului de risc in raport cu persoana
supusd controlului, sa verifice istoricul conformitatii sau
neconformitatii cu prevederile legislatiei, dar si cu prescriptiile
emise, iar Agentia sd evalueze informatiile din petitii parvenite
pe adresa acestor entitati cu privire la Incdlcarea legislatiei.
Lipsa de precizie in determinarea entitdtii de control, cauzata de
suprapunerea notiunii de organ specializat (Agentia) cu cea de
,organ de control”, genereaza riscuri de coruptie. Aceasta
confuzie permite altor entitati sa-si asume competente de control
nejustificate, oferind in asa mod persoanelor supuse controlului
posibilitatea sd corupd exponenti acestor entitdti pentru a
,,evita” controlul si/sau sanctionarea.

Recomandari:

In vederea asigurarii respectarii principiului previzibilitatii si
claritatii normei juridice, recomanddm utilizarea uniformad a
termenilor pe tot parcursul proiectului, prin substituirea
cuvintelor “organ de control” cu sintagma “Agentia la caz
gramatical corespunzator.
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41.

Pct.36 potrivit proiectului Metodologiei

Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competentd ale Agentiei Feroviare [...]
36. Pentru petitiile si informatiile cu privire la posibilele
incdlcari minore care conduc la incidente/accidente minore sau
la un prejudiciu minor, Agentia realizeaza actiuni mai putin
intruzive sau dispune actiuni care urmeaza sa se realizeze intr-o
perioada ulterioara, cu includerea in urmatorul control planificat
a problemelor formulate in petitiile depuse sau in informatiile
detinute.

Obiectii:

Prevederile analizate genereaza preconditii pentru o interpretare
extinsd si acordarea unor drepturi excesive Agentiei Feroviare.
Utilizarea expresiilor “actiuni care urmeaza sa se realizeze” si
“intr-o perioada ulterioara” este confuza, lasand loc pentru
interpretiri abuzive. In plus, lipsa unei enumerari clare a
actiunilor ce trebuie realizate si a perioadei in care acestea se vor
desfasura, afecteazd norma de predictibilitate, generand riscul ca
procesul de control sa fie amanat nejustificat sau aplicat in mod
discretionar.

Prin urmare, ambiguitatea reglementarilor procedurale acorda
putere discretionard agentului public in stabilirea unor reguli
proprii, facilitdnd adaptarea termenelor si a actiunilor in functie
de interesul/scopul urmarit, fara nicio restrictie sau obligatie de
a oferi o justificare clard in acest sens.

Conform exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in procesul de
elaborare a proiectului de act normativ, autorul trebuie sa
asigure calitatea actului prin precizie, predictibilitate si coerenta,
in vederea oferirii anumitor garantii Tmpotriva exercitarii
arbitrare a prerogativelor puterii publice. Respectarea acestor
cerinte limiteaza posibilitatea agentilor publici de a interpreta in
mod extensiv atributiile exercitate si de a pune in pericol
integritatea institutionala.

Se accepta.

Pct. 36 se expune In urmatoarea redactie:
,»36.Pentru petitiile si informatiile cu privire la
posibile 1incdlcari minore care conduc la
incidente/accidente minore sau la un prejudiciu
minor, urmare punctajului evaludrii petitiei
conform tabelelor 7-8, Agentia dispune actiuni
care urmeaza sd se realizeze intr-o perioadd
ulterior analizei efectuate cu includerea in
urmatorul control planificat a problemelor
formulate 1n petitiile depuse sau In informatia
detinuta.”

Pagina | 12




Lipsa unor reglementdri clare in aceastd situatie va genera
preconditii pentru abuzuri si, in consecinta, poate fi considerat
coruptibil.

Recomandari:

Recomandam eliminarea caracterului ambiguu al expresiei
,,intr-o perioada ulterioara” prin stabilirea unui termen concret
si definirea clard a categoriilor de actiuni care urmeaza a fi
intreprinse de catre Agentie 1n aceastd perioada.
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