GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational ,,e-Monitorizare”.

2. Se aproba Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,e-Monitorizare” (se anexeaza).

3. Cancelaria de Stat va asigura functionarea si dezvoltarea continua a
Sistemului informational ,,e-Monitorizare”.

4. Cancelaria de Stat, ministerele si alte autoritati administrative centrale,
precum si structurile organizationale din sfera lor de competenta, vor asigura
utilizarea resursei informationale formate de Sistemului informational ,.e-
Monitorizare” in procesul de planificare, monitorizare, raportare a implementarii
documentelor de politici publice, de armonizare a legislatiei Uniunii Europene si
de implementare a angajamentelor Guvernului.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune In sarcina
Cancelariei de Stat.
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6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului

Alexei BUZU

Nume, prenume

Subdiviziunea

Semnatura

Responsabil de proiect

Seful subdiviziunii

responsabile

Conformitate juridica

Conformitate lingvistica

DRAN
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENTUL
resursei informationale formate
de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational
,,e-Monitorizare” (in continuare — Regulament) stabileste modul de organizare a
resursei informationale aferente, functionarea si utilizarea Sistemului informational
,»e-Monitorizare” (in continuare — SI ,,e-Monitorizare”), precum si drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale (in continuare — RI ,,e-Monitorizare”), modalitatea de tinere a
acesteia, procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date si masurile privind asigurarea
securitatii resursei informationale.

2. R1 ,,e-Monitorizare” constituie totalitatea informatiilor documentate tinute
in Sl ,,e-Monitorizare”, aferente:

2.1. inventarierii $i monitorizarii implementarii angajamentelorpolitice ale ;

2.2. elaborarii si monitorizarii implementarii planurilor de actiuni referitoare
la documentele de politici publice institutionale/sectoriale/nationale;

2.3. planificarii si monitorizarii actiunilor de implementare a Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

2.4. planificarii si monitorizarii actiunilor de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana;

2.5. supervizdrii si monitorizarii procesului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene.

3. RI ,,e-Monitorizare” reprezintaun registru departamental de stat, parte a
infrastructurii informatice a Guvernului, supus inregistrarii in Registrul resurselor
st sistemelor informationale de stat.

4. R1,,e-Monitorizare” constituie unica sursa oficiala de date despre obiectele
inregistrate Tn aceasta.

5. Termenii din prezentul Regulament sunt utilizati in conformitate cu Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
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prin  Hotararea  Guvernului  nr.  1171/2018, Hotararea  Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, precum si cu Hotararea
Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sl ,,e-Monitorizare”.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE AFERENTE
CREARII SI TINERII RI ,,E-MONITORIZARE”

6. Subiectii din domeniul credrii si tinerii RI ,,e-Monitorizare” sunt urmatorii:
6.1. proprietarul RI ,,e-Monitorizare”;

6.2. posesorul RI ,,e-Monitorizare”;

6.3. detindtorul RI ,,e-Monitorizare”;

6.4. registratorii RI ,,e-Monitorizare”;

6.5. furnizorii RI ,,e-Monitorizare”;

6.6. utilizatorii RI ,,e-Monitorizare”.

7. Proprietarul RI ,,e-Monitorizare” este statul, care isi realizeaza dreptul de
proprietate, de gestionare si de utilizare a datelor din aceasta. Resursele financiare
pentru dezvoltarea, mentenanta, exploatarea RI ,,e-Monitorizare” sunt asigurate din
bugetul de stat, din proiecte de asistenta internationalda si din alte mijloace
financiare, conform cadrului normativ.

8. Posesor si detindtor al RI ,,e-Monitorizare” este Guvernul, reprezentat de
catre Cancelaria de Stat, in calitate de autoritate publica responsabila de
coordonarea politicilor nationale si de implementarea Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

9. Registratorii de date pentru RI ,,e-Monitorizare” sunt urmatorii:

9.1. Directia generala planificare strategica si coordonare a politicilor din
cadrul Cancelariei de Stat, in calitate de subdiviziune care coordoneaza si
monitorizeaza activitatile de elaborare, aprobare i implementare a documentelor
de politici publice si a documentelor de planificare, inregistreazd angajamentele
Guvernuluisi initiaza planurile de actiuni destinate implementarii documentelor de
politici ale Guvernului;

9.2. Biroul pentru integrare europeana din cadrul Cancelariei de Stat, in
calitate de coordonator-cheie in procesul de planificare, monitorizare si raportare a
indeplinirii planurilor de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si de realizare a criteriilor de aderare la
Uniunea Europeand, care inregistreaza angajamentele aferente integrarii Europene
si gestioneazd Programul national de aderare Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029;

9.3. Centrul de armonizare a legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat, in
calitate de subdiviziune responsabild de coordonarea, monitorizarea si asigurarea
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asistentei metodologice, la nivel national, a procesului de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, care inregistreaza actele normative
nationale aferente procesului de armonizare;

9.4. Autoritatile publice si structurile organizationale din sfera lor de
competentd, care vor exploata RI ,,e-Monitorizare” in scopurile prevazute de
prezentul Regulament si de actele normative relevante (vor accesa/descarca date si
documente, vor elabora planuri de actiuni institutionale si sectoriale, vor raporta
progresul de implementare a actiunilor, vor inregistra tabele de concordanta a
actelor normative aferente procesului de armonizare a legislatiei nationale la cea a
Uniunii Europene etc.).

10. Utilizatorii datelor continute in RI ,,e-Monitorizare” sunt urmatorii:

10.1. utilizatorii autorizati — angajatii din cadrul autoritatilor/institutiilor
publice care vor utiliza datele RI ,,e-Monitorizare” in scopurile prevazute de
prezentul Regulament, in special pentru:

10.1.1. elaborarea si gestiunea angajamentelor Guvernului;

10.1.2. elaborarea, aprobarea si implementarea documentelor de politici
publice si a documentelor de planificare;

10.1.3. raportarea progresului de implementare a actiunilor planificate;

10.1.4. armonizarea cadrului legal national cu cel al Uniunii Europene.

Nivelul de acces la date si actiuni al acestor utilizatori este diferentiat, in
functie de rolurile si de drepturile de acces, de atributii si de responsabilitati in
procesul de planificare, raportare si monitorizare a actiunilor de implementare a
documentelor de politici publice si de armonizare a legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene;

10.2. utilizatorii anonimi — persoanele fizice si juridice, din tard sau din
strainatate, care acceseaza datele publice ale RI ,,e-Monitorizare” exclusiv prin
instrumente si mecanisme deschise de diseminare, in particular prin intermediul
interfetei publice a acestei si al Portalului guvernamental de date
(https://date.gov.md).

11. Furnizorii de date pentru RI ,,e-Monitorizare” sunt urmatorii:

11.1. Parlamentul, care furnizeaza, prin intermediul SI ,,e-Parlament”, date
privind statutul proiectelor de acte legislative aferente procesului de legiferare, in
contextul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene sau
al activitatilor de legiferare specificate in planurile de actiuni gestionate prin
intermediul SI ,,e-Monitorizare” (schimbul de date dintre SI ,,e-Parlament” si
SI ,,e-Monitorizare” este realizat Tn baza unor specificatii tehnice agreate Tn comun
de catre Parlamentul si Cancelaria de Stat);

11.2. Ministerul Justitiei, care furnizeaza, prin intermediul Registrului de stat
al actelor juridice (https://www.legis.md), actele normative necesare procesului de
screening al legislatiei Republicii Moldova si actele normative adoptate ca urmare
a armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene;
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11.3. Ministerul Finantelor, care furnizeaza, prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), informatii privind limitele de
cheltuieli aprobate in Cadrul bugetar pe termen mediu si alocatiile aprobate in legea
bugetara anuald, precum si date relevante referitoare la derularea achizitiilor
publice strategice;

11.4. Oficiul pentru publicatii al Uniunii Europene, care furnizeaza, prin
intermediul platformei EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu), actele normative ale
Uniunii Europene si evenimentele de trasabilitate a acestora, necesare procesului
de screening si de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii
Europene.

Capitolul 11
DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR
LA EXPLOATAREA RESURSEI INFORMATIONALE

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului si detinatorului RI ,,e-Monitorizare”

12. Posesorul si detindtorul RI ,,e-Monitorizare” exercitd urmatoarele
atributii:

12.1. asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea,
administrarea, functionarea, mentenanta si dezvoltarea RI ,,e-Monitorizare”;

12.2. asigura exploatarea RI ,,e-Monitorizare” in conformitate cu cadrul
normativ;

12.3. asigura dezvoltarea continua a SI ,,e-Monitorizare”, prin implementarea
de noi functionalititi, prin  actualizarea modelului de date al
RI ,,e-Monitorizare” si prin imbunatatirea functionalititilor necesare gestiunii
eficiente a RI ,,e-Monitorizare”;

12.4. implementeaza si respecta masurile tehnice si organizatorice de
protectie si de securitate a datelor RI ,,e-Monitorizare”;

12.5. organizeaza seminare si instruiri de promovare si de utilizare a
RI ,,e-Monitorizare” pentru furnizori si registratort;

12.6. exercita atributiile prevazute expres de prezentul Regulament si de
actele normative aplicabile in domeniu, in limitele competentelor stabilite;

12.7. asigura interconectarea RI ,e-Monitorizare” cu alte sisteme
informationale relevante detinute de catre autoritatile publice, inclusiv cele care
vizeazd procesele legislative, managementul proiectelor, asistenta externd si
participarea publica, prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect).

13. Drepturile posesorului si detindtorului RI ,,e-Monitorizare” sunt
urmatoarele:
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13.1. sa elaboreze si sa dezvolte, in baza competentelor, cadrul normativ cu
privire la RI ,,e-Monitorizare”;

13.2. sa propuna solutii de perfectionare si de eficientizare a procesului de
functionare a SI ,,e-Monitorizare”, pentru asigurarea gestiunii si exploatarii
eficiente a RI ,,e-Monitorizare”, precum si sa le puna in aplicare;

13.3. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a datelor de catre
actorii cu acces la datele RI ,,e-Monitorizare”, sa fixeze si sa sanctioneze cazurile
si tentativele de incalcare a acestora, precum si sa aplice masuri
administrative/tehnice, In limitele competentelor legale.

14. Obligatiile posesorului si detindtorului RI ,,e-Monitorizare” sunt
urmatoarele:

14.1. sa respecte Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica
stabilite Tn Hotararea Guvernului nr. 201/2017, precum si normele de securitate
stabilite de catre posesorul SI ,.e-Monitorizare” prin actele sale interne de
reglementare;

14.2. sa dispuna suspendarea motivata a dreptului de acces la datele
Rl ,,e-Monitorizare” pentru o perioadd determinata, in functie de gravitatea abaterii,
in cazurile de utilizare contrara scopului, de transmitere a datelor de autentificare
catre terti, de nerespectare a masurilor de securitate sau de tentativa de afectare a
integritatii datelor. Decizia de suspendare, care contine durata si modul de
contestare, conform  Codului administrativ. al  Republicii  Moldova
nr. 116/2018, se notifica utilizatorului in termen de 24 de ore, iar accesul se
restabileste la expirarea termenului de suspendare sau dupa inlaturarea cauzelor
care au determinat suspendarea;

14.3. sa asigure suportul metodologic si practic, prin elaborarea procedurilor,
regulilor si instructiunilor in ceea ce priveste inregistrarea, acumularea, pastrarea,
completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor;

14.4. sa asigure atribuirea rolurilor si a dreptului de acces la interfata
utilizatorului SI ,,e-Monitorizare” si la datele RI ,,e-Monitorizare”;

14.5. sd intreprindd masurile organizatorice necesare pentru asigurarea
regimului de confidentialitate si de securitate a datelor, inclusiv a celor cu caracter
personal, colectate, procesate depozitate si stocate in cadrul RI ,,e-Monitorizare”;

14.6. sa intreprinda masurile organizatorice necesare pentru contracararea
tentativelor nesanctionate de distrugere, modificare, blocare, copiere, diseminare,
precum si contracararea altor actiuni ilicite prin masuri menite sa asigure un nivel
de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si
caracterul datelor colectate si prelucrate in cadrul RI ,,e-Monitorizare”;

14.7. sa acorde suportul necesar persoanelor autorizate care au acces la datele
RI ,,e-Monitorizare” privind utilizarea complexului de mijloace software aferente
acesteia;

14.8. sa utilizeze datele stocate si gestionate in cadrul RI ,,e-Monitorizare”
doar in scopurile stabilite de cadrul normativ;
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14.9. sa efectueze auditul SI ,,e-Monitorizare” si al sistemelor conexe, pentru
asigurarea protectiei si bunei functiondri a RI ,,e-Monitorizare”.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile registratorului RI ,,e-Monitorizare”

15. Registratorul RI ,,e-Monitorizare” are dreptul:

15.1. sa utilizeze functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” destinate gestiunii
datelor stocate in cadrul RI ,,e-Monitorizare” in conformitate cu prezentul
Regulament si cu regulile de utilizare aferente;

15.2. sa acceseze, sa modifice si sd gestioneze datele RI ,,e-Monitorizare” in
limitele rolurilor atribuite;

15.3. sd prezinte posesorului si detindtorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri
privind perfectionarea si eficientizarea functionarii RI ,,e-Monitorizare”.

16. Registratorul RI ,,e-Monitorizare” este obligat:

16.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
inregistrate si gestionate in cadrul RI ,,e-Monitorizare”;

16.2. sa asigure inregistrarea si actualizarea datelor in termenele stabilite de
legislatie;

16.3. sa corecteze erorile ca urmare a inregistrarii gresite a datelor in cadrul
RI,,e-Monitorizare”, precum si orice altd eroare constatata aferenta calitatii datelor,
folosind fluxurile de lucru dedicate acestor actiuni implementate in cadrul SI ,,e-
Monitorizare”;

16.4. sa dispuna de mijloace tehnice necesare pentru realizarea atributiilor
(semndtura electronica calificatd necesara pentru semnarea formularelor
electronice si documentelor inregistrate in cadrul RI ,,e-Monitorizare”);

16.5. sa semneze formularele electronice cu semnatura electronica calificata
prevazuta de legislatie, Tn scopul confirmarii veridicitatii datelor;

16.6. s@ intreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat la datele
RI ,,e-Monitorizare” al persoanelor terte;

16.7. sa utilizeze functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” destinate gestiunii
continutului resursei informationale a acestuia in exclusivitate potrivit destinatiei
acestora si in strictd conformitate cu legislatia;

16.8. sa utilizeze datele accesate/extrase din RI ,,e-Monitorizare” doar in
scopurile stabilite de legislatie.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date
pentru resursa informationala formata de SI ,,e-Monitorizare”

17. Furnizorul de date pentru RI ,,e-Monitorizare” are dreptul:
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17.1. sd@ semneze un acord cu posesorul si detindtorul SI ,,e-Monitorizare”
care sa defineasca principiile de implementare si de utilizare a mecanismului de
interoperabilitate a sistemelor informationale detinute cu SI ,,e-Monitorizare”;

17.2. sa prezinte posesorului si detinatorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri
privind perfectionarea si eficientizarea mecanismului de schimb de date intre
sistemele informationale detinute de acesta si SI ,,e-Monitorizare”;

17.3. sa aplice, dupa caz, mecanisme criptografice in procesul de transmitere
a volumelor mari de date.

18. Furnizorul de date pentru resursa informationald formata prin intermediul
SI ,,e-Monitorizare” este obligat:

18.1. sa asigure schimbul de date si integrarea sistemelor informationale
proprii cu SI ,,e-Monitorizare”, in conformitate cu prevederile acordului semnat cu
posesorul SI ,,e-Monitorizare”;

18.2. sd asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor furnizate
si actualizarea permanentd a acestora in baza corectarilor prezentate, conform
reglementarilor;

18.3. sa furnizeze date si documente doar in scopurile stabilite de legislatie;

18.4. sd intreprindd masurile organizatorice si tehnice interne necesare pentru
asigurarea protectiei si confidentialitatii datelor transmise pentru actualizarea
continutului RI ,,e-Monitorizare”.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile generale ale participantilor
la gestiunea si la exploatarea RI ,,e-Monitorizare”

19. Fiecare participant la gestiunea si la exploatarea continutului
RI ,,e-Monitorizare” are dreptul:

19.1. sa participe la implementarea si la dezvoltarea SI ,,e-Monitorizare” si
RI ,,e-Monitorizare”;

19.2. sa inainteze posesorului SI ,,e-Monitorizare” propuneri privind
modificarea  actelor  normative  care  reglementeaza  functionarea
RI ,,e-Monitorizare”;

19.3. sd solicite si sa primeascd de la posesorul SI ,,e-Monitorizare” ajutor
metodologic si practic privind exploatarea RI ,,e-Monitorizare”;

19.4. sé solicite si sa primeasca de la posesor informatii referitoare la nivelul
acceptat al serviciilor, conform indicatorilor stabiliti;

19.5. sd solicite si sa primeascd de la posesor accesul la datele
RI ,,e-Monitorizare”, in conformitate cu scopul prelucrarii si cu rolul atribuit;

19.6. sa vizualizeze datele/documentele din SI ,.,e-Monitorizare” in
conformitate cu drepturile de acces stabilite, pornind de la atributiile si functiile
detinute, fard dreptul de a modifica aceste date/documente;
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19.7. sa prezinte posesorului SI ,.e-Monitorizare” propuneri privind
perfectionarea si eficientizarea functionalitatilor aferente gestiunii si exploatarii
continutului RI ,,e-Monitorizare”.

20. In functie de rolurile atribuite, participantii sunt obligati:

20.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si confidentialitatea
datelor/documentelor RI ,,e-Monitorizare™;

20.2. sa asigure accesarea si utilizarea  datelor/documentelor
RI ,,e-Monitorizare” in conformitate cu rolurile atribuite si cu scopul legitim de
utilizare a acestora,;

20.3. sa efectueze actiunile de asigurare a securitdtii informatiei, sa
documenteze cazurile si tentativele de incalcare a acesteia, precum si sd Intreprinda
masurile ce se impun pentru prevenirea si lichidarea consecintelor;

20.4. sa asigure accesul securizat la datele RI ,,e-Monitorizare”, precum si
respectarea conditiilor de securitate si a regulilor de exploatare a acestuia;

20.5. sa 1a masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea
regimului de confidentialitate si de securitate a datelor, in conformitate cu
instructiunile posesorului si detindtorului SI ,,e-Monitorizare”;

20.6. sa utilizeze datele furnizate de resursa informationald formata de
SI ,,e-Monitorizare” doar in scopurile stabilite de legislatie;

20.7. sa aduca la cunostinta posesorului si  detinatorului
SI ,,e-Monitorizare”, in termen de o zi de la momentul aflarii, orice situatie (incident
aflat in afara ariei de competentd a participantului) care ar putea influenta in mod
negativ exercitarea functiilor participantului;

20.8. sa colaboreze cu posesorul si detinatorul SI ,,e-Monitorizare” pentru
asigurarea securitatii accesului la datele RI ,,e-Monitorizare” si sa informeze despre
orice actiune suspicioasd de care are cunostintd si care ar putea sd reprezinte un
atentat la securitatea accesului la datele RI ,,e-Monitorizare”.

Capitolul IV
PROCEDURA DE INREGISTRARE, MODIFICARE, COMPLETARE
SI RADIERE A DATELOR DIN RI ,,E-MONITORIZARE”

21. Inregistrarea datelor in RI ,e-Monitorizare” se realizeazi prin
introducerea informatiilor in formularele electronice ale sistemului de catre
registratori sau prin import automat de date din sistemele-sursa prin intermediul
platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect).

22. Modificarea si completarea datelor se efectueaza in baza documentelor
justificative sau a progresului raportat, cu scopul de a asigura actualitatea si
plenitudinea informatiei. Orice interventie asupra datelor inregistreaza automat
istoricul modificarilor (autorul, data si ora).
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23. Radierea datelor din RI ,,e-Monitorizare” reprezinta actiunea de anulare
a unei Inregistrari care a fost introdusa eronat sau care si-a pierdut valabilitatea.

24. Radierea datelor se efectueaza prin ,stergere logica”, astfel incat
informatia sa nu mai fie activa in sistem, dar sa poata fi consultata ulterior in scop
de audit sau pentru istoric.

Capitolul V
ADMINISTRAREA SI ASIGURAREA
FUNCIIONARII Rl ,,E-MONITORIZARE”

25. Resursa informationala aferentd SI ,,e-Monitorizare” se tine in modul si
in conditiile prevazute de Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si de prezentul Regulament.

26. Contururile functionale destinate utilizarii si gestiunii continutului
RI ,,e-Monitorizare” corespund celor expuse in Conceptul SI ,,e-Monitorizare”,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 860/2023.

27. Posesorul si detinatorul SI ,,e-Monitorizare” efectueaza administrarea
resursei informationale cu ajutorul complexului de mijloace software aferent
SI ,,e-Monitorizare”, n conformitate cu prezentul Regulament.

28. Accesul la datele RI ,,e-Monitorizare” se realizeaza prin intermediul
retelei globale de internet, tindndu-se cont de nivelurile de acces public si autorizat
ale utilizatorilor,

29. Integrarea SI ,,e-Monitorizare” cu sistemele informationale externe in
vederea actualizdrii continutului resursei informationale aferente, inclusiv cu
serviciile guvernamentale partajate, se realizeaza conform Conceptului
SI ,,e-Monitorizare”, utilizand canalele de schimb de date securizate.

30. RI ,,e-Monitorizare” functioneaza zilnic, 7/24/365, cu exceptia timpului
rezervat pentru lucrari de mentenanta, care sunt programate, cu unele exceptii, in
afara orelor de lucru sau in zilele de odihna ori de sarbatoare.

31. Sarcina instituirii RI ,e-Monitorizare” si asigurarii functionarii
SI ,,e-Monitorizare” ii revine Cancelariei de Stat, inclusiv cu suportul posesorilor
si detinatorilor de date din registrele si sistemele informationale cu care
SI ,,e-Monitorizare” efectueaza schimb reciproc de date, al partenerilor de
dezvoltare si al altor parteneri nationali si internationali.
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32. inregistrarea st modificarea datelor in RI ,,e-Monitorizare” se realizeaza
de catre utilizatorii cu roluri specifice din cadrul autoritatilor publice implicate in
procesele de planificare strategica, de raportare si de implementare a planurilor de
actiuni si de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene
(coordonator angajamente, coordonator plan de actiuni, coordonator armonizare
legislatie, coordonator autoritate publica, functionar autoritate publicd), in baza
fluxurilor de lucru configurate in cadrul SI ,,e-Monitorizare”. Aditional, pentru
anumite tipuri de date, inregistrarea si modificarea datelor se efectueaza in mod
automat 1n cazul 1n care acestea sunt receptionate prin intermediul mecanismului
de interoperabilitate al SI ,e-Monitorizare” (date furnizate de Sistemul
informational integrat al finantelor publice, de Registrul de stat al actelor juridice,
de e-Legislatie, de e-Parlament, de Platforma pentru gestionarea asistentei externe,
de Sistemul informational ,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii) etc.).

33. Schimbul de date dintre SI ,,e-Monitorizare” si alte sisteme si resurse
informationale = de  stat, necesar pentru actualizarea  continutului
RI ,,e-Monitorizare”, se realizeaza prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect), conform cadrului normativ care reglementeaza
domeniul interoperabilitdtii si al schimbului de date.

34. Functionarii Cancelariei de Stat responsabili de verificarea si validarea
datelor receptionate din surse externe proceseazd datele importate in scopul
validarii lor (aprobare/respingere) sau al definirii regulilor de solutionare a erorilor
de import.

35. Accesarea datelor RI ,,e-Monitorizare” este posibila in cateva moduri,
prin intermediul:

35.1. facilitatilor furnizate de interfata utilizator — conceputa pentru
accesarea datelor de catre utilizatorii autorizati, in limitele rolurilor de care dispun
in cadrul SI ,,e-Monitorizare”;

35.2. instrumentelor de diseminare a datelor si documentelor cu caracter
public prin:

35.2.1. interfata publica a SI ,,e-Monitorizare”;

35.2.2. Portalul datelor guvernamentale deschise (date.gov.md);

35.3. platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect) — pentru
transmiterea datelor catre sisteme informationale externe (Sistemul informational
integrat al finantelor publice, e-Legislatie, project.gov.md etc.).

36. Utilizatorii autorizati ai SI ,,e-Monitorizare” au acces la datele
RI ,,e-Monitorizare”, cU conditia respectarii legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.
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37. Datele RI ,,e-Monitorizare” se pastreaza in ordine cronologica, ceea ce
asigurd posibilitatea obtinerii datelor pentru o perioadd determinata de timp.

38. Operarea si exploatarea In bune conditii a RI ,,e-Monitorizare” este
asigurata de catre detinator, pana la adoptarea deciziei Guvernului de lichidare a
acesteia.

39. In cazul expirdrii termenelor stabilite pentru pastrarea datelor stocate in
cadrul RI ,,e-Monitorizare” sau in cazul lichidarii acesteia, datele, documentele si
fisierele in format electronic ale RI ,,e-Monitorizare” se pastreazd de catre
detinatorul SI ,,e-Monitorizare” in cadrul arhivei electronice pentru un termen de
10 ani. Termenul de stocare a datelor poate fi prelungit prin ordinul Secretarului
general al Guvernului, cu conditia efectuarii evaludrii pertinentei acestora pentru
procesele de planificare strategica si de armonizare a legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene. Documentele arhivate electronic in SI ,,e-Monitorizare” nu se
supun modificarilor.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE
A DATELOR DIN RESURSELE INFORMATIONALE

40. Accesul la RI ,,e-Monitorizare” se asigura prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).
Utilizatorii SI ,,e-Monitorizare” au drepturi distincte de acces, in functie de rolurile
si de drepturile de acces detinute.

41. Accesul la datele RI ,,e-Monitorizare” este limitat, in functie de drepturile
si de rolurile alocate utilizatorilor.

42. In functiile de obligatiile si de responsabilititile exercitate, utilizatorilor
autorizati ai SI ,,e-Monitorizare” 1i se asigura urmatoarele roluri generice de
exploatare si de gestiune a continutului RI ,,e-Monitorizare™:

42.1. coordonator al angajamentelor — pentru gestionarea si monitorizarea
implementarii angajamentelor Guvernului;

42.2. coordonator al planurilor de actiuni — pentru initierea documentelor de
planificare si de monitorizare a implementarii planurilor de actiuni;

42.3. coordonator al procesului de armonizare a legislatiei — pentru
inventarierea cadrului normativ necesar procesului de armonizare a legislatiei
normative ale Republicii Moldova cu cele a Uniunii Europene;

42 4. functionar al autoritatii publice — pentru elaborarea documentelor de
planificare operationala, de raportare a progresului de implementare a planurilor de
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.....

cu cele a Uniunii Europene;

42.5. utilizator cu rol decident din cadrul autorititilor publice — pentru
aprobarea/respingerea proiectelor de documente aferente proceselor de elaborare a
documentelor de politici publice si a documentelor de planificare, precum si a
proceselor de raportare a progresului de implementare a acestora.

43. Rolurile generice de acces la datele RI ,e-Monitorizare” sunt
repartizatediferentiat, in functie de atributiile utilizatorului. In unele cazuri,
drepturile in cadrul aceluiasi rol pot fi limitate, iar in alte cazuri, unii utilizatori pot
cumula mai multe roluri.

44. Fiecare categorie de utilizatori are acces la o interfatd personalizata,
diferitd de cea a altor categorii de utilizatori, pentru asigurarea accesului la
RI ,,e-Monitorizare” specifica atributiilor de serviciu ale categoriei utilizatorilor.

45. Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, niciun rol nu dispune de
dreptul de a suprima direct inregistrarile bazei de date. De asemenea, nu se admite
modificarea directa a inregistrarilor bazei de date. Toate inserdrile si actualizarile
datelor se fac exclusiv prin intermediul unor formulare electronice specializate, cu
parcurgereca completd a fluxurilor de lucru implementate 1n cadrul
SI ,,e-Monitorizare”.

46. Accesul altor persoane decat subiectii raporturilor juridice aferente
implementarii si exploatarii RI ,,e-Monitorizare” este permis in limitele prevazute
de legislatia cu privire la accesul la informatie si la registre, de prezentul
Regulament, precum si de tratatele internationale din domeniu la care Republica
Moldova este parte.

47. Destinatarii de date beneficiaza de drepturi egale de acces la datele
RI ,e-Monitorizare” si nu sunt obligati sa justifice, in fata posesorului
SI ,,e-Monitorizare”, necesitatea obtinerii datelor solicitate, exceptie facand datele
Cu caracter personal.

48. Datele si documentele electronice cu caracter public stocate in cadrul
RI ,,e-Monitorizare” sunt accesibile utilizatorilor anonimi prin intermediul
interfetei publice a SI ,,e-Monitorizare” si Portalului guvernamental de date, unde
acestea sunt publicate doar dupa parcurgerea completd a fluxului de lucru de
publicare.

49. In cadrul colaboririi internationale, precum si la executarea obligatiilor
de transmitere sau de schimb de date cu structurile Uniunii Europene, Cancelaria
de Stat opereaza cu date din cadrul RI ,,e-Monitorizare”, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
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Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora pe alta parte si ale Hotararii
Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

50. Se interzice utilizarea datelor RI ,,e-Monitorizare” contrar rolurilor
atribuite utilizatorilor si scopului legitim de utilizare a acestora.

51. Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul RI ,,e-Monitorizare” se
efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal, ale Hotararii Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea
Conceptului Sl ,,e-Monitorizare” si ale prezentului Regulament.

52. In conditiile prezentului Regulament, datele cu caracter personal se
prelucreaza exclusiv in mdsura 1n care sunt necesare scopului si obiectivelor,
conform competentelor atribuite subiectilor raporturilor juridice aferente
implementarii si exploatarii RI ,,e-Monitorizare”, asigurandu-se un nivel de
securitate si confidentialitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor, conform principiilor stabilite de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

Capitolul VI
SECURITATEA SI INTEGRITATEA
DATELOR RI ,,E-MONITORIZARE”

53. Asigurarea securitatii, confidentialitatii s1 integritdtii  datelor
din RI ,,e-Monitorizare” se efectuecaza de catre subiectii cu drepturi de acces
autorizat la SI ,,e-Monitorizare”, cu respectarea strictd a cerintelor fata de
asigurarea securitatii informatiei si a prevederilor legislatiei din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

54. Asigurarea securitdtii informationale a RI ,,e-Monitorizare” se bazeaza
pe o abordare sistemicd, fundamentata pe analiza riscurilor de securitate asociate
exploatarii si gestiunii resursei informationale, cu aplicarea legislatiei si a celor mai
bune practici relevante in  domeniu. Securitatea informationald a
RI ,,e-Monitorizare” se bazeaza pe urmatorii piloni:

54.1. securitatea tehnologiilor — tehnologiile ce stau la baza formarii si
exploatarii resursei informationale sunt sigure, configurate securizat si formeaza o
arhitectura de securitate adecvata;

54.2. securitatea organizatorica — practicile aplicate la implementarea,
operarea si administrarea RI ,,e-Monitorizare” sunt stabilite tindnd-se cont de
riscurile pentru securitatea informatiei si securitatea ciberneticd asociate;
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54.3. securitatea asociatd utilizatorilor — toate persoanele autorizate sa
opereze sau sa utilizeze resursa informationalad formata de SI ,,e-Monitorizare” sunt
informate cu privire la riscurile de securitate asociate si manifestd un comportament
vigilent si responsabil in utilizarea facilitatilor interfetei utilizator a SI ,.e-
Monitorizare”.

55. Cerintele detaliate si mecanismele principale de securitate informationala
aplicabile RI ,,e-Monitorizare” sunt preluate din cadrul Sistemului de management
al securitatii informatiei implementat in cadrul Serviciului Tehnologia Informatiei
st Securitate Ciberneticd si Cancelariei de Stat, precum si se identificd in baza
analizei riscurilor care se pot manifesta la diferite etape ale ciclului de viata ale SI
,,e-Monitorizare”.

56. La selectarea masurilor de securitate aferente RI ,,e-Monitorizare”, se
considera ca fiind masuri minime obligatorii urmatoarele surse:

56.1. cerintele conform reglementarilor legale: cerintele cu privire la
protectia datelor cu caracter personal in sisteme informatice si cerintele minime
pentru securitatea cibernetica;

56.2. cerintele de securitate interne ale Cancelariei de Stat: standardele de
securitate a informatiei aprobate 1n cadrul Cancelariei de Stat, cerintele de
securitate incluse in Conceptul SI ,,e-Monitorizare” si specificatiile de securitate
incluse in caietul de sarcini destinat dezvoltarii si  implementarii
SI ,,e-Monitorizare”.

57. Cancelaria de Stat implementeaza cerintele de conformitate
corespunzatoare standardelor SM EN ISO/IEC 27001:2023 privind cerintele pentru
sistemele de management al securitdtii informatiei si SM EN ISO/IEC 27701:2021
privind protectia datelor cu caracter personal/confidentiale, fapt pentru care aceasta
elaboreaza si implementeazd politica de securitate informationald destinata
asigurdrii respectarii regulilor, standardelor si normelor general acceptate in
domeniul securitatii informatiei, incluzand:

57.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;

57.2. principalele masuri tehnico-organizatorice necesare operarii
SI ,,e-Monitorizare”;

57.3. procedurile interne care exclud cazurile de modificare nesanctionata a
mijloacelor software si/sau a datelor in cadrul SI ,,e-Monitorizare”;

57.4. responsabilititile personalului privind asigurarea securitatii
informationale;

57.5. procedurile de control intern ale subiectilor implicati in exploatarea RI
,,e-Monitorizare” privind respectarea conditiilor de securitate a informatiei.

58. Pentru asigurarea securitatii informationale a RI ,,e-Monitorizare”,
Cancelaria de Stat aplica politica de securitate a institutiei, care se administreaza
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conform prevederilor Sistemului de management al securitatii informatiei al
Cancelariei de Stat.

59. Politica de securitate se aduce la cunostinta fiecarui utilizator, care
trebuie sd cunoasca obligatiile de serviciu in materie de respectare a regulilor
aferente securitatii informationale si totalitatea procedurilor formale pe care trebuie
sd le respecte, 1n strictd concordanta cu politica de securitate.

60. In scopul elimindrii riscurilor pentru sistemul de securitate aferente
factorului uman, se asigurd instruirea anuald a personalului pentru insusirea
competentelor necesare si fortificarea rezilientei informationale in fata
amenintarilor.

61. Schimbul de date intre SI ,,e-Monitorizare” si sistemele informationale
externe se efectueaza cu utilizarea mijloacelor software, doar prin canale securizate,
asigurand integritatea si securitatea datelor.

62. Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu
cadrul normativ privind protectia datelor cu caracter personal. In cadrul
RI ,,e-Monitorizare” se prelucreazd datele cu caracter personal strict necesare
scopului prestabilit de acesta, asigurand-se un nivel de securitate si de
confidentialitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si
caracterul datelor.

Capitolul VIII
CONTROLUL SI RASPUNDEREA

63. Exploatarea RI ,,e-Monitorizare” este supusa controlului intern si extern.

64. Controlul intern asupra modului de exploatare si de operare a
RI ,,e-Monitorizare” se realizeaza de catre posesorul SI ,,e-Monitorizare”.

65. Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind implementarea,
administrarea si reorganizarea RI ,,e-Monitorizare” se efectueazda de catre
autoritatile abilitate prin lege cu atributii in domeniul auditului informatic.

66. Controlul conformitatii operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal stocate in cadrul RI ,,e-Monitorizare” se efectucaza de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in conditiile prevazute de
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. In cadrul controalelor
efectuate, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal 1 se
ofera suportul necesar si 1 se asigurd accesul la informatiile relevante necesare
pentru realizarea controlului privind respectarea legislatiei referitoare la protectia
datelor cu caracter personal.
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67. Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor din
RI ,,e-Monitorizare” apartine posesorului si registratorilor. Responsabilitatea
pentru corectitudinea si veridicitatea datelor receptionate prin intermediul
mecanismelor de interoperabilitate apartine furnizorilor acestor date.

68. Pentru deteriorarea, falsificarea, nimicirea sau utilizarea ilegala a datelor
din RI ,,e-Monitorizare”, persoana vinovata poarta raspundere disciplinara, civila,
contraventionald sau penald, conform legislatiei,, in functie de caracterul si de
gravitatea faptei savarsite.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” a fost elaborat de
Cancelaria de Stat, cu sustinerea Proiectului de Asistenta Tehnica al Uniunii Europene, Sprijin
pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de apropiere a legislatiei pentru Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de aprobare a proiectului de hotarare il reprezinta art. 22 lit. ¢) si d) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care stabileste
competentele Guvernului de aprobare a crearii sistemelor si resurselor informationale de stat si
cea de aprobare a regulamentelor resurselor informationale de stat.

De asemenea, elaborarea proiectului deriva din necesitatea executarii prevederilor pct. 5
spct.1) din Hotararea Guvernului nr. 860/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,e-Monitorizare” (in continuare — SI ,e-Monitorizare ”), prin care au fost puse Tn
sarcina Cancelarieci de Stat elaborarea si prezentarca spre aprobare Guvernului a
Regulamentului resursei informationale formate de Sl ,,e-Monitorizare”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sl ,,e-Monitorizare” este elaborat in vederea digitalizarii si eficientizdrii proceselor de
planificare-monitorizare-raportare a implementarii documentelor de politici publice si a
documentelor de planificare, inclusiv: Strategia nationald de dezvoltare, Planul national de
dezvoltare, Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Planului national de reglementari, Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova, Foilor de parcurs care constituie criterii de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, strategiile si programele sectoriale si planurile
anuale de activitate institutionale.

Dat fiind faptul ca armonizarea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene reprezinta
un proces esential in calea de aderare la UE si o pondere semnificativa in totalul angajamentelor
asumate de Republica Moldova, SI ,,e-Monitorizare” contine un modul specializat pentru
planificarea, monitorizarea si raportarea transpunerii actelor UE in legislatia nationala.

Implementarea SI ,,e-Monitorizare” are scopul sa standardizeze si sa sporeasca eficienta
Guvernului 1n realizarea angajamentelor sale, aducand un sir de avantaje precum:

- asigurarea unui mediu digital de lucru comun al autoritatilor publice ale Republicii
Moldova pe dimensiunea elaborarii, planificarii, monitorizarii si implementarii documentelor
de planificare pentru realizarea angajamentelor nationale, internationale si armonizarea
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
implementarii documentelor de politici publice si a documentelor de planificare nationale,
inclusiv privind punerea in aplicare a Acordului de asociere RM-UE/DCFTA si a
angajamentelor care decurg din statutul de tard candidata la UE;




- sporirea eficientei colaborarii interinstitutionale prin consolidarea canalelor de comunicare
bazate pe tehnologii moderne si cresterea vitezei de schimb si prelucrare a datelor;

- responsabilizarea pentru implementarea actiunilor planificate prin stabilirea fluxurilor de
lucru digitale de planificare-monitorizare-raportare a progresului si implicarea actorilor
relevanti in aceste fluxuri de lucru;

- consolidarea eforturilor de punere in aplicare a angajamentelor politice nationale si
internationale (prin utilizarea unui sistem I'T comun), care s conduca la eficientizarea muncii,
reducerea redundantei muncii, reducerea costurilor si simplificarea proceselor birocratice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dispozitiile generale ale proiectului hotararii Guvernului stabilesc instituirea SI ,.e-
Monitorizare” si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,.e-
Monitorizare”, atribuind totodatd Cancelariei de Stat, in calitate de posesor si detinator al
sistemului, responsabilitatea pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii sale continue.

De asemenea, proiectul de hotarare prevede obligatia ministerelor, Cancelariei de Stat, altor
autoritati administrative, centrale si a celor din subordinea ministerelor Cu atributii in domeniul
elaborarii si implementarii politicilor publice, de a utiliza SI ,,e-Monitorizare” in toate etapele
procesului de planificare, monitorizare si raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Anexa la proiectul de hotarare contine Regulamentul resursei informationale formate de Sl
,,e-Monitorizare”, care a fost structurat luand Tn considerare normele primare din art. 78 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
care prevede ca regulamentul resursei informationale trebuie sd cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de Inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Totodata, la elaborarea proiectului de Regulament a fost luat in considerare modelul
conceptual al SI ,,e-Monitorizare” din Conceptul acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 860/2023, care descrie spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea SI ,,e-Monitorizare” si protectia informatiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru instituirea SI ,,e-Monitorizare” si reglementarea modului de organizare si functionare
a acestuia, optiuni alternative nu exista, intrucat aceasta este o conditie legala stabilita expres in
art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului nu genereaza un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice. Totodata, instituirea si implementarea Sl ,,e-Monitorizare”,
precum si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,,e-Monitorizare”,
vor avea un impact semnificativ asupra sectorului public, determinand atat beneficii, cat si
provocari, inclusiv:

e Cresterea eficientei procesului de planificare strategica si de monitorizare a implementarii
politicilor publice, prin digitalizarea fluxurilor de lucru, automatizarea proceselor de raportare
si consolidarea datelor privind angajamentele Guvernului, implementarea documentelor de
politici si armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene;




e Asigurarea unei abordari integrate si coerente a proceselor de planificare, monitorizare
si raportare, prin crearea unei platforme unice care centralizeaza informatiile privind actiunile
si angajamentele asumate la nivel national si international,

e Facilitarea accesului la date actualizate si veridice, prin integrarea SI ,,e-Monitorizare”
cu alte sisteme guvernamentale (e-Legislatie, e-Parlament, AMP.gov.md, Project.gov.md,
Sistemul Informational Integrat al Finantelor Publice etc.), ceea ce va permite o viziune unitara
asupra progresului realizarii obiectivelor guvernamentale;

e Reducerea birocratiei si a sarcinilor administrative prin eliminarea documentatiei pe
suport de hartie si optimizarea proceselor interne de monitorizare, raportare si coordonare;

o Imbunitatirea colaboririi interinstitutionale si a schimbului de informatii intre autoritti,
ceea ce va conduce la o coordonare mai eficientd a politicilor si actiunilor guvernamentale;

e Cresterea transparentei si responsabilitatii administratiei publice, prin publicarea datelor
relevante pe interfata publica a sistemului si pe Portalul Guvernamental de Date, contribuind la
consolidarea increderii cetdtenilor 1n institutiile statului.

Tn acelasi timp, implementarea SI ,,e-Monitorizare” poate presupune si anumite provocari,
cum ar fi:

e Necesitatea adaptarii institutionale si tehnice, care va implica investitii In infrastructura
tehnologiilor informationale, dezvoltarea si mentenanta continud a sistemului, precum si
instruirea personalului pentru utilizarea eficientd a acestuia;

e Asigurarea securitatii si protectiei datelor, inclusiv a celor cu caracter personal, prin
aplicarea riguroasd a masurilor tehnice si organizatorice de securitate ciberneticd, in
conformitate cu standardele ISO/IEC relevante;

e (Qestionarea rezistentei la schimbare, avand in vedere ca adoptarea noilor instrumente
digitale poate necesita o perioada de tranzitie si formarea unei culturi organizationale orientate
spre utilizarea tehnologiilor moderne;

e Necesitatea unei mentenante si actualizari permanente, pentru a reflecta evolutiile in
domeniul planificarii strategice, al armonizarii legislatiei si al integrarii europene, precum si
cerintele tehnologice in continua schimbare.

In concluzie, implementarea Sl ,,e-Monitorizare” va contribui esential la modernizarea
proceselor de planificare, monitorizare si raportare la nivel guvernamental, asigurind o
guvernare mai eficientd, transparenta si bazatd pe date, In concordantd cu obiectivele de
transformare digitald a administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si dezvoltarea continud a Sl ,,e-Monitorizare” se va asigura din contul si in limita
mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie. Astfel, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2026,
nr.310/2024, in scopul dezvoltarii si asigurdrii mentenantei Sistemului, in bugetul alocat
Cancelariei de Stat au fost prevazuti 600000 lei, suma planificata in Cadrul bugetar pe termen
mediu (2025-2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024.

Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al Sl ,,e-Monitorizare”, a prezintat Institutiei
publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC) si a asigurat
resursele financiare necesare pentru procurarea resurselor TI necesare pentru gazduirea SI pe
platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologici guvernamentald comuna (MCloud). In
baza alocarilor efectuate au fost procurate resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a
Sl ,,e-Monitorizare”, posesorul acestuia va incheia cu STISC, in calitate de administrator tehnic
al Sl ,,e-Monitorizare”, acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI ,e-
Monitorizare”, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea




sistemului, precum si volumul acestora. In baza acordului respectiv vor fi estimate cheltuielile
pentru administrarea tehnica a SI ,,e-Monitorizare”, care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Executarea hotararii de Guvern in cauza nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
nu va avea impact social direct. Totodata, SI ,,e-Monitorizare” va facilita accesul la informatia
de interes public privind realizarea angajamentelor asumate de Guvern, performanta,
eficacitatea si eficienta autoritdtilor publice centrale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In cadrul utilizarii SI,,e-Monitorizare” colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor
cu caracter personal ale utilizatorilor autorizati si ale administratorului de sistem se va realiza
cu respectarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in
conditiile pct.77 din Conceptul S| ,.e-Monitorizare”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.860/2023, astfel incat sa nu fie admisa ingerinta in viata privata a subiectilor respectivi ai
datelor cu caracter personal, sau cauzate prejudicii Cancelariei de Stat, ca posesor al sistemului.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ nu
va influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritdtile de gen, si nu necesita masuri de
eliminare a discrimindrii si de promovare a oportunitatilor egale.

4.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
va avea impact direct pozitiv asupra mediului, eliminand din circuitul administrativ utilizarea
hartiei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se impun.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe site-ul web oficial
al Cancelariei de Stat, rubrica Transparenta decizionald/Anunt privind initierea elaborarii
deciziilor: https://gov.md/node/991, si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15560.

Proiectul a fost consultat public si avizat de catre Secretariatul Parlamentului, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Agentia de
Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si Centrul




pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, fiind definitivat luand in considerare obiectiile si
propunerile primite.

Proiectul a fost consultat public in conformitate cu cerintele art.11 alin.(22) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind organizarea
consultarilor publice s1 materialele aferente proiectului de hotdrare a Guvernului in cauza au
fost facute publice inainte de definitivarea proiectului de decizie, prin plasarea pe site-ul web
oficial al Cancelariei de Stat, rubrica Transparenta decizionala/Proiecte supuse consultarilor
publice (https://gov.md/ro/transparenta-decizionala) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15560.

7. Concluziile expertizelor

In conditiile art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei anticoruptie a Centrului National Anticoruptie si expertizei juridice a
Ministerului Justitiei si definitivat conform obiectiilor si propunerilor primite.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor normative, precum si adoptarea
actelor normative noi pentru implementarea prevederilor in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru a fi organizatd executarea actului normativ in cauza proiectul de hotdrare a
Guvernului prevede sarcina, pentru Cancelaria de Stat, de asigurare a functionarii si dezvoltarii
continue a Sl ,,e-Monitorizare”. De asemenea, in proiect a fost stabilita obligativitatea pentru
ministere, alte autoritdti administrative centrale si Cancelaria de Stat, precum si alte autoritati
administrative cu atributii in domeniul elaborarii si implementarii politicilor publice sa asigure
utilizarea Sl ,,e-Monitorizare” la toate etapele procesului de planificare, monitorizare si
raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Exercitarea controlului asupra executarii hotarari a fost pusd in sarcina Cancelariei de Stat.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului

resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Dezvoltarii 1. La proiectul Regulamentului: Se accepta de principiu

Economice si
Digitalizare

(aviz nr. 13/2-3510
din 10.12.2025)

Aducem la cunostinta prevederile art. 2 al Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, cu
referire la definitiile esentiale ale notiunilor utilizate in prezentul
regulament, dupa cum urmeaza:

* resursa informationala - totalitate de informatii documentate in
sistemele informationale automatizate, organizatd in conformitate
cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare;

* sistem informational - totalitate de resurse si tehnologii
informationale interdependente, de metode si de personal, destinata
pastrarii, prelucrarii si furnizérii de informatie.”

Subsecvent, articolul 7° al Legii nr. 467/2003 mentioneazi
expres care sunt documentele sistemelor si resurselor
informationale de stat: conceptul sistemului informational, caietul
de sarcini al sistemului informational si regulamentul resursei
informationale.

In acest sens, Regulamentul resursei informationale, conform
normei prenotate supra, trebuie sd contind urmdtoarele
compartimente: reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale;
procedura de 1inregistrare, modificare, completare si radiere a

La definitivarea proiectului Regulamentului au fost
incluse toate aspectele solicitate de cadrul normativ in
vigoare. Intru  evitarea redundantei, unele
compartimente au  fost comasate.  Astfel,
compartimentele obligatorii sunt redate dupa cum
urmeaza:

1. Reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale:

* Sectiunea 1. Drepturile si obligatiunile
posesorului, detindtorului si administratorului tehnic
al SI ,,e-Monitorizare”;

* Sectiunea 2. Drepturile si obligatiunile
registratorului SI ,,e-Monitorizare”;
* Sectiunea 3. Drepturile si obligatiunile

furnizorului de date SI ,,e-Monitorizare”;
+ Sectiunea 4. Drepturi si obligatii generale ale
participantilor la SI ,,e-Monitorizare”.
2. Modalitatea de tinere a resursei informationale
este reflectatd in compartimentele:




Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri
privind asigurarea securitatii resursei informationale.

* Capitolul IV. Administrarea si asigurarea
functionarii resursei informationale (articolele 26, 28,
29, 30, 33, 35);

* Capitolul V. Regimul juridic de utilizare a
datelor din resurse informationale (articolele 39, 45,
46).

3. Procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor este descrisa in cadrul
compartimentelor este reflectatd in compartimentul:

* Capitolul IV. Administrarea si asigurarea
functionarii resursei informationale (articolele 28,
35).

4. Procedura de interactiune cu furnizorii de date
este descrisda detaliat in Conceptul SI ,e-
Monitorizare” (Regulamentul face referinta la acest
concept) precum si in compartimentul:

* Capitolul IV. Administrarea si asigurarea
functionarii resursei informationale (articolele 25, 28.
29).

5. Masurile privind asigurarea securitdtii resursei
informationale sunt reflectate in compartimentul:

+ Capitolul VI. Securitatea si integritatea datelor
resursei informationale.

Informa@m ca obiectul de reglementare al Regulamentului resursei
informationale este prevazut in art. 1 alin. (1) din Legea nr. 71/2007
privind registrele, dupa cum urmeaza:

a) modul de instituire, Inregistrare, tinere, reorganizare si

lichidare a registrelor;

b) raporturile juridice care apar in procesul
inregistrarii, tinerii, reorganizarii si lichidarii registrelor;

c) tipul registrelor si forma de tinere a acestora;

instituirii,

S-a luat act

SI ,,e-Monitorizare” nu este un registru de stat, ci un
sistem informatic destinat monitorizarii implementarii
documentelor de politici publice si a proceselor de
armonizare a legislatiei RM cu cea a UE.

Resursa informationala initiata de SI ,,e-Monitorizare”
nu reprezinta un registru de referinta pentru furnizare
de date oficiale sistemelor informatice externe, ci un

2




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
d) sistemul registrelor de stat si principiile generale de | agregator de date In vederea monitorizarii procesului
interactiune a registrelor de stat; de planificare si implementare a documentelor de
e) conditiile de tinere a registrelor de stat si a celor private, precum | politici publice.
si cerintele fata de acestea;
f) atributiile organelor de control al registrelor.
3. La Capitolul I Dispozitii generale Se accepta
Punctele 1, 3, 4 si 5 vizeaza reglementarea SI ,,e-Monitorizare”,
motiv pentru care nu se aliniaza obiectului de reglementare al | Au fost reformulate articolele respective pentru a
Regulamentului resursei informationale formate de SI ,e- | pune in evidentd resursa informationala formata prin
Monitorizare”. intermediul SI ,,e-Monitorizare”.
4. La Capitolul Il Subiectii raporturilor juridice in domeniul | Se accepta
registrelor
Reiesind art. 1, alin. (1) al Legii nr. 71/2007, sintagma ,,La | Au fost reformulate articolele respective pentru a pune
Capitolul II Subiectii raporturilor juridice n domeniul registrelor” | in evidentd resursa informationala formatd prin
se va substitui cu sintagma ,,Capitolul II Subiectii raporturilor | intermediul SI ,,e-Monitorizare”.
juridice aferente credrii si tinerii RI formate de SI ,,e-Monitorizare”.
Continutul Capitolului II nu corespunde denumirii, intrucat
reglementeaza Sl ,,e-Monitorizare”, si nu resursa informationalad
formata de acesta, prin urmare, nu se aliniazd obiectului de
reglementare al prezentului Regulament.
5. La Capitolul III Drepturile si obligatiile participantilor la | Se accepta partial

exploatarea resursei informationale

Reiesind prevederilor art. 76, alin. (2), lit. c) Denumirea Capitolul
III se propune in urmatoarea redactie: ,,Capitolul III Drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
RI formata de SI ,,e-Monitorizare”.

Cu referire la continutul Capitolului III, informam ca acesta nu
corespunde denumirii, Intrucat reglementeaza aspecte privind SI ,,e-
Monitorizare” si, prin urmare, nu este conform obiectului de
reglementare al prezentului Regulament.

Continutul capitolului mentionat a fost reformulata
pentru a pune accent preponderent pe resursa
informationala initiata de SI ,,e-Monitorizare”.

Totodata, denumirea capitolului propusa este una prea
complexa si nu exprima actiunile aferente subiectilor.
Drepturile  si  obligatiile  aferente  resursei
informationale formata de SI ,,e-Monitorizare” nu pot
fi descrise in afara functionalitatilor SI ,e-
Monitorizare”, deoarece gestiunea datelor continute n
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Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
baza de date se face exclusiv prin intermediul
facilitatilor a SI ,,e-Monitorizare”. Prin urmare, prin
tranzitivitate, drepturile si obligatiile subiectilor
asupra SI ,,e-Monitorizare” se rasfrang asupra resursei
informationale instituite si  administrate prin
intermediul SI ,,e-Monitorizare”.
6. Capitolele [IV-VII, cat si Nota de fundamentare se referd la SI ,,e- | Se accepta

Monitorizare” si nu reglementeaza resursa informationala formata

de acesta, nefiind, astfel, conforme obiectului de reglementare al | A fost revizuit continutul acestor capitole in vederea

prezentului Regulament, motiv pentru care se impune revizuirea | punerii accentului pe resursa informationala initiatd de

acestora, inclusiv prin prisma celor relatate in prezentul aviz. SI ,,e-Monitorizare”. Totusi, unele aspecte nu pot fi
decuplate de SI ,e-Monitorizare”, deoarece
procedurile de asigurarea accesului la resursa
informationald, asigurare a securitdtii informatiei sunt
implementate exclusiv prin intermediul
functionalitatilor SI ,,e-Monitorizare”.

Secretariatul 7. La pct. 6 din proiect care defineste subiectii din domeniul credrii, | Se accepta
Parlamentului exploatdrii si utilizarii SI ,,e-Monitorizare”, expunem necesitatea

(aviz SG-03 nr.214
din 12.12.2025)

ajustdrii acestora cu prevederile art. 9 lit. a)-f) din Legea nr. 71/2007
cu privire la registre. De asemenea, cu titlu de observatie generala,
expunem necesitatea revizuirii subiectilor din domeniul credrii,
exploatdrii si utilizarii SI ,,e-Monitorizare”, in contextul in care pe
tot cuprinsul proiectului se utilizeaza atat notiunea de ,,participant”
(pct.19), cat si ,,destinatar de date” (la pct. 40.), care nu sunt definiti
ca subiecti la pct. 6 din proiect.

Totodata, retinem ca la pct. 10.1. utilizatorii interni sunt definiti
ca: ,,angajatii din cadrul institutiilor cu rol de Registrator in cadrul
SI ,,e-Monitorizare”, care vor utiliza functionalitatile SI ,e-
Monitorizare” in scopurile prevazute de prezentul Regulament, in
special pentru:




Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

1) Inregistrarea si gestiunea angajamentelor nationale si
internationale ale Guvernului;

i1) elaborarea, aprobarea si implementarea documentelor de
politici publice si a documentelor de planificare;

ii1) raportarea progresului de implementare a actiunilor
planificate;

iv) armonizarea cadrului legal national cu cel al Uniunii
Europene.” lar potrivit art.13 alin.(1) din Legea nr. 71/2007 atributia
de inregistrare, completare sau modificare a datelor obiectului
registrului 1i sunt delegate exclusiv Registratorului.

Suplimentar, apare intrebarea asupra statutului categoriilor de
subiecti: utilizatori interni (10.1.), utilizatori externi (10.2.),
utilizatori autorizati (pct. 30, 31), utilizatori anonimi (pct. 41).

Potrivit prevederii de la pct. 10, utilizatorii interni si externi sunt
definiti, iar cei autorizati si anonimi nu se regasesc in lista
subiectilor.

Pentru a nu crea confuzie, recomandam revizuirea subiectilor si
atributiilor acestora prin prisma prevederilor Legii nr. 71/2007, iar
descrierea subiectilor pe cuprinsul proiectului se va realiza in
ordinea cronologicd asa precum sunt redati la pct. 6 (6.1.-6.6).
Necesitatea revizuirii terminologiei deriva si din prevederile art. 54
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
care instituie obligativitatea utilizdri unei terminologii constante si
uniforme care va corespunde celei utilizate in alte acte normative.

Potrivit pet.11.2 din proiect, Parlamentul este definit ca Furnizor
de date in SI ,,e-Monitorizare”, furnizand prin intermediul SI ,e-
Parlament” acte normative si evenimente de trasabilitate aferente
procesului de legiferare. Atragem atentia asupra categoriei de date
furnizate de catre Parlament, potrivit specificatiilor tehnice privind
interconectarea sistemelor SI ,,e-Monitorizare” si SI ,,e-Parlament”,
dezvoltarea functionalitatilor in cadrul SI sunt pentru urmatoarele
tipuri de date aferente proiectelor de acte normative: identificatorul

Se accepta




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
unic la nivel de sistem al actului normativ; numarul actului
normativ; titlul actului normativ; statutul actului normativ; date
privind ultimele modificari ale starii actului normativ. Mentiondm
ca informatia respectiva a fost solicitata prin scrisoarea Cancelariei
de Stat nr. 21/1-78-14328 din 26.12.2024.
Ca solutie, propunem aceasta formula:
»11.2. Parlamentul Republicii Moldova — care furnizeaza prin
intermediul SI ,,e-Parlament” date privind informatiile de stare a
actelor normative si evenimentelor de trasabilitate aferente
procesului de legiferare 1n contextul armonizdrii legislatiei
Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene;”.
9. Referitor la sintagma , evenimente de trasabilitate aferente | Se accepta
procesului de legiferare”, din considerentul ca atat in proiectul de
Regulament propus spre avizare cat si in Conceptul Sistemului | A fost actualizat continutul Regulamentului si
informational ,,e-Monitorizare”, aprobat prin Hotararea Guvernului | specificat explicit cum se va implementa schimbul
nr. 860/2023, nu detaliaza ce categorie de informatii/date se contin | reciproc de date (articolul 11.2).
in acestea, considerdm necesar completarea/expunerea/definirea | Totodatd, detalierea notiunilor este realizatda in
detaliata privind aceste tipuri de date/informatii. documentul tehnic de integrare ,,e-Parlament” cu ,,e-
Monitorizare”, agreat In comun de Parlament si
Cancelaria de Stat care stipuleazd in detaliu
mecanismul de schimb de date.
10. La pct. 14.4, referitor la obligatia posesorului si detindtorului de a | Nu se accepta
initia procedura de suspendare a drepturilor de acces la SI ,.e-
Monitorizare”, pentru o claritate si o precizie mai sporitd, | Aceastd procedurda face parte din Sistemul de
recomanddm completarea normei cu doud mecanisme aditionale: | Management al Securitatii Informatiei al Cancelariei
preintampinarea §i instituirea unui termen de remediere internd a | de Stat (implementat prin intermediul STISC).
deficientelor.
11. La pct. 17.4, ce vizeazd dreptul furnizorului de date de a asigura | Se accepta

schimbul de date si integrarea sistemelor informationale proprii cu
SI ,,e-Monitorizare”, expunem ca prevederea formulata se atribuie
la obligatii si va fi incadrata la pct. 18 din proiect.




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
12. In partea ce tine de sectiunea a 4 pet. 19, constatim ci drepturile si | Se accepti

obligatiile generale ale participantilor la SI ”e-Monitorizare” care
sunt expuse comportd un caracter repetitiv fatd de drepturile si
obligatiile reglementate in parte subiectilor din sectiunile 1-3, si
anume:

- pet. 19.2 (dreptul de a inainta propuneri privind modificarea
actelor normative care reglementeaza functionarea SI) se regaseste
si la pct. 15.3 (drepturile registratorului) si 17.1 (drepturile
furnizorului);

- pet. 19.3 (dreptul de a solicita si primi de la posesor ajutor
metodologic si practic privind exploatarea SI) se regaseste si la pct.
15.4 (drepturile registratorului) si la pct. 17.2 (drepturile
furnizorului);

- pet. 19.7 (dreptul de a prezenta posesorului propuneri privind
perfectionarea si eficientizarea SI) se regaseste la pct. 17.3
(drepturile furnizorului) etc., in acest sens recomandam revizuirea
acestor drepturi.

Aceasta obiectie este valabild si pentru pct. 20 ce priveste obligatiile
generale ale participantilor:

- pct. 20.1 (obligatia de a asigura corectitudinea, autenticitatea si
confidentialitatea datelor) se regdseste la pct. 16.1 si 18.1;

- pct. 20.2 (obligatia de asigurare a accesdrii si utilizarii
datelor/documentelor din SI in scopurile stabilite de legislatie) se
regaseste la pct. 16.8, 18.2 s1 20.6, etc.

In aceasta circumstanti, precizam ci, potrivit prevederilor art. 55
alin.(4), 1n cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilita in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta.

Suplimentar celor expuse supra, intru evitarea ambiguitatii,
considerdm oportun clarificarea categoriilor de subiecti care se
incadreaza in termenul de ,, participanti la SI ,,e-Monitorizare” si




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
in ce masurd aceste drepturi si obligatii generale stabilite pentru
participantii la SI ,,e-Monitorizare” se interfereaza cu drepturile si
obligatiile subiectilor vizati in Sectiunile 1-3 din proiect.
13. La pct. 28, mentionam ca Autoritatile publice sunt enumerate ca | Se accepta de principiu
Registratori (inregistrarea primara a datelor). Potrivit pct. 11.2,
fluxul de date al Legislativului: Parlamentul este definit ca Furnizor, | Conform Capitolului II articolul 9.4. Parlamentul
care alimenteazd SI ,,e-Monitorizare” din SI e-Parlament, nu un | poate fi consideratd Autoritate publica care va putea
Registrator. Reiesind din faptul ca SI e-Parlament cuprinde doar | exploata resursa informationala pentru
activitatea de legiferare, riscul rezidd in ambiguitatea rolului | accesarea/descarcarea datelor si  documentelor,
Parlamentului in furnizarea ,, evenimentelor de trasabilitate aferente | elaborarea planurilor de actiuni institutionale si
procesului de legiferare in contextul armonizarii legislatiei | sectoriale, raportarea progresului de implementare a
Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene”. Or, Sl e- | actiunilor, etc. Iar in conformitate cu articolul 11
Parlament nu detine date privind nivelul de implementare a | Parlamentul are si rolul de Furnizor.
planurilor de actiuni aferente procesului de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene. Prin urmare, se recomanda | A fost exclusa notiunea de eveniment de trasabilitate
revizuirea redactionald a prevederii cu concretizarea expresd a | ca tintd a mecanismul de schimb de date intre e-
rolurilor propuse. Monitorizare si e-Parlament si s-a mentionat explicit

In concluzia celor expuse, recomandam autorului si revizuiasca | ca schimbul de date se va face prin intermediul unor
proiectul si sa aduca clarificari privitor la: specificatii tehnice agreate de Cancelaria de Stat si

- revizuirea subiectilor vizati in Regulament si definirea rolurilor; | Parlament.

- definirea ,, evenimentelor de trasabilitate ”;

- reglementarea drepturilor de utilizare reciprocd prin | Procedura de suspendare este specificata de Sistemul
introducerea unei prevederi care sa specifice cd Parlamentul (prin | de Management al  Securitatii  Informatiei
structurile sale responsabile) are drept de acces si utilizare la datele | implementate in cadrul STISC si Cancelariei de Stat.
SI ,,e-Monitorizare” in scopul monitorizarii propriei agende
legislative si de armonizare;

- procedura de suspendare a accesului in cadrul SI “e-

Monitorizare” se va completa aditional cu un mecanism de
notificare a Secretariatului Parlamentului Tnainte de suspendarea
accesului unui angajat, oferind Parlamentului un termen de
remediere internd a problemei de securitate.
Ministerul Finantelor 14. La proiectul Regulamentului: Se accepta
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Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

(aviz nr. 05-
03/160/1757
din 15.12.2025)

Pct.7. se va expune in urmdtoarea redactie ,,Proprietarul SI ,,e-
Monitorizare” este statul care 1si realizeaza dreptul de proprietate,
gestionare si utilizare a datelor din acesta. Resursele financiare
pentru  dezvoltarea, mentenanta, exploatarea  sistemului
informational sunt asigurate din bugetul de stat, proiecte de
asistentd internationala si alte mijloace financiare, conform cadrului
normativ.”

15.

Pct.11.4. se va expune in urmatoarea redactie ,,Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, care furnizeaza, prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, informatii privind
limitele de cheltuieli aprobate in Cadrul bugetar pe termen mediu si
alocatiile aprobate in legea bugetara anuald, precum si date
relevante referitoare la derularea achizitiilor publice strategice.”

Se accepta

16.

La pct. 28, dupa cuvintele ,Platforma pentru Gestionarea
Asistentei Externe,” se propune completarea cu urmdtoarea
sintagma ,,Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii)”.

Se accepta

17.

La Nota de Fundamentare

Din informatiile prezentate in compartimentul 5.2 privind
impactul financiar si argumentarea costurilor, cuvantul ,,crearea”
urmeaza a fi exclus, tinand cont ca dezvoltarea SI ,,e-Monitorizare”
s-a realizat cu suportul tehnic al fondurilor Uniunii Europene prin
Proiectul de Asistentd Tehnica Sprijin pentru dialogul politic
structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbundtatirea procesului de apropiere a legislatiei pentru Republica
Moldova.

Se accepta

18.

In context, se informeaza ca, in propunerea de buget pentru anul
2026 si estimdrile pentru anii 2027-2028 prezentate de citre
Cancelaria de Stat (demersul nr. 17-78-11207 din 07 noiembrie
2025), la subprogramul bugetar ,Exercitarea guverndrii” sunt
prevazute alocatii pentru dezvoltarea continua a Sistemului
informational ,,e-Monitorizare” in suma de 600,0 mii lei anual.

S-a luat act

Obiectivul Regulamentului dat nu este de a furniza
valori absolute privind costurile de operare si
mentenanta ci de stabilire a cadrului organizational de
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avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Suplimentar, autorul indica cd alocatiile financiare anuale pentru | functionare a resursei informationale formate de SI ,,e-
administrarea tehnica a sistemului urmeazd a fi acoperite din | Monitorizare”.
bugetul de stat, respectiv, se necesitd ca autorul sd indice costul | Totodatd, Cancelaria de Stat in calitate de posesor si
pentru administrarea tehnica a sistemului informational de stat, care | detinator al SI ,,e-Monitorizare”, anual, va estima si
se realizeazd in conformitate cu Regulamentul aprobat prin | planifica In Strategia sectoriald de cheltuieli si ,
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 (Anexa nr. 5), precum si | respectiv, in bugetul anual al autoritatii, resursele
subprogramul bugetar unde sunt alocate mijloacele financiare in | financiare necesare pentru asigurarea mentenantei si
acest sens. administrarii tehnice a acestuia. Or, resursele
financiare deja planificate in valoare de 600 mii
lei/anual includ cheltuielile respective.
19. La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Ministerul Justitiei Parafa de aprobare a Regulamentului se va completa cu textul
(aviz nr. 04/1-12320 /20257
din 16.12.2025) La pct. 4, se va retine ca numerotarea i), ii), iii) nu este conforma
prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel, la definitivarea proiectului, se va revizui
numerotarea subpunctelor. Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar. Spre exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 3
numerotate prin 1)-3), acestea se vor numerota prin 3.1, 3.2 si 3.3.
Obiectie valabild pentru toate cazurile similare inclusiv pentru
subpct. 30.2.
20. Cu referire la capitolul II, Subiectii raporturilor juridice in | Se accepta

domeniul registrelor, comunicam urmatoarele.

Conceptul Sistemului informational ,,e-Monitorizare” aprobat
prin Hotararea

Guvernului nr. 860/2023 identifica in mod expres cinci categorii
de subiecti, inclusiv administratorul tehnic al sistemului, rol
indispensabil pentru functionarea oricdrui sistem informational de
stat. Cu toate acestea, proiectul Regulamentului omite date), dar
fard a include administratorul tehnic — subiect prevazut expres de
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avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare

art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale aceasta categorie si reconfigureaza lista
subiectilor, introducand roluri noi (ex. registratori, furnizori de stat
si de documentul conceptual al sistemului.

21. Desi la pct. 21 se prevede ca Sl ,,e-Monitorizare” se tine in | Se accepta
conditiile Legii nr.
467/2003, structura subiectilor implicati in administrarea sistemului
nu reflectd 1in totalitate cerintele acestei legi. Absenta
administratorului  tehnic  genereaza incertitudini  privind
responsabilitatea pentru operarea tehnica, mentenanta, gestionarea
infrastructurii, securitatea cibernetica si auditul sistemului.

Prin urmare, in vederea alinierii Regulamentului atat la Legea
nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, cat si
la Hotararea
Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului  informational ,,e-Monitorizare”, se recomanda
introducerea rolului administratorului  tehnic al SI ,e-
Monitorizare”, astfel incat responsabilitdtile institutionale sa fie
clare si coerente cu modelul functional al sistemelor informationale
de stat.

22. La subpct. 6.1 — 6.6, sintagma SI ,,e-Monitorizare” se va exclude Se accepta
ca fiind excedenta, or, prin expunerea sintagmei respective la parafa
introductiva de la pct. 6, apartenenta subiectilor la SI ,e-
Monitorizare” este deja prestabilita.

23. La pct. 8, textul normei se va revizui prin prisma pct. 23 din | Se accepta
Conceptul Sistemului informational ,,e-Monitorizare”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 860/2023 potrivit caruia ,,Posesorul si | A fost actualizat conform prevederilor Conceptului
detinatorul SI ,,e-Monitorizare” este Guvernul, reprezentat de | SI,,e-Monitorizare”.

Cancelaria de Stat in calitate de autoritate publicd responsabila

[...]".
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avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
24, La subpct. 9.4, din sintagma ,acte normativ in vigoare”, | Se accepta

cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula
generala este ca referintele la actele normative reprezinta referinte
la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va
specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment. Observatia datd este valabild pentru toate cazurile
similare.

25. La subpct. 10.2, cu referire la notiunea de ,,utilizatori externi” | Se accepta
consideram
oportund revizuirea acesteia, deoarece redactia actuald ridica | A fost modificata descrierea utilizatorilor si eliminata
probleme de claritate si coerentd juridicd. Cancelariei de Stat ii pot | confuzia.

apartine sisteme informationale distincte, dar acestea nu pot fi
calificate ca ,utilizatori externi”’, deoarece apartin aceleiasi
autoritati publice. Conform practicii normative sistemele
informationale ale aceleiasi autoritdti sunt considerate componente
interne, sau sisteme integrate/interconectate, dar nu utilizatori
externi. Totodata, se creeaza confuzie intre ,,utilizator” si ,,sistem”,
intre persoane fizice si juridice si sisteme informationale in aceeasi
definitie.

26. La subpct. 11.2, pentru a asigura caracterul clar al normei, textul | Se accepta
»solutia e-Parlament” se wva substitui cu textul ,sistemul
informational e-Parlament”.

217. Cu referire la capitolul III ,Drepturile si obligatiile | Se accepta
participantilor la exploatarea resursei informationale:
Analiza competentelor, drepturilor si obligatiilor Cancelariei de | Au fost introduse prevederile relevante
Stat, In calitate de posesor si detindtor al SI ,,e-Monitorizare”, | administratorului tehnic al resursei informationale.
prezentate la pct. 12—14 din proiect, denota cd, desi in conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si
efectivului limita ale Cancelariei de Stat, Cancelaria detine atributii
legale privind coordonarea, monitorizarea Si  raportarea
implementdrii documentelor de politici publice, anumite
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crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

responsabilitati prevazute In proiect, in special cele ce tin de
administrarea tehnicd, masurile de protectie a securitatii
informationale, gestionarea accesului si auditul de securitate fac
parte, de reguld, din sfera de competente specifice administratorului
tehnic al sistemului, care trebuie sa dispund de expertiza
profesionald in domeniul tehnologiilor informationale si securitatii
cibernetice.

In acest context, se recomandi ca atributiile stabilite pentru
participantii la exploatarea resursei informationale SI ,e-
Monitorizare” sd fie corelate astfel 1incat distribuirea
responsabilitatilor sd corespunda cadrului normativ in vigoare si
bunelor practici privind guvernanta si securitatea sistemelor
informationale guvernamentale.

28.

Formularea ,masive de date” utilizatd la subpct. 17.6 nu este
conformd terminologiei consacrate in domeniul tehnologiilor
informationale si nici cu cea utilizata la nivelul Uniunii Europene.
Normele interne (Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat, actele subsecvente si standardele
tehnice) utilizeaza notiuni precum ,,seturi de date” sau ,,volume de
date”, iar la nivelul UE este consacrata utilizarea expresiei ,,volume
mari de date” in contextul big data. Prin urmare, in vederea
asigurdrii claritatii juridice si alinierii la terminologia europeana, se
recomanda substituirea sintagmei ,,masive de date” cu ,,volume
mari de date”.

Se accepta

29.

Cu referire la capitolul V' ,Regimul juridic de utilizare a datelor
din resurse informationale”: Proiectul Regulamentului SI ,e-
Monitorizare” nu reflecta in mod explicit categoriile de utilizatori
prevazute la pct. 19 din Hotararea Guvernului nr. 860/2023. Aceasta
omisiune genereaza incertitudini privind atributiile si nivelurile de
acces aferente fiecdrei categorii de utilizatori, aspecte care sunt
reglementate in capitolul V din proiect si poate conduce la lipsa
trasabilitatii proceselor de elaborare, implementare si monitorizare

Se accepta

Au fost operate modificarile corespunzatoare
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consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
a documentelor de politici publice, precum si la vulnerabilitati in
aplicarea mecanismelor de securitate si control al accesului la date.
Astfel, se recomanda completarea proiectului Regulamentului
prin includerea
tuturor categoriilor de utilizatori prevazute la pct. 19 din Hotararea
Guvernului nr. 860/2023, cu atributiile si nivelurile de acces
corespunzatoare, pentru a asigura coerenta functionald a sistemului
si conformitatea cu cadrul legal aplicabil.
30. Desi pct. 22 prevede ca contururile functionale ale SI ,.e- | Nu se accepta
Monitorizare” corespund Conceptului initial, se atestd unele
neconcordante intre prevederile actuale si conceptul aprobat. In | Regulamentul in cauzi nu face referinta expliciti la
consecintd, se recomandd revizuirea sau excluderea acestei | functionalitatile furnizate de SI ,,e-Monitorizare” ci
prevederi avand in vedere cd, pe parcursul implementdrii, structura | doar stabileste regulile de baza aferente gestiunii si
si functionalitdtile sistemului pot necesita ajustari sau modificari, | exploatarii resurselor informationale formate de
diferite de cele prevazute in Conceptul initial. In acest sens, se | acesta.
propune introducerea unei dispozitii care sa stabileasca expres cd,
in masura in care prevederile acestui Regulament diferd de cele ale | Prin urmare modificarea functionalitatilor SI ,.e-
Conceptului aprobat al SI ,,e-Monitorizare”, se aplicd prevederile | Monitorizare” nu va necesita operarea de modificari in
Regulamentului. Regulament.
31. La pct. 42, dupa cuvintele ,,si statele membre ale acestora” se va | Se accepta
completa cu cuvintele ,,pe alta parte”.
32. La pct. 50, textul ,, , printre altele” se va exclude, deoarece | Se accepta
expresia data nu este conforma limbajului normativ.
33. La pct. 61, se va analiza corectitudinea utilizarii cuvantului | Se accepta
,preferitoare” in raport cu respectarea legislatiei.
Termenul ,,preferitoare” a fost inlocuit cu ,,referitoare
la”, pentru conformitate juridica.
34. Aditional, din formula de atestare a autenticitatii actului | Se accepta
normativ se va exclude ministrul justitiei.
Agentia de Guvernare | 35. La proiectul Hotararii: Se accepta

Electronica

Potrivit rigorilor art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire
la registre, care prevede cd inainte de punerea in exploatare a
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consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
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(aviz nr. 3007-247 din sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului de
15.12.2025) stat, autoritatea publica care a instituit registrul aproba regulamentul

cu privire la modalitatea de tinere a registrului, se propune

includerea unui punct suplimentar cu urmatorul cuprins:

,.S¢ instituie Sistemul informational e-Monitorizare.”.
36. La proiectul Regulamentului: Nu se accepta

Pct. 1 din proiectul Regulamentului se va expune potrivit
rigorilor art. 76 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003, astfel incat
sa fie clar ca acest Regulament stabileste:

- cine sunt participantii implicati (institutii/roluri) si ce drepturi
si obligatii au;

- cum se tine resursa informationald (cum se gestioneaza si se
utilizeaza);,

- cum se lucreaza cu datele: inregistrare, modificare, completare
si radiere;

- cum are loc schimbul de date si cooperarea cu furnizorii de
date;

- ce masuri de securitate se aplicd pentru protejarea resursei
informationale.

Punctul 1 al proiectului Regulamentului se refera la
dispozitii generale si sectiunile expuse se contin in alte
compartimente ale proiectului Regulamentului:

e cine sunt participantii implicati
(institutii/roluri) si ce drepturi si obligatii au —
Capitolul II si Capitolul III integral

e cum se tine resursa informationala (cum se
gestioneaza si se utilizeaza) — Capitolul IV si
Capitolul V

e cum se lucreazd cu datele: TInregistrare,
modificare, completare si radiere — Capitolul
v

e cum are loc schimbul de date si cooperarea cu
furnizorii de date — Capitolul II si Capitolul V

e ce masuri de securitate se aplicd pentru
protejarea resursei informationale — Capitolul
VI

Tinem sd mentiondm ca Regulamentul dat nu este
destinat SI ,,e-Monitorizare”, c¢i a resursei
informationale formate de acesta. Prin urmare
descrierea detaliata a aspectelor mentionate este
reflectatd In Conceptul SI ,,e-Monitorizare”, adoptat
prin Hotararea Guvernului nr.860/2023.

15




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
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37. Atestdm o inconsistentd de structura internd privind subiectii | Se accepta
raporturilor juridice — care urmeaza sa fie remediata, si anume ca in
lista subiectilor (Capitolul II) nu este reflectat ,,administratorul
tehnic”, nsd acesta apare ulterior in titlul sectiunii din capitolul
privind drepturile/obligatiile.
38. Proiectul =~ Regulamentului  prevede  procedurile  de | Nu se accepta
inregistrare/actualizare in Capitolele IV — V, cum ar fi inregistrarea
primard, importul automatizat, validarea, inserdri/actualizari doar | Regulamentul deja contine aspectele in cauza. lar
prin formulare/fluxuri, dar ar trebui sa existe sectiuni dedicate, cum | ideologia sistemului informatic constd in faptul ca
ar fi ,Inregistrarea datelor” si/sau ,Modificarea si completarea | toate versiunile inregistrarilor inserate se pastreaza in
datelor”. sistem.
La acelasi subiect, consideram oportund introducerea unei
sectiuni distincte ,,Radierea/Inactivarea datelor”, care sa stabileasca | Orice modificare sau radiere a datelor se face prin
temeiurile, cine initiaza si cine aproba, pasii necesari, forma tehnicd, | intermediul perfectarii formularelor de
pastrarea istoricului, jurnalizarea, motivul interventiei etc. corectie/anulare a datelor existente, aceste aspecte
fiind mentionate in Regulament.
Fluxurile de lucru solicitate se refera la
functionalitatile SI ,,e-Monitorizare” care nu reflecta
obiectivele Regulamentului resursei informationale
formate de SI ,,e-Monitorizare”.
39. Numerotarea urmeaza a fi corectata, or in prezent pct. 28 este | Se accepta
urmat de pct. 31 (cu mentiuni despre schimbul de date), 29, 30 si
iarasi pct. 31 (cu mentiuni despre accesul la date).
40. Concomitent, dupd ajustarea numerotdrii, mentiunile despre | S-a luat act

schimbul de date si interoperabilitate urmeaza sa corespunda pct. 17
din Conceptul Sistemului informational ,,e-Monitorizare”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.860/2023.

De asemenea, punctul respectiv va fi completat cu urmatorul
text:

Aspectele de interoperabilitate a SI ,,e-Monitorizare”
si in special descrierea tehnologiei de schimb de date
si prin intermediul unor servicii guvernamentale
partajate nu tine de resursa informationala formata de
SI,,e-Monitorizare”.
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

»distemul informational ,,e-Monitorizare” asigura, pe langd
schimbul de date sincronic prin platforma de interoperabilitate
(MConnect), si posibilitatea integrarii cu componenta MConnect
Events, pentru publicarea si consumul de evenimente in timp real,
in vederea automatizdrii fluxurilor de date si realizarii
functionalitatilor/serviciilor proactive, in conformitate cu ghidul
tehnic relevant publicat de Agentia de Guvernare Electronica.”

41.

Suplimentar, vd comunicdm cd a fost aprobatd Hotararea
Guvernului nr.677/2025 cu privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului
unitar de design.

Odatd cu aprobarea actului normativ mentionat, Ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor
de competentd vor aplica modelul unitar de design la crearea sau
dezvoltarea altor resurse si sisteme informationale de stat care nu
sunt destinate prestarii serviciilor publice electronice sau la crearea
si dezvoltarea de site-uri web oficiale.

Potrivit pct. 7 din Hotararea precitata, Ministerele, Cancelaria de
Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate Guvernului
si structurile organizationale din sfera lor de competenta vor aplica
modelul unitar de design

la crearea sau dezvoltarea altor resurse si sisteme informationale
de stat care nu sunt destinate prestarii serviciilor publice electronice
sau la crearea si dezvoltarea noilor site-uri web oficiale.

Totodata, aducem la cunostinta cd, potrivit pct. 8 din Hotdrarea
Guvernului nr. 667/2025, ca inainte de punerea in exploatare a
resurselor si sistemelor informationale, design-ul elaborat va fi
coordonat in prealabil cu Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare

-2

Electronica” (detalii aici).

Nu se accepta

SI ,,e-Monitorizare” este o solutie G2G si nu urmeaza
sd presteze servicii cetatenilor si mediului de afaceri.
Prin urmare o astfel de integrare este inutila.

In ceia ce priveste prevederile de implementare a
modelului unitar de design al interfetei sistemului
informatic in conformitate cu Hotardrea Guvernului
nr.677/2025, subliniem ca acest model nu este relevant
Regulamentului resursei informationale, ci sistemului
informatic care formeaza resursa informationala
Conceptul caruia a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.860/2023, iar dezvoltarea este practic
finalizata.
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Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare

In context, la proiectarea, dezvoltarea si actualizarea resurselor

si sistemelor informationale detinute de Cancelaria de Stat, se va

utiliza modelul unitar de design si coordonarea acestuia in

conformitate cu Hotararea Guvernului nr.677/2025.

Serviciul Tehnologia 42. Se constata ca proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea | Se accepta

Informatiei si
Securitate Cibernetica

(aviz nr.
din .12.2025)

Regulamentului resursei informationale 1insd 1in continutul
Regulamentului se regdsesc, In mod preponderent, prevederi ce tin
de organizarea si functionarea sistemului informational, inclusiv
aspecte tehnice, functionale si de administrare a infrastructurii TL.

Or, potrivit art. 76 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
regulamentul resursei informationale trebuie sa reglementeze
exclusiv:

- drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente crearii si tinerii resursei informationale;

- modalitatea de tinere a resursei informationale;

- procedura de Inregistrare, modificare, completare si radiere
a datelor;

- procedura de interactiune cu furnizorii de date;

- masurile  privind  asigurarea  securitatii = resursei
informationale.

De altfel, la nivel terminologic, in tot textul proiectului se
utilizeaza concomitent si neuniform notiunile de ,resursa
informationald” si ,,Sistem informational ,,e-Monitorizare”, fara
delimitarea clarda a obiectului de reglementare. Aceastd abordare
genereazd o confuzie conceptuald Intrucat resursa informationala
constituie totalitatea informatiilor documentate iar sistemul
informational reprezinta un ansamblu de resurse tehnice si
tehnologice destinat prelucrarii si furnizarii de informatie.

In consecinti, este necesari revizuirea textului
Regulamentului prin excluderea prevederilor ce reglementeaza
organizarea, functionalitatile si administrarea tehnicd a sistemului

Au fost operate modificdrile si ajustdrile necesare
focalizarii pe resursa informationald formata de SI ,,e-
Monitorizare”.
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

informational si pdstrarea exclusiv a normelor ce vizeaza resursa
informationald formata de sistem, conform cadrului legal aplicabil.
In acest context, a se tine cont cd se vor exclude din Regulament
orice referiri la administratorul tehnic intrucéat potrivit Hotararii
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date 1n sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat, atributiile acestuia au caracter
strict tehnic, fara a implica gestionarea sau accesul la continutul
resurselor informationale tinute pe sistemele informationale.

In acest context, sistemul informational reprezinti doar
suportul tehnic pentru formarea si tinerea resursei informationale si
nu poate constitui obiectul principal de reglementare al prezentului
Regulament.

43.

Totodata, se constatd cd proiectul contine referiri la Legea nr.
71/2007 cu privire la registre desi proiectul supus examindrii nu
instituie un registru de stat ci reglementeazd o resursa
informationala. In vederea asigurdrii coerentei normative si a
evitdrii confuziilor, este necesard excluderea acestor referiri si
corelarea proiectului exclusiv cu cadrul legal aplicabil, stabilit de
Legea nr. 467/2003.

Se accepta

A fost exclusad referinta la Legea 71/2007 pentru a

elimina orice confuzie.

44.

Tinadnd cont de cele expuse, STISC va putea aviza favorabil
proiectul doar dupa revizuirea acestuia, prin:

- delimitarea clara intre resursa informationald si sistemul
informational;

- ajustarea continutului Regulamentului la cerintele Legii nr.
467/2003;

- eliminarea prevederilor ce exced obiectului de reglementare
al unei resurse informationale conform Legii nr. 467/2003.

Se accepta

Au fost operate modificarile relevante pentru a pune
accent pe resursa informationald formatd de SI ,.e-

Monitorizare”.

19




Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului

expertizare
Centrul National 45. Lipsa obiectiilor si propunerilor.
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
(aviz nr. 04-01/4396
din 16.12.2025)

Expertizare si informare a participantilor la avizare

Agentia de Guvernare | 46. Reiteram obiectia care nu a fost acceptata la etapa de avizare a Se accepta.

Electronica
(aviz nr. 3007-011 din
22.01.2026)

proiectului (scrisoare nr. 3007-247 din 15.12.2025) referitoare la
faptul ca proiectul Regulamentului necesitd a fi completat cu o
sectiune separatd dedicatd Inregistrarii, modificarii si radierii
datelor din sistemul informational. Desi autorul mentioneaza in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect cd radierea datelor se
opereaza odatda cu completarea formularelor de corectie/anulare a
datelor existente, fapt reglementat in proiectul Regulamentului, din
analiza prevederilor proiectului nu distingem de fapt o procedura
concreta privind radierea datelor. Mai mult, desi autorul
mentioneaza despre faptul cd aspectele recomandate de AGE tin de
functionalitatile sistemului, nici iIn Conceptul SI e-Monitorizare nu
observam referinte referitoare la modulele care ar solutiona aspecte
ce tin de radiere, modificare, completare a datelor.

In sustinerea obiectiei, atentionam asupra art.76 alin. (2), lit. c)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat, care stabileste expres ca regulamentul
resursei informationale trebuie sd cuprindd inclusiv reglementari
privind procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor.

Proiectul a fost restructurat prin introducerea
Capitolului IV (pct. 21-24), care reglementeaza
explicit procedurile de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor.
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Subsecvent, este  necesard  completarea  proiectului
Regulamentului cu reglementdri separate referitoare la
LInregistrarea, modificarea/completarea datelor si radierea datelor”.

47.

La pct. 20.4 se vor exclude cuvintele ,,semndtura mobild sau
aplicatia EVOSign”, deoarece atat semnatura mobila, cat si aplicatia
EVOSign, in sensul Legii nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere, reprezinta dispozitive de
creare a semnaturilor electronice, dar nu reprezintd tipuri de
semnaturi distincte de semnatura electronica.

Se accepta

In proiectul definitivat a se vedea pct. 16.4.

Centrul National
Anticoruptie
(Raport de expertiza
anticoruptie nr.
EHG26/11154

din 23.01.2026)

48.

Obiectii:

Prevederile propuse pentru pct.13 subpct.13.6 potrivit
proiectului Regulamentului creeaza preconditii pentru o interpretare
extensivd si acordarea unor atributii excesive posesorului/
detindtorului resursei informationale formate de SI ,e-
Monitorizare”.

Respectiv, expresia ,,alte atributii necesare” este vaga, deoarece
acordd competente posesorului/detinatorului de a exercita si alte
atributii, fara careva restrictii in acest sens.

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in procesul de elaborare
a proiectului de act normativ, autorul trebuie sa se asigure cd acesta
intruneste trdsaturile calitative esentiale, cum ar fi precizia,
predictibilitatea si coerenta, in vederea oferirii anumitor garantii
impotriva exercitarii arbitrare a prerogativelor puterii publice de
catre entitdtile publice. Prin respectarea cerintelor stabilite, se
extensiv gama de atributii exercitate si de a pune In pericol
integritatea institutionala.

Or, pentru a realiza un interes public, este esential sa se
reglementeze in mod exhaustiv atributiile exercitate, deoarece
functia publica presupune respectarea deplind a drepturilor si

Se accepta

In proiectul definitivat a se vedea pct. 12.6.
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Participantul la

avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare

obligatiilor stabilite conform legii, 1n scopul realizarii
prerogativelor de putere publica.

Astfel, atributiile unei persoane care exercitd o functie
administrativa trebuie expres si exhaustiv stabilite prin act normativ
pentru a exclude abuzul.

Recomandari:

Recomanddam reformularea normei citate supra prin
reglementarea in mod exhaustiv a spectrului de atributii exercitate
de catre posesor/detinator.

49. Obiectii: Se accepta

Norma analizatd la pct.15. subpct.15.2., potrivit proiectului
Regulamentului, nu stabileste criterii clare si obiective pentru | In proiectul definitivat a se vedea pct. 14.2.
suspendarea dreptului de acces la datele resursei informationale | Prevederea a fost reformulatd pentru a elimina
formate prin intermediul SI ,,e-Monitorizare”. Aceastd omisiune | caracterul imprevizibil. Au fost introduse cazurile care
genereazd o discretie nejustificatd pentru posesorul/detindtorul | pot genera suspendarea, s-a stabilit obligatia
resursei, riscand sa fie exercitatd in mod arbitrar si pe baza unor | posesorului de a specifica durata sanctiunii in decizia
considerente subiective sau interese private, ceea ce poate duce la | motivata si s-a clarificat procedura de notificare si
tratamente inegale si favorizarea/defavorizarea selectiva a unor sau | restabilire a accesului.
altor utilizatori.

Conform principiilor de legiferare, orice norma care prevede
limitéri de drepturi (cum este dreptul de acces la date) trebuie sa fie
»lex certa”. Textul propus de proiect este deficitar sub aspectul
garantiilor juridice, deoarece nu defineste durata suspendarii,
mecanismul de contestare, conditiile sau pasii pentru restabilirea
dreptului de acces etc.

Totodata, referinta la procedura definita de ,,Sistemul de
Management al Securitdtii Informatiei implementat in cadrul
Cancelariei de Stat si STISC” este imprecisa, nefiind clar care este
,procedura respectiva”.

In plus, este vagd expresia ,,reguli, standarde si norme general
acceptate”, nefiind clar cine le  defineste  aceste
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

reguli/standarde/norme si cum se masoara respectarea lor. Acest
lucru face ca norma sa fie nepredictibild si inechitabila. O sanctiune,
cum este suspendarea accesului, trebuie sa aiba la baza incalcarea
unor obligatii expres si limitativ prevazute. ,,Normele general
acceptate” nu constituie o sursd de drept suficient de clara pentru a
permite utilizatorului sa isi adapteze conduita in mod previzil.

Recomandari:

Reconsiderarea normei propuse pentru pct.15 subpct.15.2.
conform obiectiilor expuse supra, prin completarea proiectului cu
prevederi clare privind cazurile, durata suspendarii, mecanismul de
contestare, conditiile sau pasii pentru restabilirea dreptului de acces
etc.

50.

La fel, se recomanda de a substitui textul ,,regulile, standardele
si normele general acceptate in domeniul securitatii informatiei”,
prin specificarea concretd a documentelor specifice care sunt
publice si pot fi consultate de toti utilizatorii.

Se accepta

Norma a fost revizuita pentru a asigura claritatea si
securitatea juridica, prin raportare la cadrul normativ

aplicabil si la actele interne ale posesorului.

51.

Obiectii:

Prevederea analizatda la pct.50, potrivit proiectului
Regulamentului este deficitard sub aspectul claritatii = si
previzibilitatii, contrard prevederilor articolului 54 alineatul (1)
litera a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste ca textul proiectului actului normativ trebuie sa fie expus
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a exclude orice echivoc.
Expresia ,,in scopuri contrare legii” este generald, aceasta nu
stabileste limite clare de utilizare a datelor, permitand interpretari
subiective din partea entitatilor care gestioneaza/acceseaza Sl ,,e-
Monitorizare”.

In acest context, prevederea este incompletd, deoarece permite
utilizarea datelor in scopuri care, desi nu sunt explicit interzise de
lege, sunt incompatibile cu rolul atribuit utilizatorului si cu

Se accepta

Prevederea a fost reformulata conform recomandarii,
inlocuind expresia generald cu o formulare mai

precisa.
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

destinatia specificda a SI ,.e-Monitorizare”, incalcand astfel
principiul utilizarii conform obiectivului legitim.

Recomandari:

Recomandam substituirea cuvintelor ,,in scopuri contrare legii”
cu textul ,,contrar rolurilor atribuite utilizatorilor si scopului legitim
de utilizare a acestora”.

52.

Obiectii:

Norma analizatd la pct.15. subpct.15.2., potrivit proiectului
Regulamentului, reglementeaza ambiguu responsabilitatea pe care
trebuie sa o poarte persoana responsabild pentru deteriorarea,
falsificarea, nimicirea si alte actiuni ilegale intreprinse asupra
datelor resursei informationale formate de SI ,,e-Monitorizare”,
nefiind clar in ce consta aceasta, presupune sau nu tragerea la
raspundere si sanctionarea acestuia. Cu alte cuvinte, autorul omite
sd mentioneze forma de raspundere: disciplinara, civila,
contraventionald sau penald. In acest sens, norma citati contine
trimiteri defectuoase, fiind utilizata expresia de genul ,,conform
legislatiei”, fapt ce afecteaza coerenta si predictibilitatea normei.
Totodata, este dificil de stabilit prevederile concrete la care se face
referire, din continutul proiectului sau altor acte normative.

Potrivit art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la a actele
normative, la elaborarea unui act normativ trebuie sa se respecte
principiile: oportunitatii, coerentei, consecutivitdtii, stabilitatii si
predictibilitatii normelor juridice.

Art.55 alin.(4) din Legea nr.100/2017 prevede ci, ,,In cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita 1n alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
indicand-se denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobdrii sau
emiterii actului citat.”

Se accepta

In proiectul definitivat a se vedea pct. 14.2.
Prevederea a fost reformulata pentru elimina orice risc
de interpretare subiectiva. In conformitate cu art. 55
alin. (4) din Legea nr.100/2017, s-au indicat explicit
formele de raspundere juridica (disciplinara, civila,
contraventionald si penald) si actele normative
corespunzatoare.
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Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

In acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazi ci, dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat
in art.23 alin.(2) din Constitutie, implica adoptarea de catre legiuitor
a unor legi accesibile, previzibile si clare.

Prin Hotérarea nr.26 din 23.11.2010, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate -
accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa
fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei
sd decidd asupra conduitei sale si sd prevada, in mod rezonabil, n
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In
caz contrar, cu toate ca legea continea o norma de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde
ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este
contrard art.23 din Constitutie [...]".

Prin urmare, lipsa reglementdrilor clare privind forma de
raspundere transforma prevederile instituite de proiect intr-o
formalitate, adica acestea nu vor produce efecte juridice, ducand la
responsabilizarea insuficientd pentru nerespectarea prevederilor
legale, iar acest fapt va face imposibila tragerea la raspundere a
persoanei responsabile, care la implementare va constientiza
impunitatea sa pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor si depasirilor
atributiilor de serviciu.

Recomandari:

Recomandam stabilirea expresda a formei de raspundere
(disciplinard, civild, contraventionald sau penald).

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-995
din 30.01.2026

53.

La pct. 14.3 1n scopul evitarii riscului de depasire a atributiilor,
recomandam completarea normei cu textul ,sd aplice masuri
administrative/tehnice, in limitele competentelor legale”

Se accepta
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avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
54. La pct. 26 se va retine ca, in cazul in care se face trimitere la un | Se accepta

act normativ se indicd denumirea, numarul si anul adoptarii,
aprobarii sau emiterii actului citat.

55. La pct. 43, formula ,in functie de utilizator” este vagd si | Se accepta
imprecisd. Recomandam substituirea cu formula ,,in functie de”.

56. La pct. 54.3, se recomandad revizuirea utilizarii cuvantului | Se accepta
,constienti”, deoarece nu este potrivit stilului normativ.
57. Suplimentar, textul proiectului de act normativ se va revizui prin | Se accepta

prisma corectdrii erorilor gramaticale si de exprimare.
Textul proiectului a fost revizuit pentru corectarea
erorilor gramaticale si de exprimare

58. Aditional, reiterdm necesitatea excluderii din formula de atestare
a autenticitatii actului normativ a ministrului justitiei.
Ministerul Dezvoltarii | 59. La proiectul Regulamentului resursei informationale
Economice si formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” S-a luat act
Digitalizare Articolul 7° al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
(aviz nr. 13/2-3510 la resursele informationale de stat mentioneaza expres care sunt | Prevederile legale aplicabile, inclusiv ale Legii nr.
din 10.12.2025) documentele sistemelor si resurselor informationale de stat: 467/2003 si ale Legii nr. 71/2007.

a) conceptul sistemului informational, in care sa fie definite:
spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea sistemului informational si protectia
informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care include
cerinte functionale si tehnice in conformitate cu care se creeaza
sistemul informational;

c) regulamentul resursei informationale, care sd cuprinda:
reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale;
modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura
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Continutul obiectiei, propunerii,
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Argumentarea autorului
proiectului

de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea
securitatii resursei informationale.

Totodata, informam ca, Regulamentul resursei informationale se
elaboreazd 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, asigurand respectarea principiilor, cerintelor si
procedurilor stabilite de cadrul legal aplicabil gestionarii registrelor
de stat.

60.

La Capitolul I

In scopul aducerii proiectului in corespundere cu prevederile art.
76, alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, pct. 1. se propune a fi formulat
in urmatoarea redactie:

,»1. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,e-Monitorizare” (in continuare — Regulament)
stabileste reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” (in continuare
— RI ,e-Monitorizare”); modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date si
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.”.

In context, in vederea asiguririi unei expuneri coerente si
concise, avand in vedere ca resursa informationald creatd prin
Sistemul informational ,,e-Monitorizare” constituie obiectul
reglementarii proiectului Regulamentului, se propune utilizarea pe
tot parcursul textului a denumirii prescurtate: RI ,,e-Monitorizare”.

Se accepta

Punctul 1 a fost reformulat in concordantd cu
prevederile Legii nr. 467/2003 pentru a stabili clar
obiectul reglementarii: modul de organizare a resursei
informationale aferente, functionarea sistemului si
raporturile juridice dintre subiecti. A fost acceptatad
utilizarea denumirii prescurtate RI ,,e-Monitorizare”
pe tot parcursul textului proiectului.

61.

In scopul conformirii cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire
la registre, precum si pentru un spor de precizie normativa, se
propune substituirea pct. 2-5 cu urmatoarele puncte:

Se accepta.

Capitolul T al proiectului a fost restructurat integral
pentru a asigura conformitatea cu Legea nr. 71/2007
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»2. RI ,e-Monitorizare” constituie totalitatea informatiilor
documentate tinute in Sistemul informational ,,e-Monitorizare”,
aferente:

2.1. inventarierii si monitorizarii implementarii angajamentelor
politice ale Guvernului Republicii Moldova;

2.2. elabordrii si monitorizdrii implementdrii planurilor de
actiuni aferente  documentelor de  politici  publice
institutionale/sectoriale/nationale;

2.3. planificarii si monitorizarea actiunilor de implementare a
acordului de asociere UE/RM;

2.4. planificdrii si monitorizarii actiunilor de integrare a
Republicii Moldova in Uniunea Europeana;

2.5. supervizdrii si monitorizarii procesului de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene.

3. RI ,,e-Monitorizare” este un registru departamental de stat,
parte a infrastructurii informatice a Guvernului Republicii
Moldova, supus inregistrarii In Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat.

4. RI ,,e-Monitorizare” constituie unica sursa oficiala de date
despre obiectele inregistrate in el.

5. Termenii din prezentul Regulament sunt utilizati in sensul
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Hotararii  Guvernului nr. 1171/2018 pentru  aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, Hotérarii Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategicd, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,e-Monitorizare”.

6. Resursa informationald formata si administratd prin
intermediul SI ,,e-Monitorizare” este gazduitd pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu

cu privire la registre si Legea nr. 467/2003. Au fost
introduse definitii privind natura resursei, sursa
oficiala de date si cadrul terminologic clar prin
raportare la actele normative de bazd (Legea
100/2017, HG 386/2020, HG 860/2023). De
asemenea, a fost reglementata explicit modalitatea de
gazduire pe platforma MCloud, conform HG
128/2014.
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Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud).”
62. Cu referire la capitolele II-VII
In contextul obiectiilor si propunerilor expuse in avizul MDED Se accepta.
nr. 13/2-3510 din 10.12.2025, reiteram ca conform prevederilor
art.2 al Legii cu privire la informatizare si la resursele | Proiectul a fost revizuit in vederea conformarii cu
informationale de stat nr. 467/2003, resursd informationald | prevederile Legii nr. 71/2007 si ale Legii nr. 467/2003,
reprezintd o totalitate de informatii documentate in sistemele | fiind asiguratd delimitarea clarda 1Intre sistemul
informationale automatizate, organizata in conformitate cu cerintele | informational si resursa informationala propriu-zisa.
stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem informational | Resursa informationala ,,e-Monitorizare” a fost
reprezintd o totalitate de resurse si tehnologii informationale | definitd ca registru de stat, iar terminologia a fost
interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii, | ajustatd corespunzator in toate capitolele proiectului,
prelucrarii si furnizarii de informatie. cu accent pe gestionarea si securitatea informatiilor
Proiectul Regulamentului prezentat spre examinare, cu toate ca | colectate. De asemenea proiectul Regulamentului a
este denumit ,,Regulamentul resursei informationale formate de | fost revizuit in scopul aducerii in concordantd cu
Sistemul informational ,,e-Monitorizare”, continutul acestuia | cerintele cadrului normativ in vigoare.
reglementeaza  sistemul informational, dar nu resursa
informationala formatd de acesta. Respectiv, proiectul
Regulamentului necesitd a fi revizuit in scopul aducerii in
concordanta cu cerintele cadrului normativ in vigoare.
Serviciul Tehnologia 63. Cu referire la proiectul de regulament: Se accepta.

Informatiei si
Securitate Cibernetica
(aviz nr. 1.4/226/26 din
3-.12.2025)

Se vor exclude din proiectul regulamentului orice referiri la
administratorul tehnic intrucat potrivit Hotdrarii Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, atributiile acestuia au caracter strict tehnic,
fara a implica gestionarea sau accesul la continutul resurselor
informationale. In acest context, administratorul tehnic poate fi
reflectat doar la nivelul conceptului sistemului informational.

In vederea conformirii cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 414/2018, proiectul a fost ajustat prin
excluderea referintelor la administratorul tehnic si a
atributiilor aferente acestuia (fostele pct. 7.4 si pct. 10,
precum si Sectiunea 2 din Capitolul III).

A fost clarificat caracterul strict tehnic al rolului
STISC, care nu implica gestionarea continutului
resursei informationale. Totodatd, a fost delimitata
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responsabilitatea de administrare a  resursei
informationale de atributiile de natura tehnica.
64. Pct. 1 dupa sintagma ,,modul de organizare a” se va completa cu Se accepta.
sintagma ,,resursei informationale aferente”.
Punctul 1 a fost completat prin introducerea sintagmei
,resursei informationale aferente”.
65. Pct. 5 se va exclude intrucat continutul este de naturd Se accepta.
conceptuald si reitereazd aspecte deja prevdzute in Conceptul
Sistemului informational ,,e-Monitorizare”. Punctul vizat a fost exclus din proiectul
Regulamentului.
S-a luat act de faptul ca detaliile privind infrastructura
tehnicd de gazduire (MCloud) au caracter conceptual
si sunt deja reglementate prin Conceptul SI ,e-
Monitorizare”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
860/2023.
66. Pct. 11.2 si pect. 12.1 urmeazd a fi excluse sau reformulate Se accepta.
intrucat potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, sistemele | Prevederile au fost reformulate integral pentru a
informationale si subdiviziunile autoritatilor publice nu pot avea | exclude subdiviziunile structurale si sistemele
calitatea de subiecti ai raporturilor juridice in sfera informatizarii. | informationale din categoria subiectilor raporturilor
juridice, in conformitate cu art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 467/2003.
67. Pct. 20.5 dupd termenul ,electronicd” se va completa cu Se accepta.
termenul ,,calificata”.
In proiectul definitivat a se vedea pct. 16.5.
68. Pct. 25 inainte de sintagma ,,SI e-Monitorizare” se va Insera Se accepta

sintagma “Resursa informationald aferenta”.
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