GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului

(implementarea Programului de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor,
pentru anii 2026-2028)

* * *

In temeiul art. 55 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificarile
ulterioare, art. 14! lit. (b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148 art. 279), cu modificarile ulterioare,

GUVERNUL HOTARASTE:

1. Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 ,despre unele maisuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 96, art.
996), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. In tot textul hotaririi, textul ,,2020-2026" se substitue cu textul ,,2020-2028".
1.2. Tabelele nr. 1 si nr. 2 din Anexa nr. 1 vor avea urmatorul cuprins:

Tabelul nr. 1

Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile, pentru anii 2020 — 2028

Nr. Denumirea im(;cl)::z:r:férii 2020- 2022- ichinenctetueliealizarelivdch Ol Institutia responsabild/sursa de
crt. actiunii lei 2021 2023 2024 2025 2026 2027 2028 finantare
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. inregistrarea 8 mii 80 mii 200 IP CBI, APP, autoritatile
primard masiva de de mii de 200 mii de 200 mii de administratiei publice centrale/
a bunurilor 251,3 min. bunuri | bunuri | bunuri bunuri bunuri locale cu finantare din cadrul
imobile si imobil imobil imobil imobile imobile Proiectului de inregistrare si
corectarea e e e evaluare funciara (PIEF)
erorilor comise
la atribuirea in A?C.Cl IlP CEI’.APtP' tiei
proprietate a au 0f1ta§1 € administratiel
terenurilor publice centrale/ locale cu
finantare din bugetul de stat,
96 min. 206,5 mii de bunuri imobile alocate 1n cadrul acordului de
finantare aprobat prin Agenda
de reforme a Planului de
Crestere pentru Republica
Moldova.
2. | Reevaluarea Apartamente, | Bunurile
bunurilor imobile 19,3 mil. case de locuit din| - jmobile cu Agentia Geodezie, Cartografie si

evaluate in localitaile destinatie Cadastru; IP CBI: autorittile

i urbane si din AN
perioada 2005- localitatile mun. comercialai administratiei publice locale

2011 Chisinu si Balyi;| ndustriald;
loturile din tere_nurl
intovarasirile agricole cu
pomicole si constructii
casutele
sezoniere;
garaje pentru
transport

individual




Evaluarea
bunurilor
imobile

80,3 mil.

Terenuri cu
destinatie
agricola

Bunuri
imobile cu
destinatie
speciala;
case de
locuit
individuale
in
localitatile
rurale;
bunuri
imobile
proprietate
publica

Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru; IP CBI, autoritatile
administratiei publice locale

Dezvoltarea
sistemului
informational
de inregistrare a
bunurilor
imobile

31 mil.

IP Cadastrul
Bunurilor Imobile

Modernizarea
bazei de date
grafice
cadastrale

1,27 mil.

‘elesue|
arjeyoI]

Lucrari de
programare si
migrare
realizate

IP Cadastrul

Bunurilor Imobile, cu finantare
din cadrul PIEF

Modernizarea
portalului
informational

e-Cadastru

3,18 mil.

Blesue|
arjeyor]

Lucrari de
programare si
migrare
realizate

IP CBI, cu finantare din cadrul
PIEF

Migrarea
arhivei
electronice
cadastrale si a
subsistemului
de management
al actelor
electronice
(SMAE)

5,18 mil.

Bjesue[ OB

Lucrari de
programare
si migrare
realizate

IP CBI, cu finantare din cadrul
PIEF

Digitizarea
arhivei
cadastrale

82,6 mil.

15,7 mil.
pag.

50,7 mil.
pag.

4,1
mil.
pag.

IP CBI

Dezvoltarea
cadrului
strategic si
normativ al
cadastrului

4,3 mil.

Agentia Geodezie Cartografie si
Cadastru;

IP CBI

10

Activitati de
informare a
publicului si de
consultare
publica cu
privire la
implementarea
Proiectului de
nregistrare si
evaluare
funciara

5,2 mil.

191uedwed easesue]

Campanie
de
informare
implementa
ta

IP CBI, cu finantare din cadrul
PIEF

11

Sporirea
capacitatilor in
domeniul
cadastrului si
administrarii
proprietatii ale
autoritatilor
administratiei
publice locale
si centrale si ale
entitatilor
responsabile de
tinerea
cadastrelor de
specialitate

4 mil.

Autoritatile publice locale;

autoritafi publice centrale i
institutii publice din subordine;

IP CBI,

cu finantare din cadrul PIEF




12

Alte activitati 9,5 mil.
ce decurg din
implementarea
Programului de
stat, inclusiv:

- monitoriza
rea impactului
de mediu si
social;

- studiul
sociologic
privind calitatea
serviciilor  de
cadastru si ale
celor aferente

IP CBI,
cu finantare din cadrul PIEF

31eZ1I0IUOIA

Tesoqe|e 9160]0190S NIPNIS

inregistrarii
dreptului de
proprietate
Total 497,13 mil.”;
Tabelul nr. 2
Planul inregistrarii bunurilor imobile
Numar inregistrare bunuri imobile (mii bunuri), inclusiv:
Nr total de PIER
' Tipul de bunuri imobile bunuri . PIO* Buget®
crt. . . selectiv (2020 -
imobile (1998-2011) (2026 — 2028)
" 2026)
(mii)
1 2 3 4 5 6 7
1. Bunuri imobile locative (proprietate privati) — total: inclusiv: 1420 330 865 225
- apartamente 344 155 189
- case individuale de locuit in localitatile urbane 179 25 154
- case individuale de locuit in localitatile rurale din componenta 27 7 20
mun. Chisinau si Balti
- case individuale de locuit si loturi langé casa din alte localitati 870 143 502 295
rurale
2. Bunuri imobile comerciale si industriale — total: inclusiv: 170 137 33
garaje 67 44 23
3. Bunuri imobile agricole (proprietate privata) — total: 3975 280 3420 975
inclusiv:
- terenuri agricole cu constructii 20 7 13
- terenuri agricole 2980 150 2830
- loturi din intovarasirile pomicole 77 17 60
- gradini din extravilan 898 106 517 275
Bunuri imobile proprietate publica 282,5 50 50 100 82.5
Total bunuri imobile inregistrate 5847,5 797 4368 600 82.5
6. Corecta_rea erorilor comise la atribuirea in proprietate a 419 B 100 105 124
terenurilor

! _Primul Program de Stat de creare a Cadastrului.
2. Proiectul de inregistrare si evaluare funciara (PIEF), realizat in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova §i Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare.

3-Programul de Stat de creare a cadastrului, cu finantare din bugetul de stat realizat conform Hotaririi Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea
Agendei de reforme aferente Planului de Crestere pentru Republica Moldova.

2. Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2026 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 49-58, art. 110), se modifica dupa cum urmeaza:

2.1 In denumirea hotaririi si in pet. 1, textul ”2019-2026” se substitue cu textul 2019-2028".

2.2 Anexa va avea urmatorul cuprins:

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 80/2019




PROGRAMUL DE STAT
pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2028,
cu finantare din bugetul de stat si din mijloacele financiare alocate pentru proiectul ,,inregistrarea si evaluarea funciara”

2019-2026 2026-2028
NI . o (PIEFY) (bugetul de stat)?
ort Denumirea actiunii — —
' Termenul de | Responsabilii | Termenul de |Responsabilii de
realizare de realizare realizare realizare
1 2 3 4 5 6
APP; APP;
o . L o . . Pe misura ministerele; Pe masura ministerele;
Instituirea Comisiei (comisiilor) de delimitare masiva a bunurilor P e TS o
1. . S . . . . . initierii alte autoritati Initierii alte autoritati
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica . S hy . s iy
lucrarilor | administrative | lucrarilor | administrative
centrale/locale centrale/locale
’ Selectarea executantilor pentru lucririle de delimitare pe teritoriul | Trimestrul I, IP CBI; 2026 AGCC
' raioanelor Rezina, Singerei si UTA Gagauzia 2020-2021 APP
3 Asigurarea executdrii lucrarilor de delimitare a proprietatii publice, IP CBI: APP
' dupa apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul 2024-2025 '
raioanelor Rezina, Singerei si UTA Gagauzia APP AGCC
Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietitii publice a 2026-2028
4 statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitate dupa 2024 IP CBI AGCC
' apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor IP CBI
Rezina, Singerei si UTA Gagauzia
5 Selectarea executantilor pentru lucririle de delimitare pe teritoriul | Trimestrul IV, IP CBI; i i
' raionului Ocnita 2019 APP
Asigurarea conexiunii Agentiei ProprletagnA Pubhc.e si a schimbului de Trimestrul IV, IP CBI:
6. date cu alte registre de stat relevante, in special cu resursele 2019 APP - -
informationale ale cadastrului, gestionate de IP CBI
7 Asigurarea executdrii lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor IP CBI:
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, dupa apartenenta si 2024 ' - -
pe domenii (public si privat), pe teritoriul raionului Ocnita APP
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietitii publice a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitate dupa
8. o ’ . L N . . 2024 IP CBI - -
apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raionului
Ocnita
9 Selectarea executantilor pentru lucrarile de delimitare pe teritoriul | Trimestrul I, IP CBI; ) )
' raioanelor Edinet, Briceni, Donduseni, Soroca, Floresti si Balti 2020-2021 APP
Asigurarea executarii lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor
10 imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, dupd apartenentd 2024 IP CBI; ) )
' si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor Edinet, APP
Briceni, Donduseni, Soroca, Floresti si Balti
Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietdtii publice a
11 statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitate dupa 2025 IP CBI ) )
" | apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor
Edinet, Briceni, Donduseni, Soroca, Floresti si Balti
Selectarea executantilor pentru lucrarile de delimitare pe teritoriul Pe masura IP CBI:
12. raioanelor Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti, Orhei, Telenesti si initierii ' 2026 AGCC
Soldanesti lucrarilor APP
Asigurarea executarii lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor
13 imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, dupd apartenentd 2024 IP CBI; APP
' si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor Drochia, APP AGCC
Riscani, Glodeni, Falesti, Orhei, Telenesti si Solddanesti
- 2026-2028
Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a propriettii publice a
1 statului si a unititilor administrativ-teritoriale, delimitate dupi 2025 IP CBI AGCC
" | apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor IP CBI
Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti, Orhei, Telenesti si Soldanesti
Selectarea executantilor pentru lucrérile de delimitare pe teritoriul Pe masura IP CBI:
15. | raioanelor Ungheni, Calarasi, Nisporeni, Straseni, Chisinau, laloveni, initierii ' 2026 AGCC
Anenii Noi, Criuleni, Dubasari, Causeni si Stefan Voda lucrarilor APP




Asigurarea executarii lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, dupa apartenentd IP CBI:
16. si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor Ungheni, 2024-2025 APP ' APP
Calarasi, Nisporeni, Straseni, Chisindu, laloveni, Anenii Noi, AGCC
Criuleni, Dubasari, Caugseni si Stefan Voda
~ - - — - — - 2026-2028
Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietatii publice a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitate dupa AGCC
17. | apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor 2025 IP CBI C
Ungheni, Calarasi, Nisporeni, Straseni, Chisinau, laloveni, Anenii IPCBI
Noi, Criuleni, Dubasari, Causeni si Stefan Voda
Selectarea executantilor pentru lucrdrile de delimitare pe teritoriul Pe masura IP CBI;
18. . N o . . . initierii 2026 AGCC
raioanelor Hincesti, Cimislia, Leova, Cantemir, Cahul si Taraclia > APP
’ ’ ’ lucrarilor
Asigurarea executarii lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor 2025-2026
19 imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, dupa apartenentd IP CBI; APP
' si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor Hincesti, APP AGCC
Cimislia, Leova, Cantemir, Cahul si Taraclia
~ - - — 2026-2028
Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietatii publice a 2026
20 statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitate dupa IP CBI AGCC
" | apartenenta si pe domenii (public si privat), pe teritoriul raioanelor IP CBI
Hincesti, Cimislia, Leova, Cantemir, Cahul si Taraclia

- Proiectul de inregistrare si evaluare funciard realizat in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare

2-Programul de Stat de creare a cadastrului, cu finantare din bugetul de stat realizat conform Hotaririi Guvernului nr. 260/2025 cu privire la
aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de Crestere pentru Republica Moldova.

3. Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 76-85, art. 126), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

3.1 La pct. 2, subpct. 2) din hotirare, sintagma ,,IP Cadastrul Bunurilor Imobile” se
substitue cu sintagma ,,Agentia Proprietatii Publice”.

3.2 La Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica:

3.2.1 La pct. 12, textul , lit. ¢), f) si g)” se substitue cu textul ,, lit. ¢), f), g) si h)”.

3.2.2 La pct. 10, dupa cuvintele ,,acordurilor de finantare” se completeaza cu textul ,,sau
masurilor planificate in Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru 2025-2027 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.”

3.2.3 Se completeazi cu pct. 14* si 142 cu urmitorul cuprins:

., 141, In cazul executarii lucrarilor in mod masiv (in cadrul Programului de stat de delimitare
a bunurilor imobile), executantul lucrarii de delimitare, in termen de 3 zile lucratoare de la
semnarea contractului de executare a lucrdrii, informeaza Agentia Proprietdtii Publice si
autoritatile publice ce administreaza si gestioneaza bunurile imobile proprietate publica
delimitate, despre initierea lucrarilor. Autoritatile publice respective, in termen de 3 zile
lucratoare, informeaza Agentia Proprictatii Publice, despre persoanele desemnate prin
ordinul/dispozitia conducerii, in comisia de delimitare.

142, Agentia Proprietatii Publice in termen de 7 zile lucritoare de la expirarea termenului
previzut la pet. 141, transmite executantului lucririi, copia ordinului privind instituirea comisiei
de delimitare masiva si membrii acesteia.”

3.2.4 Pct. 28 va avea urmatorul cuprins:

,,28. Concomitent cu identificarea bunurilor imobile, se determina hotarele bunurilor imobile
delimitate si drept urmare, executantul lucrarii elaboreaza in format electronic, planul de contur



(document tehnic care contine reprezentarea grafica si caracteristicile tehnice ale bunurilor
imobile delimitate) si intocmeste proiectul listelor bunurilor imobile.”

3.2.5 Pct. 34 si pct. 35 vor avea urmatorul cuprins:

,»34. Daca bunul imobil proprietate publica care se delimiteaza, este inregistrat in registrul
bunurilor imobile, in alte temeiuri decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543/1998, concomitent cu stabilirea apartenentei, executantul lucrarii examineaza
corespunderea hotarelor din planul cadastral existent, cu situatia actuala si in comun cu
reprezentantul autoritatii publice ce administreaza bunul imobil respectiv si/sau a gestionarului,
in baza imputernicirilor acestora, cu acordul scris al administratorului, decide asupra
corectitudinii hotarelor si necesitatii de modificare a acestuia.

35. In situatia prevazuti la pct. 34, dacd se constatd necesitatea modificarii hotarelor,
executantul intocmeste actul de constatare (care constituie parte componenta a planului de contur),
in care se consemneaza toate modificarile constatate.”

3.2.6 La pct. 37, dupa cuvintele ,,Autoritatea publica” se completeaza cu cuvintele ,,abilitata
cu competente de administrare a bunul imobil, ”.

3.2.7 Se completeaza cu pct. 39! cu urmitorul cuprins:

,,391. Executantul lucrarii transmite concomitent la adresele electronice oficiale ale tuturor
autoritatilor publice care administreaza si gestioneaza bunurile imobile proprietate publica, planul
de contur (fisiere electronice in format GIS, dupd caz: MID/MIF sau TAB, precum si PDF) si
proiectul listelor bunurilor imobile (fisiere: DOC/DOCX sau XLS/XLSX). La solicitare motivata,
executantul prezinta planul de contur pe suport de hartie, semnat olograf.”

3.2.8 Pct. 40 va avea urmatorul cuprins:

,40. Fiecare autoritate publica care administreaza bunurile imobile proprietate publica, in
termen de 20 zile lucratoare de la primirea demersului executantului lucrarii, in comun cu
gestionarii asigura verificarea planului de contur si listelor bunurilor imobile (corectitudinea
identificarii apartenentei si determinarii hotarelor bunurilor imobile reprezentate pe planul de
contur), si drept urmare, intocmeste si transmite executantului lucrarii, avizul consolidat. Daca o
autoritate publica nu este de acord cu apartenenta si/sau hotarul determinat, argumenteaza in scris
obiectiile 1n aviz, cu prezentarea temeiurilor juridice confirmative.

3.2.9 Se completeazi cu pct. 40! si 402 cu urmitorul cuprins:

,A0%. In cazul in care o autoritate publicd ce administreazd bunurile imobile proprietate
publica, nu transmite avizul in termenul stabilit la pct. 40, executantul lucrarii in termen de 3 zile
lucratoare de la expirare, asigura expedierea unei notificari repetate. Daca dupa expirarea a 3 zile
lucratoare de la notificarea repetata, avizul nu este primit, executantul lucrarii informeaza AGCC
despre situatia creatd, cu anexarea confirmarilor transmiterii materialelor la adresa electronica
oficiala a autoritatii publice (dovada expedierii si dovada receptiondrii), iar procedura de
delimitare continua pentru bunurile imobile pentru care au fost prezentate avize.

402, Executantul lucrarii examineaza avizele prezentate de autorititile publice si in cazul in
care.

1) autoritatile publice nu au prezentat obiectii, executantul lucrarii intocmeste planul de
contur, proiectul listelor bunurilor imobile proprietate publica si proiectul procesului-verbal cu
privire la delimitarea bunurilor imobile proprietate publica si le transmite comisiei de delimitare,
in conditiile pct. 52.



2) autoritatile publice au prezentat obiectii, executantul lucrarii rectifica planul de contur si
proiectul listelor bunurilor imobile proprietate publici. In termen de pana la 10 zile lucritoare de
la expirarea termenului prevazut la pct. 40, executantul transmite tuturor autoritatilor publice care
administreaza si gestioneaza bunurile imobile proprietate publica, materialele rectificate (fisiere
electronice), spre verificare finala.

Autoritatile publice ce administreaza bunurile imobile proprietate publica, in comun cu
gestionarii, in termen de 15 zile lucrdtoare verificd materialele rectificate si, drept urmare,
intocmesc si transmit executantului lucrarii, avizul final.

In cazul in care o autoritate publici nu transmite avizul final in termenul stabilit, executantul
consemneaza lipsa raspunsului ca verificare finald realizata in mod tacit, cu conditia confirmarii
transmiterii materialelor la adresa electronica oficiala a autoritatii (dovada expedierii si, dovada
receptionarii), precum si a expedierii unei notificari repetate, transmise dupa expirarea a cel putin
3 zile lucratoare de la prima transmitere. Data transmiterii materialelor si data expirarii termenului
de examinare se indica expres in actul de constatare anexat la setul de materiale.”

3.2.10 Pct. 41 va avea urmatorul cuprins:

,»41. Daca urmare verificarii finale, prin avizul final autoritatile publice isi mentin obiectiile,
executantul lucrarii informeaza, prin demers scris AGCC despre situatia creatd. AGCC, in termen
de 5 zile lucratoare de la primirea demersului, organizeaza o sedintd de lucru cu implicarea
partilor.

In cazul in care, urmare sedintei, obiectiile se mentin si nu poate fi asigurati coordonarea
asupra apartenentei si/sau hotarului, bunul imobil (sau segmentul de hotar contestat) se reflecta
distinct pe planul de contur, cu mentiunea ,,zona de litigiu”, si se include separat in liste, fara a
impiedica finalizarea procedurii de delimitare pentru bunurile imobile necontestate.”

3.2.11 La pct. 44, cuvintele ,,Dupa finalizarea determinarii hotarelor se elaboreaza planul
de contur” se substitue cu cuvintele ,,Planul de contur se intocmeste”.

3.2.12 Pct. 46 si pct. 47 vor avea urmatorul cuprins:

,46. Avizele autoritatilor publice pe care a fost aplicatda semnatura electronica, Se prezinta
de executantul lucrarii comisiei de delimitare ca fisiere distincte, cu pastrarea semnaturii si a
datelor de validare.

47. Planul de contur (elaborat in cadrul Programului de stat de delimitare masiva), intocmit
de executantul lucrarii in format electronic (fisier electronic in format PDF), se semneaza cu
aplicarea semndturii electronice calificate a inginerului cadastral certificat, angajat al entitatii
executante.”

3.2.13 Pct. 52 - 56 vor avea urmatorul cuprins:

»J2. Materialele de delimitare pe suport de hirtie (planul de contur (insotit de avizele
autoritatilor publice care administreaza bunurile imobile proprietate publica sau de demersurile
scrise ale executantului lucrarii, transmise la adresa electronica oficiala a autoritatilor publice, in
cazul 1n care nu a fost primit raspuns privind examinarea sau coordonarea planului de contur),
actul de constatare, proiectul listelor bunurilor imobile proprietate publica, proiectul procesului-
verbal cu privire la delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, se transmit Comisiei de
delimitare.



Comisiei de delimitare i se pune la dispozitie intregul set de documente mentionate, precum
si orice alte documente si explicatii necesare pentru examinarea si adoptarea deciziilor in cadrul
procedurii de delimitare.

53. Materialele de delimitare (planul de contur, procesul-verbal cu privire la delimitarea
bunurilor imobile proprietate publica si listele bunurilor imobile proprietate publica, elaborate in
mod selectiv), se coordoneazad de membrii comisiei de delimitare, in termen de pina la 20 zile
lucratoare de la data prezentarii materialelor de catre executantul lucrarii, fard a se convoca in
sedinta, prin emiterea unui aviz scris in acest sens.

54. Pentru coorodonarea materialelor de delimitare (planul de contur, procesul-verbal cu
privire la delimitarea bunurilor imobile proprietate publica si listele bunurilor imobile proprietate
publica, elaborate masiv, in cadrul Programului de stat de delimitare), Agentia Proprietatii
Publice, in termen de pina la 15 zile de la primirea materialelor de la executantul lucrarii, convoaca
sedinta comisiei de delimitare.

55. In cadrul sedintei comisiei de delimitare, membrii acesteia impreuni cu gestionarii,
coordoneaza listele bunurilor imobile proprietate publica, procesul-verbal cu privire la delimitarea
bunurilor imobile proprietate publica si planul de contur (elaborate masiv, in cadrul Programului
de stat de delimitare), prin aplicarea pe materiale a semnéturii olografe si indicarea numelui,
prenumelui, functiei semnatarului.

56. In cazul in care, reprezentantul autoritatii publice, membru a comisiei de delimitate,
urmare notificarii despre data convocarii comisiei de delimitare, este in imposibilitatea obiectiva
de participare la comisie, este obligat in termenul stabilit de notificare, sa informeze Agentia
Proprietatii Publice despre lipsa s-a la sedinta. Lipsa se considera motivata, atunci cand este
insotitd de argumente scrise si temeiuri juridice confirmative, prezentate in termenul stabilit.

Daca reprezentantul autoritatii publice repetat comunica despre imposibilitatea obiectiva de
participare la comisie, Agentia Proprietatii Publice solicita autoritatii publice respective delegerea
unui alt reprezentant in comisia de delimitare.”

3.2.14 La pct. 82, dupa cuvintele ,, materialele de delimitare” se completeaza cu cuvintele
,,pe suport de hirtie” .

3.2.15 Se completeazi cu Capitolul IV cu urmiitorul cuprins:

,,Capitolul 1V3. Modificarea hotarelor terenurilor
proprietate publica, delimitate anterior

90%. In cazul executarii lucririlor de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica,
in cadrul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, pentru anii 20262028, daca
la hotarele terenurilor proprietate publica delimitate anterior se constata suprapuneri grafice cu
hotarele terenurilor adiacente si/sau goluri, rectificarea suprafetei si/sau a hotarelor acestor
terenuri se realizeaza, in mod succesiv, dupd cum urmeaza:

1) identificarea terenurilor cu suprapuneri si determinarea hotarelor acestora in baza
materialelor cartografice si cadastrale disponibile;

2) dupa caz, efectuarea constatdrilor in teren de cdtre executant, cu participarea
reprezentantului autoritatii publice care administreaza bunul imobil si/sau a
Qestionarului, in vederea stabilirii hotarului conform situatiei de fapt;

3) intocmirea actului de constatare si, dupa caz, a planului lotului, in conditiile pct. 90?%;



4)

5)

6)

aplicarea procedurii de corectare a erorilor pentru terenurile proprietate privata
implicate, in conditiile Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise in
procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
437/2019, in masura in care suprapunerea/golul este determinat(a) de erori comise in
procesul atribuirii in proprietate;

includerea terenurilor cu hotare rectificate in planul de contur si intocmirea listei distincte
a bunurilor imobile proprietate publica delimitate anterior, pentru care se modifica
hotarele;

parcurgerea etapelor de verificare/coordondre prevazute de prezentul Regulament pentru
materialele rectificate.

902!, La modificarea hotarelor terenurilor proprietate publici delimitate anterior se vor lua in

considerare elementele existente din teren si particularitatile de utilizare, inclusiv imprejmuiri si

marcaje, limite de prelucrare tehnologica, limite ale terenului construit si suprafata aferenta

deservirii constructiilor, fasii forestiere, drumuri de acces si limite intre proprietati, precum si
cerintele stabilite de cadrul legal aplicabil, in functie de categoria de destinatie a terenului, inclusiv
cele prevazute la pct. 32.

90?2, La modificarea hotarelor terenului proprietate publicd, delimitat anterior, se respecti
urmatoarele cerinte:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

determinarea hotarului se efectueaza cu implicarea reprezentantului autoritatii publice
care administreaza bunul imobil si/sau a gestionarului, in baza imputernicirilor acestora,
cu acordul scris al administratorului, dupa caz;

daca hotarul reprezentat in planul cadastral nu corespunde situatiei de fapt si nu poate fi
determinat cu exactitate in baza materialelor disponibile, hotarul se determina in baza
constatarilor in teren;

hotarul se determina in temeiul documentelor de atribuire si al situatiei din teren,

daca, in lipsa documentelor de atribuire suficiente, hotarul stabilit la momentul delimitarii
anterioare nu poate fi determinat, hotarul se determina dupa posesia de fapt a terenurilor
adiacente, in masura in care aceasta nu contravine legislatiei;

la determinarea hotarelor se va tine cont de hotarele stabilite anterior pentru terenurile
adiacente;

daca hotarele indicate de autoritatea publica competenta (in lipsa documentelor de
atribuire), genereaza suprapuneri grafice cu hotarele terenului adiacent:

a) la procedura de determinare a hotarului se invita proprietarul terenului adiacent
afectat;

b) modificarea hotarelor terenului adiacent se admite numai cu acordul scris al
proprietarului acestuia;

C) in cazul suprapunerii grafice cu hotarele terenului proprietate privata, si proprietarul
terenului respectiv lipseste sau refuza acordul, executantul intocmeste planul lotului si
actul de constatare, care se transmit autoritatii competente pentru aplicarea procedurilor
de corectare, in conditiile Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise in
procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.

437/2019.



90%. Dupi solutionarea aspectelor ce tin de corectarea erorilor aferente terenurilor adiacente
implicate, executantul Intocmeste planurile geometrice pentru terenurile ale caror hotare au fost
rectificate, definitiveaza lista distincta a bunurilor imobile proprietate publica delimitate anterior
pentru care se modificd hotarele si asigurd avizarea acesteia cu autoritatea publica
administrator/gestionar si, dupd caz, cu proprietarii terenurilor adiacente.”

4. Punctul 3 din Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 652/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, Nr. 351-354
art. 807), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,,6) lucrari cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea cadastrului
bunurilor imobile si lucrari de creare a ortoimaginilor pentru teritoriul Republicii Moldova
obtinute din imagini aeriene, executate din bugetul de stat. ”

5. Prezenta hotarare intrda in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prim — ministru



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului” (implementarea Programului
de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii 2026-2028)

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotaririi Guvernului ”Cu privire la modificarea unor hotériri ale Guvernului”
(implementarea Programului de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii
2026-2028) este elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in comun cu Institutia Publica
”Cadastrul Bunurilor Imobile”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotaririi este elaborat in temeiul art. 55 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificarile
ulterioare i art. 14! lit. (b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148 art. 279), cu modificarile ulterioare.

Programul de stat pentru corectarea erorilor si delimitarea bunurilor imobile, pentru anii 20262028, este
elaborat in conformitate cu Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru Republica Moldova, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 260/2025.

Astfel, Agenda de reforme este un angajament ferm al Guvernului pentru o Moldova europeana,
competitivd, verde si incluziva, deschisa investitiilor si oportunitétilor de dezvoltare durabila si std la baza
Planului de Crestere si reprezintd un acord de finantare in valoare de 1,9 miliarde de euro din partea Uniunii
Europene.

Conform Agendei de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este institutia responsabila de implementarea masurii nr.
7 din plan ,, Obiectiv: 100% / acoperire nationald a cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat periodic.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1. Hotararea Guvernului_nr. 1030/1998 ,Despre unele maésuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile” a stat la baza demararii procesului de creare si dezvoltare a sistemului national de
cadastru In Republica Moldova, in vederea asigurarii unei evidente unitare, transparente si juridic valabile a
bunurilor imobile.

In ultimii ani, activitatile de inregistrare masiva a bunurilor imobile si de delimitare a proprietatii publice
au fost desfasurate cu sprijinul Proiectului de inregistrare si evaluare funciara (PIEF), care urmeaza si fie
finalizat 1n aprilie 2026. Cu toate acestea, in urma planificarii si implementarii proiectului, s-a constatat ca
275 de localitati nu au fost incluse in PiEF, si anume: Rezina — 13, Singerei — 9, Drochia — 13, Glodeni — 10,
Orhei — 15, Telenesti — 15, Ungheni — 16, Calarasi — 11, Nisporeni — 15, Straseni — 6, Chisinau — 10, laloveni
— 9, Anenii Noi — 20, Criuleni — 13, Dubasari — 2, Causeni — 13, Stefan Voda — 4, Hincesti — 20, Cimislia —
2, Leova — 22, Cantemir — 22, Taraclia — 15. Totodati pentru circa 25-30 de localititi incluse in PIiEF,
lucrarile nu vor fi finalizate in termenul stabilit si n acest sens, va fi necesar includerea lor in programul nou.

Pentru aceste unitati administrativ-teritoriale au ramas nerealizate lucrari esentiale, precum:

- delimitarea bunurilor imobile aflate in proprietate publica, si

- corectarea erorilor comise in procesul de transmitere in proprietate a terenurilor, inclusiv
inregistrarile cadastrale incorecte sau incomplete.

In lipsa unei interventii legislative si financiare, aceste localititi risca si raméana in afara sistemului
national cadastral, afectdnd negativ gestionarea patrimoniului public, dezvoltarea urband, planificarea
teritoriald, atragerea investitiilor si exercitarea dreptului de proprietate.

Cadrul normativ actual, in special HG nr. 1030/1998, nu prevede continuarea activitdtilor pentru
localitatile omise din PIEF, si nici mecanisme clare pentru corectarea erorilor de fond din inregistririle
existente. Acest fapt evidentiaza lipsa unei prevederi explicite care sa permita finalizarea procesului cadastral
la nivel national, precum si un vid in reglementarea modalitatilor de remediere a deficientelor inregistrate in
etapele anterioare.

Pentru a solutiona aceastd problema, Guvernul Republicii Moldova a identificat din Planul de crestere,
surse financiare necesare pentru finalizarea lucrarilor in cele 275 de localitati ramase, cu o perioada de
implementare estimata pentru anii 2026—2028.

In consecintd, pana in luna aprilie 2026 lucrarile de delimitare a proprietatii publice si de corectare a
erorilor cadastrale se vor desfasura concomitent prin doud proiecte distincte:

- PiEF, finantat din surse externe si aflat in etapa finala;

- proiectul finantat din bugetul de stat, care va acoperi localitatile neincluse in PIEF.

Acest cadru de implementare paraleld, dar cu arii si surse de finantare diferite, impune actualizarea
cadrului normativ pentru a asigura continuitatea si finalizarea integrala a procesului de Inregistrare cadastrala
si delimitare a bunurilor imobile la nivelul intregii téri.




2. Hotarirea Guvernului nr. 80/2019, privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru perioada 2019-2026.

Scopul principal al programului a fost identificarea, delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile in
Registrul bunurilor imobile, contribuind astfel la crearea unei evidente cadastrale clare, necesara pentru
administrarea eficientd a patrimoniului public si privat.

Desi in perioada 2019-2026 au fost realizate progrese semnificative, o parte considerabild a bunurilor
imobile rdman incd nedelimitate si neinregistrate. Lipsa unor inregistrdri cadastrale complete si corecte
afecteaza procesele administrative, fiscale, investitionale si de dezvoltare regionald, precum si asigurarea
dreptului de proprietate.

La etapa actuald, cadrul normativ nu contine prevederi care sd permitd continuarea actiunilor de
delimitare pentru anii 2027 si 2028. Lipsa unui program actualizat si a mecanismului de implementare
corespunzator genereaza un vid normativ ce poate conduce la suspendarea activitdtilor de delimitare si,
implicit, la tergiversarea finalizarii evidentei cadastrale a proprietatii publice.

Pentru a asigura continuitatea lucrarilor, este necesara interventia normativa in vederea prelungirii
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile pana in anul 2028, prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 80/2019, astfel incat sa fie posibild continuarea activitatilor de delimitare si inregistrare pentru
cele 275 de localititi neincluse in PIEF, finantate integral din bugetul de stat.

De asemenea, se impune ajustarea Anexei la Hotararea Guvernului nr. 80/2019 ,,Programul de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2028”, astfel
incat la pozitiile in care sunt indicate raioanele ce includ cele 275 de localitati, pentru perioada 2026—2028,
responsabil pentru implementarea activitatilor finantate din bugetul de stat sd fie desemnatd Agentia
Geodezie, Cartografie i Cadastru (AGCC);

Prin aceste ajustari, modificarea Hotararii Guvernului nr. 80/2019 va permite continuarea coerenta a
procesului de delimitare si Inregistrare a bunurilor imobile la nivel national, asigurand inchiderea lacunelor
ramase si finalizarea evidentei cadastrale pentru toate localitatile tarii.

3. Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat
prin_Hotirirea Guvernului nr. 63/2019, stabileste procedurile, responsabilitatile si mecanismele de
colaborare dintre autoritdtile implicate in procesul de delimitare a patrimoniului public, reprezentand un
instrument central pentru evidenta corectd si administrarea eficienta a bunurilor imobile ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

In procesul de aplicare a acestui Regulament, au fost identificate o serie de probleme practice, lacune si
necorelari institutionale care impun modificarea si completarea actului normativ. Modificarile propuse
urmadresc actualizarea, clarificarea si eficientizarea intregului proces de delimitare, adaptarea procedurilor la
realitétile actuale si eliminarea barierelor intdlnite Tn implementarea practica.

Printre principalele probleme identificate se numéra:

1. Corelarea textului cu structura institutionald actuala

O serie de atributii prevazute in textul regulamentului sunt in continuare alocate unor institutii care au
fost reorganizate sau nu mai exercita competentele respective. Modificarile propuse substituie aceste denumiri
cu ,,Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru”, aliniind astfel Regulamentul la cadrul institutional actual si
eliminand riscul unor interpretari sau aplicari neconforme.

2. Lipsa unei reglementari clare privind situatiile de litigiu intre pdrtile implicate

In practica apar frecvent situatii in care partile implicate in procesul de delimitare (autoritati publice,
gestionari etc.) nu reusesc sd solutioneze litigiile privind dreptul de administrare sau hotarele terenurilor
inainte de convocarea comisiei de delimitare. Actualul Regulament nu oferd o procedura clara de tratare a
acestor situatii, ceea ce creeaza:

- Intarzieri in procesul de delimitare;

- blocaje administrative;

- riscuri de suprapuneri sau duble inregistrari.

Introducerea notiunii de ,,zona de litigiu”, care urmeaza a fi reflectata explicit pe planul de contur, vine
sa asigure continuitatea procesului, cu evidentierea neintelegerilor nerezolvate.

3. Necesitatea clarificarii modului de coordonare a planului de contur

Regulamentul actual nu prevede termene sau mecanisme clare prin care autoritatile publice care
administreaza bunurile delimitate sunt obligate sa:

- coordoneze planurile de contur transmise de executantul lucrarii;

- participe la comisia de delimitare;

- ofere un raspuns in termen util.

Lipsa unor prevederi explicite privind termenele de reactie, consecintele neprezentarii sau refuzului
nemotivat genereaza incertitudine juridica si poate conduce la améanari nejustificate.

Propunerile de modificare introduc:

— termene uniforme (zile lucratoare, dupa caz);

— obligativitatea motivarii obiectiilor si anexarii documentelor confirmative;

— posibilitatea executantului de a retransmite materialele pentru verificare ulterioard;




— principiul coordonarii tacite, in situatia neprezentarii unui raspuns in termenul stabilit sau in cazul
refuzului nemotivat.

Aceste ajustari sporesc eficienta procesului, responsabilitatea institutionald, previzibilitatea etapelor
procedurale, transparenta si calitatea datelor cadastrale.

4. Imbundtatiri tehnice si clarificari terminologice

Textul Regulamentului contine termeni tehnici insuficient definiti sau invechiti, precum si formuléri
ambigue care pot genera interpretari diferite. Interventiile includ:

— actualizari tehnice privind formatul materialelor (fisiere mid/mif, tab, pdf cu semnétura electronica
calificatd),

— clarificarea modului de transmitere si arhivare,

— corectarea unor formulari care puteau induce confuzii (ex.: suprapuneri grafice, posesia de fapt,
precizarea hotarelor etc.),

— completarea punctului 82 prin precizarea expresa ca materialele se prezinta si pe suport de hartie,
pentru asigurarea unei practici uniforme.

5. Consolidarea rolului comisiei de delimitare si al autoritatilor publice implicate
Regulamentul actual contine formulari neclare privind:

— componenta comisiei de delimitare,

— responsabilitdtile membrilor,

— modul de coordonare a materialelor selectiv sau masiv,

— situatiile de absenta nejustificata a autoritatilor implicate.

Modificarile propuse:

— clarifica expres participantii (,,reprezentanti ai administratorului si gestionari, delegati in acest
scop”),

— diferentiaza explicit coordonarea materialelor masive (prin sedintd) de cele selective (prin aviz fara
sedinta),

— reglementeaza expres coordonarea tacita,

— introduc obligatia presedintelui comisiei de a consemna lipsa coordondrii in procesele-verbale.

Aceste clarificdri vor contribui la fluidizarea procesului de aprobare si la eliminarea blocajelor
institutionale.

6. Introducerea unui capitol nou privind procedura de modificare a hotarelor terenurilor delimitate
anterior (Capitolul 1V3)

Necesitatea acestui capitol rezulta din:

— identificarea, in cadrul lucrarilor masive din Programul de stat, a unor erori sau neconcordante
privind hotarele terenurilor delimitate anterior,
— lipsa unei proceduri normative clare de modificare a hotarelor deja delimitate,
— dificultati practice 1n corectarea situatiilor care nu se incadrau in prevederile actuale.
Noul Capitol IV? reglementeaza:
— procedura detaliata si consecutiva de modificare a hotarelor,
— criteriile de care trebuie tinut cont (imprejmuiri, folosinta, plantatii, constructii, céi de acces),
— modul de stabilire a hotarelor in lipsa documentelor sau in cazul suprapunerilor grafice,
— necesitatea consultarii proprietarilor terenurilor adiacente,
— responsabilitatile executantului, administratorului si gestionarilor.

Aceastd completare asigurd un cadru normativ complet, previzibil si aplicabil in toate cazurile de
rectificare a delimitarilor anterioare.

4. Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 652/2023, stabileste cadrul general de planificare, asumare si executie a cheltuielilor bugetare
multianuale. In forma actuald, Regulamentul enumera tipurile de angajamente pentru care autorititile publice
pot contracta lucrari sau servicii cu duratd ce depaseste un exercitiu bugetar, insa nu include expres lucrarile
cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile si lucrarile de
creare a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene.

Astfel, crearea cadastrului bunurilor imobile si a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene (executate
cu finantare din bugetul de stat), repyrezintd un proces tehnic complex, care se desfdsoara etapizat pe parcursul
mai multor ani si necesitd contractarea unor servicii de specialitate pe termen mediu. Lipsa includerii acestor
lucrari 1n categoria angajamentelor multianuale limiteaza capacitatea autoritatilor responsabile de a planifica
si executa eficient activititile previzute in Program. In absenta posibilititii de asumare multianuali, se
genereaza riscuri privind fragmentarea contractelor, intarzieri in implementare, precum si cresterea costurilor
administrative.

Pentru a asigura continuitatea, predictibilitatea si finalizarea In termene optime a lucrarilor mentionate,
se impune completarea punctului 3 din Regulament cu o prevedere distinctd care sa permitd asumarea
angajamentelor multianuale pentru lucrarile cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea
cadastrului bunurilor imobile si si lucrdrile de creare a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene.




Aceasta interventie normativa va crea cadrul legal necesar pentru implementarea coerenta si eficientd a
Programului, va permite optimizarea procesului de achizitii si va asigura utilizarea rationald a fondurilor
publice.

in concluzie, toate modificirile propuse sunt justificate de necesitatea:

— clarificarii cadrului normativ;

— eliminarii neconcordantelor institutionale;

— cresterii eficientei procesului de delimitare;

— asigurarii unei implementari unitare la nivel national;

— sporirii responsabilitdtii, transparentei institutionale si prevenirii blocajelor administrative;
— integrarii in Programul de stat pentru perioada 2026-2028;

Implementarea acestor ajustari va contribui semnificativ la crearea unei evidente cadastrale complete,
corecte si actualizate a bunurilor imobile proprietate publicd si la consolidarea securitdtii juridice in
administrarea patrimoniului public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

- La pct. 1 din hotariare (Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 Despre unele misuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile):

- Aprobarea noilor termeni de realizare a Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor
imobile pana in 2028, pentru lucrdrile de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica si
corectarea erori comise in procesul de transmitere 1n proprietate a terenurilor.

- La pct. 2 din hotarare (Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de
stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-
2026):

- Aprobarea noilor termeni de realizare a Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,

pentru anii 20192028, cu finantare din bugetul de stat pana in 2028.

- La pct. 3 din hotirare (Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica):

- Actualizarea denumirilor autoritdatilor competente prin substituirea sintagmelor ,,IP Cadastrul
Bunurilor Imobile” si ,,Agentia Proprietatii Publice”, acolo unde este cazul, pentru racordarea actului
normativ la structura institutionala actuala.

- Reglementarea unui mecanism clar de informare si coordonare prin introducerea pct. 14’ si pct. 14°,
prin care executantul lucrarilor este obligat sa informeze autorititile publice despre initierea lucrarilor
de delimitare si obligatia acestora de a desemna persoane pentru comisia de delimitare.

- Clarificarea etapelor de identificare si verificare a bunurilor imobile: pct. 28, 34-35, 37, 39-40, 40'—
407 stabilesc procedura detaliatd pentru determinarea hotarelor, intocmirea planului de contur si a
listelor bunurilor imobile, inclusiv modul de examinare a obiectiilor autorititilor si gestionarii
terenurilor.

- Instituirea conceptului de ,,zona de litigiu”: pct. 41 reglementeaza modul de reflectare a bunurilor
imobile cu hotare contestate, pentru a permite finalizarea procedurii de delimitare a bunurilor
necontestate.

- Determinarea termenelor si procedurilor pentru coordonarea materialelor: pct. 52—56 reglementeaza
termene clare si modul de coordonare (in scris sau in sedintd) a materialelor de delimitare, precum si
modul de gestionare a situatiilor de neprezentare motivata sau refuz nejustificat al reprezentantilor
autoritatilor publice.

- Reglementarea detaliata a modificarii hotarelor terenurilor proprietate publica delimitate anterior:
Introducerea Capitolului IV? (pct. 902°-90?) stabileste procedura detaliatd de rectificare a hotarelor
in cazul suprapunerilor sau golurilor, criteriile de determinare a hotarelor, etapele verificarii si
coordonarii, implicarea autoritétilor si a gestionarii, precum si modul de gestionare a situatiilor in
care lipsesc documente sau acorduri.

- Alinierea documentarii si transmiterii materialelor cu procedurile digitale: ajustarile punctelor 37,
44, 46, 47 si 82 asigurd transmiterea materialelor de delimitare pe suport electronic si hartie, cu
semnaturi electronice si pastrarea trasabilitatii verificarii si avizarii.

In ansamblu, modificirile propuse vizeaza cresterea cficientei si transparentei procesului de
delimitare, adaptarea cadrului normativ la realitétile institutionale curente si asigurarea aplicarii uniforme a
regulamentului in toate unitatile administrativ-teritoriale. Totodata, prin clarificarea rolurilor si procedurilor,
se urmareste prevenirea conflictelor si litigiilor ce pot aparea in procesul de identificare si delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica.

- La pct. 4 din hotarare (Hotirirea Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind asumarea angajamentelor multianuale):

Proiectul completeaza pct. 3 din Regulament cu un nou subpunct, dupa cum urmeaza: ,,5) lucrari
cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile.”
Aceastd completare constituie un element de noutate si are drept scop:




- includerea expresa a lucrarilor cadastrale in categoria angajamentelor ce pot fi asumate pe termen
multianual;
- asigurarea continuitdtii contractelor si evitarea fragmentarii activitatilor cadastrale;
- facilitarea implementarii eficiente a Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile,
care necesitd contracte cu duratd ce depaseste un exercitiu bugetar.
La pct. 5 din hotirire:
Tinind cont de faptul ca lucrarile planificate (delimitarea proprietatii publice si corectarea erorilor), urmau
sd demareze la 2 ianuarie 2026, proiectul de hotarare urmeaza sé intre in vigoare la momentul publicérii in
Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare.

In procesul de examinare a necesititii modificarii cadrului normativ privind delimitarea bunurilor
imobile, continuarea inregistrarii cadastrale in localitatile omise din PIiEF, corectarea erorilor cadastrale,
evaluate mai multe optiuni alternative. Acestea au fost respinse pentru motivele expuse mai jos.

1. Optiunea de a mentine cadrului normativ existent (fard modificari a fost exclusa intrucit mentinerea
legislatiei actuale ar perpetua problemele identificate si ar crea blocaje majore in finalizarea cadastrului
national.

- Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 Despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile nu contine prevederi privind continuarea lucrarilor de Inregistrare si delimitare in
cele 275 de localitati neacoperite de PIEF, nici mecanisme privind corectarea erorilor de fond
constatate 1n anii precedenti.

- Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2026)prevede o
perioada de implementare limitata, fiind aplicabil doar pand in 2026, fara posibilitatea de extindere
pentru anii 2019 — 2028.

- Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica nu ofera solutii suficiente pentru cazurile de
litigii, refuzuri nemotivate, coordonari intarziate sau lipsa unor termene obligatorii.

- Hotararea Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale, nu include lucrarile cadastrale in categoria angajamentelor
multianuale, ceea ce limiteaza capacitatea autoritatilor de a contracta lucrari complexe pe 2-3 ani,
genereazd fragmentari contractuale, intirzieri, proceduri repetate de achizitii si creste costurile
administrative.

Mentinerea situatiei actuale ar impiedica finalizarea cadastrului la nivel national, ar bloca inregistrarea
proprietatii publice si ar afecta planificarea bugetara multianuala strict necesara pentru lucrarile cadastrale.
2. Optiunea de initiere a unui nou si distinct de Inregistrare si delimitare, separat de cadrul existent a fost

respinsa din motive:

— Ar necesita crearea unui cadru normativ complet nou, cu riscuri mari de suprapunere cu legislatia
existentd (HG nr. 80/2019 si HG nr. 63/2019).

— Ar presupune resurse administrative suplimentare, institutii noi sau mecanisme noi de implementare,
in timp ce structurile actuale sunt deja functionale.

—  Ar extinde calendarul elaborarii si implementarii cu 1-2 ani, ceea ce ar intarzia finalizarea cadastrului
national si delimitarea proprietétii publice.

— Ar genera incoerenta institutionala si administrativa, deoarece activitatile de acelasi tip ar fi derulate
in paralel de doua programe diferite.

Deci, singura optiune sustenabild si eficienta este modificarea si actualizarea celor patru acte normative
existente (HG nr. 80/2019, HG nr. 63/2019, HG nr. 1030/1998 si HG nr. 652/2023), prin extinderea perioadei
de implementare, clarificarea responsabilitatilor institutionale, instituirea unor proceduri operative in cazul
refuzurilor de coordonare, precum si prin integrarea localititilor omise din PIEF. Aceasta solutie asigurd
continuitate, eficientd, coerentd normativa si optimizarea resurselor publice alocate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Modificarea celor patru acte normative va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public,
si anume:

- Actualizarea procedurilor pentru delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile va reduce volumul
erorilor administrative si va accelera procesele institutionale.

- Clarificarea responsabilitatilor autoritatilor (AGCC, APP, autoritatile locale, IP CBI) va asigura o
cooperare mai eficienta si o coordonare unitara la nivel national.

- Delimitarea si inregistrarea prealabila a bunurilor va permite o evidenta clara a terenurilor statului si
UAT-urilor.

- Introducerea notiunii de ,,zona de litigiu” si a procedurii de coordonare tacita reduce riscul de blocaje
institutionale sau abuzuri.




- Completarea HG nr. 652/2023 permite asumarea angajamentelor multianuale, asigurand planificarea
financiara eficienta si evitarea fragmentarii contractelor,

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor propuse prevede alocarea unor resurse financiare suplimentare pentru
realizarea lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor imobile si corectarea erorilor cadastrale in cele 275 de
localitéti neacoperite anterior, pentru perioada 2026-2028.

Costurile estimate pentru aceste activitati se ridica la aproximativ 96 milioane lei, suma asigurata
integral din bugetul de stat si planificate in Planul de crestere. Estimarea costurilor se bazeaza pe experienta
acumulata in etapele anterioare ale programului si pe volumul estimativ al lucrarilor ce urmeaza a fi realizate
in cele 275 de unitati administrativ-teritoriale.

Aceste investitiile sunt recuperabile prin reducerea litigiilor privind proprietatea, optimizarea
impozitarii bunurilor imobile, cresterea valorii patrimoniale a bunurilor statului si UAT, diminuarea costurilor
asociate cu erori cadastrale istorice.

Prin includerea lucrarilor in categoria angajamentelor multianuale cheltuielile pot fi esalonate pe trei
ani, riscurile de supracontractare sunt reduse, procedurile de achizitie sunt simplificate, eficienta financiara
este sporita.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor avea un impact indirect, dar pozitiv, asupra sectorului privat, prin:

- Cresterea transparentei si securitatii dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, fapt ce
faciliteazd accesul la finantare, investitii si dezvoltarea economica locala.

- Reducerea riscurilor si incertitudinii juridice privind limitele si statutul terenurilor, inclusiv pentru
investitorii privati care activeazd in domeniul imobiliar, constructii, agriculturd si alte sectoare
dependente de terenuri.

- Simplificarea proceselor de tranzactionare si dezvoltare imobiliara, datoritd existentei unui sistem
cadastral complet si corect, care asigurd o evidenta clara si actualizata a bunurilor imobile.
cadastrale si a proprietétii publice adiacente.

- Clarificarea procedurilor reduce riscul de contestare sau de refuz nemotivat din partea autoritatilor.

- Corectarea erorilor cadastrale vechi faciliteaza tranzactiile imobiliare, divizarile, gajurile si
inregistrarile noi.

Totodata, nu se anticipeaza efecte negative directe asupra sectorului privat, iar costurile suplimentare
generate de aceste modificari vor fi suportate din bugetul de stat, fard a impune sarcini financiare directe
persoanelor fizice sau juridice private.

4.4 Impact social

Modificarile propuse vor avea un impact social benefic prin:

- Asigurarea dreptului clar si sigur asupra proprietatii publice si private, contribuind la stabilitatea si
siguranta comunitatilor locale.

- Imbunatitirea gestionrii terenurilor publice, ceea ce va facilita dezvoltarea infrastructurii sociale si
economice in beneficiul cetatenilor.

- Reducerea riscurilor de conflicte si litigii privind limitele terenurilor, ceea ce va contribui la
mentinerea pacii sociale si coeziunii comunitare.

- Cresterea accesului la servicii publice eficiente, datoritd unei planificari teritoriale si urbanistice mai
bune, bazate pe date cadastrale actualizate si corecte.

- Consolidarea increderii cetatenilor in institutiile publice, prin transparenta si claritatea procesului
cadastral si a administrarii patrimoniului public.

Prin aceste masuri, se contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii si la cresterea responsabilitatii sociale
in cadrul comunitatilor locale.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu implica prelucrarea suplimentara a datelor cu caracter personal fata de cea deja
reglementata prin legislatia existentd in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse nu au un impact negativ asupra echitatii sociale sau asupra egalitatii de gen.
Acestea vizeazd, in principal, delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica, fard a
introduce masuri discriminatorii pe criterii de sex, gen, varsta, etnie, dizabilitate sau statut socio-economic.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse nu genereaza un impact negativ asupra mediului. Dimpotriva, elimitarea bunurilor
imobile proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale pe Intreg teritoriul tarii va permite
stabilirea exactd a hotarelor terenurilor din fondul apelor si fondul forestier, contribuind astfel la mentinerea
integritdtii obiectivelor acvatice si forestiere. Totodata, activitatile propuse au un caracter exclusiv tehnic si
administrativ, fard a implica interventii fizice directe asupra terenurilor (precum constructii, defrisari sau
lucrari de excavare), ceea ce exclude generarea unui impact ecologic negativ. Dimpotriva, masurile vor facilita




monitorizarea eficientd a resurselor naturale, prevenirea ocuparilor ilegale si vor sprijini o planificare
teritoriald responsabila si durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Obiectivul fundamental al sistemului national de cadastru este de a asigura identificarea, Inregistrarea
si evaluarea tuturor terenurilor si altor bunuri imobile, inregistrarea drepturilor asupra acestora, precum si
identificarea si inscrierea titularilor de drepturi. Sistemul oferad acces transparent si sigur la date cadastrale
pentru toate persoanele interesate, fie ele de drept public sau privat.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la:

- Consolidarea securitatii juridice privind dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, reducand
riscul de litigii si conflicte teritoriale;
si dezvoltarea economici locala;

- Cresterea capacitatii administrative a autoritatilor locale si centrale in gestionarea patrimoniului
public;

- Alinierea cadrului normativ la bunele practici internationale si standardele europene in domeniul
cadastrului si administrarii terenurilor;

- Sprijinirea obiectivelor de dezvoltare durabila, printr-o planificare teritoriala coerenta si o gestionare
eficienta a resurselor publice.

Prin aceste masuri, se asigura continuitatea si finalizarea procesului cadastral national, inclusiv pentru
localitatile rdmase neacoperite pana in prezent, ceea ce are un impact pozitiv semnificativ asupra bunei
guvernari si a dezvoltarii teritoriale.

fn scopul realiziirii obiectivelor propuse, autorititile responsabile vor intreprinde urmitoarele
actiuni:

1) Elaborarea, actualizarea si implementarea cadrului normativ vizat, asigurand corelarea acestora
cu prevederile Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile si cu
Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale.

2) Se vor stabili proceduri interne clare pentru planificarea, aprobarea, monitorizarea si raportarea
angajamentelor multianuale aferente lucrarilor cadastrale, in conformitate cu legislatia bugetar-
fiscala.

3) Elaborarea planurilor multianuale ale lucrarilor cadastrale, cu estimarea costurilor pe etape,
astfel incat planificarea bugetara anualda sa tina cont de contractele multianuale asumate.

4) Desfasurarea instruirilor pentru personalul din institutiile responsabile privind aplicarea cadrului
normativ actualizat, gestionarea angajamentelor multianuale §i monitorizarea implementarii
lucrarilor cadastrale.

5) Selectarea si contractarea executantilor specializati pentru realizarea lucrarilor de delimitare si
cadastrare a bunurilor imobile in cele 275 de localitati vizate.

6) Instituirea mecanismelor de coordonare intre AGCC, Ministerul Finantelor, IP CBI si autoritatile
publice locale, pentru a armoniza planificarea si executia lucrarilor cadastrale.

7) Promovarea transparentei si informarea publicului si a partilor interesate cu privire la stadiul si
rezultatele procesului de delimitare si inregistrare cadastrala.

Prin realizarea acestor obiective, Programul sprijind strategia nationala de a asigura o evidentd

cadastrald completd si corectd, care sa respecte standardele europene privind transparenta, securitatea
drepturilor reale si dezvoltarea durabila a teritoriului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar implementarii legislatiei UE.
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional proiectul
va fi plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md, la
compartimentul: Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative si pe platforma de participare:
www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cu expedierea acestuia partilor interesate:

Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Mediului, Agentia Proprietatii Publice si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Mentiuni:

1) In vederea atingerii unui consens privind obiectiile/recomanddrile expuse de cdtre MDED a fost
organizatd o sedintd interinstitutionald (proce-verbal din 28.01.2026). Ca urmare a dezbaterilor din cadrul




sedintei, au fost identificate solutii de compromis. MDED a acceptat argumentele AGCC si in conformitate cu
pct. 234-236 Hotaririi Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, acceptd
transmiterea proiectul definitivat Guvernului, spre aprobare.

2) De asemenea, in vederea atingerii unui consens privind obiectiile/recomanddrile expuse de cdtre
Agentia Proprietdtii Publice a fost organizatd o sedintd interinstitutionald (proce-verbal din 03.02.2026).

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul sedintei, AGCC in comun cu APP, vor examina proiectul si vor conveni,
in special, asupra redactiei pct. 5 si 10 din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 63/2029 si, totodatd, asupra redactiei la
modificdrile propuse.

Drept urmare, AGCC va ajusta proiectul si il va remite participantilor la sedintd, care in termen de 1 zi se
vor expune asupra redactiei. Dupd constatarea unui consens asupra redactiei prevederilor din proiect, AGCC
va transmite proiectul spre avizarea/expertizarea repetatd.

7. Concluziile expertizelor.

Conform art. 35 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

Astfel, conform Raportului de expertiza anticoruptie, raport de expertiza anticoruptie nu se rasfrange asupra
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2026 din considerentul ca acesta este exceptat de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin. (2) lit. a)
din Legea integritatii nr. 82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt
ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

De asemenea, urmare a raportului de expertiza juridica, toate obiectiile, propunerile si recomandarile au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

1) Alocarea resurselor financiare necesare pentru realizarea lucrarilor de delimitare, corectare a erorilor si
dezvoltare a sistemului informational, conform perioadei 2026—2028.

2) Selectarea si contractarea executantilor calificati, prin proceduri transparente, pentru efectuarea
lucrarilor tehnice de delimitare si cadastrare.

3) Instruirea personalului implicat pentru consolidarea capacititilor institutionale necesare derularii
eficiente a procesului.

4) Monitorizarea continud a implementérii programului pentru a asigura respectarea termenelor si calitatea
lucrarilor, cu posibilitatea adoptarii masurilor corective dacé este cazul.

Director general Ivan DANII

ex. L. Mindov
tel: (022) 88-12-52



Tabelul de sinteza a obiectiilor, propunerilor, recomandarilor

la proiectul de hotardre cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului

((implementarea Programului de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii 2026-2028) (numdr unic 955/AGCC/2025)

(numdr unic 907/AGCC/2025)

Participantul la

] Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare . < . . . .. R . .
. o . crt. propunerii, recomandarii, concluziei expertizei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Cu referire la propunerea de modificare a pct. 5 din Hotardrea Guvernului nr. | Se accepta.
Ministerul 63/2019, in partea ce vizeaza includerea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru | Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
Dezvoltarii in calitate de autoritate responsabild de organizarea si monitorizarea procesului de | pentru anii 2026-2028, este elaborat in conformitate cu
Economice si delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica in cadrul Programului de | Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru
Digitalizarii stat pentru delimitarea bunurilor imobile pentru anii 2026-2028, mentiondm ca | Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului
(nr: 12-3648 aceasta nu este conforma cu prevederile cadrului legal in vigoare. nr. 260/2025.
din 18.12.2025) In acest sens, precizim ci in conformitate cu prevederile art. 14! din Legea nr. | Astfel, Agenda de reforme este un angajament ferm al
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, Agentia Geodezie, Cartografie si | Guvernului pentru o0 Moldova europeana, competitiva,
Cadastru este organul abilitat cu functii de elaborare si promovare a politicii de stat in | verde si incluziva, deschisa investitiilor si oportunitatilor
domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate publica, atributiile acesteia fiind | de dezvoltare durabila.
stabilite in domeniului de politica publica si reglementare. Agenda de Reforme sté la baza Planului de Crestere si
Totodata, conform art. 15 din aceeasi lege, atributiile ce tin de implementarea | reprezinta un acord de finantare in valoare de 1,9
politicii de stat, inclusiv asigurarea implementdrii Programului de stat pentru | miliarde de euro din partea Uniunii Europene.
delimitarea bunurilor imobile, coordonarea procesului de delimitare si organizarea Conform Agendei de reforme aferentda Planului de
executarii lucrarilor de delimitare, revin organului abilitat cu functii de implementare | crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
a politicii de stat. In acest context, atributiile de organizare si monitorizare a | aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este
1 | procesului de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica au un caracter | institutia responsabila de implementarea masurii nr. 7 din
de implementare operationald a politicii de stat si nu se incadreaza in competentele | plan ,, Obiectiv: 100% / acoperire nationala a
stabilite pentru Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru de Legea nr. 29/2018. cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat
De asemenea, potrivit art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind | periodic.”
amdinistrarea si deetatizarea proprietitii publice, atributiile de coordonare a | In acest sens, intru asigurarea executirii prevederilor
activitatilor de delimitare a bunurilor domeniului public si ale bunurilor domeniului | mentionate, in proiectul de modificare a Hotaririi
privat ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale tin de competenta Agentiei | Guvernului nr. 63/2019 s-a modificat pct. 5.
Proprietétii Publice. De asemenea proiectul s-a completat cu propuneri de
Concomitent, precizam ca Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea | modificare a Regulamentului cu privire la organizarea si
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotarirea Guvernului | functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,
nr.959/2023, nu prevede atributii privind organizarea sau monitorizarea operationald | aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 959/2023.
a procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, acestea excedand
competentelor institutionale ale Agentiei.
Prin urmare, in virtutea prevederilor cadrului normativ existent, in lipsa unor
modificari corespunzitoare ale cadrului normativ de nivel superior, includerea
acestor atributii in sarcina Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nu este
justificatd din punct de vedere juridic.
Ministerul
Infrastructurii si Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta.
Dezvoltarii
Regionale 1
(nr. 21-6766

din 22.12.2025)




Ministerul
Sanatatii
nr. 22/4016

din 16.12.2025

Comunica lipsa de obiectii cu urmitoarele recomandairi.
Se propune ca, pe tot parcursul textului, in vederea uniformizarii terminologiei si a

respectarii regulilor de tehnica legislativa, sd fie utilizatd denumirea completd a
institutiei sau, dupd caz, o abreviere unicd si consecventd pentru aceeasi
autoritate/institutie.

Totodata, la pct. 3.1.1, se atrage atentia asupra necesitatii corectarii numerotarii, in
conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative, intrucat subpunctele se
numeroteaza distinct (subpct.).

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul

Finantelor
(nr. 09/2-03/651/1795
din 23.12.2025)

Comunica lipsa obiectiilor.

Se accepta.

Ministerul
Culturii

(Nr. 05/2-09/ 3511
din 19.12.2025)

Pentru punctul 3.2.14. din proiect, care se refera la actualizarea punctului 46 din
Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin Hotarrea Guvernului nr.63/2019, mentiondm cd termenul de 5 zile
lucratoare pentru coordonarea materialelor de delimitare este unul extrem de mic.

Mentiondm ca pe teritoriul Republicii Moldova sunt aproximativ o mie de
monumente de categorie nationald, inscrise in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.1531/1993.
Ministerul Culturii nu detine o baza de date consolidatd care ar contine informatii
referitoare la amplasamentul exact al tuturor monumentelor inscrise in Registrul
enuntat.

Astfel, in conditiile in care materialele de delimitare se prezintd spre coordonare
la Ministerul Culturii fara o finstiintare prealabila (fard a se cunoaste din timp
localitatile a caror materiale de delimitare se prezinta spre coordonare) si tinand cont
de faptul ca Ministerul Culturii nu detine informatii referitoare la coordonatele exacte
ale unor monumente, Ministerul Culturii este in imposibilitate de a asigura, in termen
de 5 zile lucratoare, o examinare exhaustiva a materialelor de delimitare prezentate
spre coordonare, de a asigura o verificare in teritoriu, dupa caz, sau de a efectua alte
actiuni orientate spre documentarea monumentelor de categorie nationald din
localitatile a caror materiale de delimitare se Thainteaza spre coordonare.

in acest sens, solicitim ca la punctul 46 si se mentioneze ci coordonarea
materialelor de delimitare se efectueaza in termen de 30 de zile de la data prezentarii
materialelor de delimitare.

Se accepti. S-a modificat.
Prima etapa (pct. 40) — examinarea materialelor de
administrator si gestionari, cu emiterea in termen de 15
zile lucritoare a actului de verificare prealabil.
A doua etapa (pct. 41) - examinarea repetati de
administrator si gestionari, cu emiterea in termen de 10
zile lucratoare a actului de verificare final.
A treia etapa (pct. 46) — urmare emiterii a actului de
verificare, coordonarea materialelor in termen de 5 zile
lucritoare.

Astfel termenul total de verificare si coordonare a
materialelor este de — 30 de zile lucritoare.

Ministerul
Energiei
(Nr: 05-3279

din 29.12.2025)

Prin prisma cadrului normativ aplicabil si a practicii de implementare a procedurilor
de delimitare, se constatd cd o parte dintre modificari propuse sunt de naturd sa
afecteze cadrul legal, calitatea si predictibilitatea procesului de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica si, In consecintd, nu pot fi sustinute in redactia actuala.

1. Excluderea, la pet. 22 din Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
a sintagmei ,,/n comun cu reprezentantul administratorului/gestionarului bunului
imobil” ar avea ca efect diminuarea substantiald a rolului gestionarului in etapa
initiala de identificare si stabilire a hotarelor bunurilor imobile. Din punct de vedere
tehnic si juridic, aceastd etapa este una determinantd pentru intregul proces de

1. Se accepta. S-a modificat.




delimitare, iar lipsa participarii gestionarului conduce, in practicd, la utilizarea
preponderentd a materialelor cartografice disponibile, care, In numeroase cazuri, sunt
invechite, incomplete sau necorelate cu situatia reala din teren.

in absenta informatiilor operationale si a documentatiei tehnice detinute de
gestionar, identificarea amplasamentului, a zonelor de protectie si a limitelor reale ale
bunurilor, in special in cazul infrastructurii tehnico-edilitare si al bunurilor de interes
national, devine incertd si vulnerabild din punct de vedere juridic. Acceptarea acestei
modificari ar genera delimitari formale, lipsite de fundament tehnic suficient, cu
efecte juridice ireversibile si cu un risc sporit de contestare si litigii ulterioare.

2. In ceea ce priveste modificarile operate la pct. 40 din Hotirarea Guvernului nr.
63/2019, desi este mentionatd, la nivel declarativ, implicarea gestionarilor in
verificarea bunurilor imobile delimitate, efectul normativ al acestei prevederi trebuie
analizat 1n corelatie directd cu pct. 41.

Introducerea termenului de 5 zile lucrdtoare pentru verificarea repetatd a
materialelor nu este proportionalda cu complexitatea operatiunilor de verificare
tehnica si juridicd ce revin autoritdtilor si gestionarilor. Verificarea corectitudinii
identificarii si determindrii hotarelor presupune examinarea documentatiei cadastrale,
a actelor juridice, a masuratorilor si a altor elemente tehnice, aspecte care nu pot fi
finalizate in mod adecvat in termenul propus.

Totodata, practica aplicarii cadrului normativ existent releva situatii recurente in
care executantii lucrdrilor nu reflecta integral obiectiile formulate, transmit
materialele de delimitare repetat fara justificarea modului de solutionare a acestora si
fira indicarea temeiului legal al modificarilor operate. In aceste conditii, verificarea
repetatd riscd sa fie redusd la un exercitiu formal, iar mentinerea obiectiilor sa
conducd automat la calificarea bunurilor drept ,,zona de litigiu”, fard ca erorile
initiale sa fie corectate in mod substantial si verificabil.

Instituirea mecanismului de calificare a bunurilor imobile drept ,,zona de litigiu”
exclusiv pe baza mentinerii obiectiilor, fard a conditiona expres aceastd situatie de
convocarea legald a comisiei de delimitare, participarea efectiva a tuturor membrilor
si examinarea documentatd si contradictorie a pozitiilor exprimate, este contrard
principiilor de legalitate si securitate juridicd. O asemeneca reglementare creeaza
premisele validarii unor proceduri incomplete si al transferului consecintelor erorilor
procedurale asupra autoritatilor care administreaza bunurile, in lipsa unei analize
reale a fondului obiectiilor.

In mod similar, prevederile propuse la pct. 46 si pct. 56 din Hotirarea Guvernului
nr. 63/2019, care instituie coordonarea tacita a planului de contur in lipsa unui aviz
exprimat in termen de 5 zile lucratoare sau in cazul unui refuz nejustificat motivat,
sunt incompatibile cu exigentele procedurii administrative. In situatiile in care
materialele nu sunt transmise complet, avizele nu sunt solicitate in mod
corespunzator sau autoritatile nu sunt informate efectiv despre initierea procedurii si
termenele aferente, lipsa unui raspuns nu poate produce efecte juridice echivalente
acordului. Aplicarea coordonarii tacite in asemenea circumstante ar legitima omisiuni
procedurale si ar inversa nejustificat sarcina responsabilitatii, afectand stabilitatea
juridica a bunurilor proprietate publica.

Avand in vedere cele expuse, Ministerul Energiei, avand in vedere opinia IS
»Moldelectrica”, nu poate sustine modificarile propuse la pct. 22, pct. 41, pct. 46 si
pct. 56 din Hotararea Guvernului nr. 63/2019 in forma actuala si solicita revizuirea
acestora, prin mentinerea participarii obligatorii a gestionarului la identificarea si
stabilirea hotarelor, aplicarea coordondrii exclusiv prin aviz scris expres si

2. Se accepta. S-a modificat.
Prima etapa (pct. 40) — examinarea materialelor de
administrator si gestionari, cu emiterea in termen de 15
zile lucritoare a actului de verificare prealabil.
A doua etapa (pct. 41) - examinarea repetati de
administrator si gestionari, cu emiterea in termen de 10
zile lucratoare a actului de verificare final.
A treia etapa (pct. 46) — urmare emiterii a actului de
verificare, coordonarea materialelor in termen de 5 zile
lucratoare.

Astfel termenul total de verificare si coordonare a
materialelor este de — 30 de zile lucratoare, termen
absolut adecvat pentru verificarea unei localitati.

Regulamentul stabileste expres ca, in cazul in care,
partile nu sint de acord cu apartenenta si/sau hotarul
determinat, argumenteaza in scris obiectiile in act,
anexind documentele confirmative.

S-a  modificat. Includerea prevederilor privind
mecanismul de coordonare, in situatiile cind autoritatea
nu coordoneaza planul de contur in termenul stabilit sau
se remite refuz nemotivat (fara prezentarea documentelor
confirmative), este absolut necesar, reesind din practica
PIEF, cind o autoritatea publicd nu emite sau emite fara
explicatii, un aviz in termen de la 3 pina la 9 luni, sau
mai mult.

Propunerile Ministerului au fost luate in considerare la
definitivare.




conditionarea calificarii bunurilor drept ,,zona de litigiu” de respectarea strictd a
procedurilor legale de convocare, examinare si documentare a pozitiilor tuturor
partilor implicate.

Ministerul
Mediului
(nr.13-05/3514 din
24.12.2025)

1. La pet. 3.2.1. si 3.2.19. a proiectului sintagma ,,APP” se va substitui cu
sintagma ,,Agentia Proprietatii Publice” din motiv cd in regulamentul in cauza nu este
utilizatd abrevierea.

2. Pct. 3.2.2. a proiectului, pct. 14 din regulament, se recomanda de a fi exclus, or
din anumite circumstante neprevazute din timp, care pot duce la imposibilitatea
participarii unor membri a comisiei la sedintd, acestia au optiunea de a examina si de
a semna separat si in termen materialele de delimitare. Aceastd norma se aplica cu
titlu de exceptie si necesita a fi mentinuta. In context e necesar de a fi revazute si
punctele 54, 55 si 56.

3. Intru excluderea unor interpretari eronate si conformarea la prevederile art. 17
alin. (1) lit. b) si 21 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
pct. 3.2.7. din proiect, pct. 34 din regulament, va avea urmatorul cuprins: ,,34. Daca
bunul imobil proprietate publica delimitat, este inregistrat in registrul bunurilor
imobile in alte temeiuri decdt cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, concomitent cu stabilirea apartenentei de drept,
executorul lucrarii examineazd corespunderea hotarelor din planul cadastral
existent cu situatia actuald gi, in comun cu reprezentantul autoritdtii publice
competente, decide asupra corectitudinii hotarelor §i necesitatii de modificare a
acestora.”

4. Pct. 3.2.12. din proiect se prepune a fi expus in urmatoarea redactie ,,4/.
Executantul lucrarii, examineazd actele de verificare prealabile, si in cazul
obiectiilor, modifica planul de contur digital si transmite repetat spre examinare
materialele, in termen 5 zile lucratoare. Autoritdtile publice centrale/locale
responsabile, in termen de 5 zile lucrdatoare verifica repetat materialele, si drept
urmare, transmit executantului lucrarii, actul de verificare final. In cazul in care,
executantul lucrarii transmite repetat materialele cu depdsirea termenului de 5 zile
lucratoare, autoritatea publica centrala/locala responsabila emite actul de verificare
final in termen de 15 zile lucratoare. Daca partile isi mentin obiectiile din actul de
verificare prealabil, bunurile imobile se califica si se reprezintd pe planul de contur,
drept ,,zond de litigiu.” Aceastd propunere este intemeiatd pe faptul cd executantii de
lucrari, din varii motive, nu transmit repetat in termen materialele, fapt care
tergiverseaza procesul.

5. Pct. 3.2.13 si 3.2.14 nu se sustin, Intrucat acestea vizeazd excluderea
gestionarilor din procesul de examinare a materialelor de delimitare. Or, potrivit art.
11 din Legea nr. 121/2007, bunurile imobile proprietate publicd se afla la evidenta
contabild a gestionarului proprietatii publice.

6. Totodata, pct. 46 din Regulamentul in vigoare prevede o examinare etapizata a
materialelor de delimitare, respectiv examinarea si coordonarea acestora mai intdi de
catre gestionari, iar ulterior de catre administratori. Tentativa de a optimiza procesul
de coordonare a materialelor de delimitare prin eliminarea etapei de coordonare cu
gestionarii este nejustificatd si poate conduce, dimpotriva, la tergiversarea procedurii
de delimitare, intrucat administratorul, neavand bunurile la evidenta, va fi nevoit sa
solicite avizul gestionarului in a cirui gestiune se afl acestea. in consecinti, nu vor
putea fi respectate termenele legale de 5 zile stabilite pentru examinarea materialelor.
In context e necesar de a fi reviazut si pet. 3.2.18 si 3.2.23, pct. 902,

7. Pct. 3.2.16., pct. 48 din regulament, a proiectului urmeaza de exclus din motiv

Se accepta.

in cazul delimitdrii masive, comisia activeaza numai cu
prezenta fizici a membrilor. In cazul delimitarii
selective, comisia poate lucra separat, fard a se convoca
in sedinta.

3. Se accepta.

4. Se acceptd. S-a revizuit.

5- 6. Expunere eronatd, or, pct. 40' si pet. 41 prevad
examinarea si verificarea materialelor de autoritatile
publice In comun cu gestionarii, cu emiterea actului de
verificare.

Totodatd, conform art. 1 din Legea privind delimitarea
proprietatii publice, legea se aplica raporturilor dintre
autoritatile administratiei publice centrale i locale —
autoritafi ce administreazd bunurile proprietate publica,
astfel, gestionarii examineaza, verificd, emit acte de
control, dar nu sint parte a procedurii de coordonare a
materialelor.

7. Pct. 48 prevede definitivarea listelor. Pct. 39' sa




ca pentru verificarea planului de contur digital, listele sunt absolut necesare pentru a
vedea destinatia terenurilor si modul de folosintd. Mai mult ca atat, din punct de
vedere practic executantii de lucrari in urma actului de verificare prealabila
comaseaza terenurile.

8. La pct. 3.2.18. din proiect va avea urmatorul cuprins ,,53. Materialele de
delimitare (planul de contur, procesele-verbale si listele bunurilor imobile
proprietate publicd, elaborate in mod selectiv), se coordoneazda de membrii comisiei
de delimitare, dupa coordonarea de catre toti gestionarii de bunuri imobile implicati,
in termen de pind la 5 zile lucratoare de la data prezentarii materialelor de catre
executantul lucrarii de delimitare, fard a se convoca in sedintd, prin emiterea unui
aviz scris in acest sens.”

9. Pct. 3.2.20 nu se sustine, din considerentul cd membrii comisiei de delimitare
sunt delegati prin Ordinul autorititii publice cu indicarea numelui, prenumelui si
functiei.

10. La pct. 3.2.23. din proiect, pct. 90?2 din propunerea pentru regulament, sbpct.
1) nu poate fi acceptat ca reprezentantul administratorului bunului imobil sd fie
impus de a participa la stabilirea hotarelor terenului la fata locului in toate cazurile, in
situatiile expuse in proiectul prevederii, din motiv cd atdt administratiile publice
centrale administratoare cat si cele gestionare a proprietatii publice a statului nu au
inclusi in statele de personal suficienti specialisti care sa se poata deplasa in teritoriu
pentru toate cazurile ce pot interveni.

11. La sbpct. 3) la final se va completa cu textul ,,daca nu contravine legislatiei
in vigoare” pentru excluderea situatiilor de acaparare ilicita a terenurilor.

12. In cazurile expuse in aliniatele 4 si 5 se necesita specificarea cum se va
proceda in lipsa sau neprezentarea proprietarilor terenurilor vecine implicate (in caz
de deces, lipsa mostenirii, nu sunt in tara, etc.).

13. Concomitent se invocad necesitatea modificarii pet. 26 din regulament prin
prevederea drept documente confirmative de drept a actelor stipulate in art. 28 din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. La caz, e de mentionat ca
majoritatea inregistrarilor terenurilor fondului apelor au avut loc in baza deciziilor si
hotararilor de aprobare a cadastrului funciar anual, cadastru intocmit in baza
materialelor de delimitare anterioard, care contine un numar mare de erori. Bundoara
obiectele acvatice si cursurile de apd au fost delimitate doar pe perimetrul oglinzii
apei fara de includerea fasiilor riverane de protectie a apei sau cu nerespectarea
latimilor acestora.

completat cu obligativitatea transmiterii proiectului
listelor.

8. Nu se acceptd. or, pct. 40' si pct. 41 prevad
examinarea si verificarea materialelor de autoritatile
publice centrale in comun cu gestionarii, cu emiterea
actului de control.

Conform art. 1 din Legea privind delimitarea proprietatii
publice, legea se aplica raporturilor dintre autoritdtile
administratiei publice centrale si locale — autoritati ce
administreazd bunurile proprietate publicd, astfel,
gestionarii examineaza, verificd, emit acte de control, dar
nu sint parte a procedurii de coordonare a materialelor.

9. Nu se acceptd. Or, conform regulilor de secretariat,
orice semnatar trebue sd indice numele, prenumele si
functia, dupa caz.

10. Se accepta partial. S-a completat.

11. Se accepta.

12. S-a completat.

13. Este indicat la pct. 24.

Congresul
Autoritatilor
Locale

din Moldova
(nr: 383 din 12.12.2025)

1. In pct. 3.2.7 (Pct. 34 va avea urmdtorul cuprins: ,,34. Daca bunul imobil
proprietate publica delimitat, este inregistrat in registrul bunurilor imobile in alte
temeiuri decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, executorul lucrarii examineazd corvespunderea hotarelor din planul
cadastral existent cu situatia actuala §i, in comun cu reprezentantul autoritatii
publice competente, decide asupra corectitudinii hotarelor §i necesitatii de
modificare a acestora”): cuvantul ,executorul” este necesar a se substitui cu
cuvintele ,,executantul” (terminologia unica a proiectului).

2. in pet. 3.2.11 (Pct. 40 va avea urmdtorul cuprins: ,,40. Autoritdtile publice
centrale/locale responsabile (reiesind din tipul lucrarii masiv/selectiv), in termen de
15 zile lucratoare, in comun cu gestionarii, verifica bunurile imobile delimitate,
corectitudinea identificarii si determinarii hotarelor bunurilor imobile, reprezentate

1. Se accepta.

2. Cuvintul ,,argumenteaza,, este sinonimul cuvintului
,motiveaza. Completarea cu textul ,,dupa caz” nu se
acceptd, or, actul normativ trebue sa indice expres
cazurile.




pe planul de contur digital si drept urmare, transmit executantului lucrdrii un act de
verificare prealabil, consolidat. In cazul in care, nu sint de acord cu apartenenta
si/sau hotarul determinat, argumenteazda in scris obiectiile in act, anexind
documentele confirmative”): cuvantul ,,argumenteaza” necesitd a se substitui cu
cuvantul ,,motiveaza”, iar dupa cuvintele ,,obiectiile in act” necesitd a se completa cu
textul ,,dupd caz”. Motivarea poate fi bazatd pe temeiuri normative si/sau de fapt,
care nu pot fi obligatoriu ,,documente confirmative”. Obiectia este valabila Tn mod
corespunzator si pentru pct. 3.2.14.

3. Referitor la Hotararea Guvernului nr. 63/2019 (La pct. 2, sbp. 2), sintagma ,,IP
Cadastrul Bunurilor Imobile” se substitue cu sintagma ,Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru”): se propune modificarea integrald a pct. 2 (a hotararii) si
expunerea intr-o noud redactie, cu urmatorul cuprins:

,, 2. Autoritatile publice, autoritatile administratiei publice centrale si alte autoritati
administrative, in termen de pdnd la 1 februarie 2026, vor asigura: 1) inventarierea
bunurilor imobile proprietate publica a statului din administrare; 2) intocmirea
proiectului listei bunurilor imobile proprietate publica a statului din administrare, cu
indicarea gestionarului §i domeniului la care se propun a fi atribuite bunurile
imobile, si transmiterea acesteia catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru”.
Expunerea unui nou termen cert de prezentare a actelor de cétre autoritatile
administratiei publice centrale este necesara in virtutea faptului ca acest termen initial
(de 6 luni) nu a fost respectat, acesta fiind unul din factorii principali care au franat
procesul de delimitare a proprietatii publice.

4. In general, consideram necesara asigurarea neutralititii in activitatea Comisiei de
delimitare, care nu se poate afla sub administrarea (conducerea) Agentiei Proprietatii
Publice, deoarece, aceastd din urma entitate a statului este una din parti in cazurile de
litigiu (Intre stat si unitati administrativ-teritoriale), cu transferarea acestei functii
citre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

3. Nu se acceptd, or, autoritatile publice au intocmit si au
prezentat proiectele listelor pentru a fi inclusi in PIEF.

4. Propunerea nu este obiectul prezentului proiect si
pentru promovare necesitd examinare cu autoritatile
centrale responsabile.

Ministerul
Afacerilor

Interne
(nr. 16/4449
din 17.12. 2025)

La art. 1 pct. 1.1, se impune reformularea textului astfel incat substituirea perioadei
»2020-2026" cu ,,2020-2028” sd nu se aplice automat activitatilor finantate exclusiv
din Proiectul de inregistrare si evaluare funciard. Se propune completarea textului cu
sintagma: ,,cu exceptia cazurilor in care finantarea este asiguratd exclusiv din
Proiectul de inregistrare si evaluare funciara.”
La art. 2 pct. 3.2.14, se propune extinderea termenului de coordonare de la 5 la 15
zile lucratoare, avand in vedere volumul si complexitatea materialelor supuse
examindrii, pentru a asigura o analiza efectiva si responsabila.
Totodata, introducerea mecanismului de coordonare tacita, in pct. 46 si pct. 56 ar
putea afecta regimul juridic al proprietatii publice si ar putea diminua nivelul de
responsabilitate al autoritatilor implicate in procesul de delimitare.
De asemenea, stabilirea unor termeni redusi de 35 zile lucratoare pentru examinarea
planurilor digitale si coordonarea interinstitutionald, nu reflectd capacitatea reala de
analizd a autoritatilor publice locale si centrale, ceea ce poate duce la examinari
formale sau la erori procedurale.

In ceea ce priveste regimul ,,zonei de litigiu”, se constatd ci acesta este introdus
fara definire juridica clard, fara precizarea efectelor asupra procedurii de inregistrare
si fard instituirea unei proceduri explicite de solutionare ulterioara.

In tabelul 1 din anexa nr. 1 la proiect, activitatile din
PIEF sint indicate separat.

Se accepta.

S-a modificat. Includerea prevederilor privind
mecanismul de coordonare, 1n situatiile cind autoritatea
nu coordoneaza planul de contur in termenul stabilit sau
se remite refuz nemotivat (fara prezentarea documentelor
confirmative), este absolut necesar, reesind din practica
PIEF, cind o autoritatea publicd nu emite sau emite fara
explicatii, un aviz in termen de la 3 pina la 9 luni, sau
mai mult.

Este indicat la pct. 26-26' si pet. 40, 41, 411,

Agentia
Proprietatii
Publice

Cu referire la propunerea de modificare a pct. 5 din Hotdrarea Guvernului nr.
63/2019 si a pct. 10 din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, mentiondm cd de principiu, Agentia Proprietatii Publice
(APP) nu se opune in partea ce tine de stabilirea atributiei Agentiei Geodezie,

Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
pentru anii 2026-2028, este elaborat in conformitate cu
Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru

Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului




(nr: 03-05-9714
din 22.12. 2025)

Cartografie si Cadastru (AGCC) de selectare a executantilor de lucrari de delimitare
masivd a bunurilor imobile proprietate publicd incluse in Programul de stat, nsa
aceasta atributie nu trebuie sa interfereze cu atributiile APP in procesul de organizare
a lucrarilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd si monitorizarea
procesului de delimitare a bunurilor proprietate publica. Or, conform prevederilor art.
7 alin (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, de competenta organului abilitat (APP) tine coordonarea
activitatii legate de delimitarea bunurilor domeniului public si bunurilor domeniului
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu legislatia.

Totodatd urmeaza de tinut cont cd potrivit prevederilor art. 14! din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru este organul abilitat cu functii de elaborare si promovare a politicii de stat in
domeniul delimitdrii bunurilor imobile proprietate publicd. Iar conform pct.7
subpct.3) lit. a) AGCC, exercitd atributii ce vizeaza elaborarea documentelor de
politici, proiecte de acte normative in domeniul cadastrului bunurilor imobile si
delimitarea bunurilor imobile proprietate publicd, inclusiv cele necesare pentru
asigurarea executdrii actelor normative. Respectiv, modificarea propusa la pct. 5 din
Hotéararea Guvernului nr. 63/2019, este incompatibilda cu Legea nr. 29/2018, care
consacrd separarea functiei de elaborare/implementare a politicii si nu conferad
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru competente de organizare sau
monitorizare a procesului de delimitare.

Concomitent, In contextul celor expuse supra, cu referire la pct. 2 din proiect, in
Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publica, pentru anii 2019-2028, cu finantare din bugetul de stat si din
mijloacele financiare alocate pentru proiectul ,,Inregistrarea si evaluarea funciara”, si
anume la pozitiile nr. 3, nr. 12, nr. 15 si nr. 18 din tabel, la rubrica ,,2026-2028
(Buget) — responsabili de realizare”, se propune inlocuirea sintagmei ,,AGCC” cu
»APP”.

Cu referire la pct. 21! din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica: ,, 21 Executantul lucrdrii de delimitare, in termen de 3
zile lucratoare de la semnarea contractului de executare a lucrarii, informeaza
autoritdtile publice centrale/locale responsabile (reusind din tipul lucrarii -
masiv/selectiv), despre initierea lucrarilor. Autoritatile publice centrale/locale
responsabile, nominalizeaza prin ordin/dispozitie persoana/persoanele responsabile
de examinarea si coordonarea planului de contur, din cadrul autoritdtii/gestionarilor,
cu informarea executantului lucrdrii prin demers scris, in termen de 5 zile
lucrdtoare”, informdm cd completarea actului normativ cu pct. 21! in redactia
propusd duce la dublarea prevederilor. Or, punctele 12, 13 si 15 din Regulament
prevad expres atributiile Comisiei de delimitare si modul de constituire a acesteia,
respectiv desemnarea nominalda a membrilor.

Cu referire la modificarea pct. 22, Agentia informeaza ca nu sustine excluderea
frazei ,,in comun cu reprezentantul administratorului/gestionarului bunului imobil”,
or administrator si gestionarul detin acte de atribuire si informatii exhaustive ce
vizeaza bunurile imobile supuse delimitarii. In context, se propune urmitoarea
redactie de alternativa:

. La executarea lucrarilor de delimitare, executantul lucrarilor, utilizand
materialele acumulate inclusiv de la reprezentantul administratorului/gestionarului
bunului imobil conform pct. 19, identifica pe materialul cartografic bunurile imobile
proprietate publica.”

nr. 260/2025.

Astfel, Agenda de reforme este un angajament ferm al
Guvernului pentru o Moldova europeand, competitiva,
verde si incluziva, deschisa investitiilor si oportunitatilor
de dezvoltare durabila.

Agenda de Reforme sta la baza Planului de Crestere si
reprezintd un acord de finantare 1n valoare de 1,9
miliarde de euro din partea Uniunii Europene.

Conform Agendei de reforme aferentda Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este
institutia responsabila de implementarea masurii nr. 7 din
plan ,, Obiectiv: 100% / acoperire nationald a
cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat
periodic.”

In acest sens, intru asigurarea executarii prevederilor
mentionate, au fost modificate pct. 5 si 10 din
regulament ce tin de autoritatea responsabild de
organizarea $i monitorizarea lucrdrilor masive /selective,
cit si selectarea executantilor.

S-a modificat si a devenit pet. 14!. Norma urmeaza sd
reglamenteze modul in care executantul informeaza
despre initierea lucrarilor si termenul in care executantul
este informat despre componenta comisiei, or, conform
redactiei actuale si practica PIEF, lucrarile sint retinute
din cauza ca executantul nu cunoaste componenta
comisiei.

Se accepta. S-a modificat.




Cu referire la completarea Regulamentului cu pct. 26!, APP de principiu sustine
redactia propusd, Insd contextul completdrilor impune completarea pct. 26 cu
urmatoarea sintagma ,,precum §i alte acte relevante pentru confirmarea apartenentei
bunului imobil”. Aceasta propunere presupune oferirea autoritatilor publice centrale a
dreptului de prezenta orice acte relevante procesului de delimitare care ar confirma
drepturile detinute asupra bunului imobil supus delimitarii. Or, in redactia actuala
lista actelor 1n baza cérora se adopta decizia de delimitare sunt emise doar de catre
autoritatile publice locale, fapt care genereazd o inechitate manifestatd prin
imposibilitatea statului de a proba prin oricare acte drepturile asupra bunurilor
detinute.

Cu referire la modificarea pct. 28, modificarea adusa la pct. 28 care prevede
elaborarea planului de contur exclusiv in format electronic (fisiere mid/mif sau tab),
impune In mod indirect gestionarilor/administratorilor bunurilor imobile proprietate
publica (APL I, APL II sau stat), obligatia de a detine software GIS licentiat, necesar
pentru vizualizarea si verificarea reprezentdrii grafice si a caracteristicilor tehnice ale
bunurilor imobile delimitate. Totodatd, nu toti gestionarii/administratorii bunurilor
imobile dispun de specialisti cu competente In sisteme informationale geografice
(GIS), iar astfel de functii nu sunt prevazute in mod expres 1n statele de personal, fapt
ce limiteaza capacitatea reald de examinare si aprobare a materialelor de delimitare.
in lipsa reglementirii exprese a masurilor de instruire a membrilor comisiilor de
delimitare si a gestionarilor bunurilor imobile, precum si a asigurdrii conditiilor
tehnice necesare, aspecte care nu sunt abordate in Nota de fundamentare, prevederea
propusa nu poate fi acceptatd In forma actuald, intrucat nu asigura aplicabilitatea
efectiva a procedurii.

Cu referire la suplinirea cu pet. 39!, Executantul lucrarii de delimitare transmite
spre examinare planul de contur elaborat in format electronic, persoanelor
nominalizate de autoritdtile publice centrale/locale responsabile, cu informarea
printr-un demers scris, transmis in adresa electronica oficiala a autoritatii”’, Agentia
informeaza ca prevederea datd nu este necesard, or Comisia de delimitare instituita
prin ordin, conform pct. 12 are atributii de verificare a corespunderii datelor despre
bunul imobil delimitat din planul de contur, procesul-verbal al comisiei de delimitare
si lista bunurilor imobile proprietate publicd. Mai mult ca atat, Comisia verifica setul
de acte complet a materialelor de delimitare, iar examinarea prealabild a planului de
contur nu ofera informatii exhaustive.

Cu referire la pct. 40, Agentia propune expunerea in urmatoarea redactie:

,,40. Autoritatile publice centrale/locale, in termen de 15 zile lucratoare, in comun
cu gestionarii, verifica materialele de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, inclusiv corectitudinea identificarii si determinarii hotarelor bunurilor
imobile, reprezentate pe planul de contur si emit avizul necesar. In cazul in care, nu
sint de acord cu apartenenta si/sau hotarul determinat, argumenteaza obiectiile in
aviz.”

Cu referire la pct. 41, formularea propusa a pct. 41 nu reglementeaza mecanismul
de coordonare tacitd in situatia In care o autoritate publicd nu transmite actul de
verificare prealabil In termenul stabilit, lipsind claritatea asupra termenului de
asteptare, modului de consemnare a lipsei de raspuns si efectelor juridice ale acesteia.
Totodata, prevederea nu reglementeaza situatia In care modificarea planului de contur
ca urmare a obiectiilor formulate de o autoritate publicd afecteazd hotarele
administrate de o altd autoritate, caz in care este necesara reluarea procedurii de
coordonare cu autoritatea afectatd, chiar daca aceasta a emis anterior un act de

S-a exclus.

S-a modificat.

S-a modificat. Norma prevede transmiterea materialelor
spre examinare si verificare prealabila membrilor
comisiei, pentru emiterea actului de verificare, or,
conform prevederilor actuale, regulamentul nu stabileste
expres in ce conditii membrii comisiei fac cunostintd cu
materialele de delimitare.

Se accepta partial. Prevederile propuse stabilesc doua
etape de verificare si emiterea a actelor de verificare
(prealabil si final).

Se accepta partial. S-a modificat pct. 41.




verificare favorabil fara obiectii. Lipsa acestor reglementari creeaza riscul calificarii
premature a bunurilor imobile drept ,,zone de litigiu”, precum si riscul afectarii
drepturilor altor titulari de proprietate publica, fara posibilitatea exercitarii dreptului
la examinare repetata a materialelor modificate.

Astfel, se propune completarea pct. 41 cu urmatorul continut:

»41. Executantul lucrarii prelucreaza actele de verificare prealabile si, in cazul
obiectiilor, modifica planul de contur digital si transmite repetat materialele spre
examinare autoritatilor publice centrale si/sau locale responsabile. Autoritatile
publice centrale si locale responsabile verifica repetat materialele in termen de 5 zile
lucratoare si transmit executantului lucrarii actul de verificare final.

In cazul in care o autoritate publici nu transmite actul de verificare in termenul
stabilit, lipsa raspunsului se consemneazd de executant ca coordonare tacitd, cu
mentionarea expresd a datei transmiterii materialelor si a expirarii termenului de
examinare.

In situatia in care modificarile aduse planului de contur ca urmare a obiectiilor
formulate afecteaza hotarele bunurilor imobile ale altei autoritati publice,
executantul lucrarii este obligat sa transmita materialele modificate spre examinare
repetatd si autoritdtii afectate, indiferent de existenfa unui act de verificare anterior
favorabil, anexdnd o descriere detaliata a modificarilor operate asupra bunurilor
imobile adiacente. Dacd, dupd parcurgerea procedurii de coordonare prevazute de
prezentul punct, partile isi mentin obiectiile, bunurile imobile se califica si se
reprezintd pe planul de contur drept ,,zond de litigiu”.

Cu referire la pct. 45!, completarea cu pet. 45!, coroboratd cu modificarea pct. 46,
instituie o etapd suplimentard de coordonare (a treia) a planului de contur, fara a
justifica necesitatea acesteia in situatiile in care a fost emis un act de verificare final
favorabil, fara obiectii din partea unei autoritati publice, iar modificarile operate ca
urmare a obiectiilor altor autorititi nu afecteazd limitele bunurilor imobile
administrate de autoritatea respectivd. Impunerea coordondrii repetate a acelorasi
materiale de catre autoritati care nu au formulat obiectii si ale caror bunuri nu sunt
afectate de modificarile ulterioare ingreuneaza nejustificat procesul administrativ. In
acest context, propune o reformulare cu urmatorul continut:

45" Planul de contur, elaborat in cadrul lucrarilor de delimitare masiva
desfasurate in temeiul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, se
intocmeste de executantul lucrarii in format electronic (fisier PDF), cu aplicarea pe
plan a semnaturii electronice avansate calificate a inginerului cadastral certificat,
angajat al entitatii executante, si se transmite spre coordonare doar autoritdtilor
publice centrale/locale care au formulat obiectii in actul de verificare final, sau in
cazul in care modificarile operate afecteaza limitele bunurilor imobile administrate
de acestea sau ale altor proprietdti publice adiacente.”.

Cu referire la modificarea pct. 46, Agentia informeaza cd nu sustine modificarea
propusa si insistd asupra pastrarii redactiei actuale, or gestionarii bunurilor imobile
care folosesc nemijlocit terenurile proprietate publicd sunt actorii principali in
identificarea bunurilor, a hotarelor, suprafetei, care detin acte de atribuire si
apartenentd. Calitatea de administrator, pe parcursul anilor, s-a atribuit diferitor
autoritati publice centrale, iar gestionarii sunt entitatile de stat care utilizeaza
proprietatea statului nemijlocit. Intru sustinerea argumentelor invocate, Agentia
reitereaza ca autoritatile publice centrale in calitate de administratori ai bunurilor
imobile, se expun pe marginea materialelor de delimitare in calitate de membru in
Comisia de delimitare, iar dublarea prevederilor ce vizeazd atributiile acestora nu este

Prevederile propuse in proiect, stabilesc doud etape de
verificare (cu Intocmirea a actelor de verificare: prealabil
si final) si etapa de emitere a avizului de coordonare,
intru asigurarea corectitudinii materialelor.

Astfel, planul de contur, coordonat de autoritati, serveste
temei pentru convocarea comisiei de delimitare.

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, reglamenteaza raporturile dintre autoritatile
administratiei publice centrale si locale (autoritatile ce
administreaza bunurile proprietate publica de stat din
diferite domenii,) in procesul delimitarii in functie de
apartenentd a bunurilor imobile proprietate publica.
Astfel, gestionarii bunurilor publice coordoneaza
materialele in comun cu administratorii, la etapa de
examinare § emitere a actelor de verificare.




necesara.

Cu referire la modificarea pct. 48, reiesind din obiectiile invocate de catre APP ce
tine de planul de contur, informam c& modificarea propusd nu este relevanta.

Cu referire la modificarea pct. 52, tindnd cont de modificarile aduse in proiect, in
scopul continuitatii prevederilor, se propune pct. 52 in formulare mai complexa, dupa
cum urmeaza:

»32. Planul de contur (insotit, dupd caz, de actele de verificare/avizele
autoritdtilor publice centrale si locale responsabile sau de demersurile scrise ale
executantului lucrarii, transmise la adresa electronica oficiala a autoritatilor, in
cazul in care nu a fost primit raspuns privind examinarea sau coordonarea planului
de contur), proiectul listelor bunurilor imobile proprietate publicd, proiectele
proceselor-verbale ale comisiei de delimitare, actul de constatare, precum si listele
bunurilor imobile proprietate publica si procesele-verbale ale comisiei de delimitare,
se transmit Comisiei de delimitare. Comisiei de delimitare i se pune la dispozitie
intregul set de documente mentionate, precum si orice alte documente si explicatii
necesare pentru examinarea §i adoptarea deciziilor in cadrul procedurii de
delimitare.”

Cu referire la modificarea pct. 53, Agentia informeaza cd nu sustine redactia
propusd, or conform prevederilor pct. 53 in redactia actuald reglementeaza
modalitatea de coordonare a materialelor de delimitare in mod masiv, iar propunerea
vizeaza modalitatea de coordonate in mod selectiv.

In sensul dat informam ca pct. 15 JIn cazul executarii lucrarilor de delimitare in
mod selectiv sau masiv in afara Programul de stat de delimitare a bunurilor imobile,
materialele de delimitare se coordoneaza separat cu fiecare membru al comisiei de
delimitare. Autoritdtile publice centrale/locale desemneaza prin ordin/dispozitie,
reprezentantii sdi in comisia de delimitare” reglementeaza modalitatea de coordonare
a materialelor de delimitare in mod selectiv, iar dublarea este inutila.

Cu referire la modificarea pct. 54, modificarile aduse la pct. 46, termenul stabilit de
5 zile pentru convocarea sedintei comisiei de delimitare de catre Agentia Proprietatii
Publice este inaplicabild in practicd, intrucat organizarea unei sedinte a comisiei
presupune parcurgerea unor etape administrative obligatorii, inclusiv emiterea si
transmiterea scrisorilor de convocare catre autorititile membre, asigurarea
disponibilitatii reprezentantilor (programarea participarii, transport, suprapunerea cu
alte sedinte sau activitati oficiale), precum si respectarea termenelor interne de
corespondentd. In lipsa unui termen realist, prevederea risci si genereze incalcari
formale ale procedurii, convocari fictive sau imposibilitatea respectarii termenului
stabilit, afectand buna desfasurare a procesului de delimitare. Astfel, se propune in
redactie noua:

»J4. Pentru coordonarea materialelor de delimitare (planul de contur, procesele-
verbale si listele bunurilor imobile proprietate publica, elaborate in cadrul lucrarilor
de delimitare masiva desfasurate in temeiul Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile), Agentia Proprietatii Publice, in termen de pand la 20 de zile de la
prezentarea materialelor de cdtre executantul lucrarii, convoaca sedinta comisiei de
delimitare.”

Cu referire la modificarea pct. 55, Agentia informeaza ca nu sustine redactia
propusd, or conform prevederilor pct. 55 in redactia actuald reglementeaza
modalitatea de coordonare a materialelor de delimitare in mod selectiv, iar
propunerea vizeazi modalitatea de coordonate in mod masiv. in sensul dat informam
ca pct. 15 In cazul executdrii lucrdrilor de delimitare in mod selectiv sau masiv in

Intru evitarea intocmirii eronate a procesului verbal,
acesta se va Intocmi dupa coordonarea planului de contur.
Se accepta.

Pct. 53 s-a modificat pentru un spor de precizie, care sa
asigure corectitudinea aplicdrii normei, iar modalitatea
de coordonare a materialelor de delimitare in mod masiv
este indicat la pct. 54-55.

Se accepta.

Modalitatea coordonarii materialelor in mod selectiv este
indicat 1n pct. 53, iar pct. 54-55 se modifica si
reglementeazi coordonarea materialelor in mod masiv.




afara Programul de stat de delimitare a bunurilor imobile, materialele de delimitare
se coordoneazd separat cu fiecare membru al comisiei de delimitare. Autoritdtile
publice centrale/locale desemneaza prin ordin/dispozitie, reprezentantii sdi in
comisia de delimitare” reglementeaza modalitatea de coordonare a materialelor de
delimitare in mod selectiv, iar dublarea este inutila.

Cu referire la modificarea pct. 56, prevederea propusd in pct. 56 instituie un
mecanism de coordonare automatd a materialelor de delimitare in baza unor notiuni
neclare si nedefinite, precum ,,refuz nemotivat”, fara a stabili cine constatd caracterul
motivat sau nemotivat al refuzului, in baza caror criterii obiective se face aceastd
constatare, care este autoritatea competenta sa aprecieze legalitatea refuzului, cum se
tine cont de circumstante obiective, precum imposibilitatea temporara de participare a
reprezentantului autoritatii (deplasare, concediu, exercitarea atributiilor de substituire
etc.), situatii care sunt comunicate oficial citre Agentia Proprietitii Publice. In lipsa
unor asemenea garantii procedurale, calificarea refuzului ca ,nemotivat” si
consecinta coordonarii tacite confera comisiei de delimitare atributii discretionare,
neprevazute de lege, si creeazd premise pentru abuzuri si Incdlcarea dreptului
autoritatilor de a-si exercita competentele legale.

Astfel, se propune o redactie noud cu urmatorul continut:

,56. In cazul in care o autoritate publicd care administreazi bunurile imobile
delimitate nu transmite un rdaspuns in termenul stabilit, n-a informat in scris Agentia
Proprietatii Publice despre imposibilitatea obiectiva de participare sau de examinare
a materialelor, dupd o notificare repetatd, materialele de delimitare pot fi considerate
coordonate. Refuzul de coordonare se considerd motivat atunci cdnd este insotit de
argumente scrise si documente confirmative, prezentate in termenul stabilit.
Constatarea indeplinirii conditiilor pentru aplicarea coordonarii tacite se face de
catre Comisia de delimitare, in mod colegial, cu consemnarea circumstantelor
relevante in procesul-verbal al sedintei.”.

Cu referire la modificarea pct. 90%!, formularea propusa la pct. 90?! este restrictiva
si creeaza riscul limitdrii cadrului legal aplicabil pentru determinarea corectd a
hotarelor terenurilor proprietate publicd, ignorand reglementarile sectoriale speciale
(drumuri, paduri, ape, infrastructura etc.).

Astfel, se propune in redactie noua:

”90%!. La modificarea hotarelor terenurilor proprietate publicd, se vor avea in
vedere elementele existente in teren si particularitdtile de utilizare ale acestora,
precum si ceringele stabilite de cadrul legal aplicabil, in functie de categoria de
destinatie a terenului, inclusiv cele prevazute la pct. 32 din prezentul Regulament.”

Cu referire la modificarea pct. 90??, formularea propusd a pct. 90* ingreuneazi
semnificativ executarea lucrdrilor de delimitare masivda a bunurilor imobile
proprietate publicd, din cadrul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, la constatarea erorilor la determinarea hotarelor terenurilor proprietate
publica, delimitate anterior, si limiteaza nejustificat posibilitatea de rectificare a
hotarelor terenurilor proprietate publica, in special in situatiile in care delimitarile
anterioare au fost realizate pe baza unor materiale cartografice invechite, cu grad de
precizie redus (care, in unele cazuri, depaseste 20 m), datele cadastrale existente sunt
afectate de erori de pozitionare, suprapuneri grafice sau neconcordante sau
modificarea hotarului terenului proprietate publicd este conditionatd de necesitatea
corectarii erorilor a terenurilor adiacente, rezultate din delimitari anterioare
necalitative. Conditionarea modificarii hotarelor de existenta acordului scris al
proprietarilor vecini, inclusiv in cazurile in care hotarele acestora sunt eronate sau

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptd partial. Propunerile au fost incluse in pct. 90?2
la alin. (2) si (3), or, pct. 90?2 contine mai multe conditii
obligatorii necesare de respectat, care nu pot fi excluse.




stabilite pe baza unor date imprecise, blocheaza procesul de corectare a erorilor si
contravine scopului lucrarilor de delimitare masiva, care vizeaza obtinerea unor date
corecte, coerente si actualizate.

Se propune in alta redactie, dupa cum urmeaza:

., 90?°. La modificarea hotarelor terenurilor proprietate publicd, determinarea
acestora se realizeaza cu respectarea documentelor ce confirmd drepturile si a
situatiei din teren. In cazul in care hotarul reprezentat in planul cadastral nu
corespunde situatiei de fapt, iar acesta nu poate fi determinat cu exactitate din
materialele cartografice existente din cauza preciziei insuficiente sau a caracterului
invechit al acestora, hotarul se stabileste in baza constatarilor din teren, efectuate de
executantul lucrarii, cu participarea reprezentantului administratorului bunului
imobil.”

Repetat
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta
Afacerilor
Interne
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta
Finantelor
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta
Energiei
Ministerul Se accepta
Infrastructurii si Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor
Dezvoltarii
Regionale
1. In pect. 3 (Hotdrarea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului
Congresul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin
Autoritatilor (...), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza):
Locale 1.1. in subpct. 3.2.10 (Pct. 40 va avea urmitorul cuprins: , 40. Autoritdtile publice | 1.1 Se accepta.
din Moldova centrale/locale responsabile, in termen de 15 zile lucrdtoare, in comun cu

(nr: 18 din 20.01.2026)

gestionarii, verifica materialele de delimitare (planul de contur i listele bunurilor
imobile), inclusiv, corectitudinea identificarii apartenentei si determinarii hotarelor
bunurilor imobile reprezentate pe planul de contur, si drept urmare, transmit
executantului lucrdarii actul de verificare prealabil, consolidat. In cazul in care,
autoritdtile nu sint de acord cu apartenenta si/sau hotarul determinat, argumenteaza
in scris obiectiile in act, anexind documentele confirmative.”):

cuvintele ,,anexind documentele” necesitda a se substitui cu textul , cu
prezentarea temeiurilor”. Motivarea sau argumentarea poate fi bazatd pe temeiuri
normative si/sau de fapt, care nu pot fi obligatoriu ,,documente confirmative”, ci
prevederi exprese ale legii sau situatii juridice constituite in timp.
1.2. in subpct. 3.2.13 (Pct. 46 va avea urmitorul cuprins: ,, 46. Autoritdtile publice
centrale/locale responsabile, coordoneazd planul de contur (elaborat masiv, in
cadrul Programului de stat de delimitare) si listele bunurilor imobile proprietate
publica, prin emiterea unui aviz scris in acest sens. Coordonarea se va realiza in
termen de pand la 5 zile lucrditoare, de la data prezentdrii materialelor. In cazul
autoritate publica care administreaza bunurile imobile delimitate, nu coordoneazai
materialele in termenul stabilit sau se remite refuz nemotivat (fard prezentarea
documentelor confirmative), dupd o notificare repetatd, in termen de 5 zile
lucratoare, autoritatile nu emit avizul de coordonare, planul de contur se considera
coordonat.”):

1.2 Se accepta partial. Refuzul de coordonare poate sa
intervina nu numai in cazul obiectiilor asupra unor
terenuri.




cuvintele , fard prezentarea documentelor” necesita a se substitui cu textul cu
urmatorul cuprins: , fard a se mentiona terenul concret disputat, cu prezentarea
temeiurilor”.

1.3. in subpct. 3.2.15 (Pct. 48 va avea urmitorul cuprins: ,,48. Dupd coordonarea cu
toate autoritdtile publice centrale/locale responsabile a planului de contur si a
listelor bunurilor imobile, se intocmeste procesul-verbal a comisiei de delimitare
(pentru fiecare autoritate publicd centrald, pentru administratia publicd locald de
nivelul intii si al doilea).”):

textul ,,administragia publica locald” necesitd a se substitui cu textul cu

urmatorul cuprins., autoritdtile administratiei publice locale”. Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald utilieaza terminologia ,,de nivelul intdi si al
doilea”, cu referinta la autoritatile administratiei publice locale si unitdtile
administrativ-teritoriale.
1.4. in subpct. 3.2.20 (Pct. 56 va avea urmitorul cuprins: ,,56. In cazul in care o
autoritate publica care administreaza bunurile imobile delimitate nu transmite un
raspuns in termenul stabilit sau nu a informat in scris Agentia Proprietatii Publice
despre imposibilitatea obiectiva de participare sau de coordonare a materialelor,
dupd o notificare repetatd, materialele de delimitare pot fi considerate coordonate.
Refuzul de coordonare se considera motivat atunci cand este insotit de argumente
scrise _si _documente confirmative, prezentate in termenul stabilit. Constatarea
indeplinirii conditiilor pentru aplicarea coordonadrii tacite se face de catre
Pregsedintele comisiei, in mod colegial, cu consemnarea circumstantelor relevante in
procesul-verbal al sedintei.”):

textul ,,argumente scrise si documente confirmative” necesitd a se substitui cu
textul cu urmatorul cuprins: , temeiuri confirmative cu referintd la unul sau mai
multe terenuri concrete”.

Insusi faptul ci se disputd apartenenta (existi divergente asupra) unui teren
concret, dacd partile nu ajung la un consens, Legea nr. 29/2018 (art. 20 alin. (6) —
trimite la solutia datd de instanta de judecata (,,Divergentele apdrute in procesul
delimitarii bunurilor imobile se solutioneaza pe cale amiabila. Daca partile nu ajung
la un consens, litigiile se examineaza in instanta de judecatd competenta”).

Prin urmare, prin hotarare de Guvern nu se pot include temeiuri care ar intra in
coliziune cu norma legald, ceea ce Inseamnd cad dacd statul sau unitdtile
administrative-teritoriale nu ajung la consens in privinta terenului disputat, in orice
asemenea cazuri, solutia este de resortul instantei de judecata, dar nu a Guvernului
sau a comisiei de delimitare. Totusi, disputele asupra apartenentei nu pot fi abstracte,
fara a se indica concret terenurile cu apartenenta disputata.

1.5. In subpct. 90% (La modificarea hotarelor terenului proprietate publicd se
respectd urmatoarele conditii:

7) in cazul suprapunerii cu hotarele terenurilor proprietate privata, in lipsa
proprietarului terenului adiacent sau in cazul refuzului acordului, executantul
lucrarii cadastrale intocmeste planul lotului (in care se reprezinta hotarele
identificate si hotarele conform planului cadastral, suprafata terenului din
documentul ce confirmd dreptul de proprietate si suprafata conform hotarelor
identificate). Actul de constatare (intocmit in cadrul lucrarii de identificare) si planul
lotului, semnate de administratorul bunului imobil sau reprezentantul gestionarului
si executantul lucrarii cadastrale, se transmite consiliului local pentru examinare si
emiterea deciziei privind corectarea erorii terenului proprietate private):

Mentionam, ca in asemenea cazuri, este necesard si remiterea actelor de

1.3 Se accepta

1.4 Se accepta partial. Refuzul de coordonare poate sa
intervind nu numai in cazul obiectiilor asupra unor
terenuri.

1.5 Materialele de modificare a hotarelor terenurilor
proprietate publicd, delimitate anterior, se intocmesc in
cadrul delimitérii masive si se prezintd organului
cadastral, concomitent cu raportul lucrarii de delimitare
pentru toata localitatea.




constatare organelor cadastrale teritoriale pentru a fi indosariate in dosarele
terenurilor proprietate privatd care se suprapun, precum $i efectuati mentiunea in
registrul bunurilor imobile despre necesitatea actualizarii datelor cadastrale ale
terenului proprietate privatd, in legdaturd cu suprapunerea. Aceste situatii
constituie vicii juridice care afecteaza suprafetele si hotarele terenurilor si care
impun actualizarea obligatorie a datelor cadastrale (reinnoirea informatiei juridice
§i tehnice referitoare la bunurile imobile inregistrate in cadastrul bunurilor imobile).

Expedierea actelor de constatare (a suprapunerii) si efectuarea mentiunii
respective, are scopul primordial de preintdmpinare a eventualelor consecinte
defavorabile intereselor publice (ale statului sau ale unitatilor administrativ-
teritoriale), inclusiv in materie de despagubire.

Normele pertinente ale Legii nr. 267/2012 privind monitoringul bunurilor
imobile, in acest sens, sunt:

,Articolul 3. Actualizarea datelor cadastrale

(1) Prin actualizarea datelor cadastrale se infelege reinnoirea informatiei
Jjuridice si tehnice referitoare la bunurile imobile inregistrate in cadastrul bunurilor
imobile.

(2) Actualizarea datelor cadastrale se efectueazd de organele cadastral
teritorial, odata cu aparitia oricaror modificari ale datelor cadastrale, la cererea
proprietarilor bunurilor imobile sau reprezentantilor imputerniciti, iar in cazurile
prevazute la art4 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. a)-c), e), f) — la solicitarea
autoritdatilor publice imputernicite.

(3) Actualizarea datelor cadastrale se efectueaza prin confruntarea datelor din
cadastrul bunurilor imobile cu datele din actele juridice si cele constatate in teren.
(4) Coordonarea activitatilor ce tin de efectuarea monitoringului este atributia
organului central de specialitate in domeniul cadastrului.

Articolul 4. Autoritatile publice responsabile de prezentarea informatiei pentru
actualizarea datelor cadastrale

(1) Autoritatile administratiei publice centrale sint responsabile pentru: a)
prezentarea cdtre organele cadastral teritorial a actelor care confirma schimbarea
modului de folosinta a bunurilor imobile, stabilirea unor norme si reguli de folosire
a bunurilor imobile;

(2) Autoritatile administratiei publice locale sint responsabile pentru prezentarea
informatiei catre organele cadastral teritorial, cu anexarea actelor privind a)
modificarea configuratiei, suprafetei §i altor date cadastrale in legaturd cu
atribuirea terenurilor; g) modificarea altor informatii in datele cadastrale.

(3) Informatia prezentata trebuie sa contind date despre proprietar sau
beneficiar si datele necesare identificarii bunului imobil.

Articolul 5. Obligatiile titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile supuse
monitoringului

(2) Pentru efectuarea actelor juridice cu bunuri imobile, inclusiv instrainare sau
ipotecare, titularii de drept, la momentul solicitarii extrasului din registrul bunurilor
imobile, fie declara lipsa modificarilor in datele cadastrale, fie, in cazul in care
astfel de modificari au avut loc, asigurda efectuarea lucrarilor cadastrale pentru
actualizarea datelor cadastrale.

Articolul 6. Procedura de actualizare a datelor cadastrale

(1) Pina la 1 iunie a fiecarui an, autoritdfile administratiei publice prezinta
organelor cadastrale teritoriale copii de pe actele ce confin informatiile prevazute la
art4, inclusiv, in caz de necesitate, planul bunului imobil, date despre titularul de




drept (numele, prenumele, numarul de identificare — pentru persoane fizice,
denumirea, sediul, numarul de identificare de stat — pentru persoane juridice).

(2) Pentru colectarea informatiei depline necesare la actualizarea datelor
cadastrale, organele cadastrale teritoriale efectueaza lucrari cadastrale cu iesire in
teren. Volumul informatiei care urmeaza a fi colectatd si procedura de colectare se
stabilesc de organul central de specialitate in domeniul cadastrului”.

2. Solicitdim Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru - initierea si
promovarea unui proiect de lege in vederea asigurdrii neutralititii in activitatea
Comisiei de delimitare (care nu se poate afla sub administrarea (conducerea)
Agentiei Proprietitii Publice, deoarece, aceastd din urmd entitate a statului este
una din parti in cazurile de litigiu (intre stat si unitati administrativ-teritoriale), cu
transferarea acestei functii citre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

4. Propunerea nu este obiectul prezentului proiect si
pentru promovare necesitd examinare cu autoritatile
centrale responsabile.

Ministerul
Sanatatii

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 12-235
din 26.01.2026)

in vederea delimitirii clare a functiilor si atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru si Agentiei Proprietitii Publice, prevazute la pct.3 subpct.3.1.2,
subpct.3.1.3, subpct.3.2.1 si subpct.3.2.2 din proiect, se impune revizuirea si ajustarea
acestora in strictd concordantd cu cadrul normativ primar. in acest sens, relevim ca
art.7 alin.(3) lit.a) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art.14' si art.15 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, stabilesc In mod expres autoritatile responsabile si atributiile
specifice pentru implementarea politicii de stat in domeniul delimitarii bunurilor
imobile proprietate publica, inclusiv asigurarea implementarii Programului de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, coordonarea procesului de delimitare,
organizarea executarii lucrarilor de delimitare.

Respectarea acestor norme legale este esentiald pentru garantarea unei abordari
coerente, previzibile si conforme cu principiul legalitatii in ceea ce priveste
distribuirea competentelor si responsabilitatilor institutionale. Totodatd, mentionam
ca, potrivit art.102 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, hotararile
Guvernului se adoptd pentru organizarea executdrii legilor. Or, un act normativ
subordonat nu poate institui masuri sau atributii care excedeaza limitele stabilite de
actele normative cu forta juridica superioara.

In acest context, modificarile propuse la Hotirirea Guvernului nr.63/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, in masura in care acestea vizeaza stabilirea unor atributii
improprii sau suplimentare pentru autorititile administrative implicate, nu pot fi
promovate si aprobate prin hotdrare de Guvern. Astfel de interventii normative
impun, In mod obligatoriu, operarea modificdrilor la nivelul legislatiei primare.

Pentru a atinge un consens in privinta obiectiilor,
propunerilor si recomandarilor din avizul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) a fost
organizatd sedintd de lucru in cadrul céareia subiectul s-a
clarificat pozitiv (procesul verbal se anexeaza).

Agentia
Proprietatii
Publice

(nr: 03-04-456
din 21.01.2026)

Cu referire la propunerea de modificare a pct. 5 din Hotdrarea Guvernului nr.
63/2019 si completarea cu pct. 5!, Agentia reitereaza cele expuse prin avizul nr. 03-
05-9714 din 22.12.2025, in speta ca Agentia Proprietatii Publice (APP) nu se opune
in partea ce tine de stabilirea atributiei Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(AGCC) de selectare a executantilor de lucrdri de delimitare masiva a bunurilor
imobile proprietate publica incluse in Programul de stat (propunerea de modificare a
pct. 10 si completarea cu pet. 10" a Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publicd), insd aceasta atributie nu trebuie sa interfereze
cu atributiile APP in procesul de organizare a lucrarilor de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd si monitorizarea procesului de delimitare bunurilor
proprietate publica. Or, conform prevederilor art. 7 alin (3) lit. a) din Legea privind

Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
pentru anii 20262028, este elaborat in conformitate cu
Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru
Republica Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 260/2025, care este un angajament al Guvernului
pentru o Moldova europeand, competitiva, verde si
incluziva, deschisa investitiilor si oportunitétilor de
dezvoltare durabila.

Agenda de Reforme sta la baza Planului de Crestere si
reprezinta un acord de finantare in valoare de 1,9
miliarde de euro din partea Uniunii Europene.




administrarea si deetatizarea proprietatii publice, de competenta organului abilitat
(APP) tine coordonarea activitatii legate de delimitarea bunurilor domeniului public
si bunurilor domeniului privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu legislatia.

Concomitent mentiondm c& potrivit prevederilor art. 14! din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
este organul abilitat cu functii de elaborare si promovare a politicii de stat in
domeniul delimitdrii bunurilor imobile proprietate publicd. Iar conform pct.7
subpct.3) lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023,
AGCC, exercita atributii ce vizeaza elaborarea documentelor de politici, proiecte de
acte normative in domeniul cadastrului bunurilor imobile si delimitarea bunurilor
imobile proprietate publica, inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii
actelor normative. Respectiv, modificarea propusd la pct. 5 si 5! din Hotdrarea
Guvernului nr. 63/2019, este incompatibild cu Legea nr. 29/2018, care consacra
separarea functiei de elaborare/implementare a politicii si nu conferd Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru competente de organizare sau monitorizare a
procesului de delimitare.

Subsecvent, in contextul celor expuse supra, cu referire la pct. 2 din proiect, in
Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publicd, pentru anii 2019-2028, cu finantare din bugetul de stat si din
mijloacele financiare alocate pentru proiectul ,,Inregistrarea si evaluarea funciara”, si
anume la pozitiile nr. 3, nr. 12, nr. 15 si nr. 18 din tabel, la rubrica ,,2026-2028
(Buget) — responsabili de realizare”, reiterdm propunerea privind inlocuirea sintagmei
»~AGCC” cu ,,APP”.

La modificirile propuse in Regulamentul privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publici, comunicim urmatoarele:

Cu referire la modificarea pct. 22, Agentia propune excluderea frazei ,,(dupad caz,
prin prezenta fizica sau mijloace de comunicare electronice), ca fiind inutila in
contextul dat.

Cu referire la pct. 37, dupa cuvintele ,,Autoritatea publica” se completeaza cu
cuvintele ,,abilitata cu competente de administrare a bunul imobil,”.

Cu referire la pct. 40, Agentia mentine obiectiile invocate, si anume se propune
expunerea in urmatoarea redactie:

,,40. Autoritatile publice centrale/locale, in termen de 15 zile lucrdtoare, in
comun cu gestionarii, verificd materialele de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, inclusiv corectitudinea identificarii si determinarii hotarelor
bunurilor imobile, reprezentate pe planul de contur si emit avizul necesar. In cazul in
care, nu sint de acord cu apartenenta si/sau hotarul determinat, argumenteazd
obiectiile in aviz.”

Cu referire la pct. 41, Agentia informeazd cd nu sustine redactia propusa, or
impunerea unor termeni stricti atat pentru entitdtile de stat, cat si pentru executantii
de lucrari cadastrale va duce la riscul de pierdere a bunurilor imobile proprietate de
stat, Intormirea necalitativa a actelor, iar consemnarea de executant ca coordonare
tacita este o reglementare defavorabila pentru stat. Astfel, se propune expunerea in
urmatoarea redactie:

,41. Executantul lucrarii examineaza actele de verificare prealabile cu
asigurarea modificarilor ce se impun, si in termen de 20 zile lucrdtoare de la
receptionarea actului de verificare, transmite materialele rectificate, autoritatilor

Conform Agendei de reforme aferentda Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este
institutia responsabila de implementarea masurii nr. 7 din
plan ,, Obiectiv: 100% / acoperire nationald a
cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat
periodic.”

Se accepta partial. S-a completat cu sintagma APP.
Asigurarea executarii implica luarea de mdasuri pentru a
se asigura cd o actiune promisa sau cerutd este
indeplinitd. In acest sens, asigurarea executdrii lucrdilor
de delimitare in cadrul Programului de Stat urmeaza a fi
efecutata in comun de AGCC si APP.

Pct. 2 s-a expus In redactie noua, pentru a asigura o
claritate privind modul de conlucrare a executantului cu
administratorul/ gestionarul.

Se accepta.

Pct. 40 in redactia propusd de AGCC oferd o formd mai
desfasurata pentru a asigura un spor de precizie a
normei, mentinand totodatd aceleasi conditii de baza ca
versiunea propusa de APP.

Se acceptd partial. Pct. 41 s-a modificat, si reprezintd
pct. 40! si pet. 41.

Se accepta modificarea termenelor conform avizului.
Punctele 40" si 41 in redactia propusd de AGCC ofera o
formd mai desfasurata pentru a asigura un spor de
precizie a normei, mentinand totodatd aceleasi conditii
de baza ca versiunea propusa de APP.




publice centrale/locale responsabile, spre examinare. Autoritdtile publice
centrale/locale responsabile, in comun cu gestionarii, in termen de 20 zile lucratoare
verificd repetat materialele, si drept urmare, transmit executantului lucrarii, actul de
verificare final. Daca partile mentin obiectiile din avizul initial ce vizeaza
apartenenta bunurilor imobile, acestea se califica si se reprezintd pe planul de
contur, drept ,,zona de litigiu”.

Cu referire la pct. 45,

45! Planul de contur (elaborat masiv, in cadrul Programului de stat de delimitare),
se intocmeste de executantul lucrarii in format electronic (fisier pdf), cu aplicarea pe
plan a semndturii electronice avansate calificate a inginerului cadastral certificat,
angajat al entitatii executante, si se transmite spre coordonare, autoritdtilor publice
centrale/locale responsabile”,

Agentia reitereaza necesitatea excluderii reglementarii date, or coordonarea
separata a planului de contur fard examinarea exhaustiva a materialelor de delimitare,
inclusiv cele de apartenentd poate duce la riscul pierderii bunurilor imobile
proprietate de stat. Totodata, mentiondm ca materialele cadastrale se coordoneaza in
modul stabilit in cadurl Comisiei de delimitare.

Cu referire la modificarea pct. 46, Agentia reitereazd cd nu sustine modificarea
propusa si insistd asupra pastrarii redactiei actuale, or gestionarii bunurilor imobile
care folosesc nemijlocit terenurile proprietate publicd sunt actorii principali in
identiifcarea bunurilor, a hotarelor, suprafetei, care detin acte de atribuire si
apartenentd. Calitatea de administrator, pe parcursul anilor, s-a atribuit diferitor
autoritati publice centrale, iar gestionarii sunt entitatile de stat care utilizeaza
proprietatea statului nemijlocit. Intru sustinerea argumentelor invocate, Agentia
reitereaza ca autoritatile publice centrale in calitate de administratori ai bunurilor
imobile, se expun pe marginea materialelor de delimitare in calitate de membru in
Comisia de delimitare, iar dublarea prevederilor ce vizeaza atributiile acestora nu este
necesara.

Cu referire la modificarea pct. 53, Agentia informeazd cd termenul de 5 zile
lucratoare este insuficient pentru examinarea exhaustiva a materialelor, iar mentiunea
de convocarea a sedintei nu corespunde prevederilor cadrului legal in vigoare. Se
propune expunerea in urmatoarea redactie:

,,93. Materialele de delimitare (planul de contur, procesele-verbale si listele
bunurilor imobile proprietate publica, elaborate in mod selectiv), se coordoneaza de
membrii comisiei de delimitare, in termen de pdna la 20 zile lucratoare de la data
prezentarii materialelor de catre executantul lucrarii de delimitare, prin emiterea
avizului.”

Urmare celor expuse, intru depasirea impedimentelor ce vizeazd proiectul de
Hotararea de Guvern nr. uni 955/AGCC/2025, solicitam convocarea sedintei de lucru
cu participarea reprezentantilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,
Ministerului Justitiei, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Agentiei
Proprietatii Publice.

Materialele se examineazd primar de administrator, in
comun cu gestionarii bunurilor publice, cu emiterea
actului de verificare (etape descrise in pct. 40 si 40').
Drept urmare se emite avizul final de coordonare a
planului de contur.

Pct. 46 reglementeaza procedura de coordonare a
planului de contur de administrator, care reesind din pct.
40 si 40!, deja a fost verificat de gestionari, cu emiterea
actului de control.

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, reglementeaza raporturile dintre autoritatile
administratiei publice centrale si locale (autoritatile ce
administreaza bunurile proprietate publica de stat din
diferite domenii), in procesul delimitarii in functie de
apartenenta a bunurilor imobile proprietate publica.

Se accepta. S-a modificat.

Se acceptd. A fost organizatd sedinta pe platforma
Cancelariei de Stat (p-v se anexeaza).

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie
Raport de expertiza
anticorupfie

Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului:

1. Pct. 3, subpct. 3.2 (subpct. 3.2.1. Pct. 10) la proiectul de Hotarare 3.2.1 Pct. 10,
va avea urmatorul cuprins: ,,/0. Pentru executarea lucrarilor de delimitare masiva a
bunurilor imobile proprietate publica, in cadrul Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, pentru anii 2026-2028, cu finantare din cadrul
acordului de finantare, aprobat prin Agenda de reforme a Planului de Crestere




Nr. EHG26/11148 din
20.01.2026

pentru Republica Moldova, executantul lucrdarilor se selecteazd de cdtre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare — AGCC), in modul stabilit de
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.” [...] 3.2.2 Se completeazi cu pct. 10!
cu urmitorul cuprins: ,,/0'. Pentru executarea lucrdrilor de delimitare selectivi a
bunurilor imobile proprietate publica a statului, la inifiativa autoritatilor publice
centrale/locale, din mijloacele financiare planificate in bugetul acestora sau obtinute
din alte surse legale, executantul lucrdrilor se selecteaza de catre Agentia
Proprietatii  Publice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.”

Obiectii:

Norma citatd introduce o noud redactie a punctului 10, potrivit careia, pentru
executarea lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica,
realizate in cadrul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile pentru
anii 2026-2028, finantat din cadrul Acordului de finantare aprobat prin Agenda de
reforme a Planului de Crestere pentru Republica Moldova, executantul lucrarilor se
selecteaza de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in modul stabilit de
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In acest context, atragem atentia ci Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
reglementeaza normele generale de organizare si desfasurare a procedurilor de
achizitii publice si nu stabileste, in mod expres, o procedura speciala de selectare de
catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a executantului lucrarilor de
delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica.

Suplimentar, precizam ca autorul indicd o norma identica, potrivit careia Agentia
Proprietatii Publice selecteazd executantul lucrdrilor de delimitare selectivd a
bunurilor imobile proprietate publica a statului, cu respectarea prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

In acest context, se creeazi impresia ci actul normativ la care face referire autorul ar
reglementa, in mod distinct, pentru Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
modalitatea de selectare a executantului lucrarilor de delimitare selectiva, ceea ce
genereazd ambiguitate 1n aplicarea procedurilor administrative.

O asemenea formulare ar putea permite dezvoltarea unor conduite administrative
diferite pentru fiecare entitate responsabild de procesul de delimitare masiva a
bunurilor imobile, afectdnd in acest mod previzibilitatea si aplicarea uniforma a
cadrului normativ.

Recomandari:

inlocuirea textului ,,in modul stabilit de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice” cu textul ,,cu respectarea prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice”.

2. Pct. 6 din proiectul de Hotarare (Subpct. (3) la pct. 7) 6. Subpct. (3) la pct. 7,
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023 (Monitorul
Oficial Nr. 484-487 art. 1204), se completeaza cu lit. 0), cu urmatorul cuprins: ,,0)
asigurda organizarea, monitorizarea §i executarea prin intermediul intreprinderilor
de stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati, a lucrarilor de
delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publicd, in cadrul Programului de
stat pentru delimitarea bunurilor imobile, pentru anii 2026—2028, cu finantare din
cadrul acordului de finantare, aprobat prin Agenda de reforme a Planului de
Crestere pentru Republica Moldova”

Obiectii:

Se accepti. S-a inlocuit textul.




Norma citatd completeazd Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023,
cu o noud atributie, potrivit cireia Agentia ,,asigurd organizarea, monitorizarea si
executarea, prin intermediul intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de
ingineri cadastrali certificati, a lucrdrilor de delimitare masivd a bunurilor imobile
proprietate publicd, in cadrul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile pentru anii 2026-2028, cu finantare din cadrul Acordului de finantare,
aprobat prin Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru Republica Moldova”.

in acest context, atragem atentia autorului ci, potrivit art. 15 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, una dintre competentele organului
abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii bunurilor
imobile proprietate publicd constd in faptul ca acesta ,asigurd, prin intermediul
intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati,
executarea lucrarilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a statului si
a unitatilor administrative-teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, aprobat de Guvern”.

Prin urmare, redactia atributiei propuse, in primul rand, depaseste dispozitiile
cadrului normativ primar si extinde nejustificat sfera competentelor, prin atribuirea
intreprinderilor de stat si celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati a
unor functii de organizare si monitorizare a procesului de delimitare, atributii care,
potrivit legislatiei in vigoare, revin exclusiv Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, iar admiterea unei asemenea formulari poate genera practici administrative
neuniforme in procesul de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica.

Un alt aspect al redactiei este textul ,,in cadrul Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile pentru anii 2026-2028, cu finantare din cadrul
Acordului de finantare, aprobat prin Agenda de reforme a Planului de Crestere
pentru Republica Moldova”.

Astfel, este important ca formularea atributiilor sd fie realizatd Intr-o maniera
generald si neutrd, fard raportarea expresa la un program de stat cu caracter
temporar sau la o sursa specifica de finantare, intrucat atributiile unei autoritati
publice trebuie sa aibd un caracter permanent si de o aplicabilitate continud, nu sa fie
conditionate de existenta unui program sau mecanism financiar determinat.

Recomandari:

Corelarea redactiei propuse cu prevederile art. 15 lit. d) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice.

Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si are drept
scop identificarea, inregistrarea si evaluarea tuturor terenurilor si altor bunuri
imobile, inregistrarea drepturilor asupra acestora, precum si identificarea si Inscrierea
titularilor de drepturi.

Astfel, prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 1030/1998
despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile, a Hotararii
Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2026, a
Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, a Hotararii Guvernului nr.
652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor
multianuale si a Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului

Se accepta. S-a modificat redactia.




geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative).

Analiza redactiei propuse denota unele deficiente care pot genera disfunctionalitati in
procesele administrative reglementate, si anume in ceea ce priveste competenta
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru in procesul de selectare a executantilor
lucrérilor de delimitare masiva, precum si formularea ambigua a noii atributii a
Agentiei.

Totodata, mentiondm cd prezentul raport de expertizd anticoruptie nu se rasfrange
asupra Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publica, pentru anii 2019-2026 din considerentul ci acesta este exceptat
de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.
82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile
considerarii riscurilor descrise in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Recomand:irile expertizei sau luat in considerare la
definitivarea proiectului.

Ministerul
Justitiei
nr. 04/2-739

din 22.01.2026

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa, sunt
de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

Din clauza de adoptare a proiectului hotararii se va exclude ca fiind excedent
textul ,art. 10 alin. (3) din Legea nr. 267/2012 privind monitoringul bunurilor
imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 1-5, art. 06)”. Se va tine
cont ca, in clauza de adoptare se indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea
actului normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care nu constituie
temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic
pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se indica in clauza de adoptare. De
exemplu, referintele la dispozitiile finale ale unui act normativ, prin care o autoritate
publicd se obliga sa amendeze actele sale in conformitate cu noile reglementéri, sau
dispozitii care se referd la competenta generald a autoritatii publice de a adopta acte
normative in domeniul sdu de competentd, nu constituie temei juridic de aprobare.
Astfel, clauza de adoptare necesita a fi revizuitd fiind indicate doar normele juridice
relevante temeiului juridic de aprobare a actului normativ in cauza.

Cu referire la pct. 1 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 1030/1998 despre
unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile):

Se va atrage atentia la corectitudinea redactarii denumirii actului normativ de
referintd.

La sbp. 1.1, pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a actului
normativ, avand in vedere ca la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,textului” respectiv, cuvantul ,cifrele” in ambele cazuri se va substitui
cu cuvantul ,textul” (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

La sbp. 1.2 se va indica ca ,,Tabelele nr. 1 si nr. 2 din Anexa nr. 1 vor avea
urmatorul cuprins:”.

Cu referire la pct. 3 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica):

In dispozitia de modificare textul ,, , aprobat prin” se va exclude ca fiind
excedent.

La sbp. 3.1.3, sugeram autorului sa revada solutia normativa propusd, avand in
vedere cd Agentia Proprietatii Publice nu detine atributii de executare a lucrarilor de
delimitare a bunurilor imobile, prevederea fiind in dezacord cu Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice si Legea nr. 1543/1998. in

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.




acest context, urmeaza a se revizui si dispozitiile propuse la sbp. 3.2.2.

Se va revizui numerotarea subpunctelor, deoarece se atestd dublarea numerotarii
cu sbp. 3.2.2.

La sbp. 3.2.2 se va revizui pct. 10! in sensul utilizérii terminologiei din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate si Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala (observatie valabila si pentru restul referintelor la
autoritatile publice centrale/locale).

La sbp. 3.2.2 (al doilea caz) se va indica ca la pct. 14 se exclude al doilea enunt.

La sbp. 3.2.5, ce vizeaza modificarea pct. 28, cuvantul ,,buinurilor” se va redacta
la forma gramaticala respectiva (obiectie valabild pentru toate cazurile similare).

La sbp. 3.2.6, prin care se modifica pct. 34, Intru asigurarea proiectului normativ
cu continut clar, solutia normativd se va reformula prin indicarea concretd a
denumirii autoritatii publice vizate. Totodata, sbp. 3.2.6 se va comasa cu sbp. 3.2.7,
deoarece prevad expunerea in redactie noud a unor elemente structurale consecutive
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare).

La sbp. 3.2.9, sugeram autorului sd revadd si reformuleze solutia normativa
propusa prin indicarea concretd a denumirii autoritdtii vizate, in adresa careia
urmeaza a fi transmis demersul.

La sbp. 3.2.10, ce modifica pct. 40, avand in vedere caracterul prea general al
prevederilor, sugeram autorului sd reformuleze solutia normativd propusda prin
indicarea concretd a denumirii autoritatii publice responsabile de intocmirea actului
de verificare prealabil consolidat, dat fiind cd nu este clar parcursul lucrarilor de
coordonare (verificare) In raport cu termenul de 15 zile lucratoare stabilit.

La sbp. 3.2.11, ce vizeaza pct. 41, textul ,,actele de verificare prealabile,” se va
substitui cu textul ,,actul de verificare prealabil consolidat”. Recomandam autorului
sd reformuleze continutul propus la sbp. 3.2.10 si 3.2.11 astfel incat sa clarifice
urmatoarele aspecte: 1) care sunt autoritatile ce verifica materialele de delimitare; 2)
daca fiecare autoritate trebuie sd Intocmeascd act de verificare prealabil, act de
verificare final si cum va fi calculat termenul; 3) daca fiecare autoritate in parte va
aplica regula de examinare a materialelor de delimitare a cate 15 zile lucratoare
respectiv 10 zile lucratoare sau materialele delimitarii pot fi transmise concomitent
catre toate autoritatile publice.

La sbp. 3.2.12 se va revedea expresia ,,semnaturii electronice avansate calificate”,
or, potrivit Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere aceeasi valoare juridici ca si semndtura olografd o are semndtura
electronica calificatd. Astfel, remarcam ca, Legea nr. 124/2022 face distinctie intre
semnatura electronica avansata si semnatura electronica calificata.

La sbp. 3.2.13, ce modificd pct. 46, sugeram autorului sd revada termenul de 5
zile lucrdtoare stabilit pentru coordonarea planului de contur care contravine cu
prevederile de la sbp. 3.2.10, ce stabileste 15 zile lucritoare pentru verificarea
materialelor de delimitare (planul de contur si listele bunurilor imobile).

Sbp. 3.2.16 - 3.2.20 se vor comasa intr-un singur subpunct, deoarece vizeaza
expunerea in redactie noud a punctelor ordonate consecutiv (pct. 52-56).

La sbp. 3.2.22, cu referire la solutia normativd propusa pentru pct. 902 sugerdm
autorului sa revada trimiterea la anexa nr. 13, avand in vedere ca actul normativ nu
contine o astfel de anexa.

Recomandam revizuirea si reformularea solutiei normative propuse pentru pct.
90?2 sbp. 7) si pet. 902 prin prisma prevederilor pct. 33 sbp. 1) din Regulamentul
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, aprobat prin

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.
Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Sint doui etape diferite. Pct. 40 si pct. 40! stabilesc
termenul de examinare si emitere a actului de verificare,
iar pct. 46 reglementeaza termenul de coordonare a
materialelor.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.




Hotararea Guvernului nr. 63/2019 si a Regulamentului privind modul de corectare a
erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 437/2019.

Cu referire la pct. 5 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale),
atentiondm ca dispozitia de modificare urmeaza a fi completatd cu sursa publicarii
Hotararii Guvernului nr. 652/2023, urmata de textul ,,cu modificarile ulterioare”,
intrucat aceasta hotarare a fost supusa modificarilor. Tot aici, textul ,,subpct. 6” se va
substitui cu textul ,,subpunctul 6).”

Cu referire la pct. 6 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2023 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru), avand in vedere ca Hotdrarea Guvernului nr.
959/2023 a fost supusa modificarilor, dupa sursa de publicare a acesteia, se va indica
mentiunea ,,cu modificarile ulterioare”.

Tinadnd cont de cele mentionate supra, expunem necesitatea revizuirii solutiilor
normative propuse atat din punct de vedere redactional, cat si din punct de vedere al
modului practic de implementare a acestora.

Se accepta. S-a revizuit.

Se accepta. S-a revizuit.

Recomand:irile expertizei sau luat in considerare la
definitivarea proiectului.

Avizare si consultare publica

Conform deciziei luati in

sedinta interinstitutionala din data de 03 februarie 2026 (p-v se anexeazi), proiectul se remite spre avizare repetata.

(la nr. 36/1-06/146

Ministerul Se accepta.
Afacerilor 3 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Interne
(nr. 16/419
din 05.02. 2025)
Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Congresul 3 Totodata, cu titlu de sesizare, intru impulsionarea procesului de delimitare masiva a | S-a luat act. AGCC 1n comun cu APP, vor asigura
Autoritatilor proprietatii publice, reiteram solicitarea privind initierea si promovarea unui proiect | organizarea unei sedinte interministeriale pe marginea
Locale de lege in vederea asigurarii neutralitatii in activitatea Comisiei de | subiectului dat.
din Moldova delimitare(carenusepoate afla sub administrarea (conducerea) Agentiei Proprietdtii
din 0(;12 235 026) Publice, deoarece, aceasta din urma entitate a statului este una din parti in cazurile
de litigiu (intre stat i unitatiadministrativ-teritoriale), cu transferarea acestei functii
catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.
Ministerul
Dezvoltarii 3 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Economice si
Digitalizarii
(nr. nr. 12-388 din
06.02.2026)
Ministerul
Infrastructurii si 3 | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Dezvoltarii
Regionale
(Nr: 21-563 din
06.02.2026)
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Sanatatii 3
Ministerul
Finantelor 3 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.




din 05.02.2026)

Ministerul
Culturii

(Nr: 05/2-09 272 din 05
februarie 2026)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Energiei
(Nr: 05-263
din 6 februarie 2026)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Comunicam sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Ministerul La pct. 141, 34, 39!, 40", 41, 46, 47 dupa cuvantul ,,administreazd” se va completa cu | Se acceptd. S-a ajustat redactia.
Mediului cuvantul ,,/gestioneaza”, deoarece gestionarii bunurilor imobile sunt beneficiarii
(Nr()163()352/f);; din principali care folosesc, utilizeazd proprietatea statului nemijlocit cunoscand
022020 destinatia, suprafata, hotarele.
La pct. 90?2 sbpct. 2) dupd cuvantul ,,administratorului” se va completa cu cuvantul | Se acceptd. S-a ajustat redactia.
,/gestionarului”, deoarece materialele confirmative (ex. plansele -amenajamentele
silvice) se afla doar in posesia gestionarului
Cu referire la pct. 142, Agentia propune termenul de 7 zile lucritoare de la | Se accepta.
Agentia expirarea termenului previzut la pct. 14!, or in Odinul Comisiei de delimitare sunt
Proprietatii inclusi si membrii altor entititi de stat care nu detin dreptul de administrare
Publice (reprezentantii autoritatilor publice centrale), iar pentru delegarea prin ordin,
(Nr. 03-04-805 din entitatile date vor a fi informate de cétre Agentie.
06.02.2026)

Cu referire la pet. 22, se propune expunerea in urmadtoarea redactie: ,,22.
Executantul lucrarilor, in comun cu reprezentantii autoritatilor publice care
administreaza/gestioneaza bunurile imobile, utilizind materialele acumulate,
identifica pe materialul cartografic, bunurile imobile proprietate publica.”

Cu referire la pet. 34 si 35, Agentia informeaza ca nu sustine redactia propusa, or
bunurile imobile Inregistrate 1n registrul bunurilor imobile in alte temeiuri decit cele
rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, cad sub
incidenta art. 17 alin. (1) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice si se supun delimitarii dupd apartenentd si domeniu in conformitate cu
prevederile legii si a prezentului Regulament.

Cu referire la pct. 40, Agentia mentine obiectiile invocate in avizele anterioare.
Totodata, cu privire la modificarile propuse in redacti actuald informeaza ca nu este
clar ce masuri urmeaza a fi intreprinse de citre autoritate publicd ce administreaza
bunurile imobile proprietate publica delimitate, in vederea ,,asigurarii controlului de
calitate si validare tehnico-juridica’, or aceastd formulare ambigud ar putea crea
confuzii in exercitarea atributiilor autoritatilor publice responsabile de administrarea
bunurilor immobile proprietate publica. Astfel, se propune expunerea pct. 40 in
urmatoarea redactie: ,,40. Autoritdatile publice publica ce administreaza bunurile
imobile proprietate publica delimitate, in termen de 15 zile lucratoare, in comun cu
gestionarii, verificd materialele de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, inclusiv corectitudinea identificarii si determinarii hotarelor bunurilor
imobile, reprezentate pe planul de contur si emit avizul necesar. In cazul in care, nu
sint de acord cu apartenenta si/sau hotarul determinat, argumenteazda obiectiile in
aviz, cu prezentarea temeiurilor juridice confirmative.”

Cu referire la pet. 41, Agentia propune expunerea in alta redactie, or formularea
propusi nu corespunde limbajului actului normativ: ,,41. In cazul in care, autoritdtile
publice ce administreaza bunurile imobile delimitate, mentin obiectiile expuse in
aviz, executantul lucrarii informeaza AGCC despre litigiu prin demers. AGCC, in

S-a exclus din proiect.

Se accepti. S-a ajustat redactia prin inclocuirea
cuvintului ,,delimitat” cu cuvintele ,,care se delimiteaza”.

S-a ajustat redactia. Totodata, pct. 40 in redactia propusa
de AGCC ofera o forma mai desfasurata a normei,
pentru a asigura un spor de precizie, mentinand totodata
aceleasi conditii de bazd ca versiunea propusa de APP.

Punctul 41 in redactia propusa de AGCC oferd o forma
mai desfasuratd a normei, pentru a asigura un spor de
precizie, mentinand totodata aceleasi conditii de baza ca
versiunea propusi de APP.




termen de 5 zile lucrdtoare, convoaca sedinta de lucru cu implicarea partilor. Daca,
obiectiile se mentin urmare sedintei, bunul imobil (sau segmentul de hotar contestat)
se reflecta distinct pe planul de contur, cu mentiunea ,,zona de litigiu” si se include
in lista corespunzatoare”.

Cu referire la modificarea pct. 46, Agentia reitereazd cd nu sustine modificarea
propusa si insistd ca gestionarii bunurilor imobile care folosesc nemijlocit terenurile
proprietate publicd sunt actorii principali in identificarea bunurilor, a hotarelor,
suprafetei, care detin acte de atribuire si apartenentd. Calitatea de administrator, pe
parcursul anilor, s-a atribuit diferitor autoritati publice centrale, iar gestionarii sunt
entititile de stat care utilizeaza proprietatea statului nemijlocit. Intru sustinerea
argumentelor invocate, Agentia reitereazd ca autoritatile publice centrale in calitate
de administratori ai bunurilor imobile, se expun pe marginea materialelor de
delimitare 1n calitate de membru in Comisia de delimitare, iar dublarea prevederilor
ce vizeaza atributiile acestora nu este necesara. Astfel, se propune expunerea pct. 46
in urmatoarea redactie: ,,46. Gestionarii bunurilor imobile delimitate verifica
corectitudinea determindrii hotarelor bunurilor imobile si coordoneaza planul de
contur, procesul-verbal, listele bunurilor imobile. Avizele gestionarilor constituite ca
document electronic, se pdstreaza de executantul lucrarii §i se prezintd comisiei de
delimitare.”

Cu referire la modificarea pct. 48, Agentia propune expunerea in urmatoarea
redactie: ,,48. Concomitent cu elaborarea planului de contur, se definitiveaza lista
bunurilor imobile proprietate publica (pentru fiecare autoritate publica centrald,
pentru administratia publica locala de nivelul intii §i al doilea) si se intocmeste
procesul-verbal cu privire la delimitarea bunurilor imobile proprietate publica.”

Procedura de verificare a materialelor de catre destionari
si emiterea avizelor este indicata in pct. 40 si 40!,

S-a exclus din proiect.

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie
Raport de expertiza
anticorupfie
nr. Nr. EHG26/11188
din 13.02.2026

Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare
a proiectului.
Categoria actului normativ propus este Hotardare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 §i art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
Respectarea rigorilor de transparenti in procesul decizional la promovarea
proiectului.
Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate
supra si ludnd in considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in
procesul decizional a fost asiguratd integral. Suplimentar, autorul a desfasurat, la
data de 03.02.2026, o sedintd de lucru pe marginea obiectiilor, propunerilor si
recomandarilor prezentate de autoritdti in procesul de avizare, iar potrivit
procesului-verbal s-a convenit asupra urmdtoarelor: ,,AGCC in comun cu APP,
urmare gedintei vor examina proiectul si vor conveni, in special, asupra redactiei
pet. 5 si 10 din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 63/2029 si, totodatd,
asupra redactiei la modificarile propuse. Drept urmare, AGCC va ajusta proiectul §i
il va remite participantilor la sedintd, care in termen de 1 o zi se vor expune asupra
redactiei. Dupd constatarea unui consens asupra redactiei prevederilor din proiect,
AGCC va transmite proiectul spre avizarea/expertizarea repetatd.”
Scopul anuntat si scopul real al proiectului.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.
Interesul public si interesele private promovate prin proiect.




Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public privind
corectarea erorilor admise in procesul de transmitere in proprietate a terenurilor,
inclusiv a inregistrarilor cadastrale incorecte sau incomplete.

Justificarea solutiilor proiectului.

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite cerinfele art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Potrivit autorului: ,,Implementarea modificarilor propuse va presupune alocarea
unor resurse financiare suplimentare pentru realizarea lucrarilor de delimitare
masiva a bunurilor imobile si corectarea erorilor cadastrale in cele 275 de localitati
neacoperite anterior, pentru perioada 2026— 2028. Costurile estimate pentru aceste
activitati se ridica la aproximativ 96 milioane lei, sumd asigurata integral din
bugetul de stat §i planificate in Planul de crestere. Estimarea costurilor se bazeazd
pe experienta acumulata in etapele anterioare ale programului i pe volumul
estimativ al lucrarilor ce urmeaza a fi realizate in cele 275 de unitati administrativ-
teritoriale. Aceste investitiile sunt recuperabile prin rveducerea litigiilor privind
proprietatea, optimizarea impozitarii bunurilor imobile, cresterea valorii
patrimoniale a bunurilor statului si UAT, diminuarea costurilor asociate cu erori
cadastrale istorice. Prin includerea lucrarilor in categoria angajamentelor
multianuale cheltuielile pot fi esalonate pe trei ani, riscurile de supracontractare
sunt reduse, procedurile de achizitie sunt simplificate, eficienta financiard este
sporitd.”

Limbajul proiectului.

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj clar, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

Totusi, pe parcursul textului au fost identificate formulari ambigue, care pot genera
interpretari in procesul de implementare, aceste aspecte au fost examinate
suplimentar in compartimentul I1I al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului:
Pct. 3, subpct. 3.2.8 din proiectul de hotarare:

Se constatd existenta unor reglementari formulate incomplet ,,jumatati de regula”,
care nu stabilesc expres proceduri clare, termene finale sau consecinte juridice
concrete ale neindeplinirii obligatiilor. Aceastd lacund normativa poate genera
interpretari si permite autoritatilor vizate sa dezvolte proceduri interne proprii,
neuniforme, susceptibile sa favorizeze practici administrative distincte si, implicit,
comportamente cu potential coruptibil.

Recomandiri: Completarea proiectului cu dispozitii exprese privind masurile pe
care trebuie sa le intreprindd AGCC la aceasta etapd, inclusiv stabilirea clard a
termenelor de interventie.

Pct. 3, subpct. 3.2.9 din proiectul de hotéréare:
Reglementarea propusa nu delimiteaza suficient de clar procedurile care urmeaza, or,

Se accepta. S-a ajustat pct. 40, cu modificarea
concomitentd pentru precizia normei la pct. 40" si
completarea proiectului cu pct. 40°.

Se accepti. S-a ajustat pct. 40 si pct. 41, si pentru
precizia normei s-a completat proiectul cu pct. 40°.




aprobarea tacitd invocatd ar putea fi interpretatd ca echivalentd situatiei in care
»institutiile isi mentin obiectiile”. Totodata, mecanismul de aprobare tacitd propus nu
garanteaza ca setul de documente a fost verificat efectiv, fapt care poate genera litigii
ulterioare. Prin urmare, acest aspect necesitd a fi reglementat expres in proiect, in
vederea excluderii interpretdrilor si prevenirii dezvoltdrii unor practici
necorespunzatoare in cadrul acestui proces.

Recomandiri: Reconsiderarea mecanismului de aprobare tacitd. In cazul in care
autorul mentine acest mecanism, proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi care
sa descrie procedura ulterioard, similar celei aplicabile in situatia in care
autoritatea isi mentine obiectiile.

Pct. 3, subpct. 3.2.13 din proiectul de hotirare (56):

Aceasta reglementare denotda o lipsa de corelare intre cerintele procedurale si
efectele juridice, intrucdt instituie obligatia semndrii materialelor de delimitare de
cdtre un reprezentant care nu a participat la sedinta comisiei i, prin urmare, nu a
luat parte la examinarea directd a materialelor si la deliberarile aferente procesului,
iar semndtura aplicatd ulterior, in afara cadrului sedintei, poate avea caracter pur
formal si nu reflectd participarea reala la procesul decizional. Mai mult, obligarea
reprezentantului sa contrasemneze documente in lipsa participarii la sedinta
afecteaza direct integritatea atdt in ceea ce priveste functionarul public in calitate de
reprezentant al autoritatii desemnat in cadrul comisiei, cdt §i in ceea ce priveste
credibilitatea §i corectitudinea intregului proces de delimitare, afectind in mod
direct exigentele principiului securitatii juridice.

Recomandari: Reconsiderarea redactiei propuse la pct. 56.

Concluzia expertizei:

Proiectul a fost elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si are drept
scop actualizarea, clarificarea si eficientizarea intregului proces de delimitare,
adaptarea procedurilor la realitatile actuale si eliminarea barierelor intilnite in
implementarea practica. Astfel, prin proiect se propune modificarea Hotérarii
Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor
imobile, a Hotararii Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru
anii 2019-2026, a Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, si a Hotararii
Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale.

Analiza redactiei propuse denotd unele deficiente care pot genera
disfunctionalitati in procesele administrative reglementate, si anume: - descrierea
insuficienta a atributiilor AGCC atat la etapa initiala de coordonare, cat si la etapa
finald; - instituirea mecanismului de aprobare tacitdi 1n procesul de
coordonare/avizare; - semnarea de catre membrii comisiei de delimitare a
materialelor. Totodatd, mentiondm cd prezentul raport de expertiza anticoruptie nu se
rasfrange asupra Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2026 din considerentul ca acesta este
exceptat de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii nr. 82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in
conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepti. S-a exclus aliniatul ,, /n termen de 7 zile
lucratoare de la convocarea gsedintei comisiei de
delimitare, reprezentantul autoritatii publice care a
lipsit, asigura semnarea materialelor de delimitare.”

Toate recomandarile expertizei sau luat in considerare la
definitivarea proiectului.




Ministerul
Justitiei

nr. 04/2-139 din
10.02.2026

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (implementarea Programului de Stat de delimitare a
proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii 2026-2028)”, numar unic
955/AGCC/2025, prezentat repetat spre examinare, se atestd cd observatiile si
propunerile Ministerului Justitiei, formulate in avizul nr. 04/2-739 din 22.01.2026, au
fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Totodatd, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la forma actuala a
proiectului, se vor retine urmatoarele observatii:

La sbp. 2.2, ce modifici anexa la Hotirirea Guvernului nr. 80/2019,
cuvintele ,,]Ja hotirare” se vor exclude ca fiind excedente.

Cu referire la pct. 3 (modificarea Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica):

La sbp. 3.2.3, cu referire la solutia normativa propusa pentru pct. 14!, ultimul
enunt se va redacta, prin completarea acestuia dupa textul ,in termen de 3” cu
cuvantul ,,zile” si excluderea cuvintelor ,,prin demers”.

La sbp. 3.2.7, prin care Regulamentul enuntat se completeazi cu pct. 39, se va
exclude expresia ,,prin demers scris” ca fiind excedentd, avand in vedere ca
materialele aferente se vor transmite in format electronic. Totodata, avand in vedere
cd la aceasta etapa bunurile imobile proprietate publicd incd nu sunt delimitate,
acestea aflandu-se in proces de delimitare, autorul va exclude cuvantul ,,delimitate”
din context.

La sbp. 3.2.8, ce modifica pct. 40, avand in vedere cd dispozitiile de la pct. 39! nu
enumera fiecare autoritate publicd care administreaza si gestioneaza bunurile imobile
proprietate publica, autorul va reformula textul ,,Fiecare autoritate publicd mentionata
in pet. 39!”. Totodata, continutul expus la alineatul doi se va reda la un punct distinct,
intrucat descrie o situatie distincta.

La sbp. 3.2.9, cu referire la solutia normativa propusi pentru pct. 40!, sbp. 2),
avand 1n vedere cad dispozitia propusd la sbp. 3.2.8 stabileste diferite termene
raportate la situatii diferite, pentru spor de precizie sugeram autorului s indice
concret termenul vizat pentru aceastd actiune. Suplimentar, pentru claritatea normei
autorul urmeaza sa precizeze care sunt ,,autoritatilor publice mentionate”.

Totodatd, avand in vedere cd la etapa expusd in acest subpunct executantul
lucrarii urmeaza sa efectueze rectificarea planului de contur si a proiectului listelor
bunurilor imobile proprietate publica, este judicios ca materialele rectificate sd se
transmita spre verificare finald tuturor autoritdtilor publice care administreaza si
gestioneaza bunuri imobile publice, nu doar catre cele care au prezentat obiectii.

Cu titlu de recomandare generald, avand in vedere complexitatea procesului
prevazut in proiect, pentru a asigura claritatea si precizia normei, sugeram autorului
sd evite utilizarea expresiilor ,,Autoritati publice respective”, ,,Autorititi publice
mentionate”, ,,Autoritati publice vizate”, prin inlocuirea acestora cu dispozitii care sa
ofere claritate normei, in functie de context. De asemenea, la stabilirea unor termene
se vor indica concret cifrele, fard a se face trimitere la alte dispozitii.

La sbp. 3.2.12, in dispozitia de modificare textul ,,Pct. 46, pct. 47" se va substitui
cu textul ,,Punctele 46 si 47”, conform rigorilor de elaborare a actelor normative.

La sbp. 3.2.13: in dispozitia de modificare textul ,,Pct. 52, pct. 53, pct. 54, pct. 55
si pct. 56” se va substitui cu textul ,,Punctele 52-56”, conform rigorilor de elaborare a
actelor normative.

Cu referire la continutul propus pentru pct. 52, pentru a asigura precizia si

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

. S-a ajustat.

. S-a completat cu cuvintul ,,tuturor”

. S-a ajustat.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




claritatea normei, se va substitui cuvantul ,,delimitate” cu cuvintele ,,proprietate
publica”.

La sbp. 3.2.15, ce vizeazi completarea cu capitolul I'V3:

Cu referire la solutia normativa propusd pentru pct. 90%°, sbp. 4, referinta la
hotararea Guvernului se va face fara utilizarea abrevierii ,,H.G.”, aceasta fiind
exprimata cu indicarea denumirii depline, a numarului de ordine si anului adoptarii.
(observatie valabild si pentru pct. 90?2 sbp. 7).

La textul propus pentru pct. 90?2, avand in vedere cd conditiile enumerate se
referd la cazuri diferite, sugeram autorului sd reformuleze continutul dispozitiei
propuse astfel incat sa fie clar care conditii sunt obligatorii si care se respecta in
functie de situatie, sau cumulativ.

Tot aici, la sbp. 6, pentru uniformizare se vor substitui cuvintele ,la precizarea
hotarelor” cu cuvintele ,,la stabilirea hotarelor”.

Cu titlu general, subpunctele pct. 9020 -9023 se vor insemna conform
numerotarii subpunctelor utilizate in textul Regulamentului.

In aceeasi ordine de idei, in dispozitia de modificare a pct. 4, ce se referd la pct. 3
din Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 652/2023, textul ,,subpunctul 6” se va substitui cu textul
,subpunctul 6)”.

Se accepta. S-a ajustat.

Se accepta. S-a ajustat.

Se acceptd. S-a ajustat.

Se acceptd. S-a ajustat.

Se accepta. S-a ajustat.

Ministerul
Afacerilor Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Interne
CALM comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza si se afla in | S-a luat act. AGCC in comun cu APP, vor asigura
Congresul asteaptarea continuitatii conform mentinii din sinteza la proiect, pe marginea | organizarea unei sedinte interministeriale pe marginea
Autorititilor sesizdrii: ,,...Intru impulsionarea procesului de delimitare masivd a proprietatii | subiectului dat.
Locale publice, privind initierea si promovarea unui proiect de lege in vederea asigurarii
din Moldova neutralittii in activitatea Comisiei de delimitare (care nu se poate afla sub
administrarea (conducerea) Agentiei Proprietatii Publice, deoarece, aceastd din urma
entitate a statului este una din parti in cazurile de litigii (intre stat si unitati
administrativ-teritoriale), cu transferarea acestei functii catre Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru”.
Ministerul
Dezvoltarii Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Economice si
Digitalizarii
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Sanatatii
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Finantelor
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Culturii
Ministerul Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Energiei




Ministerul

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Mediului
Agentia Informeaza ca sustine proiectul cu exceptia prevederilor de la pct.46. Procedura de verificare a corectitudinii determinarii
Proprietitii Reiteram ca gestionarii bunurilor imobile care folosesc nemijlocit terenurile | hotarelor, coordonarii materialelor prin emiterea avizelor
Publice proprietate publica de stat sunt actorii principali in identificarea bunurilor, a hotarelor | de citre destionari este indicata in pct. 40 si 40",
Nr: 03-05-957 din si suprafetei acestora, care detin acte de atribuire si apartenentd. Calitatea de | Astfel, in conditiile in care se solicitd coordonarea
11.02.2026 administrator, pe parcursul anilor, s-a atribuit diferitor autoritati publice centrale, iar | (semnarea olografa ) a planului de contur de catre
gestionarii sunt entitdtile de stat care utilizeazd proprietatea statului nemijlocit. | gestionari, s-a ajustat pct. 55.
Astfel, se propune expunerea pct. 46 in urmatoarea redactie: ,,46. Gestionarii
bunurilor imobile delimitate verifica corectitudinea determinarii hotarelor bunurilor
imobile si coordoneaza planul de contur, procesul-verbal, listele bunurilor imobile.
Avizele gestionarilor constituite ca document electronic, se pastreaza de executantul
lucrarii si se prezinta comisiei de delimitare.”
Director general Ivan DANII
Ex. L. Mindov

Tel: 88-12-52
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