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Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 2026 

Decizia protocolară nr.________/2026 
 
 

Proiect  
 

 
 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 
 

L E G E 
pentru modificarea Codului educației al Republicii Moldova nr. 152/2014 

 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
 
Art. I. – Codul educației al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 
1. La articolul 3:  
noțiunea „clase cu predare simultană” va avea următorul cuprins: 
„clase cu predare simultană – clase primare mixte alcătuite din cel puțin 

două clase componente, în care activitățile directe cu elevii unei clase se realizează 
simultan cu activitatea individuală a elevilor altei/altor clase, procesul educațional 
fiind realizat conform cadrului normativ aprobat de către Ministerul Educației și 
Cercetării”; 

după noțiunea „curriculum modificat” se introduc următoarele trei noțiuni: 
„discipline obligatorii – fundamentul procesului educațional, care asigură 

formarea competențelor de bază necesare pentru dezvoltarea armonioasă a elevilor 
la fiecare ciclu de studii. Acestea sunt componente esențiale cu caracter obligatoriu 
și urmează a fi realizate prin planul-cadru de învățământ primar, gimnazial şi 
liceal, indiferent de tipul de proprietate a instituției de învățământ; 

discipline la alegere – componenta variabilă a planului-cadru de 
învățământ, predefinită de către Ministerul Educației și Cercetării pentru 
aprofundarea cunoștințelor elevilor din învățământul liceal în domeniile solicitate, 
în scopul continuării studiilor. Disciplinele alese se studiază toată perioada de 
liceu; 

discipline opționale – componenta flexibilă a planului-cadru de învățământ 
primar, gimnazial și liceal, care contribuie la formarea/dezvoltarea competențelor-
cheie și la diversificarea ofertei educaționale a școlii. Fiecare elev va studia un 
număr de ore minim alocat disciplinelor opționale, care se vor alege dintr-o listă 
predefinită de minister”; 
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noțiunea „evaluare criterială” va avea următorul cuprins: 
„evaluare criterială – evaluare a rezultatelor învățării, realizată pe bază de 

criterii care specifică nivelul performanțelor individuale ale elevului prin raportare 
la competențele urmărite, cu utilizarea descriptorilor, a calificativelor sau a 
notelor, conform cadrului normativ aprobat de către Ministerul Educației și 
Cercetării”; 

după noțiunea „standarde de acreditare” se introduce următoarea noțiune: 
„standarde naționale de evaluare în învățământul general – sistem 

normativ de referință care, prin descriptori de performanță, asigură validitatea și 
fidelitatea evaluării; acestea sunt obligatorii pentru măsurarea și certificarea 
gradului de atingere a competențelor stabilite în curriculum;”. 

 
2. Articolul 9: 
la alineatul (2), cuvintele „indiferent de tipul de proprietate a instituției de 

învățământ” se substituie cu cuvintele „prestat în cadrul instituțiilor publice de 
învățământ general”; 

se completează cu alineatul (71) cu următorul cuprins:  
„(71) Statul asigură integrarea în sistemul educațional și dezvoltarea 

competențelor de comunicare în limba română ale copiilor cetățeni ai Republicii 
Moldova reveniți de peste hotare, precum și ale copiilor străini aflați pe teritoriul 
țării, în scopul asigurării flexibilității și echității proceselor educaționale. 
Integrarea se realizează prin implicarea în programe de integrare lingvistică, 
organizate în modul stabilit de către Ministerul Educației și Cercetării.”   

 
3. La articolul 12: 
alineatul unic devine alineatul (1); 
se completează cu alineatul (2) cu următorul cuprins: 
„(2) Referențierea programelor de studii din sistemul educațional al 

Republicii Moldova la Clasificarea Internațională Standard a Educației (ISCED-
2011) se aprobă de Guvern.” 

 
4. Articolul 16: 
la alineatul (2), cuvintele „regulamentul aprobat” se substituie cu cuvintele 

„cadrul normativ și standardele naționale de evaluare pe niveluri de învățământ 
aprobate”; 

alineatele (3) și (4) vor avea următorul cuprins: 
„(3) În învățământul preșcolar, monitorizarea rezultatelor învățării se 

realizează în baza Standardelor de învățare şi dezvoltare a copilului de la naștere 
până la 7 ani, precum şi a metodologiei de monitorizare și evaluare a dezvoltării 
copilului, aprobate de către Ministerul Educației și Cercetării. 

(4) Rezultatele învățării, la toate nivelurile de învățământ, se apreciază cu 
note de la „10” la „1”, cu calificativele „excelent”, „foarte bine”, „bine”, 
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„suficient”, „admis”, „respins” sau/și prin descriptori, conform cadrului normativ 
aprobat de către Ministerul Educației și Cercetării.”; 

la alineatul (5), cuvintele „efectuează prin descriptori” se substituie cu 
cuvintele „realizează conform cadrului normativ aprobat de către Ministerul 
Educației și Cercetării”. 

 
5. La articolul 20 alineatul (1) litera a), textul „de la 0 la 2 ani” se substituie 

cu textul „de la 0 până la împlinirea vârstei de 2 ani”. 
 
6. Articolul 33 se completează cu alineatul (42) cu următorul cuprins:  
„(42) În instituțiile de învățământ general pot fi organizate grupe cu suport 

specializat pentru copiii cu dizabilități severe, în vederea asigurării suportului 
specializat și a flexibilității parcursului educațional, conform reglementărilor 
elaborate și aprobate de către Ministerul Educației și Cercetării.” 

 
7. Articolul 34 se completează cu alineatul (31) cu următorul cuprins:  
„(31) În instituțiile de învățământ special pot fi organizate clase de suport 

destinate elevilor cu dizabilități severe, absolvenți ai învățământului obligatoriu 
din aceste instituții, în vederea dezvoltării autonomiei personale. Elevii pot 
frecventa clasele de suport pe o perioadă de cel mult trei ani consecutivi, în 
condițiile și conform reglementărilor elaborate și aprobate de către Ministerul 
Educației și Cercetării.” 

 
8. Articolul 40: 
la alineatul (6), cuvintele „disciplinele opționale” se substituie cu cuvintele 

„discipline la alegere și disciplinele opționale”;  
alineatul (7) va avea următorul cuprins: 
„(7) Ponderea disciplinelor obligatorii, la alegere și a celor opționale incluse 

în planul-cadru pentru învățământul primar, gimnazial şi liceal este stabilită de 
către Ministerul Educației și Cercetării.” 

 
9. La articolul 44: 
alineatul (1) va avea următorul cuprins: 
„(1) Evaluarea rezultatelor învățării are drept obiectiv sprijinirea progresului 

copiilor/elevilor în funcție de performanțele individuale, în raport cu standardele 
naționale de evaluare.”; 

la alineatul (3), cuvântul „curriculare” se substituie cu cuvintele „cadrului 
normativ aprobat de către Ministerul Educației și Cercetării”; 

la alineatul (7), după cuvintele „desfășurării acestuia” se introduce textul  
„ , inclusiv până la publicarea lor pe site-ul web oficial al Agenției Naționale 
pentru Curriculum și Evaluare”. 

 
10. Articolul 441 se completează cu alineatul (5) cu următorul cuprins:  



5 
 

Y:\DRAN-DTAN 2026\008\DECIZII PROTOCOLARE\979-MEC-2026\979-redactat-ro.docx 
 

„(5) Agenția Națională pentru Curriculum și Evaluare organizează, la 
necesitate, împreună cu Ministerul Educației și Cercetării, pentru unele programe 
de formare, examene de calificare în baza testelor unice, în centre externe de 
examene.” 

 
11. La articolul 50 alineatul (6), cuvântul „conducătorului” se substituie cu 

cuvintele „directorului și directorilor adjuncți”. 
 
12. Articolul 53:  
la alineatul (3) litera a), după cuvântul „mentor” se introduce textul  

„ , profesor (limba română, limba maternă, educația fizică)”; 
la alineatul (6), după cuvântul „regizor” se introduce textul „antrenor 

principal, antrenor superior,”. 
 
13. În tot textul articolelor 59, 61, 63, 76 și 132, acronimul  „ISCED” se 

exclude. 
 
14. La articolul 86 alineatul (2), cuvintele „pentru întregul ciclu” se exclud. 
 
15. Articolul 93: 
la alineatul (1), textul „(combinații între două limbi și literaturi)” se exclude; 
alineatul (2) se completează cu următorul enunț: „La domeniul filologie se 

pot organiza combinații dintre două limbi, durata studiilor pentru formarea 
profesorilor fiind mai mare cu un an.” 

 
16. Articolul 104: 
la alineatul (2) litera a), textul „ . Membrii desemnați nu pot avea calitatea 

de salariat în cadrul ministerelor respective” se exclude; 
la alineatul (8), după cuvintele „cu excepția rectorului şi a prorectorului” se 

introduce textul „ , precum și a angajaților din cadrul ministerelor”. 
 
17. Articolul 105: 
la alineatul (10), cuvintele „și științifice titulare” se substituie cu textul  

„ , științifico-didactice și științifice titulare, inclusiv decanii, șefii de 
departamente/catedre/subdiviziuni de cercetare aleși prin concurs,”;  

alineatul (11) se completează cu următorul enunț: „Mandatul prorectorului 
încetează de drept la data începerii unui nou mandat de rector.”; 

alineatul (13) va avea următorul cuprins: 
„(13) Funcția de rector și de decan poate fi deținută de către una și aceeași 

persoană nu mai mult de două mandate consecutive, a câte cinci ani fiecare. 
Persoana care deține funcția de rector în mandatul căreia instituția de învățământ 
este reorganizată prin absorbția unei instituții de învățământ superior are dreptul 
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de a deține trei mandate consecutive. Mandatul rectorului și al prorectorilor 
încetează de drept la atingerea vârstei de 65 de ani.” 

 
18.  Articolul 121: 
la alineatul (2), textul „ISCED/6 CNCRM” se exclude; 
la alineatul (3), textul „ISCED/7 CNCRM” se exclude. 
 
19. Articolul 129 va avea următorul cuprins: 
„Articolul 129. Centrul Republican de Asistență Psihopedagogică 
(1) Centrul Republican de Asistență Psihopedagogică este o instituție 

publică, cu personalitate juridică, finanțată de la bugetul de stat, în cadrul căreia 
Ministerul Educației și Cercetării exercită, în numele statului, funcția de fondator. 

(2) Centrul Republican de Asistență Psihopedagogică își desfășoară 
activitatea pe întreg teritoriul Republicii Moldova și prin intermediul structurilor 
sale teritoriale de asistență psihopedagogică, care sunt constituite în calitate de 
servicii locale. 

(3) Domeniile de competență și atribuțiile de bază ale Centrului Republican 
de Asistență Psihopedagogică vizează: 

a) asigurarea metodologică și formarea continuă în domeniul asistenței 
psihopedagogice în educație; 

b) coordonarea și prestarea evaluării și asistenței psihopedagogice în 
educație la nivel național; 

c) gestionarea sistemului informațional în domeniul educației incluzive și al 
asistenței psihopedagogice; 

d) alte domenii atribuite prin acte normative, inclusiv domeniile aferente 
celor gestionate de către fondator. 

(4) Modul de organizare și de funcționare, structura, organigrama și 
efectivul-limită ale Centrului Republican de Asistență Psihopedagogică se aprobă 
prin statutul acestuia, aprobat de Guvern.” 

 
20. Articolul 134: 
alineatul (5) va avea următorul cuprins:  
„(5) Absolvenții instituțiilor de învățământ superior sau profesional tehnic, 

angajați în urma repartizării de către Ministerul Educației și Cercetării în funcții 
didactice vacante în instituții de învățământ general sau profesional tehnic publice, 
beneficiază, în primii cinci ani de activitate didactică de la repartizare, de 
indemnizații din mijloacele bugetului de stat în modul stabilit de Guvern, achitate 
prin intermediul bugetelor unităților administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, 
al bugetului UTA Găgăuzia sau al bugetului administrației publice centrale în 
subordinea căreia este instituția de învățământ profesional tehnic.”; 

se completează cu alineatul (51) cu următorul cuprins: 
„(51) Absolvenții instituțiilor de învățământ superior, angajați în funcții 

didactice sau științifice în instituții de învățământ superior în urma coordonării cu 
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Ministerul Educației și Cercetării, pot beneficia, în primii cinci ani de activitate 
didactică și științifică, de indemnizații de repartizare din mijloacele bugetului de 
stat în modul stabilit de Guvern, achitate prin intermediul bugetelor autorităților 
administrației publice centrale în subordinea căreia se află instituția de învățământ 
superior.”; 

 alineatul (6) va avea următorul cuprins: 
„(6) La debutul în carieră, personalul didactic angajat în instituțiile de 

învățământ publice din mediul rural, din centrele raionale și din unitățile 
administrativ-teritoriale care fac parte din UTA Găgăuzia beneficiază, în primii 
cinci ani de activitate, de compensarea cheltuielilor pentru spațiul locativ și pentru 
consumul de energie termică şi electrică din contul bugetului de stat, prin 
intermediul bugetelor unităților administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi ale 
UTA Găgăuzia, în condițiile stabilite de Guvern.” 

 
21. Articolul 145 se completează cu alineatul (42) cu următorul cuprins: 
„(42) Instituțiile publice de învățământ primar, gimnazial și liceal care au un 

număr de cel puțin 400 de copii/elevi sunt, de drept, instituții care gestionează în 
mod autonom mijloacele financiare alocate de la bugetele componente ale 
bugetului public național. Decizia privind atribuirea statutului de instituție cu 
gestiune financiară autonomă și exercitarea controlului asupra utilizării 
mijloacelor financiare se realizează de către entitatea care exercită funcția de 
fondator al instituției, în conformitate cu cadrul normativ.” 

 
22. Articolul 145¹ va avea următorul cuprins: 
„Articolul  145¹. Asigurarea accesului la educație de calitate prin 

reorganizarea instituțiilor publice de învățământ general și a sucursalelor acestora 
cu un număr redus de copii, precum și măsuri de sprijin pentru elevi și pentru 
personalul didactic 

(1) Instituțiile publice de învățământ general și sucursalele acestora 
funcționează cu respectarea numărului minim de elevi necesar pentru asigurarea 
calității procesului educațional.  

(2) Instituțiile publice de învățământ general și sucursalele acestora care, la 
data de 1 octombrie a anului în curs, au: 

a) mai puțin de 30 de elevi, în total, în clasele liceale X-XII – nu 
organizează admiterea în clasa a X-a începând cu anul de studii următor. După 
absolvirea ultimei promoții de liceu, acestea se reorganizează în gimnaziu; 

b) mai puțin de 35 de elevi, în total, în clasele gimnaziale V-IX – se 
reorganizează în școală primară; 

c) mai puțin de 30 de elevi, în total – se reorganizează în școală primară-
grădiniță; 

d) mai puțin de 10 elevi, în total – se reorganizează în grădiniță. În cazul 
în care în localitate există deja o grădiniță, reorganizarea se realizează prin 
integrarea/absorbția în grădinița existentă.  
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(3) Prevederile alin. (2) se aplică instituțiilor publice de învățământ general 
numai în cazul în care, la o distanța de cel mult 20 de kilometri, funcționează o 
altă instituție publică de învățământ de același nivel sau de nivel superior, cu 
aceeași limbă de predare. 

(4) Lista instituțiilor publice de învățământ general care urmează a fi 
reorganizate până la începutul următorului an școlar se aprobă anual de către 
Ministerul Educației și Cercetării, până la data de 31 decembrie, în baza datelor 
din Sistemul informațional de management în educație privind numărul de elevi 
la data de 1 octombrie a anului în curs și cu respectarea condițiilor prevăzute în 
alin. (2). Ordinul de reorganizare se publică pe site-ul web oficial al Ministerului 
Educației și Cercetării și în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

(5) În baza listei aprobate de către Ministerul Educației și Cercetării 
conform alin. (4), fondatorul instituției de învățământ adoptă decizia de 
reorganizare a acesteia până la finele anului școlar, în condițiile legislației, 
asigurând continuitatea procesului educațional și respectarea drepturilor elevilor 
și ale personalului. 

(6) Elevii din instituțiile reorganizate în temeiul alin. (2) sau din inițiativa 
fondatorului, care își continuă studiile într-o altă instituție de învățământ, 
beneficiază, pe o perioadă de doi ani de studii consecutivi, de o alocație lunară de 
sprijin, al cărei cuantum se stabilește de Guvern, dar nu este mai mic de  
1 000 lei lunar pentru fiecare elev.   

(7) Organele locale de specialitate în domeniul învățământului identifică, în 
limita posibilităților, oportunități de angajare/transfer pentru persoanele din 
instituțiile prevăzute la alin. (2), care se reorganizează potrivit prezentului articol, 
prioritizând accesul acestora la ocuparea funcțiilor vacante sau a celor ocupate prin 
cumul în alte instituții.  

(8) Personalul de conducere, personalul didactic și personalul didactic 
auxiliar care se angajează/transferă în urma reorganizării instituțiilor prevăzute la 
alin. (2) sau din inițiativa fondatorului beneficiază de transportarea gratuită cu 
transportul pentru elevi sau de compensarea cheltuielilor de transport către noul 
loc de muncă, în condițiile și cuantumul stabilite de Guvern.  

(9) Personalul de conducere, didactic și didactic auxiliar pentru care 
organele locale de specialitate în domeniul învățământului, în urma reorganizării, 
nu au identificat o normă didactică completă conform calificării în cadrul 
instituțiilor din unitățile administrativ-teritoriale în subordinea cărora sunt 
instituțiile de învățământ, poate beneficia de o indemnizație pentru relocare și/sau 
de acces la un program de recalificare, conform criteriilor, condițiilor și în 
cuantumul stabilit de Guvern.  

(10) Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage sistarea finanțării de la 
bugetul de stat pentru instituțiile care nu au realizat reorganizările prevăzute la 
alin. (2). 

(11) Resursele financiare eliberate ca urmare a reorganizării instituțiilor 
publice de învățământ general prevăzute la alin. (2) se direcționează către 
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modernizarea și îmbunătățirea calității sistemului educațional, inclusiv pentru 
investiții în infrastructură, pentru digitalizare și dotări, precum și pentru salarizarea 
și formarea cadrelor didactice. 

(12) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului fondatorului 
de a decide cu privire la reorganizarea sau lichidarea instituțiilor de învățământ 
general și a sucursalelor acestora în situațiile care depășesc condițiile de distanță 
sau efectivele prevăzute la alin. (2) și (3).” 

 
23.  Articolul 146 se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins: 
   „(21) Căminele aflate în gestiunea instituțiilor de învățământ, care fac 

parte din domeniul public al statului, se administrează și se gestionează în modul 
stabilit de Guvern.” 

 
24. Articolul 150 se completează cu alineatul (6) cu următorul cuprins: 
„(6) Instituțiile publice de învățământ superior, în raport cu care Ministerul 

Educației și Cercetării exercită calitatea de fondator, virează în bugetul 
Ministerului Educației și Cercetării o cotă de 5% din încasările anuale provenite 
din taxele de studii percepute de la studenții străini pentru susținerea activităților 
de internaționalizare a învățământului superior, inclusiv pentru participarea la 
târguri educaționale internaționale, pentru aderarea la alianțe universitare 
internaționale etc.” 

 
25. La articolul 154, cuvintele „până la intrarea în vigoare a prezentului cod” 

se substituie cu textul „ , în conformitate cu cadrul normativ în vigoare la 
momentul admiterii la studii,”. 

 
Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, cu excepția prevederilor art. I pct. 20, care intră în 
vigoare la data de 1 ianuarie 2027.  

(2) Pentru anul 2026, Ministerul Educației și Cercetării va aproba și va 
publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, în luna martie, lista 
instituțiilor de învățământ care nu sunt conforme cerințelor privind numărul minim 
de elevi, în baza datelor din Sistemul informațional de management în educație la 
data de 1 octombrie 2025. 

(3) Se mențin măsurile de sporire a accesului la educație de calitate a elevilor 
și măsurile de menținere a cadrelor didactice în sistem pentru beneficiarii de 
alocații stabilite conform prevederilor art. 1451 în redacția de până la intrarea în 
vigoare a prezentei legi. 

(4) Contractele individuale de muncă ale directorilor adjuncți ai instituțiilor 
publice de învățământ general, de la numirea cărora în funcție au trecut mai mult 
de cinci ani, inclusiv dețin interimatul, încetează de drept la data expirării a șase 
luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi. Constatarea cazului de încetare de 
drept a contractului individual de muncă se face de către directorul instituției și 
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este adusă la cunoștința persoanelor aflate în situațiile respective în termen de cel 
mult cinci zile lucrătoare. 

(5) În termen de cel mult șase luni de la data încetării contractelor 
individuale de muncă în condițiile alin. (4), directorii instituțiilor publice de 
învățământ general vor organiza concursuri de ocupare a posturilor de director 
adjunct devenite vacante, în baza Regulamentului aprobat de către Ministerul 
Educației și Cercetării. 

(6) În perioada de până la numirea prin concurs a directorilor adjuncți ai 
instituțiilor publice de învățământ general, atribuțiile funcției vor fi exercitate de 
către directorii adjuncți interimari desemnați de către directorii instituțiilor. 

(7) Guvernul, în termen de șase luni, va aduce actele sale normative în 
concordanță cu prezenta lege. 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NOTA DE FT]NDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului educafiei al Republicii Moldova nr,l12l20l4

1. Denumirea sau numele autorului gi, dupi cazra/al participan{ilor la eiaUorarea proiectulgi
actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului educaliei al Republicii Moldova nr. 152/2014 este
elaborat de Ministerul Educafiei gi Cercetlrii.

2. Condi{iile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupl caz, sursa proiectului actului normativ

in temeiul prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldovaqi art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, se inainteazdParlamentului spre examinare, cu titlu de iniliativl legislativd, proiectul de lege
pentru modificarea Codului educafiei al Republicii Moldova nr.l52l20l4.

2.2. Descrierea situa{iei actuale qi a problemelor care impun interven{ia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil qi a deficien{elor/lacunelor normative

tn condiliile unui proces amplu de modemizare a sistemului educafional care vizeazd reforma
curriculard, evaluarea elevilor, consolidarea refelei qcolare, incluziunea copiilor cu dizabilitI{i qi a copiilor
revenili de peste hotare, racordarea sistemului educa{ional la standardele europene, etc. cadrul normativ
actual instituit prin Codul educa{iei al Republicii Moldova nr.l52l20l4 nu mai rdspunde in totalitate acestor
transform[ri.

Codul Educafiei necesitI actualizare conceptuald, armonizare terminologicd gi corelare funcfionalI
cu politicile educafionale aprobate recent, precum qi cu documentele strategice nafionale gi interna{ionale in
domeniu.

Intervenfiile propuse prin proiectul de lege sunt determinate de urmltoarele probleme structurale qi
normative:

1. Lacune qi necoreliri ln definirea conceptelor cheie (Articolul 3 qi articole conexe)

Definilia actuald a nofiunii ,,clase cu predare simultand" nu reflectd diversitatea formelor reale de
organizare a procesului educafional, in diferite medii de lnvdtare, indeosebi in mediul rural. Formularea in
vigoare este ambigud gi nu surprinde modul in care, in practicI, in aceleaEi clase se combind activitI{i directe
cu elevii unei clase cu activitili individuale ale elevilor din alte clase, ceea ce genercaz[ interpretlri
neuniforme Ei dificultdfi in aplicarea cadrului normativ.

Definifia ,,evaludrii criteriale" este, de asemenea, prea generalE gi limitat[ la descriptori, f6r6 a reflecta
pe deplin orientarea actualI a curriculumului bazat pe competenle. In practicd, evaluarea criterialI include qi
alte forme de exprimare arczultatelor inv{5rii - calificative gi note - ln funcfie de nivelul de invEfdmdnt qi
de cerin(ele curriculare. Lipsa acestei nuanflri in Cod produce o rupturi intre reglementarea primard gi
instrumentele metodologice utilizate la clas6. Studiul de evaluare a eficienfei implement[rii Metodologiei de
evaluare criterialE prin descriptori la nivelul primar a evidenfiat necesitatea armoniz[rii evalu[rii in
inv{Imdntul primar cu trecerea elevilor ln invit6m0ntul gimnazial, ceea ce Codul, in forma actual6, nu
reflect6.
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in acest context, menfiondm cE noua Metodologie de evaluare se afl6ln prezent in pilotare privind
reintroducerea notelor ln clasa a IV-a la disciplinele evaluate prin examene nafionale. Pilotarea,ia carc
particip[ 268 de institufii de invlfdmAnt selectate inclusiv pebaza consult[rilor cu p[rinfii, urmlreqte s6
evalueze impactul revenirii la notare asupra continuitd{ii intre invdflmdntul primar gi cel gimnazial, precum
qi asupra coerenfei procesului de evaluare.

Modificdrile propuse tn Codul educafiei ueeazd cadrul necesar pentru ca, lncepdnd cu septembrie
2026, toate instituliile de invdfimdnt oare au ciclul primar si poatd reveni la utilizarea notelor tn clasa a IV-
a, ln func{ie de rezultatele pilotlrii. Decizia finald privind generalizarea acestei mlsuri va fi adoptat6 dup6
analiza complet6 a datelor obfinute in faza pilot.

Totodat[, este in elaborare suportul metodologic destinat cadrelor didactice din inv{dmdntul primar,
astfel tnc0t fianziliacitre notare ln clasa a IV-a s[ se realizeze coerent, unitar qi in concordanfi cu principiile
evaluirii bazate pe competen{e. Aceste instrumente vor facilita implementarea corectd a evaludrii criteriale
in formele sale variate, inclusiv prin utilizarea notelor acolo unde contextul curricular o impune.

in plus, Codul nu defineqte explicit nofiunile de ,,discipline obligatorii", ,,discipline la alegere" qi
,,discipline opfionale", deqi acestea sunt utilizate in planurile-cadru qi ln documentele curriculare. Absenfa
acestor definifii in articolul 3 genereazd interpretdri diferite la nivelul institufiilor, afecteazd coerenfa
conceptuald a curriculumului na{ional qi ingreuneazd aplicarca uniform6 a planurilor-cadru.

Lipsa nofiunii de ,,standarde de evaluare pe niveluri in invdf6mdntul general" ln Cod lasd
nereglementatE componenta esentiald pentru asigurarea calitdfii: criteriile prin care se m[soar6 progresul qi
performanfa elevilor in raport cu finalitdlile cuniculare. in contextul implementdrii evalulrii bazate pe
competen{e, absen{a acestui concept ln lege creeazd un decalaj intre practica evaludrii qi fundamentul sdu
normativ.

2. Delimitarea insuficienttr a sferei de aplicare a pachetului standard de servicii educafionale
(Articolul9)

Formularea actuald a art.9 alin. (2) nu delimiteazd explicit faptul cI pachetul standard de servicii
educafionale se aplicl exclusiv instituliilor publice de invif[m0nt general obligatoriu. in condiliile in care,
potrivit art. 143 alin. (3) din Codul educafiei, instituliile private se finanfeazd din sursele fondatorilor qi din
taxele de qcolarizare, menfinerea unei formulEri extinse poate crea confuzie privind responsabilitatea
financiarE a statului qi poate sugera, eronat, o obligafie a statului de a acoperi servicii educafionale gi ln
sectorul privat. Aceast6 situafie afecteazd transparenfa, corectitudinea qi eficien(a gestion[rii resurselor
bugetare qi ingreuneaz[ monitorizarca qi evaluarea pachetului standard finanfat din fonduri publice.

3. Lipsa reglementtrrilor privind integrarea lingvisticl qi educafionall a copiilor cettr{eni ai
Republicii Moldova reveni{i de peste hotare qi a copiilor striini aflafi pe teritoriul ftrrii (Articolul g)

Lipsa unui alineat distinct (7t) care sd reglementeze explicit integrarea lingvisticd gi educalionald a
copiilor cetlfeni ai Republicii Moldova revenifi de peste hotare qi a copiilor strIini aflafi pe teritoriul firii
reprezint[ o lacund normativ6 importantd. in condiliiie cregterii fluxuriloi de migrafie qi rwenirii copiilordin
diaspora, precum Ei ale obliga{iilor internafionale privind dreptul la educafie, Codul nu oferd un temei clar
pentru organizarea programelor de integrare lingvisticb in limba rom0n6. Aceasta lngreuneazl
implementarea unor programe scalabile, monitorizabile gi finan{abile qi limiteazd capacitatea Ministerului
Educafiei gi Cercetdrii de a transpune in practicl standardele UE privind echitatea, incluziunea gi reuqita
Ecolard a elevilor cu nevoi lingvistice specifice, precum qi prevederile Planului Na{ional de Acfiune privind
integrarea qi incluziunea.



4.Incoeren{einsistemuldeevaluareqiraportarearezultate
44r)

Formullrile actuale ale aft. 16 alin. (2), (4) qi (5) nu sunt pe deplin armonizate cu conceptul de
,,standarde de evaluare pe niveluri de invlfimdnt" qi nici ou rolul consolidat al MEC ca autoritate normativd
centralIln domeniul evalulrii. Referin{ele la ,,regulament" gi limitarea evalulrii criteriale la descriptori in
invlfdm0ntul primar nu oferl obazd suficient de clarl pentru modernizarea sistemului de evaluare, pentru
diversificarea instrumentelor (note, calificative, descriptori) gi pentru orientarea evalulrii spre progres qi
competenfe.

La art,40 alin. (6) qi (7), referinla exclusivl la ,,disciplinele op{ionale" nu corespunde structurii
actuale gi viitoare a planurilor-cadru, care includ gi componenta ,,discipline la alegere" predefinitd de MEC.
Aceast6 necorelare intre Cod gi actele subsecvente (planuri-cadru, curiculum) creeazl incertitudini in
distribuirea timpului de studiu qi in organizarea ofertei educafionale la nivelul gcolilor, afectdnd flexibilitatea
qi personalizarea traseului educafional in spiritul Strategiei ,,Educafie zo30'.

Articolul 44,1n forma actual6, nu reflectl suficient paradigma evalu[rii bazate pe competen{e qi pe
progres individual qi nu face leg[tura explicitl cu standardele nafionale de evaluare.

De asemenea, formularea referitoarcla interdictia de publicare a subiectelor de examen (,,pdn6 la
inceperea examenului" / ,,ps durata desf6Eurdrii acestuia") genereazd ambiguitlti in ceea ce privegte
momentul legal de ridicare a interdicfiei qi nu ia ?n calcul situafiile candidafilor cu condifii speciale de scriere.
Aceasta qeeazd riscuri de publicare neautorizatd a subiectelor de cdtre te(i inainte ca tofi candidafii s6
frnalizeze proba, cu potenfial de compromitere a integritfiii examenelor nafionale.

ln prezent, Codul nu reglementeazd explicit implicarea Agenfiei Nafionale pentru Curriculum gi
Evaluare (ANCE) in organizarea examenelor de calificare pe baza testelor unice ln centre externe pentru
unele programe de formare profesionald tehnicl postsecundar[ (art.44t). Degi un model pilot implementat
in2025 a demonstrat eficienfa qi echitatea acestei proceduri, lipsa unei baze legale clare limiteazd extinderea
Ei institufionalizarea acestei practici, necesare pentru cre$terea calitlfii invdfdmdntului profesional tehnic Ai
pentru certificarea coerent[ a competenlelor profesionale.

5. Neconcordanfe intre Codut educa{iei qi alte normative privind func{iile din educa{ia timpurie
qi sport (Articolul53)

La art.53 alin. (3), Codul nu include nofiunile de ,,profesor de limba rom0n4", ,,profesor de limba
matern6" qi ,,profesor de educafie frzicd" ln instituliile de educa{ie timpurie, deqi aceste funcfii sunt prevazute
ln normele de personal aprobate prin Ordinul Ministrului Educafiei gi Cercetdrii nr. 12212025. Min{ion[m
cI funcfia de profesor in inv[fdmOntul general este reglementatl de Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr,27012018, iar educafia timpurie este parte a invd{dmdntului general, conform
art. 20 din Codul educafiei. Lipsa acestei reglementlri ln Cod genercazd dificultdti privind lncadrarea,
salafizarea qi buna funcfionare a acestor categorii de personal in institu{iile de educafie timpurie.

Totodat6, la art. 53 alin. (6), Codul nu inolude explioit nofiunile de ,,antrenor prinoipal" gi ,,antrenor
superior", utilizate in Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.27O/2018 qi in Legea
cu privire la educafia fizic6 gi sport nr. ll0/2025.Aceastd omisiune qeeazddificultdfi de inoadrare , salariiarc
gi funcfionare a acestor categorii de personal in structura Centrului Sportiv de Preg6tire a Loturilor Na{ionale
qi genereazl neclaritIli intre diferite acte normative.

6. Inconsisten{e in clasificarea nivelurilor de studii qi utilizarea ISCED (Articolele l2r59 61163,
76,121,132)
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reptezentanfilor Ministerului Educafiei qi Cercet6rii, Biroului Nafional de Statistic6 qi a expertiloicontraitali,
s-a constatat cI actuala aliniere este doar parfial[, iar Codul confine referin{e mixte la ISCED qi la nivelurilo
definite intern. Articolul 12 defineqte deja explicit toate nivelurile de studii din sistemul nafional, in
corespunderecupracticainternafionalI,lns[inarticolele 59,61063,76,121 gi l32seregdsescincontinuare
referinfe la ISCED/6 CNCRM, ISCED/7 CNCRM sau men{iuni generice ,,ISCED". Aceastl dubl6
referinfiere genereazd norme contradictorii qi confuzie terminologicI, lngreundnd raportarealastandardele
europene gi comparabilitatea internafionald a calificdrilor.

7. Clarificarea vffrstei de incadrare in antepreqcolar qi preqcolar (Articolul 20 alin. (1) lit. a))

Formularea actual6 (,,de la 0la2 ani") poate fi interpretat[ astfel inc6t copiii de2 anisl fie considera{i
eligibili at6t pentru inv6!6mdntul antepregcolar, cdt gi pentru cel preqcolar, ceea ce genereazd incertitudini la
incadrare gi ln planificarea refelei de servicii. Lipsa unei delimitlri clare afecteazd,, de asemenea, colectarea
datelor statistice gi procesul de planificare bugetarI. Prin clarificarea faptului cI grupele antepreqcolare sunt
destinate copiilor de la 0 pdn[ la implinirea vdrstei de 2 ani se elimin[ suprapunerile dintre invI{dmdntul
antepreqcolar qi cel pregcolar.

8. Presiunea asupra sistemului de educa(ie incluzivi qi necorelarea Codului cu reforma CRAP
(Articolele 33,34 qi f29)

Conform datelor CNAS, la 1 ianuarie 2024 in Republica Moldova erau inregistrate 161,9 mii
persoane cu dizabilitdli, dintre care 1 1,4 mii sunt copii cu vdrsta intre 0-17 ani, numdr aflat intr-o creqtere
constantE fat[ de anii precedenfi. Ritmul de cregtere a num[rului de copii cu dizabilitEli evidenfiazd presiunea
suplimentarl asupra sistemului educafional qi necesitatea consolidbrii cadrului normativ in domeniul
educatiei incluzive.

in forma actual6, Codul educafiei nu reglementeazl explici t organizarca grupelor cu suport specializat
in tnv6{6m0ntul general, ceea ce limiteazd capacitatea institu{iilor qcolare de a rlspunde adecvat nevoilor
complexe ale copiilor cu dizabilitifi severe sau asociate. De asemenea, Codul nu prevede in mod expres
posibilitatea organizdrii claselor de suport pentru absolvenfii cu dizabilitIfi severe ln tnvdfdmdntul auxiliar,
degi astfel de mdsuri sunt esenfiale pentru asigurarea continuitdlii procesului educa{ional qi a tranzi}iei
eficiente citre etapele urm[toare de dezvoltare gi integrare sociald.

Aceste lacune normative contravin atdt obiectivelor Strategiei Nafionale de Incluziune Social[ a
Copiilor, cdt gi angajamentelor interna{ionale ale Republicii Moldova, in special celor stabilite prin
Convenfia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilit[fi, care obligd statele sd asigure accesul la
educatie incluzivd, adaptatd nevoilor fiec[rui copil. in lipsa unor prevederi clare in Cod, institu{iile de
tnv6{6mdnt lntdmpin[ dificultiiti in organizarea serviciilor educafionale adecvate, in planificarea resurselor
qi in asigurarea unui proces educa{ional nediscriminatoriu qi eficient pentru tofi copiii.

Deqi Legea nr. 6012012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilita{i stabilegte principii
precum egalitatea de qanse, nediscriminarea qi obliga(ia statului de a promova adaptdri rezonabile, aceste
principii nu sunt pe deplin transpuse ln Codul eduoaliei prin mecanisme opera{ionale (grupe de suport, clase
de suport, servicii psihopedagogice integrate). Lipsa unor prevederi clare limiteazdcapacitatea qcolilor de a
rispunde nevoilor elevilor cu dizabilitfii severe gi genereazd riscul excluderii sau al unei incluziuni formale,
f6rd suport adecvat.

Propunerea de modificare a articolului 129 din Codul educafiei este determinatd de necesitatea
alinierii cadrului legal primar la reforma structuralI instituitl prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1O42\2OZ3
privind Centrul Republican de Asistenf[ Psihopedagogicd. Formularea actuald a Codului reflect6 vechea
structur[ descentralizatI a serviciilor de asisten{i psihopedagogic[, in contradictie cu noul model
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educafie incluzivd.

HG nr. t04212023 a abrogat normele anterioare qi a reconfigurat fundamental organizarea asistenfei
psihopedagogice, prin transfonnarea serviciilor locale ln structuri teritoriale ale unei singure institufii publice
nafionale - Institufia Publicl ,,Centrul Republican de Asistenfi Psihopedagogic6". Aceste structuri nu mai
funcfioneaz[ ca entitdti autonome pe l6ng[ organele locale de specialitate, ci fac parte integrant[ dintr-o
verticalI institulionalb unic6, fapt care nu este inc6 reflectat in articolul 129.

Prin actualizarea articolului, Codul Educa{iei va fr adus in concordanfd cu realitatea administrativd qi
cu cadrul normativ secundar, definind clar CRAP ca institu{ie publicl na{ionald cu structuri teritoriale
subordonate. Aceastl ajustare asigurE coerenftr normativd, claritate in distribuirea competentelor gi o aplicare
uniformd a politicilor de educa{ie incluzivd la nivel na{ional.

Totodat6, modificarea propusd nu presupune costuri bugetare suplimentare, avdnd caractq exclusiv
normativ qi organizatoric. Efectivul-limitl de personal, structura bugetarI qi mecanismul de finanfare
aferente instituliei au fost deja stabilite prin Hotdrdrea Guvemului nr.104212023, astfel lncdt actualizarca
Codului formalizeazl ln legea primard o reorganizare deja implementat6 in practic[."

9. Probleme privind taxele de studii qi structura programelor de formare la nivel superior
(Articolele 86 qi 93)

La art. 86 alin. (2), reglementarea actuald a taxelor de studii nu oferl suficient[ flexibilitate
instituliilor de inv6fim0nt superior pentru a ajusta taxele pe parcursul anilor academici, ln contextul inflaliei
gi al creqterii costurilor operafionale (energie, utilit6{i, servicii, resurse educafionale). Aceast6 rigiditate poate
afecta calitatea procesului de studii qi capacitatea universitdlilor de a-qi acoperi cheltuielile reale.

La art, 93, denumirea specialitI{ii ,,Limbi qi literaturi" nu corespunde practicilor modeme din
universitI(ile europene, in care programele de filologie vizeazd formarea specialiqtilor ln doul limbi str[ine
in 3 ani, iar studiul literaturii este integrat in cadrul programului. Menfinerea unui an suplimentar pentru
formarea profesorilor, in vederea acoperirii modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS, nu este olar
gi explicit reflectat6 in Cod, ceea ce genereazd confuzie asupra duratei studiilor qi asupra competitivitdlii
programelor fatl de ofertele universitililor din Rom0nia qi UE.

ln acest sens, se propune excluderea cuvdntului ,,literaturi" din denumirea specialitatii ,,Limbi $i
literaturi", intrucdt studiul limbilor strdine qi al literaturilor aferente se realizeazl integrat in cadrul aceleiaqi
specialitdli, conform experienfelor europene in formarea filologilor, unde programele de licenti prevdd
studierea a doud limbi str6ine pe parcursul a 3 ani. Aceast6 ajustare sporeqte competitivitatea programelor
nafionale, in raport cu universitlfile din Romdnia gi alte state UE care ofer6 programe similare.

Totodati, se propune menfinerea explicitd a unui an suplimentar de studii in cadrul programului de
formare a profesorilor, avdnd in vedere includerea modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS, astfel
incdt structura programului sd fie transparentI, previzibild qi aliniatd standardelor europene de formare a
cadrelor didactice.

10. Limitarea participtrrii MEC in Consiliile de Dezvoltare Strategic[ Institu{ionaltr (Articolut
104)

Formularea actuald a art. 104 alin. (2) din Codul educatiei restringe, in anumite situafii, posibilitatea
participlrii reprezentanfilor Ministerului Educafiei gi Cercetlrii in Consiliile de Dezvoltare Strategicd

itulional[ (CDSI), structuri care au un rol esential in universitari. CDSI sunt ile de
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finanfare, de monitorizarcautilizdrii mijloacelor bugetare gi de orientarea generald a politicilor institufionale.

in lipsa unei reglementdri explicite privind participarea MEC in aceste consilii, exist[ riscul ca
deciziile strategice adoptate de universit6fl sA nu fie pe deplin corelate ou politioile publioe nafionale in
domeniul invd{imfintului superior, cu obiectivele de modernizare a spafiului educafional qi cu prioritafile de
finantare stabilite la nivel guvernamental. O astfel de necorelare poate conduce la diferente iemnificative
intre direcfia strategicd a unor institulii qi orientdrile sistemice ale statului, afeotdnd coerenfa, eficienfa
utilizdrii resurselor publice gi capacitatea de a implementa reforme la nivel de sistem.

Participarea MEC in CDSI nu aduce atingere autonomiei universitare, ci contribuie la consolidarea
unui dialog institulional structurat lntre stat gi universitIli, asigurdnd coordonarea strategicd qi transparenfa
deciziilor cu impact bugetar qi academic. ln acest context, este necesarI revizuirea at. 104 alin. (2) pentru a
clarifica rolul gi posibilitatea implic6rii MEC in aceste structuri, in vederea alinierii deciziilor institulionale
cu politicile educa{ionale nafionale gi a asigurdrii unei guvernan{e universitare coerente gi responsabile."

11. Conducerea institu(iilor de invtrftrmffnt superior (Articolul 105)

Completarea de la alineatul (10) al articolului 105 are scopul de a sincroniza prevederile aceluiaqi
articol la alineatele (3) gi (10) referitoare la cercul de subiecli care participd in procesele decizionale aferente
mandatului rectorului instituliei de invdflm0nt superior.

Prevederea conform cdreia mandatul prorectorului inceteazd de drept la data inceperii unui nou
mandat de rector, este consideratii justificatd avdnd in vedere modalitatea de organizare a conducerii
operative a institutiei de lnvEfdmdnt superior.

in redacfia actuald, Codul educa{iei confine unele prevederi referitoare la sincronizarea mandatului
prorectorilor cu cel al rectorului. in acelagi timp, situafiile practice pot fi diferite, iar o specificare expresd a
constatdrii incet6rii raporturilor de muncd va oferi mai mult6 claritate privind termenul angajErii qi va permite
evitarea eventualelor litigii individuale de munc6 referitoare la mandatul prorectorului.

Menfionlm cd funcfia de prorector nu este electiv6. Rectorul ales de cltre comunitatea academicl igi
formeazd echipa sa de management pentru implementarea viziunii qi programului sdu managerial. ln acest
context, rectorul trebuie sd aibd lncredere in prorectorii s6i pentru a delega responsabilitEli majore. Odatd cu
schimbarea rectorului, noul rector are dreptul de a-qi alege propria echipI de prorectori, in care s6 aibi aceeaqi
lncredere qi care sd fie aliniatE noii sale viziuni.

in altl ordine de idei, fiecare rector nou ales vine cu un program electoral qi o viziune asupra modului
in care institufia ar trebui sd evolueze. Men{inerea prorectorilor din mandatul anierior ar putea crea blocaje,
conflicte de viziune sau rezistentd la schimbare. Nu in ultimul r0nd, noul rector este responsabil ln fafa
comunitdlii academice (care l-a votat) pentru succesul sau egecul mandatului s6u. Prin urnare, trebuie s[
aibl libertatea de a alege persoanele cu care considerl ci poate atinge obiectivele propuse.

Concluziondnd la acest compartiment, considerdm c[ prevederea este una esenfial6 pentru a garanta
c6 fiecare rector nou ales iqi poate forma o echipd managerialI proprie, capabil[ s6 implementeze programul
cu care a cdqtigat alegerile, fiind o practicd standard in majoritatea sistemelor de guvernanfi.

Argumentele referitoare la excepfia care permite definerea unui al treilea mandat consecutiv pentru
rectorul ln mandatul c[ruia institufia de invlflmdnt este rcorganizatl prin absorb{ie sunt motivate de
necesitatea de a asigura stabilitatea qi continuitatea managerialI in timpul unui proces complex gi de
anvergurI, asigurdnd o mai bund integrare a structurilor gi personalului.



Subliniem cd o fuziune prin absorblie implicd o muncd vastd de integrare juridic[, financiartr,
administrativ[ qi academicI. Acest proces poate dura mai mulli ani gi necesitl o coordonare str6ns[ la nivelul
managemenfu lui superior.

Experienfele anterioare denotd c6 schimbarea conducerii la mijlocul sau imediat dupd finalizarea unui
proces de reorganizare ar putea perturba implementarea planului de integrare, necesit0nd ca noua conducere
sI preia procesul in paralel cu infelegerea tuturor detaliilor qi provoc6rilor. Merit6 a fi men{ionat cd
reorganizdrile institu{iilor pot genera anumite incertitudini, rezisten(d qi preocupdri in rdndul personalului din
ambele institulii. Un manager cu experien(i, care a ini{iat qi gestionat procesul, poate menfine mai eficient
stabilitatea, poate comunica viziunea pe termen lung qi poate gestiona eventualele conflicte aferente
tranziliei.

Un alt argument vizeazd parteneriatele in derulare ale institu{iei Ei relaliile cu autoritIfile in timpul
reorganiz[rii or, men{inerea aceluiaqi reprezentant (rectorul) asigurl credibilitate gi continuitate in aceste
dialoguri.

Specific6m cd absorb{ia este, de obicei, parte dintr-o strategie mai ampld de consolidare a calitdlii qi
eficienfei. Mandatul suplimentar permite rectorului s6 se asigure cI obiectivele strategice care au stat labaza
fuziunii sunt atinse qi consolidate. in aceastd ordine de idei, este echitabil ca persoana care a inifiat sau a
supervizat un proces atdt de mare s[ aibl posibilitatea de afinalizamandatul de implementare qi de a rlspunde
pentru rezultatele finale, inainte de a preda mandatul.

in condi{iile in care gestionarea unei absorb{ii reprezintd o provocare managerialI semnifi cativd,
excepfia unui al treilea mandat, in cazul in care comunitatea academicI il va confirma prin alegeri, va
recunoaqte efortul depus de rector pentru a trece cu succes institu{ia prin aceast[ etapd, oferindu-i qansa de a
consolida efortul activit6tii sale in perioada reorganizirii.

Totodat[, ne propunem si evitdm o schimbare bruscb de direc{ie lntr-un moment important pentru
institulia de invltdmdnt, prioritizind stabilitatea qi finalizarea cu succes a procesului de consolidare
institufional6.

12. Resurse umane, stimulente financiare qi drepturi in invtr{trmffntul profesional tehnic qi
superior (Articolul 134)

Redacfia actuallaart. 134 alin. (5) nu preoizeazd suficient de clar categoriile de persoane repartizate
in funcfii didactice gi gtiinlifice, tipul de institulii beneficiare qi sursele de buget pentru indemnizatiile de
repartizare. In prezent, conform HG nr. 39112024, sunt repartizali ln funclii didactice in institufii de
invlflmdnt general publice tineri sub 35 de ani; ln 2024 au fost repartizali 404 tineri, iar 1n 2025 - 426, cu
aloclri de cca 70 mln lei anual, respectiv 93 mln lei planificat pentru 2026. Totuqi, Codul nu extinde explicit
acest mecanism gi asupra invlf[mdntului profesional tehnic qi superior, deqi datele BNS aratd creqterea
numlrului de elevi/studenfi Ei descreqterea personalului didactic, cu pondere mare a cadrelor ln vdrstd de 50-
59 ani gi scldere a ponderii celor sub 30 de ani.

Aceasti situafie indicl un riso major de imbdtr6nire a corpului profesoral qi de insufioientd de cadre
ln sectoarele-cheie pentru economia nafionald, fdrd ca Codul sd prevadE expres mdsuri compensatorii gi
stimulente pentru atragerea tinerilor specialigti in profesional tehnic qi lnv{[mdnt superior.

13. Autonomia financiari (Articolul 145)

in forma actual6, Codul educafiei nu confine o reglementare clard care sd stabileascd faptul c6
instituliile de lnvdf6mdnt primar, gimnazial sau liceal cu un num6r de cel pufin 400 de elevi devin de drept

ii cu gestiune financiarl autonomI. Absenta unui licit si a atribuirii automate a acestui statut



genereazl interpretiri diferite la nivel local, menlindnd o dependentd administrativd excesiv6 a instituliilor
mari de autorit[file publice locale qi limitdnd capacitateamanagerilor de autilizaeficient resursele alocate.

in lipsa acestei clarificdri in Cod, procedura de acordare a statutului de gestiune financiard depinde
adesea de decizii individuale ale APL, ceea ce creeazd inegalitIli intre institufii cu profil gi dimensiuni
similare. Unele gcoli mari, care au capacitatea logistic[ qi manageriald de a administra direct mijloacele
financiare, rdm0n in continuare f6r6 autonomie, diminudnd oportunitifile de planificare strategic[, dezvoltare
institufionald qi gestionare flexibilI a bugetelor.

o Stabilirea in Cod a unui prag minim de 400 de elevi pentru atribuirea automatd a statutului de institulie
cu gestiune financiarE autonoml ar contribui la:

o imbuntrttrfirea utiliztrrii resurselor financiare, inclusiv prin posibilitatea realoc6rii eficiente a
fondurilor la nivelul instituliei;

o consolidarea responsabilittr{ii manageriale, permildnd directorilor sd ia decizii rapide qi adaptate
necesit{ilor specifice ale comunitEfii qcolare;

o reducerea dependenfei administrative de APL, in special tn localitdfile unde capacitatea
administrativd este limitatd;

o uniformizarea aplictrrii principiilor de autonomie financiartr, evitdnd discrepanfele teritoriale gi

tratamentele diferenf iate;
o stimularea performanfei institufiilor mari, care, prin natura lor, gestioneazE fluxuri financiare

semnificative qi au necesitIli de dezvoltare mai complexe.

Instituliile cu peste 400 de elevi reprezintd, in mod obiqnuit, unitdli stabilizate, cu o capacitate
managerial6 qi administrativI consolidatd, capabile silrcalizeze o planificare bugetard eficientl Ei sd asigure
utilizarea transparentd qi responsabild a resurselor. Completarea articolului 145 cu alineatul (41), care
introduce in Cod prevederi explicite privind atribuirea automatd a statutului de gestionar de buget pentru
aceste institulii, ar consolida cadrul normativ existent, ar elimina ambiguitdfile actuale gi ar contribui la
modemizarea mecanismelor de guvernanfl qcolar6.

in prezent, 939 de institufii de invtr{trmflnt sunt gestionari de buget, dispun de propriul contabil qi
igi planificl qi executl in mod autonom bugetul institu{iei, funcfiondnd astfel ln regim de autogestiune
financiari. Totodat[, 172 de institutii de inv6fimflnt nu sunt gestionari de buget, acestea fiind deservite
de contabilitatea organelor locale de specialitate in domeniul invd(imdntului.

Dintre cele 172 de institufii,47 au un efectiv de 400 sau mai mul{i elevi,35 din mun. Chigindu qi
12 dinmun. Bdl{i. Odat[ cu trecerea acestor 47 de institufii la reqim de autogestiune financiard,vafi necesar[
angajarcaa 47 de contabili qefi gi aproximativ 47 de contabili. In plus, in cazul institufiilor cu un efectiv ce
depIqeqte 600 de elevi, acestea vor avea dreptul sd angajeze suplimentar inctr o unitate de contabil, pentru
a asigura gestionarea corectd qi eficientd a bugetelor proprii. Toate cheltuielile necesare reorganizlrii gi

angajbrii specialiqtilor vor fi acoperite din bugetul alocat instituliilor respective, fdrd a necesita resurse
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Prevederea privind trecerea la autogestiune financiard a institutiilor cu peste 400 de elevi se va aplica
incep0nd cu I ianuarie 2027, Stabilirea termenului de aplicare incep0nd cu 1 ianuarie 2027 este justificatI
prin necesitatea de a acorda institu{iilor de inv[flmdnt qi autoritililor publice locale timpul necesar pentru
organizarea proceselor administrative Ei financiare, asigurarea resursei umane specializate, precum gi
adaptarea infrastructurii gi a sistemelor informatice la noile responsabilitdfi.

14. Asigurarea accesului la educafie de calitate, consolidarea re{elei qcolare qi mtrsuri de sprijin
pentru elevi qi cadrele didactice (Articolul 1451)

a, Demografia



Populafia Republicii Moldova este in continud sc[dere, incepdnd de la mijlocul anilor 90. ScAderca
se datoreazd unui cumul de factori, precum scdderea fertilit6fli qi creqterea emigrafiei. Aceastl sc[dere se
manifestl pregnant in numIrul din ce in ce mai sc[zut al populafiei de vdrst[ $colar6 qi preqoolar[, ou un
efect important asupra sistemului de inv6!6m0nt, care a fost dimensionat in perioada sovieticl pentru o
creqtere continud a popula{iei (qcolare).

Evolufia numdrului de elevi reflectd aceastl tendintI demografic[. Din 2000 pdnl tn2024 num[rul
total de elevi incadrafi lnstitufiile de invdfdmdnt primar qi secundar general a scdzut cu 47o/o, de la 631,3 mii
la 335,1 mii. Aceastb scldere a fost mai pronun{at6 ln mediul rural, unde num[rul de elevi s-a redus cu 61Yo,
de la 367 mii la 143,2 mii. [n mediul urban, reducerea numlrului de elevi ln aceast[ perioadE a fost de 27Yo
(figura 1)
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Figura /. Num6r total de elevi in invdtlmdntul primar
qi secundar general, in mii (Sursa: BNS)

Figura 2. Dimensiunea medie a unei institulii de
inv6{[mdnt primar qi secundar general, in elevi /
institulie (Surs a : BNS)
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Re{eaua qcolar[ s-a ajustat doar parfial la aceastd evolufie. La nivel nafional, numdrul mediu de elevi per
institulie a sclzut pdn6 ip anul 2010, dupl care s-a stabilizat qi a crescut uEor in ultimii ani datoritl
reorganizflrilor efectuate. 1ns6 aceastl evolufie generald este consecinfa a dou6 tendin{e divergente: pe de o
parte dimensiunea gcolilor in mediul urban cre$te, iar pe de altl parte aceasta scade in mediul rural. Pe
fundalul urbanizdrii gi mai ales a cregterii populafiei municipiului Chiqindu, numIrul mediu de elevi din
institu{iile din mediul urban este in cregtere in ultimii ani, in timp ce ln mediul rural acest indicator este ln
continuE sc[dere dincauza existen{ei unui num6r mare de institufii mici. Dacd in 2000 dimensiunea medie a
unei institufii din mediul rural era de 314 elevi, in2024 aceasta aproape cd s-a injumltIfit, cobor0nd la doar
164 elevi (figura 2).

Prognoza demograficd elaboratl de Institutul Na{ional de Cercetdri Economice (Centrul de Cercetdri
Demografice) al Academiei de Studii Economice din Moldova aratd cd numlrul popula{iei Republicii
Moldova va continua sI scadl pdnd in anul2040 (figura 3).
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Figura 3, Dinamica numdrului populaliei
Republicii Moldova pdnd tn anul 2040

Sursa: Populalia Republicii Moldova la
orizontul anului 2040, Olga Gagauz et al.,
Ministerul Muncii Si Protecliei Sociale al
Republicii Moldova, Institutul Nalional de
Cercetdri Economice, Centrul Cercetdri
DemograJice (202a)

in baza datelor din Sistemul Informafional
Managementul Educafiei, a prognozei populafiei
elaborate de INCE qi a datelor recens[mintului
populafiei din 2024, Ministerul Educafiei qi

Cercetdrii a elaborat prognoza numlrului de elevi
p0n6 in 2040. Conform scenariului mediu al
evolufiei demografice, numIrul total de elevi din
qcolile din Republica Moldova va scddea cu l3Yo
din2025 pdnd in 2030, cu 19% pdnd in 2035 qi cu
30% pdn6 in 2040. In municipiul Chiqiniu
reducerea numIrului de elevi va fi mai pufin
pronun{at[: 7% pdndin 2030, l3Yo pdnlln 2035 gi

24% pdnd in 2040. Pe de altd parte,ln restul flrii
scdderea va fi mai accentuatb: 15% p6,nd in 2030,
22%pdndin2035 qi32% pdnlin 2040.

Numdrul de elevi in invlfdmdntul primar se va reduce cu L5Yo din2025 pdnl in 2030 (-9% in municipiul
Chiqindu Si -17% ln restul {6rii), cu 23o/o pdnd in 2035 (-17% in municipiul Chiqindu qi -25% ln restul flrii)
qi cu32%o pdn6ln 2040 (-28% in municipiul Chiqindu qi -33% in restul f6rii);

ln invdf6mdntul gimnazial, num6rul de elevi va scddea cu !3Yo din 2025 pdnd in 2030 (-S% in municipiul
Chigin[u qi -15% in restul {[rii), cu 2l% pdndin2035 (-16% in municipiul Chiqinlu qi -23% ln restul t6rii)
Ei cu 31% pdnd in 2040 (-27% in municipiul Chigindu qi -32% in restul t6rii).

Pe de altd parte, in inv6(6mdntul liceal este prognozatd o creEtere a numErului de elevi in urmltorii l0 ani:
cl5%o din2025 pAnI tn 2030 (+2% in municipiul Chigin[u Si +7% in restul fdrii), cu 8Yo pdndin2035 (+ll%
in municipiul Chigindu qi +5% in restul (6rii). DupI2035 se aqteaptl insl o scddere a numIrului de elevi in
licee, astfel incdt ln 2040 faln de 2025 vor fi cu l2Yo mai pufini elevi (-2%o in municipiul Chigin6u, -18%otn
restul firii).

in profil teritorial, cele mai semnificative reduceri ale numlrului de elevi pind in anul 2030 sunt prognozate
ln raioanele Ocnila (-27%), $old6neqti (-20%), Glodeni, Sdngerei (-19%), Cimiqlia, Edinef, FloreEti, Orhei
qi Soroca (-18%). Pdn6 ln 2035, cele mai accentuate reduceri ale num[rului de elevi sunt aqteptate la
$olddneqti (-33%), Ocnifa (-30%), Ialoveni (-29%), Glodeni (-28%), Singerei qi Taraclia (-26%). La
orizontul anului 2040, scdderea numdrului de elevi pe raioane este prognozatdintre 22% (Hincegti) qi 43%
($olddneqti)



Figurile 4-7, Evolulia Si prognoza numdrului de elevi

Tg1gt p:J*d"
i3l;0 -

iloo

i250

i2fr)

:.I)U
:

.l{H

I
T

I
I

i5o
:U
I

].00

s$

st)

40

2*

0

"Srttr"p*.uoro"rdroo*r*or$"u*op*reFr*o **r".*p*"crar\dA**r*o*\**"erg*
xftss11;f 1$rii m1-0til1

-f{s$n 
} l$rii *T0tal

"*P.p'."r"P.ror"S""Sr.dp**P**ro"r$r$rdi * Mun" Chigin$u mR6s{rr[ !6rii ffiTetal

Sursa: Prognozd elaboratd de MEC tn baza datelor din Sistemul Informalional Managementul Educaliei, a
prognozei populaliei elaborate de INCE (scenariul mediu) Si a datelor recensdmdntului populaliei din 2024.
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Tabel l. Prognoza evoluliei numdrului de elevi
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ITRA$fNI -181o '7#o fgo "1 Slo -r6y^ 16/o -21/o -u% -15fo 'XZYo -32%

15% 77Yo 1#o -72Ys -Llfo .12% 14% -26?o -3S% -ANo .13/o .36%

TEtgN[lTI -7tYo -16fo 307o 'L4Ya '3O'fo -1So 26Yo 7?Yo -)7% .?f,y" 1LYo .769o

l-rNsHf Nl LTYo .1So 9/o 1q9. 23?o 77fo .1gfo -38/o .32Yo -2*o
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Sursa: Prognozd elaboratd de MEC in baza datelor din Sistemul Informayional Managementul Educaliei, a
prognozei populaliei elaborate de INCE (scenariul mediu) Si a datelor recensdmdntului populaliei din 2024.

in acest context, reteaua $colar6 trebuie sE se adapteze la evolufiile demografice viitoare. Recentele
reorganiz6ri au atenuat din impactul tendin{elor demografice asupra capacitdtii sistemului educafional de a
asigura inv6(6mdnt de calitate, insd impactul negativ se face in continuare resimtit ln gcolile mici.

b. Rezultatele qcolare precare ale qcolilor mici
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n Republica Moldova exist[ o corelare directl intre performan{ele qcolare qi dimensiunea qcotitor.
Aceastd corelare se confirmd in fiecare an qi are cauze fundamentale: ln qcolile mici sunt frecvente situafiile
in care profesorii predau mai multe discipline in afara speoializIrii lor, iar elevii au aoces redus la activit{i
extracuniculare, laboratoare sau op{iuni de aprofundare curricular[.

Cel mai bun indicator care ilustreazd corelarea dintre performan(a qcolarI qi dimensiunea qcolilor este
rezultatul examenelor de absolvire a gimnaziului. In anul 2025, notamedie la examenele de absolvire pentru
qcolile cu 30 qi mai pu{ini elevi in clasele gimnaziale a fost 5,77, pe cdnd nota medie in qcolile mari, unde
sunt peste 600 elevi ln clasele gimnaziale, a fost de peste 7,1. Aceast6 corelare se verific[ pe toate disciplinele
la care elevii susfin examene de absolvire: matematicd, istorie qi limba Ei literatura romdn6.

Figurile 8-12. Corelarea dintre dimensiunea gcolilor gi nota medie la examenele de absolvire a gimnaziului
(dup6 num[rul de elevi in clasele gimnaziale)
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Sursa: MEC, SIME.

Aceste discrepan{e intre rezultatele Ecolilor in funcfie de dimensiune explic6, cel pu{in par{ial, qi
scorurile mici inregistrate de Republica Moldova la testele PISA. Rezultatele acestor teste din 2010 pdn[
1n2022 aratd cd elevii din Republica Moldova au scoruri mai joase decdt !6rile OECD la toate cele trei probe
(matematic6, citire, qtiinfe), afldndu-se pe o tendinfd de imbundtEfire, dar incl departe de medie. Dac[
rezultatele pentru matematicd s-au pdstrat aproximativ la fel fa{d de 2018, cele la citire gi qtiinfe aratd o
descregtere, deEi deasupra nivelului din 2010. Propor{ia elevilor care se situeazl sub nivelul 2 (performanfe
sc[zute) este inc6 ridicatl (49% la citire qi gtiinfe qi 56% la matematicd). De exemplu, la matematicd, doar
44Yo dintre elevi pot interpreta sau recunoa$te cum o situafie simplI poate fi reprezentati matematic.[DP1]
IDP2]



Figura 13. Rezultate la testele PISA pentru R. Moldova comparat cu media OECD
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Sursa: Raportul PISA pentru Moldova

Aceastl medie nafionald ascunde o inechitate profund[ generatb de fragmentarea relelei qcolare. Analiza
detaliatd a datelor PISA relevd un decalaj dramatic intre performanfele elevilor din gcolile mari, situate de
regulE in mediul urban, gi cele ale elevilor din qcolile mioi din mediul rural. Diferenla de punctaj lntre aceqti
elevi echivaleazd, conform metodologiei OECD, cu aproximativ 3 ani de qcolarizare. Altfel spus, un elev
dintr-o qcoald mic6, cu resurse limitate qi deficit de cadre didactice calificate, se afl6, la v0rsta de 15 ani, la
nivelul de cunoqtinle al unui elev de clasa a VI-a sau a VII-a dintr-o qcoald performantd.

Figura 14, Procentul de institu(ii care ating nivelul minim de competenld la PISA matematicd
dezagregate pe numdrul de elevi din institu(ie
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Datele prezentate in diagramd evidenfiazd o rupturl educafional[ profundI intre Ecolile mici gi cele mari.
Analiz0nd ponderea instituliilor care ating standardele minime de competenlEla matematic[ (conform PISA),
se observi cd fragmentarea retelei qcolare este un factor direct al sub-performanlei. Un elev lnscris intr-o

16 mare (cu 400 de elevi) are o itate de 3,4 ori mai mare s[ beneficieze de un
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educafional calitativ (care sE atingd standardele PISA) comparativ cu un elev dintr-o $cotlt miat (pan6E
200 elevi).

c. Structura refelei qcolare actuale

La situafia din octombie 2025, 129 qcoli din Republica Moldova (l 1% din total) au pdn6 la 60 de elevi, iar
252 qcoli (21,,5%) au p6n[ la 90 de elevi. Majoritate qcolilor foarte mici, cu cel mult 30 de copii, sunt gcoli
primare sau qcoli primare - grddinil5.

Tabel2. Distributia qcolilor dupi numdrul de copii

Interval elevi gcoli total (ftn1n62tu Simnaziu'
sridiniti

llceu
groali
primari

groali
prln'rari-
sridinitS

$coli
rpeciale

u - lu €rtvl s o a g 0
).1 ' !0 efevi { 1 0 I 15 0
?1 - 30 *l*vi )q, 4 U 5 TJ a
3l - 4O rkvl "t

1. I ) 0
4X - 50 elevl 19 i5 1 t 0 0

51 - $0 elev* 35 35 5 4 0 0
61" - 90 el*vi t1) I6 7 1 s 1

$1. - 120 elevi 14S l1 E L L 3

Itt - 150 elevi 130 t1g 3 b 0 t I
151 - 180 elerri t10 s9 I 10 0 0 n

131 - ILO elevi 78 *t 4 I 0
211" - l4O €levi }J a/ 0 L4 2 fl 0
trtt - llu e,evl {a zq 12 x 1 {
271 - 3SS *l*ri )R 76 t 10 I 0 0
301 - 330 elevi 4: 1'' 0 23 ., 0 0
351 - 400 *l*vi 0 23 ? t
401 - 500 *l*r,i 53 14 5 s 0
501 - 500 *levi t s

$S0* rl*vi 1q6 t 0 :39 t 0 0

$ursa; */,SG ,Sl*dF.

Reorganiz[rile efectuate ln ultimile decenii nu au respectat principii uniforme la nivel national, ceea ce
a condus la inegalitIli pronunfate in profil teritorial. in timp ce in unele raioane, precum Strlqeni sau Ialoveni,
num6rul mediu de elevi per institutie de invdf[mdnt depdgegte 330, in raionul Ocni]a media este de doar 137,
iar la Cantemir, Rezina, Floregti, Nisporeni gi Teleneqti aceasta este intre 150 qi 160.

Figura 15. Numdrul mediu de elevi per institu{ie de inv6}[m6nt, pe raioane

Sursa: MEC, SIME,
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Situatiaactual6reflect6decalajeimportanteintremediulurbanqic
dintre gimnazii nu indeplinesc cerinta miniml de 5 clase complete, pe cdnd aceastd situa{ie afecteazd doar
5% dintre qcolile urbane. Aceastl structurl fragmentat[ limiteazd oportunitlfile de inv{are ale elevilor din
sate, unde clasele reunesc adesea copii de v0rste diferite sau efective foarte mici, impiedic6nd interaofiunea
normald intre elevi qi oportunitdfile de lucru in colectiv.

Deqi deficitul de cadre didactice s-a redus in ultimii 4 ani pe fundalul reorganizdrii refelei, acesta rdmdne
o probleml semnificativd care nu va putea fi rezolvatE menfindnd refeaua actual[, chiar dac6 se vor intensifica
eforturile pentru a atrage tinerii specialiqti.

d. Asigurarea cu transport qcolar

Este de menfionat o6, ln Republica Moldova, transportul qcolar este organizat ca serviciu publio gratuit
pentru elevii care lnvati in alt[ localitate decdt cea de domiciliu sau parcurg distanfe mari pdn6 la gcoal6.
Cadrul legal permite atdtutilizarea autobuzelor qcolare proprii ale APL qi ale institu{iilor de ?nv6tdmdnt, c6t
qi contractarea serviciilor de transport de la operatori privafi, inclusiv atunci cdnd in localitate exist[ qcoal6,
dar elevii opteaz6, din motive obiective, pentru o altl institu{ie. De asemenea, este reglementatl funcfia de
insofitor de autobuz gi se acordl sporuri pentru cadrele didactice implicate in inso{irea elevilor, tn vederea
asigurlrii siguranfei pe traseu.

in 2025, transportarea elevilor a fost realizatd pentru 460 de institu{ii de invdfdmdnt, elevii fiind
transportafi din aproximativ I 127 localitilfi. Dintre aceqtia, peste 700 sunt transportali la grldinite, circa
20.400Ia gimnaziu qi peste 3.300 la liceu. Transportarea elevilor este asiguratd, de 475 autobuze qcolare qi

95 de unitIli de transport folosite prin contract cu agenfi transportatori.

in ultimii ani, Guvernul qi MEC, cu sprijinul partenerilor externi (in special Guvernul Romdniei gi
proiecte finantate de parteneri interna{ionali), au continuat modernizarea flotei. in 2024-2025 au fost
achizitionate 69 de microbuze qcolare prin licitafie nafionald, iar 10 microbuze noi au fost obfinute din
donafie de la UE. in 2025, incd 23 de autobuze achizifionare in premierI din bugetul public se vor aldtura
flotei na{ionale. Totodatd, pentru anul 2026 au fost planificate alte 60 mln. de lei din centralizatorul MEC
pentru achizifionareaacirca 50 de autobuze Ecolare noi. Aceste investifii completeazI programele anterioare
de dotare cu autobuze qcolare qi reduc numlrul copiilor care parourg distanle mari pe jos p6n6 la qcoal6, ln
special ln mediul rural.

e. Asigurarea cu cadre didactice

Personalul didactic reprezint[ principalul factor al decalajului dintre gcolile mici qi qcolile mari. $colile
rurale mici se confruntd frecvent cu dificultdti in atragerea gi menfinerea profesorilor calificafi. Numdrul
redus de elevi descurajeazd mulli profesori s6 profeseze in aceste institufii. Ca urmare, in multe qcoli rurale
mici acelaqi profesor pred[ mai multe materii, inclusiv discipline in afara pregltirii sale de bazd, ceea ce
afecteazd calitatea educatiei oferite. in schimb, qcolile cu un num6r mai mare de elevi iqi pot permite
angajarea de profesori pe specialitdli, ceea ce conduce la o calitate superioard a preddrii. Pe l6ng6 cadrele
didactice, existd diferen{e semnificative gi la nivelul resurselor educafionale suplimentare: laboratoare
gtiinfifioe, oabinete de informaticd, biblioteoi bine dotate gi activitbli extracurriculare variate. Aceste facilitAti
sunt mult mai prezente in qcolile mai mari, in timp ce in multe gcoli mici lipsesc laboratoarele moderne,
conectivitatea digitald qi oportunitdfile extracurriculare, accentudnd decalajul de oportunitdfi educafionale.

f. Necesitatea prevederii unor mtrsuri de sprijin mai robuste pentru elevi, ptrrinfi qi cadrele
didactice

Cu referire la acordarea sprijinului financiar de 1000 de lei, menfionIm c6, lncepdnd cu 1 septembrie
2024,lnbazaHotdrdrii Guvernului nr. 506/2024, a fost introdus mecanismul de acordare a aloca{iei pentru
creqterea accesului la studii de calitate, in valoare de 1 000 de lei lunar fiecare elev. Alocatia este



destinati copiilor care se transfer[ dintr'o gcoalE publicI cu mai pu{in de 50 de elevi intr-o institu{ie publicd
de invdfdmdnt primar sau secundar (ciclul I qi II) cu un numlr mai mare de elevi qi cu condilii educa(ionale
superioare, contribuind astfel la asigurarea accesului real la educafie de calitate. Conform regulamentului
aprobat, alocafia se oferl pe o perioad[ de doi ani, exceptdnd lunile iunie-august, este neimpozabild qi se

aohitd direct pdrinfilor sau reprezentan{ilor legali, prin Poqta Moldovei sau prin orice metodl disponibil[ tn
sistemul guvemamental MPay. Lista gcolilor eligibile (cu mai pu{in de 50 de elevi) este actualizatd anual de
Ministerul Educafiei qi Cercetdrii,lnbaza datelor raportate tn SIME la data de I octombrie.

La moment , 662 de elevi benefi ciazd de aceasti aloca{ie, ceea ce confirml impactul pozitiv al mlsurii
asupra mobilitdfii qcolare, reducerii riscului de abandon qi orientdrii elevilor c6tre institufii cu infrastructurE
qi servicii educafionale mai dezvoltate. Mecanismul sprijin4 in mod direct familiile, reduce presiunea
financiarl asociat[ transportului gi altor costuri suplimentare qi contribuie la gonsolidarea unui pareurs
educafional sigur gi predictibil pentru copiii din localitElile mici.

Aceastd intervenfie reprezintI un pas important in direc(ia eficientizlrii refelei qcolare gi a creqterii
echitdlii in sistemul educafional, facilitdnd accesul elevilor din mediile rurale la oportunitlfi de invItare mai
bune. De aceea, elevii din institutiile care vor fi reorganizate vor putea qi ei beneficia de acelaEi suport
financiar.

La moment, prin HG 50612024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a
alocafiei pentru creqterea accesului la studii de calitate, la inscrierea elevului intr-o institufie publicd de
invltdm0nt primar gi secundar (ciclul I qi ciclul II) cu un num[r mai mare de 50 de elevi, familia beneficiazd
de o alocafie pentru sporirea accesului la educa(ie de calitate, care se acord6 lunar, ln m[rime de 1 000 de lei
per elev, pe un termen de doi ani.

Prin pct. 5 a Anexei nr.2 din HG 868/2014 privind finanfarea inbazd de cost standard per elev a
institufiilor de lnvdf5mdnt primar qi secundar (ciclul I qi II) din subordinea autoritdlilor publice locale de
nivelul al doilea, din mijloacele financiare din componenta unit6[ii administrativ-teritoriale se pot direc{iona
resurse financiare pentru finanfarea cheltuielilor ce {in de transportarea elevilor la gi de la gcoal6, precum gi

compensarea cheltuielilor de transport ale cadrelor didactice pentru deplasarea in institufiile de invif[mOnt
din alt6 localitate decdt cea de reqedinld pe distanfe ce dep[gesc 2 km in scopul desfbgurdrii activitdfii
didactice.

Cu toate acestea, aceste garan{ii nu sunt reglementate la nivel de Cod, precum qi nu sunt instituite
mecanisme de compensare qi sprijin pentru elevii reloca{i qi pentru personalul afectatde reorganizare in cazul
?n care la nivel de raion nu se identificl un loc de lucru in baza calificdrii (alocafii lunare pentru elevi,
compensarea transportului, indemnizalii de relocare), nici obliga{ia MEC de a publica anual lista instituliilor
ce necesitd reorganizare qi a m6surilor aplicate. Aceast[ lipsl de mEsuri de protec{ie sociald amplificd
rezistenta comunitIlilor la reforme Ei creeazd riscuri de abandon qcolar Ei pierdere de cadre didactice, in
special in mediul rural. In absen{a unor garanfii clare, familiile iqi exprimE temeri privind costurile
suplimentare, iar profesorii se confruntl cu incertitudini profesionale care afecteazd stabilitatea qcolilor.
Lipsa unor mecanisme obligatorii de informare publicd afecteazd lncrederea in procesul decizional,
alimentdnd percepfia cd reorganiz[rile se fac arbitrar. In consecin(d, implementarea reformei refelei qcolare
devine mai dificilI, iar comunitI{ile rlmdn vulnerabile in fala schimbIrilor demografice qi educafionale.
Pentru a deplqi aceste blocaje, este necesard instituirea unor mlsuri clare de sprijin qi a unui proces de
comunicare transparent, prev[zute direct in Codul educa{iei.

Noua reglementare va oferi comunitIlilor siguranfa cE reorganizarea se face cu mlsuri de sprijin
pentru familii gi cadrele didactice, intr-o manierd predictibilI gi echitabild. in acelaqi timp, sistemul va deveni
mai eficient Ei mai orientat spre calitate, prin asigurarea unor condifii modeme de invdtare pentru tofi copiii,
indiferent de localitate.



g. Concluzii privind necesitatea interven{iei legale

Necesitatea introducerii unor prevederi legale imperative privind reorganizarea institufiilor publice
de inv{[m6nt general cu numlr redus de elevi reiese din situa{ia actualda refelei qcolare, caracterizitd prin
subutilizare masivl, disparitIli regionale accentuate qi rezultate gcolare inegale intre institufii qi in general
slabe la nivel na{ional.

in qcolile mici, procesul educa{ional nu poate atinge standardele minime de calitate, dincauza:
o imposibilitdtii asigurErii unui corp profesoral complet qi specializat;
o necesit[tii ca profesorii s[ predea discipline in afara specializ6rii;
o lipsei infrastructurii educa{ionale esen{iale (laboratoare, activitdli extracurriculare, acces la

tehnologie).

Institufiile cu efective foarte mici nu pot oferi un proces educafional complet, diversificat qi stabil. Acestea
nu dispun de suficiente cadre didactice specializate, nu pot acoperi integral curiculumul qi nu pot asigura un
mediu de invdfare comparabil cu cel din institufiile de dimensiuni adecvate. Reorganizarea gcolilor
subdimensionate este necesari pentru a oferi fiecIrui elev acces la predare specializatI, resurse educafionale
moderne Ei un climat qcolar favorabil performanfei.

Menfinerea instituliilor subpopulate genereazd costuri fixe disproporfionate in raport cu numlrul de elevi.
Resursele financiare, umane qi logistice rimdn blocate in structuri neviabile, reduc0nd capacitateasistemului
de a investi ln infrastructurI, digitalizarc, laboratoare, transport gcolar qi formarea cadrelor didactice.
Reorganizarea refelei permite eliberarea acestor resurse gi redirecfionarea lor cdtre domenii cu impact direct
asupra calitdf ii invitimdntului.

ln absenla unor criterii legale obligatorii, fiecare consiliu raional a aplicat propriile standarde ln procesul de
reorganizare, ceea ce a generat diferenfe semnificative intre raioane. Unele administrafii au gestionat
responsabil optimizarea refelei, in timp ce altele au men{inut status quo-ul, perpetu0nd func{ionarea unor
institutii neviabile. Aceast[ situafie a produs qanse inegale pentru copii, in funcfie de raionul ln care iqi
desfdqoarl studiile, Ei a impiedicat statul sd asigure un nivel uniform de calitate. Introducerea unor criterii
imperative qi aplicarea lor unitarl este necesarl pentru garantareaechitdfii qi coerenfei la nivel na{ional.

ln context, solu{ia propusl de Ministerul Educafiei qi Cercetdrii prin art. 1451 pentru reforma refelei
Ecolare porneqte din angajamentul ferm de a asigura fiec[rui elev acces la o educa]ie de calitate, indiferent
de mediul in care trIiegte, gi din dorinla de a pdstra ln fiecare sat o unitate de inv6{[mdnt funcfionald. Pentru
a men{ine aceastl prezenld, educafional[ ln comunitI{i qi pentru a oferi copiilor condifii moderne de invfiare,
Ministerul promoveaz[ modelul complexului educa{ional qcoaltr primartr-grtrdiniftr.

15. Administrarea ctrminelor din gestiunea institu{iilor de invtr{trmflnt (Articolul 146)

Propunem completarea articolului 146 cuun alineat nou 2l prin care s6 fie reglementat c[ gestionarea
qi administrarea c6minelor aflate ln gestiunea institutiilor de inv6![mdnt, care fac parte din domeniul public
al statului, proprietate public6, se va realiza in modul stabilit de Guvern. Prevederea va permite promovarea
unei hot6r0ri care sd refleote specificul o6minelor din gestiunea institufiilor de lnvdfimdnt, diferit de
prevederile comune ale Hot[rdrii Guvernului nr. 1055/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de eviden(6 a persoanelor care necesitI acordarea spafiului locativ in c6mine gi modul de folosire qi
administrare a cIminelor.

Motivatia principalI a prevederii men{ionate derivd din natura juridicl a cdminelor studenfeqti/de
elevi gi din rolul statului in asigurarea condiliilor pentru educafie. lJrmeazdca prin hotdrdre de Guvern sd fie
stabilite principiile de administrare a clminelor instituliilor de invlttrmdnt, condiliile de gestionare a acestor

ii, modalitatea de cuantumul qi modul de stabilire a tarifelor de cazare, Astfel c6, se va sublinia



atdt natura de utilitate publicd a imobilelor respective, c6t qi asigurarea unei administrlri eficiente qi
echitabile,ln concordanftr cu politicile din domeniul educa{iei.

16. Contribufia de 5% pentru internafionalizarea institu{iilor publice de invtr{trm0nt superior
(Articolul 150)

tn contextul aderlrii la UE a Republicii Moldova, se impune necesitatea promovlrii dimensiunii
europene qi interna{ionale a sistemului invdfim0ntului superior din fara noastr6, respectiv crearea unui
mecanism financiar centralizat qi sustenabil, destinat promov6rii brandului de fari in educafie, afiagerii
studen{ilor strIini qi integrlrii universitElilor in spafiul educa{ional european qi global. Institufiile publice de
inv6{6mdnt superior sunt fondate de stat. Guvernul, prin Ministerul Eduoafiei gi Cercetdrii, are dreptul qi

misiunea de a stabili direcfiile strategice de gestionare a resurselor financiare in scopul atingerii unor
obiective nafionale maj ore, precum este interna{ionalizarea.

Universit[file au autonomie in gestionarea resurselor proprii, lnsl internationalizarea este o politictr
de stat. Contribufia de 5Yo reprezintd o cotiza]ie de participare a universitalilor la un beneficiu comun.
Virarea cotei de 5% sprijind crearea unui ecosistem nafional atractiv, care, pe termen lung, ajutd toate
universiti{ile sd adere la alianfe europene, sd participe la tdrguri educafionale, ridicdnd prestigiul tnhegului
sistem de invfi[m0nt superior nafional. Aceste fonduri vor asigura participarea la tdrgurile educa{ionale
internafionale prin acoperirea costurilor de inchiriere spafiu, logisticd, materiale promo{ionale de farl etc.,
aderarea la Alian{ele Universitare pentru plata cotizaliilor de membru in refele europene (ex: European
University Association) oferite universitIlilor care nu qi le permit, dar au potenfial.

Suma va fi incadratl ca transfer cu destinalie speciald in bugetul MEC, strict pentru capitolul
,,Interna{ionalizarea instituliilor de inv6f6mdnt superior". Ministerul preia sarcina administrativd qi

diplomaticd (acorduri bilaterale, recunoaqterea diplomelor, regimul vizelor), servicii de care beneficiazd
direct universitalile. Instituirea cotei de 5% se incadreazd in limitele prerogativelor statului de a coordona
strategic sistemul de lnvdflm6nt superior.

1.7. Management educa{ional qi cultura organiza{ionali in qcoli

in prezent, Codul educafiei nu reglementeazd in mod distinct regimul contractelor directorilor
adjuncfi ai institufiilor de invIfdmdnt general. Deqi organizarea concursurilor publice pentru funcfiile de
conducere este prevlzutd inc6 din2014, odat6 cu adoptarea Codului educafiei (art. 50, alin (5)), lipsa unei
prevederi privind lncetarea de drept a contractelor lncheiate pe perioadfl nedeterminatd genereazd un
tratament neuniform qi discriminatoriu: unii directori adjunc{i sunt selectafi prin concurs,ln timp ce al(ii iqi
pdstreazd funcfia f6rd limitd de timp, fdr6 evaluare competitivl qi fIrI implicarea directorului in formarea
echipei manageriale. Aceastd situafie favorizeazd stagnarea managerialI qi reduce qansele cadrelor didactice
performante de a accede tn func{ii de conducere.

De asemene4 aceastl lacund afecteazd profesionalizarcamanagementului qcolar, limiteazd, cultura
de leadership participativ gi responsiv gi poate perpetua practici de cooptare informal[, in detrimentul
meritocrafiei gi al responsabilitfiii manageriale.

Datele statistice confirm6 caracterul structural al problemei: din totalul celor 1753 persoane angajate
pe funcfii de director adjunct, doar 597 (34,060 ) sunt angajate prin concurs, in timp ce 683 (38,96%) defin
funcfia pe perioad[ nedeterminattr, f6rd un orizont clar de reevaluare. Alfe 473 persoane Q6,97%) exercit[
funcfia in regim de interimat pAntr la concurs, iar durata excesivd a acestor interimate submineazd
caracterul temporar al funcfiei: 101 sunt in interimat de 24 ani, 60 de 5-10 ani, 8 de 11-15 ani, iar 5
depiqesc 15 ani de interimat.

in plus, structura de vdrstd indicd un blocaj in reinnoire a managerialI: 308 adjunc{i sunt ln funcfie
de peste 10 ani; 90 ne (5,13%) au vdrsta de 65+ ani, dintre care 35
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perioadd nedeterminat[. De asemenea, 148 de persoane se afl6 in categoria pre-pension ard (61-64 anil: lA
angajate pe perioad[ nedeterminatd, 30 ln interimat qi 42 prin concurs.

Aceast6 realitate confirml necesitatea unei intervenfii legislative care s[ asigure coerenfa, echitate qi
profesionalizarcln ocuparea funcfiilor de director adjunct. Introducerea unei prevederi privind incetarea de
drept a contractelor pe perioadd nedeterminatI, aplicarea uniformd a concursurilor publice pentru toate
funcfiile de conducere gi reglementarea clar6 a statutului interimatului vor crea un cadru meritocratic,
predictibil qi transparent, favorabil consolid[rii culturii organizafionale gi performanfei manageriale in
institufiile de inv{6m6nt general.

18. Recunoaqterea qi echivalarea calificlrilor didactice (alin. (7) a Art. II din proiectul de lege )

La moment, Codul nu acoperb suficient situafiile in care cadrele didactice au obfinut calificdri la
diferite niveluri ale invlfimdntului profesional tehnic sau superior dup6 intrarea in vigoare a Codului. Nu
este clar reglementatdrelalia dintre drepturile dobdndite la momentul admiterii la studii (in funcfie de cadrul
normativ de atunci) gi drepturile conferite prin actul de studii lafinalizarca programului.

Aceastd ambiguitate limiteazd flexibilitatea qi permeabilitatea calificdrilor, crednd bariere in
mobilitatea verticald qi orizontal5 a cadrelor didactice qi afectdnd principiul lnvdfdrii pe tot parcursul viefii.
Lipsa unei metodologii de echivalare explicit prevdzute ln Cod impiedicI o recunoaEtere transparentl gi
previzibild a calificlrilor, inclusiv in contextul armonizdrii cu standardele europene.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului qi eviden{ierea elementelor noi

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului educafiei al Republicii Moldova nr. t5212014 propune
un set amplu de ajustdri normative, menite s6 modernizeze cadrul legal in domeniul educafiei generale,
profesionale tehnice qi al invdf5mdntului superior, precum qi s[ consolideze calitatea, echitatea qi eficien(a
sistemului educafional. Modificlrile reflectl priorit[1ile actuale ale politicilor educa]ionale, tendin{ele
interna{ionale qi necesitatea asigurlrii unui cadru normativ coerent gi funcfional.

Principalele prevederi ale proiectului qi eviden(ierea elementelor noi:

1. Actualizarea qi completarea terminologiei de baztr

Proiectul introduce gi revizuiegte mai multe nofiuni din art. 3 al Codului, cu scopul clarific[rii gi
uniformizdrii cadrului conceptual:

- redefinirea nofiunii de clase cu predare simultan[, stabilind cadrul normativ de organizarc;
- actualizarea definiliei evalulrii criteriale prin raportare la competenfe, descriptori qi calificative;
- introducerea nofiunilor: discipline obligatorii, discipline la alegere qi discipline opfionale, pentru a

reflecta structura modemizatd a planului-cadru;
- instituirea nofiunii de standarde de evaluare pe niveluri, pentru evaluarea coerentl a competenfelor

elevilor;
- alinierea terminologic[ la Cadrul Nafional al Calific6rilor.

Elemente noiz clarifrcarea rolului disciplinelor, definirea standardelor nalionale de evaluare,
completarea planului-cadru cu componente obligatorii, la alegere gi opfionale.

3. Obiectivele urmirite si solutiile Dropuse



2. Consolidarea echittr{ii Ei flexibilittrfii in accesul la educa{ie

Se introduce alin. (71) la art. 9 , care instituie obligafia statului de a asigura:
- integrarea copiilor revenili din diaspora qi a copiilor striini,
- dezvoltarea competenfelor de comunicare in limba romdn6,
' organizarea programelor de integrare lingvistici conform cadrului stabilit de MEC.

Element de noutate: reglementarea explicitb a mecanismului de integrare lingvisticl pentru copiii
revenili gi copiii strdini.

3. Modernizarea sistemului de evaluare in lnvtr{trmflntul general

Modificlrile vizeazd:
- introducerea standardelor nafionale de evaluare pe niveluri ca bazd pentru aprecierea

progresului elevilor (art.l6, art. 44 alin. (1) Ei (3));
- scopul evaludrii - sprijinirea progresului ln funcfie de standarde (art.40, art.44);
- ajustarea prooedurii de publicare a probelor de evaluare nafional[ de cdtre ANCE (art. 44,

alin.(7));
- posibilitatea organiz[rii unor examene de calificare exteme pentru unele programe de

formare.(art.44 t, alin. (5)).

Elernente noi: standarde de evaluare pe niveluri, diversificarea instrumentelor de evaluare, examene
exteme in centre nafionale.

4. Consolidarea educafiei incluzive qi a serviciilor specializate

Proiectul prevede:

- organizarea grupelor cu suport specializat pentru copii cu dizabilitd{i severe in inv6{[m0ntul
general (art. 33);

- instituirea claselor de suport in tnvlflmdntul auxiliar pentru absolvenfii cu dizabilitifi severe,
cu posibilitatea frecventdrii pdn6 la 3 ani (art.34);

- extinderea rolului Centrului Republican de Asistenfd Psihopedagogici, cu atribufii clar
definite la nivel nafional gi teritorial (art.l29).

Grupele de suport tn institu(iile de tnvdldmhnt general:
Conceptul stabileqte modelele de organizare a suportului educafional extins pentru elevii cu dizabilitdfi
severe in qcolile generale din Republica Moldova, subordondndu-se principiilor educafiei incluzive.
Grupele de suport sunt structuri educafionale specializate destinate elevilor cu dizabilitdli severe sau
complexe, care necesitI intervenfii individualizate gi constante gi care nu pot accesa curriculumul general la
nivelul obiectivelor sale. Scopul acestor forme de organizare este de a asigura un mediu educa{ional adaptat,
sigur qi predictibil, ln care elevii s6 beneficieze de un curriculum funcfional centrat pe comunicare,
autonomie, socializare qi dezvoltarea competenfelor de viaf[ independentI.
Procesul de lncadrare se realizeazd de Comisia Multidisciplinar6 Intragcolard (CMI) qi se finalizeazd cu
acordul scris al plrinfilor, inbazaprezentlrii comparative a modelelor de suport disponibile.
Organizarea suportului se realizeazd prin Centrul de Resurse pentru Educa{ia Incluzivd (CRED, care oferl
doul modele principale:
Modelul 1 - suport flexibil, ce maximizeazdparticiparea elevului in clasa generald prin intervenlii tip push-
in qi sesiuni individualizate in CREI;
Modelul 2 - unitate de incluziune, destinatE elevilor cu nevoi foarte complexe, organizatd,lntr-un spa{iu
dedicat pentru i mici, coordonate de specialisti cu norm[
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mediul cel mai pufin restrictiv posibil qi creqterea treptatI a nivelului de incluziune, prin intervenlii
specializate, tehnologii asistive, formare continud a personalului gi oolaborare permanentA 0u familia.

Clase de suport tn gcolile auxiliare:
Clasele de suport reprezintl o forml specializatd de organizare a procesului educafional in qcolile auxiliare
din municipiul Chigin6u, destinate absolven{ilor clasei a IX-a (din qcolile auxiliare in anul de studii 2024-
2025) care prezintI dificultEli severe de 1nv6[are, un grad avansat de dependen{I funcfionald qi necesitd suport
continuu ln activitdfile educafionale qi de vialh zilnicd,, inclusiv prin prezenfa unui asistent personal. Scopul
acestora este de a asigura continuitatea parcursului educafional intr-un mediu adaptat, sigur qi structurat, prin
implementarea unor mdsuri individualizate de sprijin, orientat spre dezvoltarea competenfelor funcfionale gi
oognitive, a autonomiei personale, a abilitfiilor de comunicare, socialo qi de auto-ingruire, precum qi spre
faci litarea participdrii active in comunitate.
Clasele de suport se adreseaz6 unui grup {intd restrdns (5-8 elevi) gi func{ioneazdpebazaunui program zilnic
de 7 ore, desfdqurat de cadre didactice precum: psihopedagogi, completat cu servicii de suport specializate:
logoped pentru intervenfii specifice de comunicare, kinetoterapeut pentru menfinerea qi imbundti{irea
mobilitIlii, psiholog pentru suport emo{ional Ei comportamental, conducItor de cerc, ln limita Normelor de
personal aprobat pentru institulia de invdfdmdnt.
Obiectivele principale ale claselor de suport includ dezvoltarea abilitdfilor de viat6 independentd,
consolidarea autonomiei funcfionale qi asigurarea unei tranzi[ii cdt mai eficiente spre viata adult6.

Elemente zoi; institufionalizarca grupelor qi claselor de suport, extinderea rolului CRAP, integrarea
serviciilor psihopedagogice intr-un cadru nafional coerent.

5. Asigurarea accesului la educa{ie de calitate prin reorganizarea institufiilor publice de
invtrftrmflnt general qi sucursalelor cu numtrr redus de copii qi mtrsuri de sprijin pentru elevi qi
personalul didactic
Proiectul introduce un nou articol, 145r, care reglementeazdreorganizarea institufiilor de invdfEmdnt

cu efective reduse qi stabileqte mdsuri de sprijin pentru elevii qi personalul afecta{i de aceste reorganizdri.
Mecanismul propus rezultd din analiza mai multor opfiuni de interven{ie, construite pebazaunor variabile
precum nivelul de impunere administrativI, tipurile posibile de reorganizarc, pragurile minime de elevi,
excepfiile acceptabile, viteza de implementare gi pachetul de stimulente qi garanfii oferite elevilor, familiilor
qi cadrelor didactice. Dintre scenariile analizate, a fost selectat cel care permite implementarea rapidl a
reformei, oferb protecfie socialI adecvatd actorilor implicafi gi asigur6 organizarealn timp util a transportului
elevilor.

Conform mecanismului urmeaz6:
1. Reorganizarea institu{iitor extrem de mici in grldini{e

Instituliile publice de inv6flmint general cu mai pufin de 10 elevi vor putea oferi doar educa{ie preEcolard,
deoarece nu pot asigura minimul necesar pentru func{ionarea unui proces qcolar debazd,

2. Reorganizarea institufiilor foarte mici in complexe educa{ionale qcoli primaregrldini{n
Instituliile cu mai pufin de 30 de elevi sunt reorganizate in qcoli primar*gridinifil, model adeovat pentru
comunitlfile mici, care permite menfinerea educafiei timpurii qi a ciclului primar in localitate.

Ministerul Educafiei qi Cercetirii lqi asuml ca principiu fundamental mentinerea unei institulii de
lnvIflmdnt ln fiecare localitate rural[, astfel incdt niciun copil sI nu fie privat de educa{ie in satul s[u. Cea
mai eficientI qi sustenabilE modalitate de a atinge acest obiectiv este reorganizarea institufiilor cu efective
reduse in complexe educa{ionale de tip qcoalI primar6-gr[dini15, care permit concentrarea resurselor
financiare, umane gi materiale lntr-o singuri structurd viabil6, funcfionalI qi eficient[.

3. Reorganizareai subdimensionate in
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copiilor mici la educafie in localitate, dar transferdnd elevii din ciclul gimnazial cdtre institufii mai mari. Iar
in institufiile cu mai pufin de 30 de elevi in clasele liceale - nu se vaorganizaadmitere in clasa a X-a incepand
cu anulurm6tor qi, la absolvirea ultimei promo(ii de liceu, se reorganizeazdingimnaziu.

Reorganizarea nu se aplicd tn situafiile ln care nu existd o altl institu{ie de acelaqi nivel sau de nivel
superior, ou aceeagi limbtr de predare, in radian{a de maximum 20 km. Aceastd prevedere garunteazd
protecfia comunitdlilor izolate qi continuitatea educafiei in limba matern6.

Elevii care vor fi transferafi in urma reorganizdrii beneficiaz[ de:
. transport qcolar asigurat obligatoriu, qi
r alocafie lunartr de 1000 lei, acordatl9 luni pe an, timp de 2 ani, pentru a compensa costurile gi

efortul suplimentar al deplaslrii.

Suplimentar, reforma include un pachet robust de mdsuri pentru protejarea qi valorificarea resursei umane:
o profesorii sunt retncadrali prioritar in institutiile din raion, cu acoperirea costurilor de transport;
o cadrele didactice calificate, care nu se pot angajaln raion, pot fi repartizateln institufii din alte

regiuni, beneficiind de o indemnizafie de relocare de pdnl la 300.000 lei;
o se instituie obligafia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afecta{i la ocuparea funcfiilor

vacante sau a celor acoperite prin cumul.

Institufiile care nu aplic[ reorganizarea conform criteriilor prevdzute sunt supuse sistIrii finantirii de la
bugetul de stat, pentru a garunta implementarea uniformd la nivel nafional.

Odat6 cu modificarea legii, Ministerul Educa{iei gi Cercetlrii va aproba lista institutiilor reorganizarcacdrora
de c[tre fondator este obligatorie. Neaplicarea prevederilor legale va duce la sistarea integral[ a finanfdrii
acestora.

Elemente de noutate; introducerea unor criterii clare qi aplicabile la nivel nafional pentru
reorganizarea re{elei qcolare; stabilirea unui prag minim de elevi; instituirea unor responsabilitdfi procedurale
pentru MEC Ei fondatori; precum qi implementarea unei scheme de sprijin financiar care faciliteazd
tranzilia elevilor gi a personalului din instituliile reorganizate.

6. Consolidarea autonomiei financiare a institu{iilor mari
Art. 145 alin. (42) prevede c6:

- instituliile cu minim 400 de elevi devin de drept institulii cu gestiune financiar[ autonoma;
- fondatorul aplicd qi monitorizeazd aceststatut.

Element de noutatez introducerea unui prag clar qi a caracterului automat al autonomiei financiare.

Principiile propunerii de consolidare a re{elei qcolare:

l) Accentul este pus pe creqterea calittr{ii studiilor, nu pe reducerea cheltuielilor
Obiectivul central al reformei este imbunItIfirea procesului educafional gi asigurarea unor condifii
reale pentru performanfd qcolar6. Reorganizarea nu urmIreqte diminuarea cheltuielilor, ci
redistribuirea resurselor astfel incdt acestea s6 genereze valoare educafionald addugatd, prin acces la
profesori calificafi, grupuri de elevi adecvate vdrstei, infrastructurI qcolard funcfionald qi oportunitlfi
de inv6fare comparabile pe intreg teritoriul ]6rii.

2) Economiile realizate sunt reinvestite ln educafie
Resursele eliberate prin reorganizarca institutiilor subdimensionate vor fi direcfionate exclusiv cdtre
imbun[t6]irea calitdtii: modemizarea infrastructurii, laboratoare, dotlri digitale, transport qcolar,
servicii de spriiin elevi si de formare cadrele didactice. Reforma qeeazd



premisele pentru o utilizare eficient6 a fondurilor qi pentru orientarea investiliiloi acolo unde acestea
produc impact direct asupra elevilor.

Men{inerea qcolilor primare qi a qcolilor primaregrldini{[ in toate tocalittrfile, pflntr la limita
ra{ionalului
Reforma garunteazd pIstrarea accesului apropiat la educa{ia timpurie gi la ciclul primar, astfel incdt
copiii mici s[ nu fie obliga{i s[ parcurgl distan{e considerabile. Chiar gi ln localitdfile cu populafie
gcolar6 redus6, modelul qcoal[ primar[ sau gcoalI primarI-grddinifi r6m0ne prezentpdn[ la punctul
in care numlrul de elevi face imposibilI funcfionarea instituliei. Aceast6 abordare protejeazd
comunitdlile rurale qi menfine nucleul educafional local.

Asigurarea obligatorie a transportului qcolar qi acordarea suportului financiar pentru elevi

Pentru elevii care vor frecventa o altA institulie in urma rcorganizdrii, transportul devine o obligafie
fermd a autorit5{ilor. in plus, elevii beneficiazd,de sprijin financiar de 1000 lei, pentru a compensa
costurile qi efortul suplimentar al deplasirii. Aceste mdsuri garanteazd, ci nicio familie nu este
dezavantajatI, iar accesul la educa{ie r[mdne universal gi facilitat.

5) Acordarea suportului pentru cadrele didactice, pentru valorificarea maxim[ a resurselor
umane care se elibereazl
Cadrele didactice afectate de reorganizdri sunt sprijinite prin mdsuri de reincadrare, acoperirea
cheltuielilor de transport, posibilitatea reloclrii sau a recalificirii. Obiectivul este menfinerea
personalului calificat in sistem qi utilizarea eficientd a experienfei profesionale existente. ln acelaqi
timp, incadrarea cadrelor didactice in institufiile consolidate contribuie la normalizarea normelor
didactice, reducerea cumulului artificial qi stabilitatea resursei umane.

6) Respectarea drepturilor minoritlfilor nafionale
Reforma este construitd astfel incdt s6 protejeze dreptul elevilor de a invdfa in limba matern6.
Reorganizarea se aplicl doar acolo unde exist6 institufii alternative cu aceeaqi limbd de predare, iar
transportul qcolar asigurd accesul la aceste institufii. Acest principiu garanteazd continuitatea
educa{iei in limbile minoritdlilor qi respectarea standardelor internafionale privind protec(ia acestora.

7. Reforme ln managementul resurselor umane in educa{ie

Se introduc modificdri importante privind:
a) funcfia de director adjunct

- lncetarea de drept a contractelor directorilor adjuncfi cu peste 5 ani in functie;
- organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;
- desemnarea directorilor adjuncli interimari.

b) functia de rector gi prorector (art.105)
- limitarea la dou6 mandate consecutive, cu excep{ii pentru procese de absorblie;
- incetarea mandatului prorectorului la data investirii ln funcfie a unui nou rector.

c) cadre didactice debutante qi absolven{i (art.134)
- indemnizafii pentru absolven{ii rcpartizaliin institulii de invdfdm6nt profesional tehnic Ai ln

institulii de tnv6{5mdnt superior;

Elemente noi: rcglementare clarb pentru directorii adjunc{i, stimulente pentru tineri specialigti,
clarificarea regimului de mandat al rectorilor.

8. Reglementarea gestiondrii ctrminelor studenfeqti

3)

4)



Art, 146 alin. (2t) stabilegte o procedurl unitarI privind administrarea clminelor apailinand
domeniului public al statului.

Element de noutate: uniformizarea cadrului normativ de gestionare a c[minelor.

9. Instituirea unui mecanism financiar centralizat pentru interna{ionalizare (art.150)

o Proiectul introduce un cadru normativ nou in art. 150 al Codului, prin care se clarificfl modul de
finanfare, coordonare gi implementare a politicilor de intema{ionalizare ainvd(Imdntului superior:

e instituirea unui fond naflonal de interna{ionalizare, alimentat prin contribufia unitarl de 5% din
veniturile proprii ale instituliilor de invbtdmdnt superior, pentru acfiuni comune de promovare
externI;

o stabilirea destinafiilor eligibile ale fondului - participareala tdrguri educajionale internafionale,
dezvoltarea brandului educafional nafional, acoperirea costurilor de aderare la alianfele qi refelele
universitare europene.

Elemente noi: uearea unui mecanism financiar na{ional dedicat internafionalizdrii, stabilirea destinafiilor
comune de promovare extern[.

10. Recunoaqterea qi echivalarea califictrrilor didactice

Art. II, alin. (7) din proiectul de Lege reglementeaz[:
- recunoaqterea calificIrilor didactice inbazametodologiei aprobate de MEC.

Element nou: stabilirea unui mecanism na{ional coerent de echivalare a calific[rilor.

I 1. Prevederi tranzitorii
Proiectul propune:

- intrarea graduald in vigoare a articolelor privind autonomia financiar6 (2027) Si
reorganizarea refelei qcolare (2026);

- publicareain2026 a primei liste cu instituliile neconforme.

Element de noutatez calendar etapizat gi mecanisme de implementare predictibile.

3.2. Op{iunile alternative analizate pi motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Introducerea mecanismului prev[zut la articolul l45t a presupus analiza mai multor modele de
intervenfie, av6nd in vedere tipurile de reorganizare posibile, pragurile minime de funcfionare, excepfiile
admisibile qi pachetul de m6suri compensatorii necesar elevilor gi cadrelor didactice. Scenariul selectat este
cel care permite implementarea rapidl a reformei, asigurl mEsuri adecvate de protec{ie social[ gi faciliteazd
or ganizarca transportului elevilor in termeni rezonab il i.

Este relevant de menfionat c6, modificlrile operate in 2018 la Hotlrdrea Guvernului nr. 868/2014 au
introdus pentru prima datd posibilitatea func{iondrii gimnaziilor mici, cu pdnl la 9l de elevi ,,ponderafi" ca
filiale (actualmente ,,sucursale") ale altor institulii. Totuqi, deoarece acest mecanism era opfional, doar 44 de
institulii au fost reorganizate in perioada2018{,025, ceea ce demonstreazd cd lipsa unor criterii obligatorii
a limitat aplicarea sa.

Absenta unui cadru unitar a fdcut ca autoritdfile publice locale de nivelul al doilea sd adopte practici
foarte diferite: unele raioane au procedat la optimizareatreptat[ gi responsabild, are{elei, in timp ce altele au

nut i cu efective neviabile. Aceast6 lipsd de uniformitate a decalaie intre elevi, care



beneflciazddecondifiieduca{ionalediferite1nfunc{ieder,io
un standard minim de calitate la nivel nafional.

Aceastl situa{ie evidenfiaz[, de asemeneq dificultatea unor APL II de a-gi exergita atribufiile prey6zutede articolul 141 din Codul educafiei, in special cele referitoare la:
func{ionarea eficientl a refelei institufiilor de 1nv6{6mdnt (lit. d);

- adoptarea deciziilor de optimizare a re{elei pe baza indicatorilor de eficienfd Ei performanfa (it. j);
- asigurarea condiliilor adecvate pentru elevi qi personal (it. f).

In numeroase cazuri, men{inerea unor Ecoli cu efective foarte reduse a deplqit capacitatea APL II de a
indeplini aceste obligalii legale, at6t sub aspect financiar, cdt qi organizatoric.Prin urmire, introducerea unor
criterii obligatorii qi aplicarea lor uniformd la nivel nafional reprezintl o condilie necesarl pentru ca
autoritlfile locale s6 igi poat6 exercita atribufiile prevlzute de lege gi pentru a garuntaechitatea gi coerenla
sistemului educafional.

4.1. I!4pactul asupra sectorului public

Modificdrile propuse nu au impact pentru sectorul privat, intrucdt principalele prevederi sunt
aplicabile institufiilor publice.

4.2. Impactul fi nanciar gi argumentarea costuri lor estimative

in mare parte modificdrile promovate nu vor genera costuri suplimentare pentru punere in aplicare,
fiind legate de armonizarea terminologicd qi corelare funclionald cu politicile educa{ionale aprobate recent.
Totodatd, sunt qi propuneri care vor necesita resurse financiare, acestea fiind prezentate in continuare.

Articolul 9, alin.(2) prevede excluderea institufiilor private, carczultat nu vor fi necesare resurse
financiare suplimentare.

Pentru implementarea eficientd a Articolul 9, alin. (71) vor fi utilizate resursele planificare pentru
tealizarca ac{iunilor din Programul nalional privind inv[farea limbii romdne de cltre minoritllile nafionale,
pentru perioada 20261029.

Articolul33, alin. (42) prevede organizarea grupelor/claselor cu suport specializat pentru copiii cu
dizabilitIfi severe.

Conform datelor Centrului Republican de Asistenfd Psihopedagogic6, in prezent se aflfl in evidentd
1544 de copii cu dizabilittr{i severe, integrafi deja in institufiile de invdfbmtnt general, in urmltoarele forme:

o 760 copii (49r4%o) in incluziune totald, particip6nd la intregul program Ecolar in clasa de masd;
o 573 copii (37,2oh) in incluziune parfiald, petrecdnd o parte din timp in clasa obignuitl qi o parte in

spa{ii specializate sau programe adaptate;
o 206 copii (1314%) in incluziune ocazionalil, cuprezenf6 sporadicI la qcoal[ qi cu acces limitat la

activitlfi de socializate sau terapii.

Aceqti copii sunt deja prezenfi in institufiile de inv{6mdnt, lnsd sunt dispersafi in clase diferite, ceea
ce face ca sprijinul oferit de cadrele didactice de sprijin s6 fie adesea fragmentat, dificil de organizat qi
insuficient pentru necesitdlile complexe ale copiilor cu dizabilitIfi severe.

Otganizarea grupelor/claselor cu suport specializat nu genereazl costuri suplimentare, avdnd in
vederea cd la moment conform Normelor de personal pentru instituliile publice de tnvdydmdnt primar gi
secundar (ciclul I qi II) in instituliile de invdt5mdnt se aloc[ cdte o unitate de cadru didactic de sprijin pentru
3 elevi cu cerin{e educafionale speciale gi/sau dizabilitate (grad accentuat sau sever)".

Crearea claselor cu suport specializat, a cdte 6 copii in clas6, va conduce la cregterea substanfial6 a
calitifii procesului educa{ional qi a serviciilor oferite. in locul sprijinului fragmentat acordat in mai multe
clase obiEnuite, doi specialiqti vor lucra in mod constant cu acegti copii cu dizabilit{i severe, asigur6nd
interventii adaptate, continue $i bazate pe nevoile reale ale fieclrui copil. Acest model reflect[ bunele piactici

4. Analiza impactului de reglementare



interna[ionaleEir6spundenecesit6tiideaasiguraintervenfiie0ucati
dizabilitdfi severe.

Ministerul Educafiei Ei Cercetlrii va pilota, in anul 2026,modelul de organizare aclaselor cu suport
specializat pentru copiii cu dizabilit{i severe. Pilotarea va permite ajustarea mecanismelor organizatorice gi
procedurale, urmdnd ca incepdnd cu I septembrie}l2T aceastI m6sur[ sd fie implementat[ la nivel nafional.
in paralel, Ministerul Educafiei gi Cercet[rii pregdtegte pentru 2027 o nou6 formuld de finanfare a educafiei
incluzive, care va articula mai adecvat resursele necesare sprijinirii copiilor cu CES qi dizabilitd{i severe.

Totodat6 pentru implementarea Articolului 34, alin. (31), se propune organizareaclaselor cu suport
specializat in cadrul qcolilor auxiliare/speciale din sistemul de tnvIftrmtnt general, ln vederea asigurIrii
continuitIlii parcursului educafional al elevilor cu dizabilit6ti intelectuale severe gi profunde. La moment,
clasele cu suport in lnvtrftrmflntul special sunt pilotate in 4 institu{ii de invtr{[mf,nt, conform Ordinului
Ministrului Educafiei qi Cercet6rii nr. 142312025. Clasele de suport sunt constituite pentru absolvenfii clasei
a IX-a din inv6{6mdntul special, in special pentru elevii cu dizabilitI}i severe care, potrivit evalulrii, necesitl
un program educafional individualizat gi activit{i structurate pe domenii de dezvoltare (abilit{i de viafl
independentI, comunicare, interacfiune social6, dezvoltare cognitivd, motricitate qi abilitd{i voca{ionale).

Necesitatea consolid[rii acestor clase este demonstratd qi de op{iunile absolvenfilor celor 5 qcoli
auxiliare/speciale, care aleg ln propo(ie majoritard s6-gi continue studiile in clase cu suport, astfel:

- $coala auxiliartr nr. 7: dintre cei 6 absolven(i, 5 au optat sd igi continue studiile intr-o clastr cu
suport.

- $coala auxiliarl nr. 5: au absolvit 5 elevi, iar to(i au ales continuarea parcursului educafional in
clasa cu suport.

- $coala auxiliari nr. 6: dintre cei 14 absolven{i, 7 au optatpentru clasa cu suport, iar 6 au mers mai
departe in invfl{imAntul profesional.

- $coala auxiliar[ nr.12 pentru copii hipoacuzici qi surditate: au absolvit 9 elevi, dintre care 5 au
ales invtr{trmintul profesional.

- Complexul Educa{ional cu invfi{trm0nt Special ,,Orfeu": dintre cei 9 elevi care au absolvit, 7 au
ales s6-qi continue studiile intr-o clasfl cu suport.

Aceste date reflectd o nevoie sistemic[ real6, confirmdnd faptul cd majoritatea absolvenfilor din
invltlmdntul special prefer[ continuarea studiilor in clase cu suport specializat, ceea ce justificl obligafia
statului de a crea, finanfa gi standardizaaceste structuri ln toate qcolile auxiliare/speciale.

Implementarea acestei mIsuri necesitd alocarea a cftca 2 milioane lei anual, resurse care vor fi
redistribuite de la Programul qi Subprogramul 8805 ,,inv6!6mdnt special". Redistribuirea acestor mijloace
c6tre funcfionarea claselor cu suport permite sprijinirea incluziunii copiilor cu dizabilitI]i severe in institufiile
de tnv{Emdnt special.

Articolul 44r nu necesitl mijloace financiare adilionale. Ac{iunile de organizare gi desfdqurare a
examenului de calificare ln invdflm0ntul profesional tehnic urmeazdafirealizatein limitele aprobate pentru
Ministerul Educafiei Ei cercetlrii la programul 8809 inv6]5mflnt profesional tehnic postsecundar.

Implementarea modificlrilor propuse la Articolul 129 ntt necesit[ resurse financiare suplimentare de
la bugetul de stat. Modificarea are un caracter pur normativ qi organizatoric, venind sd formalizeze in legea
primard o reformd carc a avut deja loc. Cadrul institulional, efectivul-limitl de 367 de unit{i qi mecanismul
de finanfare pentru noua entitate juridicd unic[ au fost deja stabilite qi aprobate prin Hotlrdrea Guvernului
w. 104212023. Prin urmare, proiectul de modificare a legii nu genereazd noi obligafii financiare, ci doar
aliniazdtextul legii la structura bugetarI qi administrativd deja existent6 qi func{ional[.

in scopul implementErii eficiente a modificlrilor la Articolul 134, pct. (5), (51) in CBTM in bugetul
unitdlilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea gi bugetul UTA G6g6uzia, pentru plata indemnizaliilor
cadrelor didactice rcpartizate in instituliile de inv[t6m0nt general sunt planificate resurse financiare ln volum
de 70,0 mln. lei anual. T, in anul de studii 2025-2026 cadre didactice si stiintifice debutante din



inv6f6m6ntulprofesionaltehnic9isuperioraufostin
inv6{6mdntul superior qi 20 in lnvdfdmdntul profesional tehnic.

In inv{dmdntul superior, MEC planificd s[ incurajeze integrarea tinerilor la specialiti{i strategice
cheie: inginerie, IT, elechonic[, energeticI, construcfii etc. in acest scop planificdm s6 repartiz1mmaxiri Z0
de tineri

Alocarea unei indemnizalii in valoare de 200 mii lei, egal6 cu indemniza{iaalocatl conform HG
39112024, ar genera necesitatea aloclrii pentru VET a 3 mln. lei in in anul2027 (dup6 6 luni de larcpartizarc)
qi c6te 6 milioane de lei ulteriorin202S Ei2029.

cazul lnvlfEmdntului superior obiectivul ar fi sI repartizdmcel mult 50 de tineri anual ln funcfii
gtiinfifico-didactice qi funcfii de cercet6tori pe domenii cheie.

Avdnd in vedere necesitatea stringentl in vederea solufiondrii problemei lipsei cadrelor didactice in sistem
se propune ca resursele necesare sI fie alocate din finanfarea complementard qi compensatorie pentru
invdfimdntul profesional tehnic Ei superior. Avdnd ln vedere aceastd restricfie, ln func{ie de bugetul
disponibil Ministerul Educa{iei va scoate la concursul de repartizare acele funcfii vacante ocuparea cirora
este prioritard. ln VET prioritatea este in mod special intinerirea efectivului de maiEtri-instructori, iar ln
invlfdmdntul superior necesitatea se va stabili ln funcfie de vdrsta medie a cadrelor didactice universitare la
o anumitd specialitate.

Implementarea Articolul 1451:

1. Asigurarea accesului la educafie de calitate prin reorganizarea institufiilor publice de
invtr{trm6nt general qi sucursalelor cu numtrr redus de copii qi mtrsuri de sprijin pentru elevi qi
personalul didactic

Conform datelor din SIME, actualizate la 1 octombrie2025, aplicarea prevederilor legale va avea
urmEtorul impact: 73 de gcoli vor fi impactate de reorganizare ln anul 2026.Dintre acestea 10 urmeazl sd-gi
sisteze activitatea, iar 63 se vor reorganiza,Dintre acestea 47 vor deveni qcoli primare, iar 16 qcoli primare
grldini{6.

Toate procesele de reorganizare nu vor necesita resurse financiare suplimentare. Economiile generate
vor fi acumulate in componenta administrativ-teritorial[ gi vor putea fi redirec{ionate de APL pentru
imbundtlfirea condiliilor de studiu gi creqterea calitlfii procesului educafional.

Prognoze
qi estimlri

a
volumului
alocafiilor
necesare

Numdr
de tineri
incadraf
i2026

NumEr
de tineri
incadrafi

2027

Numdr de
tineri

lncadrafi
2028

Necesar
achitare

2026

Necesar
pentru

achitare
2027

(6 luni
dupd

angajare
2026)

Necesar
pentru

achitare
2028

(6 luni dupd
angajarc2027,

18 luni dupd
angajare
2026)

Necesar
pentru

achitare
2028

(6 luni dup6
angajare
2028, lg
luni dupl
angajare
2027].

VET 30 30 30 0

30* 100

mii lei:3
mln. lei

60*100 mii
leii = 6 mln.
lei

60*100 mii
leii = 6 mln.
lei

Superior
50 50 50 0

50* 100
mii lei:5
mln.lei

50*100 mii lei
+50*100 mii
lei = 10 mln.
lei

50*100 mii
lei +50*100
mii lei: 10

mln.lei



Reorganiz6rilevoreliberain2026aproximativ40dem
institufiile unde vor merge cei 1328 de elevi transportafi, in componenta raional6 qiin centralizatorul MEC.
Suma a fost estimatl pornind de la un per elev de 20 de mii gi oomponenta fixd de aproximativ 1 milion de
lei per fiecare institulie care se transformtr tn gr6dini16

2. Suportul elevilor gi a familiilor acestora urmare reorganizdrii institu{iei

Eleviicare vor fi transferafi in urma reorganizdrii beneficiazd de:
o transport qcolar asigurat obligatoriu, gi
o alocatie lunartr de 1000lei, acordatd g luni pe an, timp de 2 ani, pentru a compensa costurile gi

efortul suplimentar al deplasdrii.

Odal6 cu reorganizdrile urmeazdsd fie transportafi elevii in institufii de invlfdmdnt din apropiere. in
total ln instituliile vizate iqi fac studiile 2754 elevi, iar din acegtia dup6 reorganizare 1328 urmeazd afr
transporta{i.

Distribufia per raion a qcolilor supuse reorganizdrilor este urmItoarea:
o 8 institufii: Floreqti;
o 7 institufii: Soroca;
o cdte 5 institu{ii: Rezina, Ocni{a;
o cdte 4 institutii: $tefan Vod6, Leova;
o cdte 3 institulii: Edinef, Cantemir, Drochia, Cahul, R6qcani;
r cdte 2 institufii: Teleneqti, Taraclia, $old6neqti, ungheni, Basarabeasca, UTA

H6nceqti, DonduEeni;
Gdgduzia,

o cdte 1 institu{ie: Briceni, C6uqeni, Orhei, mun. Chiqin6u, mun. Bdlfi, S&ngerei, Cimiqlia,
Ialoveni, Fdleqti, Nisporeni.

Distanfele pe care urmeazd sl le parcurgl elevii nu dep[qesc 20 de km. 25% dinelevi vor parcurge mai
pufin de 5 km pdn6 la noua institufie de lnvlpmdnt, iar 760/o vor parcurge mai pufin de l0 km. in icelaqi
timp doar 65 de elevi vor parcurge mai mult de 15 km.

Tabel 3. Distanfele pe care le vor parcurge
elevii din qcolile rcorganizate in 2026

Oista*{e Etevi transrortali o.A

<5km 354 27eb

5-L0 knr 637 48qi
10-15 knr 350 t9q6

16-20 knr 55 4qt

2qb

Totai 1328 100qr

Este important de menfionat c6, in conformitate cu
pct. 6 alin. 32) din Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr.
86812014, din mijloacele financiare acumulate in
centralizatorul gestionat de MEC pot fi achizilionate
mijloace de transport. Totodatd, pentru anul2026 au fost
planificate deja 60 mln. de lei pentru achizilionareaacftca
50 de autobuze gcolare.

in acest context, necesarul financiar pentru procurarea
unor unitIli suplimentare de transport poate fi acoperit din
aceste resurse, fdrd a necesita alocarea unor cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

Dupd cum a fost menfionat anterior, oa urmare a procesului de reorganizare a refelei qcolare, 1328 etevi
urmeazi s[ igi schimbe institu{ia de invtrttrmflnt. Acegti elevi devin eligibili pentru a beneficia de alocafia
lunar[ de I 000 lei, acordatl pe o duratI de 9 luni pe an, timp de doi ani, pentru a compensa costurile gi
efortul suplimentar generate de deplasarea c[tre noua institulie de lnv6f6mdnt.

Respectiv, pentru acordarea acestei alocafii timp de 2 ani, ar fi necesard suma totald de 23 904 000 lei,
calculatil dupl formulele:

anul2026: 1328 elevi x 1000lei x 4luni (septembrie- decembrie2026)=5312000lei.
anul2027: 1328 elevi x I 000lei x g luni = llgSZ 000 tei.
anul2028: 1328 elevi x 1000lei x 5 tuni (ianuarie- mai zo27\=6640 000lei.



3. Protejarea qi valorificarea resursei umane

Suplimentar, reforma include un pachet robust de mdsuri pentru protejarea qi valorificarea resursei umane:o profesorii sunt reincadrali prioritar tn institufiile din raion, cu acoperirea costurilor de transport;o cadrele didactice calificate, oare nu se pot angajain raion, pot fi repartizateln institulii din alte
regiuni, beneficiind de o indemnizalie de relocare, de pdnl la 300.000 lei;

o se instituie obligafia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afectali la ocuparea funcfiilor
vacante sau a celor acoperite prin cumul.

in conformitate cu pct. 5 alin. 1t) din Anexa nr.2laHot6r0rea Guvemului nr. 868/2014, din mijloacele
financiare ale componentei unit6fii administrativ-teritoriale, autoritIfile publice locale de nivelul al doilea
pot compensa cheltuielile de transport ale cadrelor didactice care se deplaseazd la institulii de lnv6t6m0nt
din alt[ localitate decdt cea de regedintS, pe distanfe ce depIgesc 2 km, in scopul desfdgurdrii activit6]ii
didactice. ln acest context, nu se impune alocarea unor cheltuieli'suplimeniare de la bugetul de stat. Totodatl,
proieotul de lege prevede ca acestea s[ poatd fi transportate la noul loc de munc6 prin intermediul
transportului gcolar, facilitate care la fel nu necesit6 alocarea resurselor suplimentare.

In cele 73 de institufii de invdf6mdnt planificate pentru reorganizare in anul 2026 - dintre care l0
urmeazda fi sistate, iar 63 reorganizate (47 transformate ln qcoli primare qi 16 in qcoli primare-gradinifa) -activeazd in prezent 683 de cadre didactice, dintre care 218 1nv6{6tori gi 465 profesori pentru ciaiele
gimnaziale. Reorganizdrile nu vor afecta afecta invdfitorii, deoarece prevederile propuse u.rnaresc pastrarea
in fiecare comunitate a cel pu{in unei qcoli primare-grddiniti.

Dintre cei 465 de profesori, doar 348 nu sunt de vdrstd pensionarI, iar dintre aceqtia doar 218 ocup6 o
funcfie debazdin institufiile de inv6!6mdntvizate. Ceilalfi 130 ocupd funcfiile prin cumul extern sau iniern.

Pornind de la aceste date, estim[m cd cel mult 218 profesori ce nu au vdrstd pensionara, care in prezent
ocupl o func{ie didacticE de bazd ln aceste institu}ii, urmeazd, a fi sprijini{i cu prioritate de cltre oiganele
locale de specialitate penhu a-qi identifica,inrazaraionului, alte oportunitd{i de angajare. Avand in vedere
deficitul de cadre didactice la nivel nafional qi consultdrile cu direc{iile de invSldmdni, asemenea oportunit6fi
ar trebui s6 poatd fi identificate pentru marea majoritate.

Estim6m, respectiv, ci cel mult 10-l 5 
o/o dintre cei 21 8 profesori - adic[ cel mult 3 0 de persoane - vor

dori, vor avea nevoie gi vor intruni condiliile (vdrst6, grad didactic) pentru a beneficia de indemnizafia de
relocare, a clrei acordare va fi condilionatd de schimbarea locului de trai qi de angajamentul de a ocupa timp
de cel pu{in 5 ani func{ia didacticd oferit6.

Astfel pentru cei 30 de profesori indemnizafiile de relocare (in cazul cdnd vor fi oferite tuturor tn valoare
maximd de 300.000 de lei) vor necesita o investi{ie de 9 milioane de lei. Dintre carc 4.5 milioane in martie
2027 (6luni din momentul incadr6rii in septembrie2026) qi 4.5 milioaneln}I29.

Modalitatea de acordare a indemnizafiei de relocare, cuantumul acesteia qi condifiile de eligibilitate vor
fi aprobate de Guvern. Conceptual, aceasta va prevede:

l. Identificarea posturilor vacante in raion/municipiu - OLSDI vor inventaria toate posturile
didactice vacante sau care devin vacante in institufiile din raion.

2. incadrarea prioritarl in acelaqi raion/municipiu - cadrelor didactice din Ecolile reorganizate li se
vor propune cu prioritate posturile disponibile in raion/municipiu, conform legislafiei muncii.

3. Stabilirea cadrelor care nu pot Ii reangajate local - dacl nu existl suficiente posturi, OLSDI
elaborcazd lista cadrelor didactice penhu care nu este posibil[ reangajarea in raion/municipiu.

4. Relocarea ln alte raioane - MEC identificd raioanele cu deficit de personal qi faciliteaza
r epartizarca cadrelor disponib i le c[tre aceste instituf ii.

5. Indemniza{ia de relocare - cadrele didactice relocate ln alt raion beneficiaz[ de o indemniza]ie
unic6 pentru a acoperi costurile de relocare.



6.

7,

Asisten{trlaintegrare.MECqiAPLIIpotsprijinica
profesionald qi integrarea in comunitatea qcolar6.
Monitorizare - MEC monitorizeazti numdrul cadrelor relocate, impactul asupra gcolilor Ei
menfinerea cadrelor pe pos

Bugetul necesar pentru acordarea acestor indemnizafii poate fi acordat din contul centralizatorului
Ministerului Educafiei sau prin alocarea resurselor suplimentare de la bugetul de stat.

Analiza impactului economico-financiar al mlsurilor propuse qi sursele de finanfare:

Sursa de
finanlare /
inclusiv
alternativa

Programele de
integrare
lingvisticd

se vor estima
exact in
momentul
aprobdrii
cadrului
normativ
secundar

Nu vor fi necesare resurse de finanfare adifionald,
pentru elevii care au nevoie de aceste ore
suplimentare, odatd cu ajustarea costului per elevi
cu un coeficient de majorare. Asta redistribui
resursele din bugetul disponibil inspre instituliile
care integreaz[ aceqti copii.

Fie ajustarea
formulei de
finanfare, fle din
contul
centralizatorului
MEC.

Acestea vor fi create in regim pilot in 5 qcoli in februarie 2026 cu
finan{are din centralizatorul MEC. Totodatd, odat6 cu scalarea la
nivel nafional (cel devreme in2027) nu vor fi necesare resurse
adilionale, ori qi ast[zi 3 copii cu dizabili6]i severe genereazd
necesitatea angaj[rii unui cadru didactic de sprijin conform statelor
de personal aprobate. Acelagi raport se propune a fi pIstrat odat6 cu
crearea grupelor de suport. 2 cadre didactice la 6 elevi. Mai mult ca
atdt, din 2027 MEC planificd sd ajusteze formula de finantare a
qcolilor gi sd revadl modalitatea de finan{are a educa}iei incluzive.

Grupele de
suport

Din contul
bugetului
instituliei, se

schimbl
modalitatea de
organizare a
serviciului nu
costurile
acestuia.

Clasele de
suport in
invdf6mdntul
special

inbaza
necesit6lilor
celor gcolilor
speciale din
Chiqin[u - 2
milioane anual

2 milioane 2.1 milioane 2.21 milioane Bugetul MEC
Programul qi

Subprogramul
8805

,,1nv6(6mdnt
special"

Indemniza{ia
de repartizare
VET

3 milioane 6 milioane 6 milioane

Indemnizafia
de rcpartizare
superior

10 milioane5 milioane l0 milioane MEC / Superior
qi Cercetare
frnanlarca
complementar6

50-60 de unitali
I60-70
milioane MDL

50-60 de unitifi
I60-70
milioane MDL

50-60 de
unitilll I 60 -
70 milioane

50-60 de unitdfi
/ 60 -70
milioane MDL

Anual din
centralizatorul
MEC



in acelagi timp, prooesul de reorganizare va olibera qi va redirecfiona rosurse din contul componentei B,
pentru cele 10 institufii care se transform[ in grldinife, se vor elibera anual aproximativ 10 milioane MDL,
dintre care 7 5Yo vor fi centr alizate la MEC, iar 25o/o se vor reg6si ln suma transferurilor categoriale pentru
unitalile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Totodatd, migrarea elevilor c6tre alte institufii de inv6f6mdnt va reorienta aproximativ 30 de milioane de lei
anual in direc(ia acestor institutii, contribuind la reducerea eventualului lor deficit qi/sau asigurdnd resurse
suplimentare pentru investilii.

De asemenea, odatl cu reorganizarea institufiilor in qcoli primare qi qcoli primare-gradinifa, volumul
resurselor alocate acestora in afaraformulei va sc6dea.

Alocatia de

1000 de lei
5.3 milioane 11.9 milioane 6.6 milioane Bugetul de stat /

Centralizatorul
MEC

Indemnizafia
de relocare

4.5 milioane 4.5 milioane Bugetul de stat /
Centralizatorul
MEC

4.3. I asupra sectorului nrivat

Nu genereazd costuri
aplicabile institufiilor publice.

suplimentare pentru sectorul privat, intrucdt principalele prevederi sunt

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asu datelor cu caracter personal

Nu se constatd riscuri privind datele cu caracter personal.

4.4.2.lmpactul asupra echitfl{ii qi egafitn{ii de gen

Se asigur6:

O acces egal la educafie qi servicii de suport;

O reducerea abandonului qi creqterea incluziunii;
(D motivarea resurselor umane in educatie;
(D integrarea lingvistic[ a copii revenili de peste hotare gi str6ini.

Nu se constat6 riscuri privind discriminarea de gen.

4.5.Im tul asupra mediului

Nu se constat6 riscuri asupra mediului.

4.6. AIte impacturi qi informa(ii relevante

Nu sunt.

5. Qompatibilitatea proiectului actului normativ cu lesislatia UE
5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ate Uf in tegista.tia

nationall



Proiectul Hotlrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
educa{iei al Republicii Moldova nr. 15212014 nu intr[ ln citegoria actelor normative care necesit6 expertizd,
de compatibilitate cu legislafia Uniunii Europene.

5,2. Mlsuri normative care urmdresc creaiea
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
educafiei al Republicii Moldova nr.15212014 nu are ca scop armonizarea legiila1iei nafionale cu legislalia
Uniunii Europene qi nu necesitd desorierea gradului de oompatibilitate.

6. Avizarea $i consultarea publicr a proiectului acturui normativ

in lcopul respect[rii Legii nr.23glz}O} privind transparenfa ln procesul decizional, a fost plasat
anunful privind inilierea procesului de elaborare al proiectului cu titlu de iniliativ6 legislativ[ ient*
modificarea qi completarea Codului Educafiei al Republicii Moldova I52/20L4, pi pagina web
www.mec.sov.md la sec{iunea Transparenla decizionald qi pe portalul guvernamental www.particip.gov.md
lltps:/.&artigip.goy.md/rp/documenl/-staeesl*/15529 . Totodat6, la data de 03.12.202S a fort pfu*t pentru
discufii publice proiectul de Lege https://partiqip.eov.md/ro/docum_9nt/stages/*/1.5622

Proiectul a fost supus procedurii de avizarc in conformitate cu prevederile Legii nr. 100 12017 privind
actele normative la Ministerul Finanfelor gi Congresul Autoritdfilor Locale din Moldova (CALM). Toate
sugestiile sunt incluse ln Tabelul de sintez6.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul cu titlu de iniliativi legislativl a fost transmis pentru expertizd juridicd c6tre Ministrul
Justifiei qi expertizd anticorup{ie crtre centrul Nafional Anticorupfie.

Toate sugestiile Ministerului Justifiei au fost de ordin redacfional gi sunt incluse in tabelul de sintez6.

Centrul Nafional Anticorupfie nu a identificat norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglement6rile altor acte normative ln vigoare. A menfionat cdin cadrul procesului de elaborare
au fost respectate prevederile legale cu privire la transparen{a in procesul decizional qi proiectul corespunde
normelor de tehnic[ legislativd. Totodatd, proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la modernizarea cadrului normativ ?n domeniul educafiei generale, profeiionale tehnice gi al
invd{Emdntului superior.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul n;.mati" existert

Nu necesitd modificarea altor acte normative existente, dar va fi necesar a elabora unele acte precum
regulamente, ordine, metodologii etc.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului aciiitui normaiiv

Vor fi necesare:

elaborarea./reglementarea actelor subsecvente (regulamente, ordine, metodologii etc.);
instruirea qi informarea beneficiarilor;
monitorizarea gi raportare a etapizatd prin structurile MEC.

Ministru DAn PERCIUNq
/



 
SINTEZA 

la proiectul de Lege pentru modificarea Codului Educației al Republicii Moldova nr. 152/2014 

 (număr unic 979/MEC/2025) 

 

 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Congresul 

Autorităţilor 

Locale din 

Moldova 
(scrisoarea nr. 384 

din 12.12.2025) 

1 Reglementarea posibilității pentru APL I/ Colectivitatea 

locală de a păstra sau chiar institui instituții publice de 

învățământ general (cu clase primare și gimnaziale), cu 

avizul MEC, dacă există cadre didactice calificate și/sau 

posibilitatea asigurării lor, o bază economică și  financiară 

suficientă pentru susținerea instituției, precum și o 

cooperare eficientă între autoritățile publice locale, mediul 

de afaceri și părinți, care doresc menținerea acestor 

instituții în satele respective. Partea de finanțare care nu 

este acoperită conform standardelor stabilite va fi asigurată 

de colectivitatea locală.  

Nu se acceptă 

 

Prevederile Codului educației nr. 152/2014 stabilesc că 

autoritățile administrației publice locale au competența de a 

înființa, reorganiza și lichida instituții publice de învățământ, în 

limitele competențelor stabilite de legislație (art. 141). 

Totodată, Hotărârea Guvernului nr. 868/2014 privind finanțarea 

per copil/elev permite autorităților administrației publice locale 

să aloce resurse financiare suplimentare din bugetele proprii 

pentru menținerea și funcționarea instituțiilor de învățământ. 

Practica menținerii școlilor subdimensionate contravine 

principiului echității (art. 7 Codul educației) și conduce la 

diferențe majore de calitate între elevi. 

Experiența ultimilor ani arată că finanțarea suplimentară locală 

nu poate compensa lipsa resurselor umane calificate, a serviciilor 

de suport și a mediului educațional adecvat. 

2 Completarea art.145 prin introducerea unei formule de 

finanțare mixte a instituțiilor publice de învățământ 

general, compusă din:  

- Componenta per copil/elev, menită să reflecte costurile 

directe ale procesului educațional;   

- Componenta per necesități instituționale, destinată 

acoperirii cheltuielilor fixe și specifice (infrastructură, 

Nu se acceptă 

Formula de finanțare deja prevede aceste două componente 

separat. 

În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 868/2014 privind 

finanțarea per copil/elev, instituțiile publice de învățământ 

general beneficiază deja de o formulă de finanțare compusă, care 

include: 
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utilități, cadre didactice, personal de sprijin etc.), 

indiferent de numărul de elevi.  
● normativul valoric A, calculat per copil/elev și dependent de 

numărul de elevi, destinat acoperirii cheltuielilor legate 

direct de procesul educațional; 

● normativul valoric B, stabilit ca valoare fixă, acordată 

instituției pentru acoperirea cheltuielilor de întreținere și 

funcționare (utilități, servicii comunale, alte cheltuieli 

administrative), indiferent de numărul de elevi. 

Astfel, mecanismul de finanțare în vigoare integrează deja atât 

componenta per elev, cât și componenta instituțională, fiind 

reglementat la nivel de act subsecvent, conform competenței 

delegate Guvernului prin art. 145 din Codul educației. 

În acest context, propunerea de completare a Codului educației 

cu o formulă de finanțare „mixtă”: 

● nu este suficient de clară, întrucât dublează concepte deja 

existente; 

● nu aduce un plus de reglementare, față de mecanismul 

stabilit prin HG nr. 868/2014; 

● poate genera confuzii de interpretare și aplicare, prin 

suprapunerea normelor legale cu cele subsecvente. 

Prin urmare, propunerea nu este considerată relevantă și 

oportună, întrucât mecanismul invocat este deja aplicat în cadrul 

normativ existent și poate fi ajustat, după caz, prin modificarea 

Hotărârii Guvernului, fără intervenții asupra Codului educației. 

3 Introducerea în Codul Educației a normelor ce ar 

reglementa un  Program național de investiții minime 

obligatorii pentru toate instituțiile publice de învățământ 

general (grădinițe, școli primare, gimnazii, licee), nu doar 

pentru cele selectate ca „școli model”. Programul ar trebui 

să asigure:  

1. Infrastructură de bază:  

● sisteme de încălzire funcționale și eficiente;  

● acces la apeduct și canalizare;  

● grupuri sanitare conforme standardelor de igienă.  

Nu se acceptă  

Guvernul deja are câteva programe de finanțare țintite pentru 

instituțiile de învățământ: 

1. Linia de finanțare dedicată pentru renovarea blocurilor 

sanitare - 25 de milioane de lei anual 

2. Linia de finanțare pentru înființarea creșelor publice - mai 

mult de 100 de milioane inclusiv din planul de creștere 

economică 
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2. Dotări profesionale:  

● echipamente digitale pentru procesul educațional;  

● laboratoare funcționale pentru științe, tehnologie și 

educație practică.  

3. Prin modificările operate în 2024 la Hotărârea Guvernului 

nr. 868/2014, a fost instituit un centralizator al 

mijloacelor financiare, constituit în cuantum de 1% din 

bugetul alocat pentru finanțarea per copil/elev, destinat 

susținerii politicilor educaționale la nivel național, 

inclusiv intervențiilor investiționale în instituțiile de 

învățământ. 

Totodată, pentru asigurarea unui cadru unitar și 

transparent de utilizare a acestor resurse, a fost elaborată 

și aprobată Instrucțiunea privind utilizarea mijloacelor 

investiționale, care reglementează: 

● destinația fondurilor; 

● criteriile de eligibilitate; 

● procedura de alocare și monitorizare a investițiilor 

în instituțiile de învățământ. 

În acest context, mecanismele de susținere investițională 

a instituțiilor de învățământ sunt deja instituite și 

funcționale, fiind implementate prin acte normative 

subsecvente, în conformitate cu art. 145 din Codul 

educației, care deleagă Guvernului competența de a stabili 

și ajusta mecanismele de finanțare și investiții în educație. 

Introducerea, prin Codul educației, a unui Program 

național de investiții minime obligatorii pentru toate 

instituțiile de învățământ ar dubla reglementările 

existente. 

Prin urmare, propunerea nu este considerată oportună, 

întrucât obiectivele invocate sunt deja realizate prin 

cadrul normativ existent, iar ajustările necesare pentru 

instituțiile de educație timpurie pot fi operate la nivel de 

hotărâre de Guvern și acte subsecvente, fără modificarea 

Codului educației. 

4. Programul Satul European. Din fiecare ediție mai mult de 

400 de milioane au mers spre instituțiile de învățământ. 

Este la discreția primarilor să prioritizeze aceste investiții. 
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Ministerul 

Finanțelor 

(scrisoarea nr. 

07/1-03/120/1823 

din 22.12.2025) 

6 La pct.2 din proiectul de lege (care modifică  art.9) 

Conținutul alin.(2) din Tabelul comparativ necesită 

redactare și ajustare.  

Se acceptă 

A fost redactat 

7  La pct.6 (care modifică art.33) și pct.7 (care modifică 

art.34)  

Atenționare privind finanțarea grupelor cu suport 

specializat pentru copii cu dizabilități severe din cadrul 

instituțiilor de învățământ general și claselor de suport 

destinate elevilor cu dizabilități severe, absolvenți ai 

învățământului obligatoriu din învățământul special 

„…necesitatea acoperirii cheltuielilor respective din contul 

bugetelor instituțiilor și a MEC, întru a evita un impact fără 

acoperire financiară.” 

Nu se acceptă 

 

În Nota de fundamentare a fost menționat că grupele de suport 

vor fi create în regim pilot în 5 școli în februarie 2026 cu finanțare 

din centralizatorul MEC. Totodată, odată cu scalarea la nivel 

național (cel devreme în 2027) nu vor fi necesare resurse 

adiționale, ori și astăzi 3 copii cu dizabilități severe generează 

necesitatea angajării unui cadru didactic de sprijin conform 

statelor de personal aprobate. Același raport se propune a fi 

păstrat odată cu crearea grupelor de suport: 2 cadre didactice la 6 

elevi. Mai mult ca atât, din 2027 MEC planifică să ajusteze 

formula de finanțare a școlilor și să revadă modalitatea de 

finanțare a educației incluzive. 

Respectiv, resursele vor fi alocate din contul bugetului instituției, 

adică se schimbă modalitatea de organizare a serviciului nu și 

costurile acestuia. 

 

Pentru clasele de suport în învățământul special, resursele vor fi 

alocate din bugetul MEC-  Programul și Subprogramul 8805 

„Învățământ special”. 

 

8  Totodată, conform prevederilor art.15 lit. n), în 

conformitate cu structura învățământului, una dintre 

tipurile instituției de învățământ este instituția de 

învățământ special, care poate fi instituție specială - pentru 

copiii și elevii cu deficiențe senzoriale (auditive sau 

vizuale) și școală auxiliară - pentru copiii și elevii cu 

dificultăți severe de învățare (dificultăți multiple, asociate).  

Prin urmare, la alin.(31) se propune de adus în concordanță 

sintagma „instituțiile de învățământ auxiliar”. 

Se acceptă 

Textul „Instituțiile de învățământ auxiliar” a fost substituit cu 

textul „Instituțiile de învățământ special” 
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9  La pct.11 (care modifică art.53)  

Revizuirea includerii funcțiilor de „profesor de limbă 

română”, „profesor de limba maternă”, „profesor de 

educație fizică”, deoarece „…Legea nr.270/2018 prevede 

clar funcția de „profesor în învățământul general”, fără a fi 

detaliată pe obiecte de studiu…”. Or, pentru reglementarea 

acestor noțiuni, Ordinul ministrului educației și cercetării 

nr.122/2025 cu privire la aprobarea normelor de personal 

pentru instituțiile de educație antepreşcolară, instituțiile de 

învățământ preșcolar și instituțiile de învățământ general 

cu programe de diferite niveluri sau programe integrate, 

poate fi completat/modificat cu propunerile înaintate. 

Nu se acceptă 

 

Este important de precizat că discuția vizează funcțiile didactice 

din învățământul preșcolar. Codul educației nu face o distincție 

între tipurile de discipline predate în învățământul secundar sau 

profesional tehnic, operând cu termenul generic de „profesor”. În 

schimb, în învățământul preșcolar funcția didactică de bază este 

cea de educator. Pe lângă aceasta, apare necesitatea introducerii 

unei funcții cu rol distinct și specific — profesorul de limbă 

română în grădinițele cu predare în limbile minorităților 

naționale. Întrucât Codul educației operează cu o listă închisă de 

funcții didactice pentru educația timpurie, această funcție nu 

poate fi utilizată în lipsa unei reglementări explicite și, prin 

urmare, trebuie introdusă suplimentar. Instituirea acestei funcții 

este esențială pentru asigurarea incluziunii lingvistice și sociale a 

copiilor din instituțiile preșcolare alolingve. 

Totodată, funcțiile de „profesor de limba română”, „profesor de 

limba maternă” și „profesor de educație fizică” sunt deja 

prevăzute și aplicate în baza Ordinului MEC nr. 122/2025 privind 

normele de personal, iar lipsa acestora în Cod generează 

necorelări între legislația primară și cea secundară, dificultăți de 

încadrare, salarizare și planificare a resurselor umane. 

Introducerea acestor funcții în Cod nu creează funcții noi și nu 

modifică sistemul de salarizare, ci are rolul de clarificare și 

corelare normativă, asigurând securitate juridică, aplicare unitară 

și coerență între Codul educației, Legea nr. 270/2018 și actele 

subsecvente în vigoare. 

 

10 La pct.15 (care modifică art.104)  
În opinia Ministerului Finanțelor, propunerea înaintată la 

alin.(2) lit. a) contravine prevederilor art.25 alin.(2) din 

Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului 

public nr.158/2008, drept urmare, se solicită opinia 

Cancelariei de Stat pe marginea modificării propuse. 

Se acceptă 

Se va modifica inclusiv alineatul (8) din art. 104 prin care după 

cuvintele „cu excepția rectorului şi a prorectorului” se propune 

introducerea textului „ , a angajaților din cadrul ministerelor de 

resort.” 
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11 La pct.19 (care modifică art.134)  

Propunerea înaintată la alin.(41) lit. b), prevede dreptul 

personalului didactic din învățământul profesional tehnic 

de a beneficia de compensații bănești anuale pentru 

procurarea de suporturi didactice, tehnică de calcul, 

produse software pentru utilizare în activități de instruire 

on-line, pentru dezvoltare profesională. În acest sens, 

menționăm că propunerea respectivă va avea impact 

financiar asupra bugetului de stat de circa 14,5 mil. lei, 

mijloace care nu sunt prevăzute în proiectul Legii 

bugetului de stat pentru anul 2026, precum nici identificată 

sursa de finanțare. În acest sens, întru a nu afecta 

sustenabilitatea bugetară și crea presiuni financiare asupra 

bugetului de stat, se propune de exclus propunerea 

înaintată la alin.(41) lit. b). 

Se acceptă 

 

Alin.(41) din art. 134 a fost exclus 

12 La pct.19 (care modifică art.134)  

Obiecții la extinderea indemnizațiilor de repartizare prin 

modificările propuse la alin.(5) și (5¹), pentru cadrele 

didactice debutante în instituțiile de învățământ profesional 

tehnic și învățământ superior, ceea ce generează 

angajamente financiare suplimentare pentru bugetul de 

stat. 

Astfel, în lipsa identificării surselor de finanțare, a 

încadrării cheltuielilor în limitele prevăzute pentru anii 

2026-2028 și a unei fundamentări financiare suficiente, 

propunerea de modificare a art.134 alin.(5) și (5¹) nu poate 

fi susținută. 

Nu se acceptă 

 

Extinderea mecanismului indemnizațiilor de repartizare pentru 

cadrele didactice debutante din învățământul profesional tehnic 

și învățământul superior este determinată de deficitul structural 

de personal didactic tânăr și de îmbătrânirea accentuată a corpului 

profesoral, evidențiate în Nota de fundamentare. Propunerea are 

caracter de cadru, iar acordarea indemnizațiilor este condiționată 

expres de modul stabilit de Guvern, ceea ce permite etapizarea 

aplicării și corelarea strictă cu Cadrul bugetar pe termen mediu. 

Totodată, completările propuse urmăresc armonizarea 

tratamentului juridic al absolvenților repartizați în diferite 

subsisteme educaționale și crearea unui instrument unitar de 

atragere și retenție a tinerilor specialiști în domenii critice pentru 

dezvoltarea economică. Implementarea efectivă a măsurii nu 

generează obligații bugetare imediate, urmând a fi realizată 

gradual. Astfel,  finanțările vor fi necesare din anul 2027 și se vor 

efectua din sursele MEC / VET finanțarea complementară / 

Superior și Cercetare finanțarea complementară. 
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13 La pct.20 (care modifică art.145) 

Prevederile de completare a art.145 cu alin.(42) dublează 

prevederile art.145 alin.(41) din Codul educației, care 

prevăd expres că instituțiile publice de învățământ 

preșcolar, primar, secundar, special, precum și instituțiile 

de învățământ extrașcolar pot să gestioneze mijloacele 

financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului 

public național. Decizia privind gestionarea mijloacelor 

financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului 

public național se emite de către entitatea care exercită 

funcția de fondator al instituției de învățământ. 

Mai mult ca atât, în acest, este aprobată Hotărârea 

Guvernului nr.450/2025 pentru aprobarea Instrucțiunii 

privind delegarea competenței de gestionare a mijloacelor 

financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului 

public național către instituțiile publice de învățământ 

preșcolar și instituțiile de învățământ general cu programe 

de diferite niveluri sau programe integrate.  

Prin urmare, propunerea de completare cu un alin.(42) 

urmează a fi exclusă, sau, după caz, reformulat alin.(41) din 

Codul educației. 

Nu se acceptă 

Completarea art. 145 cu alin.(42) nu dublează reglementările 

existente, ci are rol de clarificare și uniformizare a aplicării 

autonomiei financiare pentru instituțiile publice de învățământ 

general cu un număr mare de elevi. Deși art. 145 alin.(41) și actele 

subsecvente prevăd posibilitatea delegării competenței de 

gestiune financiară, lipsa unui criteriu obiectiv și explicit în Cod 

generează practici neuniforme și tratamente diferențiate între 

instituții similare. 

Stabilirea prin lege a unui prag minim de 400 de elevi asigură 

predictibilitate, echitate și coerență normativă, reducând 

dependența decizională de autoritățile locale și consolidând 

responsabilitatea managerială a instituțiilor cu capacitate 

administrativă suficientă.  

Alin.(41) și alin.(42) reglementează situații juridice distincte: 

primul stabilește principiul general al gestiunii financiare, iar al 

doilea introduce o regulă specială, obiectivă și automată pentru 

instituțiile cu capacitate administrativă consolidată. Menținerea 

lor separată asigură claritate normativă, elimină discreționarul 

administrativ și garantează aplicarea uniformă a autonomiei 

financiare. 

14 La pct.21 (care modifică art.1451) 

Potrivit prevederilor alin.(6), personalul de conducere, 

personalul didactic și personalul didactic auxiliar din 

instituțiile de învățământ reorganizate vor beneficia de 

compensarea cheltuielilor de transport către noul loc de 

muncă, precum și de o indemnizație pentru relocare (în 

sumă de circa 300,0 mii lei). Astfel, din mijloacele 

centralizate ale Ministerului Educației și Cercetării anual 

urmează a fi procurate 50-60 unități (circa 60-70 mil.lei), 

în timp ce pentru acordarea indemnizației de relocare din 

bugetul de stat sunt necesare circa 4,5 mil.lei anual, 

mijloace care nu sunt prevăzute în proiectul Legii 

Nu se acceptă 

 

Nota de fundamentare reflectă estimări agregate ale impactului 

potențial, având rol informativ și orientativ, în condițiile în care 

o parte semnificativă a modificărilor propuse au caracter 

normativ, conceptual sau de clarificare, fără efect bugetar direct 

și imediat.  

Modificările la art. 145¹ nu sunt măsuri sociale izolate, ci 

instrumente de implementare a politicii de reorganizare și 

consolidare a rețelei școlare, asumată prin documente strategice 
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bugetului de stat pentru anul 2026, precum nici identificată 

sursa de finanțare în Nota de fundamentare. Prin urmare, 

atenționăm că, orice modificare cu impact financiar care nu 

are acoperire financiară va genera presiune asupra 

sustenabilității bugetare. 

naționale. Fără compensarea transportului și relocării 

personalului, reforma riscă să rămână formală și inaplicabilă în 

practică. 

Respectiv, menținerea modificărilor la art. 145¹ este necesară 

pentru a asigura implementarea efectivă și social acceptabilă a 

reformei rețelei școlare, protejarea resursei umane și 

continuitatea procesului educațional. Prevederile au caracter 

tranzitoriu, sunt condiționate de deciziile Guvernului și nu 

generează obligații bugetare permanente. 

Totodată, precizăm că implementarea acestor prevederi se va 

realiza în limita mijloacelor bugetare aprobate, fără generarea 

unor obligații financiare suplimentare față de cadrul bugetar 

existent. Implementarea se va realiza din ianuarie 2027. 

15 La pct.21 (care modifică art.1451)  

Propunerea din alin.(13) conține prevederi cu caracter 

fiscal care depășesc domeniul de reglementare al Codului 

educației și, în consecință, urmează a fi exclus din proiect 

„…contravin principiilor reglementării fiscale… Codul 

educației nu poate constitui temei juridic pentru instituirea 

tratamentelor fiscale…” 

Se acceptă 

Alin. (13) din art.1451 a fost exclus. 

16 La Nota informativă  

Potrivit compartimentului pct.4.2 impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative, impactul financiar al 

prevederilor proiectului va constitui circa 90,0 mil.lei în 

anul 2026 și câte circa 110,0 mil.lei în anii 2027-2029, care 

preponderent urmează a fi acoperit fie din mijloacele 

centralizate în bugetul Ministerului Educației și Cercetării, 

fie din bugetele prevăzute instituțiilor de învățământ. În 

același timp, atenționăm că implementarea modificărilor 

fără acoperire financiară (a se vedea obiecțiile expuse la 

art.1 din proiectul de lege) va genera alocarea mijloacelor 

bugetare suplimentare, care nu au sursa de finanțare și care 

vor genera presiune financiară asupra bugetului de stat.  

În acest sens, menționăm că, potrivit prevederilor Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, Nota de 

Se acceptă parțial 

Alin.(41) din art. 134 a fost exclus, respectiv suma de 14.5 mln. 

lei nu necesită a fi alocată de la bugetul de stat.  

Valorile indicate în pct. 4.2 reprezintă estimări globale ale 

impactului potențial, calculate în ipoteza aplicării cumulative a 

tuturor măsurilor propuse, și nu constituie obligații bugetare 

directe sau automate.  

Modificările propuse la Codul educației sunt urgente, întrucât 

rezultatele evaluărilor internaționale (ex. PISA) indică niveluri 

ridicate de sub performanță și inechitate, în special între mediul 

rural și urban. Structura actuală a rețelei școlare, puternic 

fragmentată, afectează direct calitatea educației și eficiența 
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fundamentare urmează să descrie impactul economico-

financiar, cu indicarea expresă a cheltuielilor (bugetare și 

nebugetare) și cu sursa de acoperire a acestora. Mai mult 

ca atât, reieșind din prevederile art.17 alin.(2) din Legea 

finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale 

nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse în 

aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor 

bugetare, dacă impactul financiar al acestora nu este 

prevăzut în buget, iar conform art.131 alin.(6) din 

Constituția Republicii Moldova, nici o cheltuială bugetară 

nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanțare. 

utilizării resurselor. Proiectul introduce reguli clare, măsuri de 

sprijin și mecanisme de autonomie, care fac reforma predictibilă, 

aplicabilă și social acceptabilă. Neadoptarea în regim operativ a 

modificărilor propuse ar menține lacunele normative existente, ar 

întârzia implementarea reformelor asumate și ar genera, pe 

termen mediu, costuri educaționale și sociale suplimentare. 

 

 

 

Expertize 

 

Ministerul Justiției 

(Scrisoarea nr. 04/1-

377 din 13.01.2026) 

17 
Art. I: La pct. 2, este important de precizat că la 

schimbarea unui cuvânt, a unor cuvinte sau a unui text din 

conținutul unui punct sau alineat, formularea corectă este 

„se substituie cuvântul/cuvintele sau textul respectiv cu un 

alt cuvânt/cuvinte sau text”. Utilizarea termenului 

„sintagma” în proiect este eronată. Aceeași observație o 

menținem și pentru pct. 12, în textul căruia se utilizează 

termenul „expresia”. 

Se acceptă 

La pct. 2 s-a substituit cu „textul” și la pct. 12 cu „cuvântul”  

18 
La pct. 3, menționăm că potrivit regulilor tehnicii 

legislative în cazul în care se propun modificări la două 

elemente structurale consecutive, acestea se prevăd într-o 

singură normă, consacrată ambelor puncte. Respectiv, 

modificarea alin. (3) și (4) ale art. 16 urmează a fi 

prevăzută într-o dispoziție unică, cu următoarea redacție: 

„alineatele (3) și (4) vor avea următorul cuprins:”. 

Se acceptă 

A fost modificat 

19 
Referitor la pct. 12, soluția cuprinsă la pct. 1 sbp. 1.1, în 

redacția propusă, nu corespunde procedeelor de modificare 

a actelor normative, motiv pentru care urmează a fi 

reformulată. În acest sens, potrivit normelor de tehnică 

legislativă aplicabile elaborării proiectelor de acte 

normative, autorul urmează să identifice în mod expres nu 

Se acceptă  

Au fost indicate alineatele respective din fiecare articol 

menționat. 
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doar articolele, ci și alineatele în care se regăsește termenul 

„ISCED”, a căror modificare sau excludere este avută în 

vedere 

20 
La pct. 14, în partea ce se referă la completarea art. 93 

alin. (2), soluția propusă urmează a fi reformulată, în sensul 

că se va avea în vedere completarea enunțului, iar nu a 

textului, în conformitate cu normele de tehnică legislativă. 

Totodată, în cazul în care completarea se face la finalul 

textului normei, nu este necesară precizarea expresă a 

locului inserării, prin formularea „după cuvintele...”, 

întrucât poziția completării este clară. Completarea unui 

text sau alineat, fără a specifica ordinea în care se inserează 

cuvintele, semnifică, conform regulii generale de tehnică 

legislativă, completarea textului la sfârșitul acestuia. 

Se acceptă  

A fost reformulat 

21 
La pct. 21, referitor la art. 1451: 

Alin. (2), lit. a) îmbină două reguli diferite într-o singură 

frază, ceea ce poate deruta cititorul. Prima regulă se referă 

la sistarea admiterii în clasa a X-a, iar a doua la 

reorganizarea instituției după absolvirea ultimei promoții. 

Pentru ca norma să fie clară și ușor de aplicat, aceste două 

reguli trebuie separate, fiecare exprimată ca propoziție 

distinctă sau subpunct. Totodată, fiecare regulă trebuie 

exprimată clar, folosind forma corectă a verbului la 

prezent: „nu se organizează”, respectiv „se reorganizează”. 

Aceasta asigură claritate, concizie și respectarea stilului 

legislativ. 

Se acceptă 

A fost reformulat, separând clar cele două efecte succesive. 

22 
Totodată, textul de la lit. a) este ambiguu în privința 

criteriului „mai puțin de 30 de elevi în clasele liceale”. 

Astfel, nu se precizează dacă acest număr se referă la o 

singură clasă sau la totalul elevilor din liceu, ceea ce poate 

conduce la interpretări diferite și la aplicarea neuniformă a 

prevederii privind admiterea și reorganizarea școlii. 

Aceeași observație este valabilă pentru lit. b). 

Se acceptă 

A fost concretizat 
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23 

La lit. b), c) și d), expresia „în mod obligatoriu” este 

inutilă și trebuie eliminată, fără a afecta sensul normei. 

Obligația este deja exprimată de verbul „se reorganizează”, 

iar păstrarea expresiei ar face textul mai greoi și mai greu 

de urmărit, putând genera confuzii în aplicarea sa. Prin 

eliminarea acestei formulări inutile, norma devine mai 

clară, mai concisă și mai ușor de respectat, exact așa cum 

impune stilul normativ  corect. 

Se acceptă 

 

24 
La lit. d), norma prevede reorganizarea obligatorie în 

grădiniță dacă instituția are mai puțin de 10 elevi. Totuși, 

rămâne neclar modul de aplicare al acestei dispoziții în 

cazul în care fondatorul deține deja o grădiniță în localitate. 

Această lipsă de precizie poate conduce la interpretări 

diferite și dificultăți în implementarea măsurii.  

Se acceptă 

A fost precizat 

25 
La alin. (4), norma necesită reformulare, în sensul că 

Lista instituțiilor publice de învățământ general care 

urmează să fie reorganizate pentru anul școlar următor este 

stabilită anual de Ministerul Educației și Cercetării pînă la 

data de 31 decembrie și va fi publicată atât pe site-ul oficial 

al ministerului, cât și în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. Nu este necesar să fie menționat ordinul 

Ministerului Educației și Cercetării, deoarece acesta se 

emite unipersonal de ministru. 

În legătură cu norma propusă la alin. (4), atragem atenția 

că Lista aprobată de Ministerul Educației și Cercetării nu 

poate fi utilizată ca temei, or, fondatorul va lua  decizia de 

reorganizare în baza normei legale, asigurând în același 

timp continuitatea procesului educațional și protejând 

drepturile elevilor și ale personalului. Este important să nu 

se interpreteze lista ca un instrument de referință. 

Se acceptă 

A fost reformulat 

26 
La alin. (7), textul normei  nu este clar în ceea ce privește 

expresia „instituțiile reorganizate”, întrucât nu se 
Se acceptă 
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precizează că este vorba despre instituțiile prevăzute la 

alin. (2). Se recomandă precizarea expresă a acestui aspect, 

pentru a asigura claritatea și aplicabilitatea normei. 

A fost precizat 

27 
În textul normei de la alin. (11) este utilizată expresia 

„Resursele eliberate ca urmare a reorganizării instituțiilor 

publice de învățământ general”, fără a preciza natura 

acestor resurse și fără a stabili  că este vorba despre 

instituțiile reorganizate în temeiul alin. (2), ceea ce poate 

genera dificultăți în interpretarea și aplicarea normei. 

Astfel, se recomandă clarificarea expresă a tipului de 

resurse vizate și a instituțiilor cărora li se aplică dispoziția. 

Se acceptă 

A fost precizat 

28 
Pentru claritate, sugerăm scrierea alin. (10), în redacția: 

„(10) Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage sistarea 

finanțării de la bugetul de stat pentru instituțiile care nu au 

realizat reorganizările prevăzute la alin. (2).”. 

Se acceptă 

A fost preluată sugestia 

29 
La alin. (12), sugerăm scrierea expresiei „nu afectează 

dreptul fondatorului” sub forma „nu aduce atingere 

dreptului fondatorului”, ca fiind cea consacrată de 

legislație.   

Se acceptă 

A fost preluată sugestia 

30 
La pct. 22, în ceea ce privește norma propusă la art. 146 

alin. (21) admite o neclaritate, deoarece nu precizează dacă 

căminele aparțin domeniului public al statului sau 

instituțiilor de învățământ. 

Nu se acceptă 

Potrivit prevederilor art. 146 alin. (2) al Codului educației, 

clădirile şi terenurile în/pe care instituţiile de învățământ publice 

îşi desfăşoară activitatea fac parte din domeniul public al unităţii 

administrativ-teritoriale sau, după caz, al statului. Completarea 

care se propune a fi introdusă se referă la căminele care fac parte 

din domeniul public al statului și, în același timp, sunt aflate în 

gestiunea instituțiilor de învățământ.  
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31 

În ceea ce privește alin. (4) –(6) din Art. II, remarcăm că, 

potrivit art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative: 

„(1) Dispoziţiile tranzitorii ale actului normativ cuprind 

măsurile ce se instituie cu privire la continuarea 

raporturilor juridice născute în temeiul vechilor 

reglementări care urmează a fi abrogate sau înlocuite de 

noul act normativ. 

(2) Dispoziţiile tranzitorii trebuie să asigure, pe o 

perioadă determinată, corelarea noilor reglementări cu cele 

ale actelor normative preexistente, menţinerea temporară a 

unor situaţii juridice născute în temeiul vechilor 

reglementări și, după caz, să asigure modificarea altor acte 

normative. 

(3) În dispoziţiile tranzitorii se indică, după caz, perioada 

de tranziţie necesară implementării dispoziţiilor actului 

normativ şi perioada necesară pentru aducerea legislaţiei în 

conformitate cu noile norme juridice.”. 

În contextul de mai sus, normele tranzitorii sunt 

instrumente auxiliare, nu autonome, menite să gestioneze 

trecerea între legislația veche și cea nouă și nu pot fi 

folosite pentru a reglementa situații juridice pentru care nu 

există o modificare efectivă a legii. Prin urmare, nu se 

poate introduce o normă tranzitorie pentru o dispoziție de 

fond sau generală care nu este modificată prin același 

proiect de lege. Conform principiului neretroactivității 

legii, dacă o normă materială nu a prevăzut modul de 

aplicare la momentul intrării sale în vigoare, nu poate fi 

completată ulterior printr-o dispoziție tranzitorie. Astfel, 

fără modificarea prealabilă a normei materiale din Codul 

educației, orice încetare automată a contractelor 

individuale de muncă de drept introdusă doar în dispozițiile 

Se acceptă 

Prevederile de la Art. II alin. (4) - (6) vor reglementa situația 

directorilor adjuncți care nu au fost angajați prin concurs deși 

cadrul normativ prevede acest lucru sau a celor care au fost 

angajați anterior intrării în vigoare a acestei obligații. În această 

ordine de idei, menționăm că în art. 50 al Codului educației (în 

redacția inițială a acestuia, fără de modificări), se regăsesc 

prevederile corespunzătoare referitoare la angajarea prin concurs, 

a personalului de conducere al instituției de învățământ general. 

Totodată, articolul 50 alin. (6) stabilește că, directorul și directorii 

adjuncți ai instituției publice de învățământ general sunt numiți 

în funcție pentru un termen de 5 ani. La expirarea acestui termen, 

contractul individual de muncă al conducătorului încetează de 

drept, funcția devenind vacantă. Astfel că, se propune 

modificarea articolului 50 alineatul (6) prin substituirea 

cuvântului „conducătorului” cu cuvintele „directorului și 

directorilor adjuncți”. 

O abordare similară a fost utilizată referitor la raporturile de 

muncă ale directorilor instituțiilor de învățământ general și 

profesional tehnic (art. 153 din Dispoziții finale și tranzitorii ale 

Codului educației), cât și referitor la angajarea șefilor organelor 

locale de specialitate în domeniul învățământului (Art. II din 

Legea nr. 257/2023). 
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finale și tranzitorii este fără temei legal. Singura soluție 

corectă este modificarea directă a normei materiale 

respective, pentru a asigura claritate și securitate juridică. 

32 la alin. (7) din Art. II, norma privind recunoașterea și 

echivalarea calificărilor cadrelor didactice potrivit 

metodologiei aprobate de Ministerul Educației și Cercetării 

nu reprezintă o dispoziție tranzitorie propriu-zisă, întrucât 

proiectul nu modifică reglementările existente. Menținerea 

acesteia în categoria dispozițiilor tranzitorii poate genera 

confuzii și interpretări eronate, din care cauză propunem a 

fi eliminată. 

Se acceptă 

Modificarea de la Art. II alin. (7) se va substitui cu modificarea 

art. 154 din Cod, fapt care va permite clarificarea/corectarea 

prevederii tranzitorii actuale și va permite aplicarea cadrului 

normativ în materie de recunoaștere și echivalare a calificărilor, 

în consens cu intenția de bază a legiuitorului.    

La articolul 154, cuvintele „până la intrarea în vigoare a 

prezentului cod” se substituie cu textul „ , în conformitate cu 

cadrul normativ în vigoare la momentul admiterii la studii,” 

 

Centrul Național 

Anticorupție 

(Raport de expertiză  

Nr. ELO26/11126 

din 09.01.2026) 

33 În textul proiectului n-au fost identificate norme 

contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu 

reglementările altor acte normative în vigoare. 

În cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în procesul 

decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă. 

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece 

va contribui la modernizarea cadrului normativ în 

domeniul educației generale, profesionale tehnice și al 

învățământului superior. 

Nu se necesită 

Avizare repetată 

Congresul 

Autorităţilor 

Locale din 

Moldova  
(Aviz repetat. 

Scrisoarea nr. 8 din 

14.01.2026) 

34 Sugestii noi: 

Din greșeală a fost omisă propunerea discutată și acceptată 

de către ministrul educației, în cadrul ședinței privind noile 

reglementări referitor la reorganizarea instituțiilor publice 

de învățământ general subdimensionate și reorganizarea 

unora dintre acestea în școli primare-grădinițe, de a 

reglementa expres (în art.21 alin. (1) din Codul educației) 

că APL I sunt fondatori ai școlilor primare-grădinițe, adică 

Nu se acceptă 

Propunerea necesită a analiză adițională, respectiv nu poate fi 

promovată la această etapă. 
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pot înființa, reorganiza și lichida inclusiv astfel de instituții 

publice de învățământ, pe lângă instituțiile publice de 

educație timpurie (educație antepreşcolară şi învățământ 

preșcolar) și de învățământ extrașcolar (de nivel local). 

Faptul, că unele școli se reorganizează în școli primare-

grădinițe, nu poate avea drept consecință lipsirea APL I de 

dreptul de a fi fondator a grădiniței, astfel că în aceste 

situații drepturile fondatorului/APL I urmează a fi extinse 

asupra complexului educațional format. 

 

35 Nu este clar de ce reorganizarea instituțiilor publice de 

învățământ general nu vizează instituțiile publice de 

învățământ general cu predare în limba rusă din or. 

Chișinău și alte orașe, cu un număr redus de copii raportat 

la capacitatea acestor instituții? 

În timp ce, pe de o parte în instituțiile publice de 

învățământ general cu predare în limba română, în special 

din or. Chișinău, numărul de copii depășește capacitatea 

acestor instituții, iar clasele sunt supraaglomerate (circa 40 

de copii în clasă), pe de altă parte în instituțiile publice de 

învățământ general cu predare în limba rusă, în special din 

or. Chișinău, numărul de copii este redus în raport cu 

capacitatea acestor instituții. S-a creat o situație de 

inechitate și discriminare în privința accesului la o educație 

de calitate între copii vorbitori de română și copii vorbitori 

de rusă, situație care se perpetuează încă din perioada 

sovietică. 

Recomandăm MEC pentru perioada imediat următoare: să 

analizeze situația creată și să intervină cât de curând posibil 

în privința reorganizării instituțiilor publice de învățământ 

general cu predare în limba rusă din orașe, pe de o parte 

transferând copii vorbitori de rusă dintr-o instituție publică 

de învățământ general cu predare în limba rusă în alta 

similară, completând numărul de copii în raport cu 

capacitatea instituției, fără a încălca drepturile 

minorităților naționale, inclusiv dreptul copiilor de a învață 

în limba maternă, iar pe de altă parte transferând copii 

Nu se acceptă 

Modificările propuse de MEC vizează toate tipurile de instituții, 

indiferent de limba de instruire. 

Legislația actuală permite APL II reorganizarea instituțiilor, 

inclusiv crearea instituțiilor mixte, cu instruire în mai multe 

limbi.  
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