Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea formelor

de garantie financiara in cazul daunelor de mediu

In temeiul, art. 22 alin. (1) si art. 27 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 107/2025 privind
raspunderea de mediu in legédtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 20-06-2025, Nr. 328 art. 372) Guvernul,
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind stabilirea si aplicarea formelor de garantie
financiarad in cazul daunelor de mediu (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei Hotarari se pune 1in sarcina
Ministerului Mediului.

3. Prezenta Hotdrare intra in vigoare la data de 30 mai 2026.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe HAJDER



Aprobat

prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind stabilirea si aplicarea formelor de garantie financiara in cazul

daunelor de mediu

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind stabilirea si aplicarea formelor de garantie financiara
in cazul daunelor de mediu (in continuare — Regulament) stabileste criteriile pentru
evaluarea riscului de producere a unor astfel de daune si amenintarii iminente de
producere a unor astfel de daune.

2. Termenii si notiunile utilizate in prezentul Regulament sunt intelese ca cele
definite in Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legaturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (in continuare Legea nr. 107/2025).

3. Operatorul care desfasoara activitatea economica enumeratd in Anexa nr. 1
la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, trebuie sa efectueze evaluari ale
riscurilor de mediu in conformitate cu prezentul Regulament, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a acestuia.

4. Evaluarea riscurilor de mediu are ca scop evaluarea riscului de producere a
unor daune aduse mediului sau a amenintarii iminente de producere a unor daune
aduse mediului in timpul desfasurarii unei activitdti care intrd sub incidenta
activitatilor mentionate la pct. 3.

5. Operatorul care desfasoara activitatea operationald prevazuta la pct. 3
trebuie sa furnizeze un instrument financiar pentru a acoperi costurile daunelor aduse

mediului sau amenintarea iminentd a unor astfel de daune.



6. Domeniul de aplicare al instrumentului financiar trebuie sa corespunda cu
domeniul de aplicare al costurilor posibile si cu intensitatea sau gravitatea riscului
de daune aduse mediului creat pe parcursul perioadei activitatii operatorului.

7. Operatorul nu poate desfasura activitatea dacd nu se utilizeazd un
instrument financiar valabil. Nerespectarea acestei prevederi se sanctioneaza
conform art. 1432 din Cod contraventional. Pentru toti ceilalti operatori care nu se
incadreaza in Anexanr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, dar sunt
prevazuti in Anexa nr. 2 la Legea nr. 107/2025, constituirea unei garantii financiare
este voluntara.

8. In cazul in care operatorul este in proceduri de insolvabilitate (faliment sau
lichidare), autoritatea competenta in temeiul Legii nr.107/2025 solicita despagubiri
ca creanta in cadrul procedurii de insolvabilitate sau printr-o alta procedura legala in
timpul lichidarii operatorului.

9. Operatorul trebuie sd mentind garantia financiara in vigoare pe intreaga
perioada de activitate si pand la incetarea efectivd a acesteia pentru care poarta

raspundere conform Legii nr. 107/2025.

CAPITOLUL I

EVALUAREA RISCURILOR PRIVIND DAUNELE ADUSE
MEDIULUI

nr. 227/2022 trebuie sa efectueze si sa documenteze o evaluare a riscurilor de daune
aduse mediului, intr-o masurd adecvatd a probabilitatii producerii acestora si a
gravitatii posibilelor impacturi asupra mediului pana la obtinerea actului permisiv.
Daunele aduse mediului si/sau amenintarea iminentd de daune trebuie sa includa si
potentialele impacturi negative asupra sanatatii umane.

11. Evaluarea riscurilor necesita o abordare sistematica, utilizand informatiile
disponibile pentru activitatile operationale definite si ar trebui sa fie realista.

12. Evaluarea riscurilor nu se efectueaza pentru echipamentele mobile pentru

care nu este posibil sa se determine locatia exactd a activitatii.



13. Evaluarea riscurilor se actualizeazd odatd la 5 ani, fiind ajustatd la
conditiile reale de piata .

14. Operatorul actualizeaza evaluarea riscurilor de fiecare data cand are loc o
modificare semnificativa a activitatilor operationale, de exemplu, introducerea unei
noi activitati operationale sau cresterea capacitatilor, zona de operare.

15. Evaluarea riscurilor trebuie actualizatd in termen de 2 luni de la
receptionarea actului de dare in exploatare a obiectului pentru modificarea activitatii.

16. Operatorul efectueaza evaluarea riscurilor de daune aduse mediului
separat pentru fiecare locatie operationald, in conformitate cu Anexa nr.1.

17. Pana la finalizarea evaludrii riscurilor, aceasta se coordoneaza cu Agentia
de Mediu.

18. Evaluarea riscurilor finalizata va fi depusd la Agentia de Mediu si la
Inspectoratul pentru Protectia Mediului in 5 zile lucratoare de la finalizare.

19. Evaluarea riscurilor trebuie sa contina:

19.1. un rezumat al informatiilor de baza despre operatorul relevant si locatia
activitatii operationale;

19.2. identificarea si descrierea activitatii operationale, a obiectelor sau
echipamentelor, specificind tipul si cantitatea de substante sau alte materiale
amplasate si care se intentioneaza amplasare in acestea si care pot provoca daune
mediului in locatia evaluata a activitdtii operationale.

19.3. 0 descriere a mediului din vecinatatea locatiei evaluate a activitatii
operationale din punctul de vedere al posibilitatii de deteriorare a mediului, inclusiv
distantele pana la obiectele descrise in intervalul corespunzator riscurilor posibile de
aparitie a acestora.

19.4. situatiile previzibile de urgentd si alte evenimente care pot provoca
daune mediului, o estimare a frecventei acestora si a amplorii daunelor mediului.

19.5. propunerea de metode pentru eliminarea situatiilor de urgenta care pot
fi evaluate ca daune aduse mediului, inclusiv implementarea de masuri corective si

evaluarea acestora.



19.6. calculul financiar al costului masurilor corective pentru remedierea
daunelor aduse mediului.

20. Criteriile pentru evaluarea unei garantii financiare suficiente sunt:

20.1. dovada garantiei financiare;

20.2. cuantumul garantiei financiare in raport cu riscul evaluat de daune aduse
mediului;

20.3. tipurile de daune aduse mediului care sunt acoperite financiar.

CAPITOLUL III
INSTRUMENTUL FINANCIAR

21. Suma garantata va acoperi in mod specific si exclusiv responsabilitétile de
mediu ale operatorului care decurg din activitatea sa economica sau profesionald si
va acoperi obligatoriu urmatoarele:

21.1. Costurile actiunilor de remediere;

21.2. Costul daunelor aduse mediului;

21.3. Costuri suportate de autoritatea competentd, inclusiv costurile
administrative.

22. Valoarea (suma) instrumentului financiar (garantia) trebuie sa se bazeze
pe evaluarea riscurilor efectuatd in temeiul Capitolului II din prezentul regulament.

23. Cuantumul acoperirii financiare trebuie sd corespunda cuantumului
costurilor prevazute pentru activitatea de remediere, inclusiv o analiza a riscurilor si
a costurilor de remediere a daunelor aduse mediului.

24. Instrumentul financiar reglementat in prezentul Capitol va fi separat si
independent de acoperirea oricarei alte raspunderi, fie ea penald, civila,
administrativa sau care decurge din orice alte evenimente si, in consecinta, nu va fi
redus sau epuizat de cheltuieli, pretentii sau cereri care nu au legitura cu astfel de
raspunderi de mediu si nici nu va putea fi aplicat in alt scop decat cel pentru care a
fost infiintat. De asemenea, suma garantatd va fi independenta de orice suma care
poate sustine activitati supuse unor autorizatii diferite, acordate de autoritatea de

mediu sau oricare alte autoritati.



25. Instrumentul financiar trebuie acordat de catre institutiile financiare
autorizate/licentiate sa opereze in Republica Moldova.

26. Instrumentul financiar poate fi de mai multe forme:

24.1polita de asigurare,

24 .2 contributii la un fond de mediu,

24 3 garantie bancara.



Anexa
la Regulamentul privind stabilirea si aplicarea formelor

de garantie financiara in cazul daunelor de mediu

Formular de evaluare a riscurilor

(continut minim obligatoriu)

Informatii generale despre operator

Numele firmei, numele sau prenumele,

informatii de contact (e-mail, numar de telefon)

Numele si locatia (adresa si coordonatele)
locului de operare pentru care se efectueaza

evaluarea riscurilor

Autorizatii i permise emise pentru

activitati de operare

Descrierea amplasamentului activitatilor
operationale ale operatorului in ansamblu,
precum si a partilor individuale ale acestora care
sunt semnificative din punct de vedere al
provocarii de daune mediului, cum ar fi locatiile
de operare, depozitare si manipulare, rutele de
transport ale substantelor periculoase intre
tehnologii, infrastructurd, colectoare de ape

uzate si altele.

Caracteristicile meteorologice axate pe
datele provenite din monitorizarea pe termen
lung a situatiilor meteorologice care pot afecta

aparitia si amploarea daunelor aduse mediului




Descrierea  informatiilor ~ geologice
relevante pentru aparitia si amploarea daunelor
aduse mediului sau care pot fi semnificative
pentru controlul raspandirii daunelor aduse

mediului.

Informatii operationale

(activitatea desfasurata)

Cantitatea de substante si amestecuri
chimice amplasate sau care se preconizeaza a fi
amplasate la locul de operare (inclusiv depaseste
cu)

a) Substante toxice

b) cantitatea de substante periculoase

Componente de mediu potential afectate
a) Specii protejate si habitate naturale;
b) Corpuri de apa

c) Terenuri

Descrierea ariilor protejate si a speciilor,

Descrierea habitatelor naturale

10.

Caracteristicile si descrierea conditiilor

de gestionare a corpurilor de apa

11.

Caracteristicile conditiilor
hidrogeologice din vecindtatea companiei in
raport cu amploarea daunelor aduse mediului, de
exemplu, zona surselor de apa potabild, zona de

acumulare a apelor subterane

12.

Conditiile topografice ale zonei — panta

terenului g1 directia acestuia, care sunt




importante pentru raspandirea contaminarii $i

destinatarii expunerii.

13.

Procedura si rezultatele identificarii
scenariilor posibile de evenimente si a cauzelor
acestora care pot duce la daune asupra mediului
si determinarea  probabilititii  frecventei
acestora, inclusiv o descriere a evenimentelor

care au avut loc anterior la operatorul relevant.

14.

Procedura si rezultatele determindrii
estimdrii probabilitdtii scenariilor reprezentative

de daune asupra mediului

15.

Descrierea masurilor preventive de natura
tehnica si organizatorica adoptate si planificate
in functie de scenariile de aparitie si amploarea

daunelor aduse mediului

16.

Prezentare generald si descriere a
dispozitivelor de detectare instalate s1 a
sistemelor de monitorizare pentru detectarea

substantelor care duc la daune asupra mediului.

17.

Masuri preventive tehnice sl
organizatorice pentru monitorizarea posibilei
aparifii si reducerea consecintelor daunelor

aduse mediului

18.

Daca operatorul are un plan de urgenta

aprobat

19.

Calculul financiar al costului masurilor
corective pentru remedierea daunelor aduse

mediului pentru fiecare scenariu (punctul 14)




NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea

si aplicarea formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si
aplicarea formelor de garantie financiard in cazul daunelor de mediu a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabild fiind Directia politici de prevenire a poludrii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de hotdrare pentru aprobarea Regulamentului
privind stabilirea si aplicarea formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu reiese
din:

e art. 22 alin. (1) din Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului;

Elaborarea proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea si aplicarea formelor de garantie financiard in cazul daunelor de mediu reiese din
urmatoarele documente de planificare:

1) Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027, aprobat prin HG nr. 260/2025, Pilonul 5 Tranzitie verde si capital natural, reforma 1.4;

2) Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029 (HG nr. 306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27 MEDIUL INCONJURATOR SI
SCHIMBARILE CLIMATICE, SUBCAPITOLUL 27.1. LEGISLATIE ORIZONTALA,;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (HG nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.:

Impulsionarea tranzitiei spre o economie verde (Contribuie la realizarea Obiectivelor specifice

SND 10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia activa

spre economia verde si circulard);

4) Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2025, actiunea 1.14, aprobat prin

ordinul ministrului mediului nr. 20 din 30.01.2025.

Luand in consideratie importanta realizdrii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova 1n baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, aprobarea proiectului in cauza este prioritara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Protectia mediului inconjurdtor constituie o prioritate nationala, care vizeaza in mod direct nu
doar conditiile de viata si sdnatate a populatiei, dar si realizarea efectiva a intereselor economice
si social-umane, or in perspectiva ulterioard anume statului 1i va reveni misiunea dificild de
reparare a daunei aduse mediului.

Raspunderea de mediu vizeazd daunele aduse mediului inconjurdtor si riscul unor daune
rezultate din activitatile economice odata ce se poate stabili o legdturd cauzald intre daune si
activitatea respectiva.

Transpunerea Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului in legislatia nationala reprezinta un
pas important in protectia mediului prin atragere la rdspundere a partilor responsabile pentru
daunele provocate mediului si poate oferi un cadru cuprinzitor care stabileste In mod clar
obligatiile poluatorilor de a finanta refacerea si remedierea daunelor aduse mediului pe care le-au
cauzat. Astfel, se va crea un sistem mai echitabil in care povara finantarii/recuperarii mediului
este plasatd mai degraba asupra entitatilor responsabile decat asupra institutiilor statului.

1




Cadrul normativ existent, si anume, Legea nr. 107 privind raspunderea de mediu 1n legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului recunoaste responsabilitatea tuturor persoanelor
vinovate pentru producerea daunele aduse mediului, dar lipsesc detalii specifice cu privire la
implicatiile financiare/de evaluare (mecanismul de aplicare) si materiale (reconstructia ecologica).

Un cadrul normativ, incomplet si cu metodologii de calcul a prejudiciului depasite in raport cu
daune/pret aduse mediului si prejudiciul calculat insuficient (mic) pentru persoana care se face
vinovatd, duce inevitabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor plati este nesemnificativa
si nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse mediului in procesul de
poluare si restabilire ecologicd. Rolul actualului sistem de plati si taxe pentru mediu este unul
foarte mic $i nu acopera necesitatile si provocdrile din domeniul finantarii activitatilor de mediu.

Astfel, In pofida existentei in legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind principiul
,poluatorul plateste”, acesta nu este reglementat intr-un act separat, respectiv aplicarea
prevederilor incomplete si/sau nestimulatorii nu aduc rezultate pe plan de prevenire si protectie a
mediului, cu atat mai mult asupra atragerii la rdspunderea de mediu a persoanelor care se fac
vinovate de dauna adusa mediului si implicarea directd a acestora in restabilirea ecologica.

Lipsa unui cadru normativ in domeniul raspunderii de mediu, poate avea consecinte negative,
prin faptul ca nu existd reglementari prin care operatorii sa fie obligati sd adopte masuri si sa puna
in aplicare practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare necesare in
cazul producerii unei daune.

Situatia actuala este marcata de un dezechilibru intre profitul privat si costul ecologic public.
In prezent, multe activititi economice cu risc ridicat se desfisoard firid o plasi de siguranti
financiara, lasand statul sa gestioneze ,,patrimoniul sdu ” poluat.

Fara un cadru normativ care sa impuna garantia financiara, responsabilitatea de mediu ramane
doar o declaratie de intentie, nu o obligatie executabila.

Lipsa garantiei financiare in cadrul procesului de remediere a mediului dupa o daund provocata
in urma unei activitdti economice/profesionale duce la un impact negativ direct:

- Riscul moral: In absenta unei garantii blocate (polita sau scrisoare bancara), operatorii sunt
tentati sd maximizeze profitul pe termen scurt, ignordnd mentenanta preventiva, deoarece
stiu ci eventualele costuri de dezastru nu le vor fi imputate imediat. In asa fel va continua
situatia n care o parte 13i asuma riscuri excesive sau se comporta neglijent, deoarece stie
ca o alta parte va suporta consecintele financiare sau pierderile in caz de esec.

- Protectie/asigurare financiara in caz de faliment: Fara o garantie prealabila, daca o
companie provoacd o daund majord si intrd in insolvabilitate, statul rdmane cu terenul
contaminat si fara nicio parghie de recuperare a prejudiciului, remediere a mediului.

- Concurenta neloiald: Operatorii responsabili, care investesc voluntar in protectia
mediului, sunt dezavantajati economic fata de cei care ignora riscurile pentru a reduce
costurile de operare.

- Lipsa normei imperative: Fard norme clare, nu existd un consens asupra a ceea ce
inseamna ,,reparare completa”, permitdnd operatorilor sd aplice solutii de fatada, ieftine,
care nu refac ecosistemul afectat.

Garantia financiara transforma, in asa fel, riscul ecologic dintr-o problema sociald intr-un cost
operational intern. Ea obliga operatorul sa fie diligent: cu cat riscul de accident este mai mic (prin
bune practici), cu atat instrumentul de garantare (garantia financiara) este mai ieftina.

Intentia de a proteja fondurilor publice prin intermediul garantiei financiare nu este doar o
masura administrativa, ci un act de justitie in dreptul public implicand economia si societatea. In
absenta acestui mecanism, orice accident ecologic major se transforma automat dintr-o problema
privata intr-o datorie publicd neprevazuta.

Intr-un sistem fird garantii financiare obligatorii, companiile tind si ,,culeaga profiturile”
(beneficii pentru companie) si sa ,,socializeze pierderile” (care cad in sarcina statului). Cand o
fabrica se Inchide sau un bazin de decantare cedeaza, costurile de decontaminare pot echivala cu




bugetul unei intregi primarii pe zece ani. Garantia financiard blocheaza acest transfer de
responsabilitate, asigurand ca banii urmeaza riscul.

Procesele judiciare pentru stabilirea vinovatiei in caz de poluare pot dura decenii. In acest
timp, poluarea se extinde, afectand panza freatica sau sanatatea populatiei.

Fara garantie financiard statul trebuie sa aloce de urgenta bani de la alte capitole (sanétate,
educatie, infrastructurd) pentru a opri dezastrul, avand garantie financiara autoritatea de mediu are
acces la un instrument lichid (depozit bancar sau polita de asigurare) care poate fi activat imediat,
permitand interventia de urgenta fara a afecta echilibrul bugetar.

Existd cazuri In care operatorii, anticipand costuri enorme de remediere a daunei aduse
mediului, urmare a activitatii sale economice, declara insolvabilitate sau 1si radiaza firma. Pentru
asa cazuri - garantia financiara este constituitd nainte de inceperea activitatii (exceptii sunt pentru
activitatile deja in desfasurare) si este mentinuta pe tot parcursul acesteia. Astfel, chiar daca firma
dispare juridic sau da faliment, fondurile destinate ecologizarii riman ,,in afara” masei debitoare,
fiind rezervate exclusiv pentru refacerea mediului.

In esentd, garantia financiara obligd business-ul si fie partenerul mediului, nu exploatatorul
lui.

Din cauza comportamentului iresponsabil al oamenilor si entitatilor economice/operatorii care
polueaza constient mediul, folosesc irational resursele naturale, profitaind de lacunele din
legislatie, inclusiv de faptul ca sanctiunile sunt foarte blande si nu creeaza stimulente pentru
poluatori de a Intreprinde actiuni de reducere a poludrii, preferand sa achite taxe/amenzi care sunt
mult mai mici decat eventualele cheltuieli pentru masurile de reducere a poluarii, in ultimii ani
poluarea mediului a atins proportii ingrijoratoare in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului Regulamentului privind stabilirea si aplicarea formelor
de garantie financiara in cazul daunelor de mediu reies din prevederile Legii nr. 107/2025 care
transpune Directiva 2004/35/CE.

Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de reglementare a unei
garantii financiare pentru raspunderea de mediu, bazatd pe principiul ,,poluatorul plateste” in
scopul asigurarii unei remedieri obiective si pentru a aduce mediul la starea initiala, atunci cand
acest lucru este posibil.

Obiectivele principale identificate pentru a realiza scopului proiectului sunt:

e Implementarea principiului "poluatorul plateste': Transfera responsabilitatea financiara
pentru daunele aduse mediului de la stat la operatorul economic privat, reducand expunerea
statului la riscuri financiare.

e Conformitate legala si standarde UE: Obligatia este stipulatd pentru a alinia legislatia
nationald la standardele internationale si la Directiva 2004/35/CE.

e Prevenirea poludrii: Existenta unei garantii financiare stimuleazd operatorii sd adopte
practici mai sigure pentru a evita executarea garantiei.

e Mecanism de constituire si actualizare: Garantia nu este statica, ci necesitd actualizare
periodica a sumelor pentru a reflecta riscurile reale ale activitatii.

e Cuantificarea economica: Evaluarea costurilor necesare pentru investigarea daunei si
implementarea masurilor de reparare, conform preturilor la momentul intreprinderii masurilor
necesare.

e Asigurarea conformitatii: Monitorizarea respectarii reglementarilor de mediu si impunerea
Prin urmare, garantia financiara reprezintd un instrument indispensabil pentru

protectia mediului si asigurarea sustenabilitatii economice.

De mentionat, ca potrivit acestui principiu ,,poluatorul plateste”, un operator a carui activitate
a cauzat o dauna mediului sau o amenintare iminenta, trebuie sa raspunda din punct de vedere




financiar. In consecinta, operatorii trebuie s adopte masuri si sa puna in aplicare practici pentru
a minimiza riscurile de daune asupra mediului, astfel incat expunerea lor la raspunderea financiara
sa fie redusa.

Proiectul de act normativ statueazd ca regula generald regimul garantie financiare pentru
daunele cauzate mediului de anumite activitati, enumerate in anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale. Asadar, aceste activitati sunt considerate ca prezinta un risc major
pentru mediu si sdnatatea oamenilor.

Prin derogare de la regula generala, proiectul prevede ca pentru celelalte activitati care sunt
incluse in anexa nr. 2 la Legea nr.107/2025 si care produc daune speciilor si habitatelor naturale
protejate, garantia financiara e voluntara.

In cazul unei amenintiri iminente cu o dauni adusid mediului, operatorul este obligat si
intreprinda masuri de prevenire si sd informeze Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

Urmare aplicarii prevederilor proiectului de act normativ se propune evitarea impedimentelor
majore care duc la imposibilitatea remedierii mediului:

e Analiza Riscurilor si Conformititii: Implementarea unui sistem de evaluare a
riscurilor pentru entitdtile autorizate, asigurand astfel respectarea legislatiei de mediu.

e Colaborare si Coordonare: Imbunititirea comunicirii intre institutiile responsabile
pentru a depasi problemele de resurse si coordonare.

e Integrarea Solutiilor Tehnice: Integrarea unor tehnologii de protectie a mediului si
masuri de reducere a daunelor in procesele economice existente.

e Evaluarea impactului asupra mediului (EIM): Utilizarea ghidurilor pentru evaluarea
a impactului asupra mediului/biodiversitatii.

e Evaluarea Strategica de Mediu (ESM): Integrarea ESM 1n activitatile propuse pentru
a evalua impactul pe termen lung.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ, nu
existd optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi doar intre solutia de a ajusta cadrul
normativ existent aferent in domeniul raspunderii de mediu si in aceea de a nu se interveni.

In cazul in care nu se va elabora cadrul normativ secundar de implementare a Legii nr.
107/2025, la necesitatile actuale si conform Directivei privind raspunderea de mediu si a noului
mecanism de atragere la raspundere a poluatorului (reconstructia mediului), atunci nu vom avea
progrese in domeniul protectiei mediului, iar calitatea mediului pe componente va degrada iar
pierderile din ecosistem si cheltuielile din bugetul de stat vor fi in crestere.

In lipsa actului normativ care stabileste garantia financiara pentru daunele aduse mediului in
conformitate cu principiul poluatorul plateste, Republica Moldova nu va putea asigura acoperirea
daunelor aduse mediului conform proiectului vizat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Regulamentului privind stabilirea si aplicarea formelor de
garantie financiard in cazul daunelor de mediu nu au impact asupra sectorului public si nu
genereaza impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum
si nu solicita intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala sau institutionala.

Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este
responsabild de implementarea politicii statului Tn domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea si
contracararea incalcarilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel inalt de
supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de




Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare nu va necesita alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reiesind din faptul ca repararea daunei aduse mediului prin reconstructia ecologica, este
rezultatul unei activitdti a persoanei juridice, proiectul Regulamentului privind stabilirea si
aplicarea formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu este unul cu impact asupra
mediului de afaceri reietind din garantia financiara aplicatd urmare a evaluarii riscurilor de mediu
in dependenta de activitatea economica desfasurata.

Tinem sd mentiondm, ca potrivit proiectului de act normativ, garantia financiara este calulata
de catre operator in baza evaluarii riscurilor de mediu si impactul real adus mediului, si doar in
marimea reald pentru reconstructia ecologica de pana la impact.

Proiectul de act normativ va conduce la indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile prin
constientizarea operatorilor asupra necesitatii ludrii masurilor de protectie a mediului. In caz
contrar, acestia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare in functie de cat va fi
evaluatd dauna adusd mediului, inclusiv calculat prejudiciul adus mediului.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social:

Masurile stabilite Tn proiectul actului normativ vor contribui la:

- minimizarea impactului negativ asupra sanatatii umane (pe masura ce expunerea la poluare se
reduce si, ca urmare, numarul de boli respiratorii si de decese premature scade);

- cresterea gradului de constientizare a activitatilor economice fata de mediu;

- reducerea efortului si a costurilor privind prevenirea si protectia mediului inconjurator;

- reducerea efortului si a costurilor privind restabilirea ecologica urmare unui prejudiciu cauzat
mediului.

Beneficiile asupra sandtétii datorate actiunilor voluntare de reducere a riscului asupra mediului
luate de catre operatori si masurilor de reparare, in contextul producerii daunei aduse solului si
apelor. Beneficiile pentru societate directe - prin reducerea imbolnavirilor si a conditiilor
nefavorabile de viatd, si indirecte — prin reducerea stresului provocat de Ingrijorarile cu privire la
conditiile de viata, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra economiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul actului normativ presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:

- reducerea efectelor negative asupra mediului Tn ansamblu;

- atenuarea procesului schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii resurselor naturale, fapt
ce va creste calitatea altor factori de mediu;

- minimizarea impactului unor activitati cu efecte negative asupra mediului Inconjurator si, prin
urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inldturarea consecintelor, daunelor
aduse mediului;

- minimizarea impactului asupra sdnatatii populatiei prin garantarea drepturilor omului la un
mediu sandtos si echilibrat;

- reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii si habitatelor naturale;

Beneficii directe asupra mediului care rezultd atdt din masurile de prevenire si reparare
intreprinse de catre operatori, cat si masurile care pot fi luate de catre autoritatea competentd. Un
mediu Imbunatatit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o anumitd zond prin diminuarea
contraventiilor si infractiunilor din domeniul protectiei mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Impactul interventiei statului:
- Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poluarii pentru
un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
- Consolidarea respectarii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;
- Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Directivei raspunderii
de mediu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop transpunerea actelor Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 11 februarie 2025 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea elaborarii initierea
elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea si aplicarea formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu :

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13939

Termenul limitd indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor a fost 11.03.2025.
Pana in prezent nu au parvenit careva propuneri sau comentarii la proiectul de hotarare.

La data de 24.03.2026 proiectul de hotarare a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
web a ministerului si portalul guvernamental particip.gov.md in conformitate cu prevederile
legale.

Informatia poate fi accesata la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13939

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizelor juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si
aplicarea formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu nu implicd modificarea sau
abrogarea unor acte normative aferente.

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea, reorganizarea
sau desfiintarea unor institutii. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia
Mediului care este responsabila de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului
si utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat,
prevenirea si contracararea incalcarilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel inalt
de supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotdrarea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin interventia propusa, se va crea un cadru juridic national privind raspunderea de mediu,
aliniat la acquis-ul comunitar i angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Elaborarea proiectului de act normativ este determinata de necesitatea instituirii unui mecanism
de garantare financiard a raspunderii pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, crearea stimulentelor
pentru poluatori in scopul reducerii poludrii, ajustarea actualului sistem de plati si taxe pentru
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mediu in raport cu necesitatile si provocarile actuale din domeniul protectiei mediului si costul
real recuperarii prejudiciului cauzat mediului.

Potrivit Legii nr. 107/2025, in cazul in care activitatile operatorilor au cauzat daune mediului,
acestia vor fi obligati sa remedieze mediul si sa despdgubeasca publicul pentru resursele/serviciile
naturale care s-au pierdut in perioada in care mediul a fost afectat.

Autoritdtile administrative din subordinea Ministerului Mediului, responsabile de
implementarea politicii de protectie a mediului au fost supuse reformei structurale si institutionale,
fiind instituita, prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, Agentia de Mediu, cu efectivul-limita in
numar de 124 de unitati, si prin Hotararea Guvernului nr.548/2018 Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, cu efectivul-limita in numar total de 273 de unitati.

Totodata autoritatile competente in aplicarea prezentului act normativ va efectua monitorizarea
instituirii garantiei financiare in baza scenariilor identificate de catre operator pentru activitatea sa
si va monitoriza procesul de reconstructie ecologica de catre poluator.

Legea nr. 107/2025 urma sd intre in vigoare in iunie 2027, dar Ministerul Mediului, la
solicitarea Comisiei Europene, a propus ajustarea termenului de intrare 1n vigoare la 30 mai 2026
potrivit angajamentului asumat (iunie 2026), modificarea propusa a fost inclusa in IL 415/2025.

Astfel, proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (IL 415/2025) a fost avizat cu
Guvernul, a fost aprobat in prima lecturad de Parlament la data de 12 februarie 2026 si remis ulterior
spre consultare Comisiei Europene.

Prin urmare, proiectul actului normativ in cauza urmeaza sa intre in vigoare la data de 30 mai
2026, concomitent cu Legea nr. 107/2025, fiind un act secundar de punere in aplicare a actului
primar.

Ministru Gheorghe HAJDER
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Cancelaria de Stat

Lanr. din

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea
formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu

Nr.

ort. Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind
stabilirea si aplicarea formelor de garantie
financiard in cazul daunelor de mediu
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului
3. | Justificarea depunerii cererii Temeiul legal pentru elaborarea

proiectului de hotdrare pentru aprobarea
Regulamentului  privind stabilirea si
aplicarea formelor de garantie financiara
in cazul daunelor de mediu reiese din
prevederea art. 22 alin. (1) din Legea nr.
107/2025 privind raspunderea de mediu in
legatura cu prevenirea i repararea
daunelor aduse mediului;

- Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, Titlul IV
,Cooperarea economicd si alte tipuri de
cooperare  sectoriald”, Capitolul 16
»Mediul inconjurétor”, Anexa XI,
transpunerea in legislatia nationald a
Directivei 2004/35/CE privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in
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legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului.
Luand in  consideratie = importanta

realizarii angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea FEuropeand si
Comunitatea Europeanda a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, aprobarea proiectului in
cauza este prioritara.

Referinta la documentul de planificare care
prevede elaborarea proiectului
(PNA,PNR,PND, alte documente de
planificare)

Elaborarea proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea si

aplicarea formelor de garantie financiara
in cazul daunelor de mediu reiese din
urmatoarele documente de planificare:

1) Agenda de Reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobat prin HG nr.
260/2025, Pilonul 5 Tranzitie verde si
capital natural, reforma 1.3;

2) Programul national de aderare a
Republicii  Moldova la  Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 (HG nr.
306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27
MEDIUL INCONJURATOR SI
SCHIMBARILE CLIMATICE,
SUBCAPITOLUL 27.1. LEGISLATIE
ORIZONTALA;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-
2030 (HG nr. 409/2024) - Directia
prioritard nr. 8.1.: Impulsionarea tranzitiei
spre o economie verde (Contribuie la
realizarea Obiectivelor specifice SND
10.3. Asigurarea unui consum responsabil
al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia
activa spre economia verde si circulard);
4) Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2025, actiunea 1.14,
aprobat prin ordinul ministrului mediului
nr. 20 din 30.01.2025.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

Ministerul Energiei;




Ministerul Afacerilor Interne.
6. | Termenul-limitd pentru depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor
7. | Numele, prenumele, functia si datele de Carolina Eremei, consultant principal,
contact ale persoanei responsabile de Directia politici de prevenire a poludrii,
promovarea proiectului Ministerul Mediului
Email: carolina.eremei(@mediu.gov.md
Tel.: (022) 204 572
8. | Anexe - Proiectul HG — 9 file;
- Nota de fundamentare — 7 file.
9. | Data si ora depunerii cererii 24.03.2026
10. | Coordonat Petru TATARU, Secretar general al
Ministerului Mediului
Ministru Gheorghe HAJDER
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