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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul cetateniei si al actelor de identitate)
(initiativa legislativa nr. 10 din 2 februarie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (in domeniul cetdteniei si al actelor de identitate), inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 10 din 2 februarie 2026) de catre domnul Vasile Costiuc,
deputat in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ, prin
proiect se propune modificarea art. 5, 10 s1 18 din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 253/2025, prin care se urmareste clarificarea expresa a faptului ca
certificatul de nastere constituie dovada cetdteniei Republicii Moldova, indiferent
de varstd si asigurarea caracterului scris si motivat al refuzurilor administrative
privind eliberarea actelor de identitate.

Aditional, se noteaza modificarea art. 4 si 7 din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in sensul consolidarii
dreptului cetatenilor Republicii Moldova de a detine cartea de identitate de la
nastere.

De asemenea, prin modificarea Legii nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, autorul pledeaza pentru corelarea regimului
juridic al actelor de identitate cu obligatiile cetdtenilor in domeniul apararii
nationale, astfel incat lipsa actului de identitate sa nu constituie un impediment in
realizarea evidentei militare, recrutarii si indeplinirii obligatiilor prevazute de
Legea nr. 1245/2002 si asigurarea certitudinii juridice atit pentru autoritdtile
militare, cat si pentru cetdteni, prin consacrarea expresa a obligatiei de a detine si
a prezenta actul de identitate in procedurile de recrutare si evidenta militara.

Potrivit autorului, scopul proiectului de lege constd in ajustarea cadrului
normativ pentru a preveni situatiile de apatridie de facto, a asigura accesul efectiv
la drepturile fundamentale, a proteja persoanele vulnerabile aflate in
Imposibilitatea de a-si obtine actele de identitate, precum si a eficientiza
mecanismele de recrutare si evidenta militara, prin eliminarea situatiilor in care
tinerii nu pot fi integrati in sistemul de evidenta din cauza lipsei actelor de
identitate.

In consecintd, avand in vedere importanta subiectului si amendamentele
propuse, se comunica nesustinerea conceptuald a proiectului de lege, cu luarea in
considerare a urmatoarelor argumente.
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La articolul I, ce se refera la modificarea Legii cetateniei Republicii
Moldova nr. 253/2025:

La pct. 1, propunerea de modificare a art. 5 prin excluderea textului ,, , in
cazul copilului,” se considera irelevanta si nefondata. Or, potrivit art. 5 din Legea
cetateniei nr. 253/2025, ,,Dovada cetateniei Republicii Moldova se face prin actul
de identitate al cetateanului Republicii Moldova, prin certificatul de nastere, in
cazul copilului, sau prin alt document care contine inscrisuri ce fac dovada
detinerii de catre persoana a cetateniei Republicii Moldova, eliberat de autoritatea
competenta.”

De altfel, o prevedere similara se continea si in Legea cetdteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 (abrogatda prin Legea cetateniei nr. 253/2025). Astfel,
potrivit art. 5 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, ,,Dovada
cetateniei Republicii Moldova se face cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu
certificatul de nastere in cazul copilului sau cu un certificat eliberat de autoritatile
competente ale Republicii Moldova.”

Asadar, se constata ca atat in cuprinsul Legii cetdteniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000, cat si in cadrul Legii cetateniei nr. 253/2025, certificatul de nastere
este considerat ca dovada a cetdteniei doar pentru copii.

Prin urmare, reglementarea certificatului de nastere ca dovada a cetateniei
Republicii Moldova, indiferent de varsta titularului, este nejustificatd si contrara
atat naturii juridice a actului de stare civila, cat si principiilor fundamentale in
materie de cetdtenie.

Sub acest aspect, este imperios de retinut ca in sensul Legii nr. 100/2001
privind actele de stare civild, certificatul de nastere este un act de stare civila.
Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din legea mentionata, actele de stare civila sunt
inregistrarile de stat prin care se confirmd faptele si evenimentele (in spetd —
nasterea copilului) ce influenteaza aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor
si obligatiilor persoanelor, precum si caracterizeaza statutul juridic al acestora.

Certificatul de nastere este actul de stare civila care atestd nasterea, datele
acesteia si filiatia, fard a confirma statutul juridic al persoanei in raport cu statul.
Acesta se elibereaza tuturor persoanelor, indiferent de statutul lor juridic ori de
statutul juridic al parintilor si nu poate constitui, prin sine, dovada cetateniei.

Intrucat certificatul de nastere este eliberat fard a reflecta vointa titularului
privind apartenenta sa la cetatenia Republicii Moldova, recunoasterea acestuia
drept dovada a cetateniei ar echivala cu atribuirea automata a cetateniei tuturor
detinatorilor unor asemenea acte, inclusiv persoanelor nascute din cetateni straini
care nu doresc cetatenia Republicii Moldova ori care au renuntat la aceasta sau
carora le-a fost retrasa.

O asemenea reglementare contravine dreptului la autodeterminare in
materie de cetatenie, recunoscut de legislatia nationala si de principiile generale
ale dreptului international, deoarece, prin efectele sale, norma poate duce la
acordarea fortatd a cetateniei Republicii Moldova, fard exprimarea
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consimtamantului persoanei vizate, fapt inadmisibil din perspectiva drepturilor
fundamentale ale omului.

Mai mult decat atat, conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cetatenii Republicii
Moldova care locuiesc in Republica Moldova sunt obligati sa detind cartea de
identitate de la varsta de 14 ani. Drept urmare, in cazul in care lipseste cartea de
identitate (care poate fi obtinuta de la nastere si obligatoriu de la varsta de 14 ani),
certificatul de nastere constituie, In majoritatea cazurilor, singura si principala
dovadd a cetateniei copilului. Aceastda situatie asigura protectia drepturilor
copilului Tn materie de cetatenie care, potrivit Conventiei europene cu privire la
cetatenie, adoptata la
Strasbourg la 6 noiembrie 1997 (ratificatd de catre Parlamentul Republicii
Moldova prin Hotararea nr. 621-XIV din 14 octombrie 1999), urmeaza sa
beneficieze de o protectie speciala.

Per a contrario, dupa implinirea varstei de 18 ani, avand in vedere obligatia
prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994, pentru demonstrarea
apartenentei la cetatenia Republicii Moldova se vor lua in considerare informatiile
indicate in cartea de identitate, care, conform art. 3 alin. (5) lit. f) din aceeasi lege,
contine inclusiv datele cu privire la cetatenia persoanei.

Respectiv, reglementarea propusd ar induce in eroare atat autoritdtile
publice, cat si tertii, intrucat ar crea aparenta cd simpla nastere pe teritoriul
Republicii Moldova sau detinerea certificatului de nastere eliberat de autoritatile
moldovenesti atestd apartenenta la cetatenia statului si este contrard prevederilor
legale de dobandire a cetdteniei prin nastere.

Potrivit normei propuse in proiect, nu este clar daca dovada cetateniel
urmeaza a fi facutd prin certificatul de nastere eliberat de autoritdtile Republicii
Moldova sau de autoritatile altui stat, or, persoanele ndscute din cetdteni ai
Republicii Moldova in strainatate obtin certificate de nastere eliberate de statul de
nastere. In asemenea situatii, verificarea preliminari de citre autoritatea
competenta, din oficiu, in registrele de stat nu permite verificarea autenticitatii
documentului respectiv.

Totodata, aceasta reglementare nu este compatibild cu tratatele
internationale de readmisie la care Republica Moldova este parte, in cadrul carora
certificatul de nastere nu figureaza printre documentele ce atestd cetatenia, fapt ce
poate afecta aplicarea efectiva a acestor tratate. In plus, forma propusa comporti
riscuri majore pentru securitatea nationala.

Calificarea certificatului de nastere drept dovada suficienta a cetateniei
Republicii Moldova, in lipsa unor mecanisme efective de verificare a autenticitatii
documentului si a temeiului juridic al dobandirii cetateniei, creeaza premise pentru
includerea necontrolatd n corpul cetitenesc a unor persoane care pot reprezenta
un pericol pentru ordinea constitutionald si securitatea statului. Printre persoanele
care ar putea beneficia de aceasta lacuna legislativa se pot regasi indivizi ostili
intereselor Republicii Moldova, inclusiv persoane implicate in activitati

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\lL-10\10-redactat-ro.docx



5

extremiste, teroriste, de spionaj sau alte activitati subversive, in contextul regional
si geopolitic actual, marcat de riscuri sporite la adresa securitdtii statelor.

In ultimii ani au fost constatate multiple tentative de obtinere frauduloasi a
cetateniei Republicii Moldova, inclusiv prin utilizarea documentelor de stare civila
obtinute sau prezentate din strainatate. Exista situatii in care actele de nastere ale
persoanelor nascute pe teritoriul Republicii Moldova sunt obtinute sau
reconstituite de autoritati straine, iar acceptarea unor asemenea documente fara un
control riguros al autenticitatii ar crea o optiune pentru dobandirea ilegald a
cetateniei.

In prezent, Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025 stabileste
conditii clare pentru verificarea documentelor, inclusiv prin cooperare
internationala, precum si termene suficiente pentru examinarea dosarelor, tocmai
pentru a preveni fraudele si riscurile la adresa securitdtii statului. Modificarea
propusa ar anula aceste garantii legale, subminind mecanismele de control
instituite.

De asemenea, proiectul omite cazul persoanelor ndscute din cetdteni ai
Republicii Moldova pe teritoriul altor state, care domiciliaza permanent in statul
de nastere si nu doresc dobandirea cetateniei Republicii Moldova.

In anumite state, legislatia nationald nu permite cetitenia multipla, iar
calificarea certificatului de nastere drept dovada a cetdteniei Republicii Moldova
ar putea genera consecinte juridice negative pentru aceste persoane, inclusiv riscul
pierderii cetdteniei statului de resedinta.

Din aceste considerente, persoanele nu se adreseaza pentru inscrierea
actelor de nastere obtinute in strainatate in registrele nationale, iar in aceste situatii
autoritdtile Republicii Moldova nu pot sd cunoascd existenta acestor persoane
care, formal, ar fi considerati cetateni.

In plus, reglementarea nu face distinctie dintre persoanele care detin
cetatenia Republicii Moldova, cele care au renuntat la aceasta sau cele carora
cetatenia le-a fost retrasd, desi toate aceste categorii pot detine certificate de
nastere, eliberate de autoritdtile Republicii Moldova, fapt ce amplifica confuzia
juridica si afecteaza securitatea raporturilor de drept.

Ca urmare a pierderii cetateniei Republicii Moldova prin retragere sau
renuntare, se declard nevalabile si se retrag actele de identitate ale cetateanului
Republicii Moldova, nu si certificatul de nastere. In aceste conditii, acceptarea
certificatului de nastere ca dovadd a cetateniei ar permite invocarea acestui
document, inclusiv de persoane care nu mai detin cetitenia Republicii Moldova,
generand o contradictie juridica evidenta.

La pct. 2, modificarea propusa in cuprinsul art. 10 alin. (1) se considera
drept inoportund, avand in vedere observatiile si argumentele expuse mai sus 1n
sensul analizei amendamentelor propuse la pct. 1 din proiect. Mai mult ca atat,
modificarea comportd un caracter redundant, intrucat la aplicarea art. 10 se vor lua
in considerare in mod obligatoriu si evident prevederile art. 5 care se referd la
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dovada cetdteniei. Mai exact, aplicabilitatea prevederilor Legii cetdteniei
Republicii Moldova nr. 253/2025 se realizeaza intr-un mod sistemic.

La pct. 3, se considera irelevantd propunerea de modificare a art. 18
alin. (3), or, legea stabileste principiile si regulile de baza, iar modul de notificare
a solicitantului reprezinta detalii tehnice reglementate de Regulamentul cu privire
la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 804/2025. In continuare, pct. 12 alineatul patru din
Regulamentul respectiv, stabileste ca in cazul in care cererea cu privire la cetatenie
se respinge in conditiile prevederilor legale, autoritatea responsabila de
examinarea cererii este obligata, in termenul prevazut pentru examinarea cererii,
sd notifice solicitantului prin postd, postd electronicd sau prin mijloacele
electronice de comunicatie, motivele care au stat la baza respingerii cererii.

Respectiv, mecanismul de comunicare intre autoritati si solicitantii de
servicii publice in materie de cetdtenie este reglementat mai detaliat si nu se
limiteaza doar la forma de comunicare, dupa cum propune autorul proiectului.

La articolul 11, ce se refera la modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte:

Cu referire la amendamentele propuse la pct. 1 si 2, se considera inoportune
propunerile de modificare a art. 4 alin. (1°) si (1°) si se vor retine observatiile
formulate in cadrul analizei pct. 3 din art. I al proiectului, or, legea stabileste
principiile si regulile de baza, iar modul de notificare a solicitantului sunt detalii
tehnice reglementate de Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 125/2013. Punctul 12 alineatul patru din Regulamentul respectiv stabileste ca
in cazul in care cererea pentru eliberarea actelor de identitate se respinge in
conditiile prevederilor legale, autoritatea emitenta este obligatd, in termenul
prevazut pentru examinarea cererii, sa informeze solicitantul, In scris sau prin
mijloacele electronice de comunicatie, despre motivele care au stat la baza
respingerii cererii.

In acest context, mecanismul de comunicare intre autorititi si solicitantii de
servicii publice pentru eliberarea actelor de identitate este reglementat mai detaliat
si nu se limiteazd doar la forma de comunicare dupa cum propune autorul
proiectului.

La pct. 3, amendamentul de modificare a art. 7 alin. (1), prin care se
stabileste cd cetdtenii Republicii Moldova au dreptul sd detina cartea de identitate
de la nastere, se noteaza asupra caracterului deficitar al unei asemenea solutii care
creeazd confuzie normativa. Or, cartea de identitate este un act esential de
identificare a persoanei si de exercitare a drepturilor si obligatiilor cetatenesti.
Emiterea acesteia incepand cu varsta de 14 ani are la baza mai multe considerente
de ordin practic si juridic.

Astfel, pana la implinirea varstei de 14 ani, trasaturile fizionomice si
biometrice ale copiilor se schimba dinamic, ceea ce face dificila identificarea
sigura a persoanei. Totodatd, de la varsta de 14 ani, copiii dobandesc treptat
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capacitatea de exercitiu, obtindnd posibilitatea exercitarii anumitor drepturi fara
incuviintarea parintelui sau a reprezentantului legal, conform art. 27 din Codul
civil nr. 1107/2002. Respectiv, necesitatea obtinerii cartii de identitate dupa
implinirea varstei de 14 ani, conform prevederilor in vigoare, este pe deplin
justificata.

Transformarea acestei obligatii intr-un simplu drept poate genera cresterea
numarului de persoane fara acte de identitate, afectand evidenta cetatenilor
Republicii Moldova, care locuiesc pe teritoriul statului, accesul la servicii publice
si realizarea obligatiilor constitutionale fata de stat.

In acelasi timp, art. 3 alin. (12) din Legea nr. 273/1994 reglementeaza varsta
de la care se elibereaza cartea de identitate, inclusiv posibilitatea eliberarii acesteia
de la nastere. Prin urmare, interventia la art. 7 alin. (1) este redundanta,
submineaza forta juridica a reglementarii si elimina caracterul obligatoriu al
normei in vigoare, afectand coerenta cadrului normativ, care este conceput sa
garanteze functionarea ordonatd si previzibild a sistemului de identificare a
cetatenilor.

La articolul I1, ce se refera la modificarea Legii nr. 1245/2002 cu privire la
pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei:

Propunerea de completare a art. 45 cu alin. (9), conditioneaza procesul de
inmanare a ordinelor de chemare emise de cdtre centrele militare de obligatia
tinerilor, recrutilor si rezervistilor de a detine si prezenta actul de identitate. Norma
propusa genereaza riscuri de eschivare si dificultati operationale care se refera la:

1. facilitarea eschivarii tinerilor, recrutilor si rezervistilor de la obligatiile ce
rezultd din evidenta militara a acestora. Astfel, norma propusd poate institui o
justificare legala pentru ca cetatenii sa refuze receptionarea ordinelor de chemare
sub pretextul lipsei, inclusiv fizice, a actului de identitate (de exemplu: neobtinut,
pierdut, uitat etc.), creand un blocaj procedural ce Tmpiedicd recrutarea si
mobilizarea;

2. subminarea autoritatii militare, situatie In care obligatia de apdrare a
Patriei, de rang constitutional (art. 57 din Constitutie), devine astfel secundarad unei
formalitati administrative/conditii tehnice, oferind cetateanului controlul asupra
legalitatii procedurii de Tnménare a ordinului si un instrument legal de a evita
indeplinirea obligatiilor militare. Corespunzator, daca cadrul normativ obliga
cetdteanul sa prezinte actul de identitate pentru a primi ordinul de chemare, dar
cetateanul refuza sa il prezinte, procesul de incorporare ramane intr-un blocaj
juridic. Statul nu poate proba cd persoana s-a eschivat cu intentie sau ca
literalmente nu a respectat o formalitate administrativa de prezentare a actului;

3. vicii de procedura in instantd, or, urmare a instituirii acestei obligatii la
primirea ordinului, va putea fi utilizatd in litigiile in instantele de judecata pentru
a anula procedura de inmanare a ordinului de chemare la incorporarea in serviciul
militar in termen, sub motivul ca nu a fost respectata cerinta de prezentare a actului
de identitate si, respectiv, identitatea nu a fost verificatd strict prin prezentarea
actului de identitate, chiar daca persoana este cunoscuta de autoritati. Mai mult ca
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atat, in cazul in care actul normativ conditioneaza prezentarea ordinului de
chemare de detinerea actului de identitate, persoana poate pretinde cd nu a putut
indeplini procedura legala din motive obiective (lipsa actului), facand mult mai
dificila demonstrarea intentiei de eschivare de la serviciul militar;

4. ignorarea sistemelor informationale de stat, or, prin norma propusa se
ignora faptul ca identificarea cetatenilor se poate realiza prin accesarea Registrului
de stat al populatiei sau prin alte mijloace legale, asigurand astfel respectarea
obligatiilor cetdtenesti privind pregatirea pentru apararea Patriei, fard a fi necesar
suportul fizic al actului de identitate. Insd noua norma ar putea face imposibila
procedura de inmanare a ordinului daca persoana declara ca nu are actul asupra sa
in momentul interactiunii cu reprezentantii centrului militar.

Prin completarea prevederilor Legii nr. 1245/2002 se instituie o obligatie
simetrica Intre detinerea actului de identitate si procedura de inménare a ordinelor
de chemare. Desi scopul autorului este de a asigura identificarea corecta a
cetatenilor, formularea imperativa poate genera blocaje operationale majore in
procesul de recrutare si Incorporare in serviciul militar in termen, fiind utilizat ca
un instrument juridic de blocare a inmanarii ordinului de chemare.

Aditional, cu toate ca autorul afirma in nota de fundamentare ca proiectul
protejeaza persoanele vulnerabile care nu isi pot obtine actele, totusi, prin acest
amendament, se impune acestor persoane obligatia de a detine si a prezenta actul
de identitate, iar in lipsa acestuia, persoana devine vulnerabild in fata centrelor
militare tocmai pentru ca nu detine actele invocate.

Ca urmare a celor mentionate, se stabileste cd instituirea unei obligatii
suplimentare poate bloca procesul de recrutare pentru toti tinerii care se afla deja
in dificultate de a-si obtine actele, oferindu-le o posibilitate legala de a nu raspunde
ordinelor de chemare emise de centrele militare, iar in scenarii de mobilizare
rapidad, rigiditatea cerintei de a prezenta actul de identitate pentru a valida
receptionarea unui ordin de chemare poate incetini semnificativ procesele logistice
ale centrelor militare, afectand capacitatea de reactie a statului si de aparare
nationala.

In subsidiar, cu referire la chestiunea constatirii apartenentei la cetitenia
Republicii Moldova in raport cu persoanele care, desi au dobandit cetatenia
Republicii Moldova in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea cetdteniei Republicii
Moldova nr. 253/2025, nu au reusit sa obtina actul de identitate pana la implinirea
varstel de 18 ani, se vor lua in considerare observatiile si argumentele expuse in
Avizul unic al Guvernului la proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii  Moldova nr. 253/2025 (initiativa legislativa nr. 20 din
11 februarie 2026).

Complementar, se subliniaza cd au fost prezentate inclusiv propuneri de
modificare a Legii 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei, care sd asigure evitarea riscurilor de inrolare in Fortele Armate ale
Republicii Moldova a persoanelor neidentificate sau care nu detin cetatenia
Republicii Moldova.
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