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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la aprovizionarea in lant scurt cu produse agroalimentare
(initiativa legislativa nr. 3 din 21 ianuarie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la aprovizionarea in lant scurt cu
produse agroalimentare, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 3 din 21 ianuarie 2026) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si al art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit Notei de fundamentare, autorii initiativei invoca ca lipsa unui cadru normativ
adaptat necesitatilor producatorilor agricoli autohtoni, precum si absenta unor facilitati
administrative si fiscale, dezavantajeaza fermierii si procesatorii locali in raport cu marile lanturi
comerciale. Aceastd situatie, in viziunea autorilor, afecteaza sustenabilitatea agriculturii,
securitatea alimentara si pune in pericol existenta IMM-urilor din sectorul agroalimentar. in
acest context, solutia legislativa propusda are drept scop fortificarea lantului scurt de
aprovizionare, prin facilitarea accesului direct al produselor autohtone la unitati comerciale
(HORECA, retail, institutii publice), fara intermediari.

Sub aspect conceptual general, Guvernul precizeaza cd, conceptul de lant scurt de
aprovizionare, asa cum este definit oficial in actele juridice ale Uniunii Europene, nu
conditioneaza eligibilitatea de origine nationala, ci de structura relationala. Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald, in cadrul Politicii Agricole Comune, defineste ,,lantul scurt de
aprovizionare” ca ,,un lant de aprovizionare care implicd un numdr limitat de operatori
economicl angajati in activitati de cooperare si de dezvoltare economica locala, precum si relatii
geografice si sociale stranse intre producatori, procesatori si consumatori”. Aceasta definitie este
preluatd in Regulamentul (UE) 2021/2115 (planuri PAC) si ghiduri nationale aliniate UE.

Conform raportului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
Food Supply Chains and Policy Responses lanturile scurte de aprovizionare trebuie sa
urmareasca cresterea eficientei, a rezilientei si a cooperdrii intre producdtori, procesatori si
consumatori, fara a restrictiona accesul pe piata si fara instituirea unor cote obligatorii bazate pe
origine. Raportul evidentiazd ca masurile stimulative, instrumentele de dezvoltare rurala,
facilitarea cooperdrii si imbundtatirea logisticii locale contribuie la atingerea obiectivelor de
sustenabilitate si securitate alimentard, mentindnd in acelasi timp libertatea economicad si
concurenta loiala.

De asemenea, conform briefing-ului Parlamentului European ,, Short food supply chains
and local food systems in the EU” (2016), lanturile scurte de aprovizionare si sistemele
alimentare locale in Uniunea Europeand se bazeaza pe reducerea intermediarilor, apropierea
producator-consumator si sprijinul pentru grupuri de producatori mici, fara a institui cote
obligatorii sau restrictii de piatd. Documentul subliniazd ca obiectivele de sustinere a
producétorilor locali, crestere a transparentei si dezvoltare a pietelor locale pot fi atinse prin
instrumente stimulative, criterii obiective in achizitii publice si masuri de consolidare a
cooperativelor, in conformitate cu acquis-ul UE si practicile europene.

Prin urmare, sustinerea lanturilor scurte se realizeaza nu prin cote obligatorii de tip ,,x%
produse locale”, dar prin stimulente si criterii obiective cum ar fi promovare prin interventii de
sprijin pentru sistemele de calitate si activitatile de promovare pentru un lant scurt de
aprovizionare si pentru dezvoltarea pietei locale, investitii, reglementare echilibratd pentru



competitivitate, rezilienta, inovare; tranzitie la stimulente in PAC post-2027, flexibilitate pentru
adaptare locala, fara restrictii cantitative, etc. (Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru
politica agricold comuna pentru perioada 2028-20341).

In acelasi timp, obligarea retelelor comerciale nationale si comercializeze produse
nationale in cotd de 50% - 60% contravine angajamentelor Republicii Moldova conform art. 3
si art. 11 al Acordului GATT 1994, prin care tarile membre OMC vor aplica acelasi tratament
atat produselor autohtone, cat si celor importate.

Prin urmare, stabilirea unei cote si avantajarea produselor autohtone, va fi interpretata
drept masura concurentiala neloiald, precum si restrictie cantitativa indirectd pentru produsele
importate.

In subsidiar, orice masurd nationald care creeazi obstacole de acces pe piatd va fi
considerata echivalenta unei restrictii cantitative si este supusa controlului conform normelor
privind libera circulatie a marfurilor (art. 34-36 TFUE). Acest context amplificd riscurile
juridice asociate masurilor obligatorii de cote locale in piata unica.

Astfel, conceptul de lant scurt de aprovizionare, in esenta sa, vizeazd reducerea
numadrului de intermediari si apropierea producdtorului de consumator, inclusiv prin stimularea
relatiilor directe, a proximitatii si a eficientei logistice.

Cu toate acestea, in proiectul de lege, definirea lantului scurt este asociata explicit cu
criteriul originii nationale si cu conditii precum ,,produs integral din materii prime cultivate,
crescute, colectate pe teritoriul Republicii Moldova”, precum si cu cerinte de procesare locala
intr-o proportie minima (stipulate la art. 2 pct. 2 si pct. 14).

Astfel, instrumentul de politicd publicd risca sa se transforme dintr-un mecanism de
promovare a lanturilor scurte intr-un mecanism de preferintd de origine, cu implicatii juridice si
economice sensibile, susceptibile de sanctiuni din partea organismelor internationale.

Din aceste perspective, se denotda mai multe incompatibilitdti majore ale proiectului cu
practicile Uniunii Europene si riscuri juridice semnificative, precum:

- instituirea unor cote obligatorii pentru retelele comerciale, prin care acestea ar fi
obligate sd asigure minimum 50% din volum prin lanturi scurte, iar pentru produse
sezoniere/perisabile - 60% (conform art. 3 alin. (1) si alin. (3)), cu posibilitatea ajustarii prin
ordinul MAIA (conform art. 3 alin. (4)), presupune riscuri de discriminare pe criteriul originii,
deoarece eligibilitatea este legata de productie/procesare in RM (conform art. 2 pct. 2, pct. 14 si
art. 7). Asemenea obligatie va fi interpretatd drept o restrictie cantitativa ascunsd/ indirecta
asupra importurilor, prin impunerea unei ponderi minime obligatorii de aprovizionare ,,locala”,
si va afecta concurenta si libertatea economica prin interventie directd in structura ofertei din
retail;

- prevederea conform careia institutiile publice care furnizeaza servicii de alimentatie ar
avea obligatia sa ceara si sa utilizeze ,,exclusiv”’ produse din lanturi scurte locale (art. 6 alin.
(1)), conditionand eligibilitatea de productie/procesare/ambalare in raza de 200 km si de
inregistrare Tn Republica Moldova (art. 6 alin. (2)), este de asemenea problematica. Chiar daca
proiectul invoca Directiva 2014/24/UE, formularea ,,exclusiv”’ si asocierea cu criteriul de
origine/proximitate risca sa fie necompatibile cu principiile de nediscriminare si tratament egal
in achizitiile publice, unde nu se admite impunerea expresa a cerintei ,,produs local/autohton”.
In UE, autorititile contractante utilizeaza criterii nediscriminatorii — precum prospetime,
sezonalitate, timp de livrare, performanta de mediu, calitate si trasabilitate — care favorizeaza in
mod natural lanturile scurte, fard a exclude produse pe criteriul originii;,

1https://data.consilium.europa.eu/doc/documem/ST—1 1733-2025-INIT/ro/pdf
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- obligatia de etichetare distincta ,,PRODUS MOLDOVENESC — LANT SCURT” (art. 25 si
art. 28) risca sa produca efectul de depreciere sau limitare indirectd a produselor de import ori
transformarea unei obligatii de informare intr-un instrument de preferintd de origine;

- plafonarea adaosului comercial la 15% impun o povara administrativa disproportionata;

- se constata, de asemenea, lipsa unei evaludri de impact bugetar si economic comprehensive,
contrar cerintelor Legii nr. 100/2017 privind actele normative, precum s$i suprapuneri cu
legislatia existenta (Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Legea nr. 306/2018 privind
securitatea alimentara), fard clarificarea raportului dintre norme, ceea ce va genera dificultati de
aplicare.

Aplicarea reglementarilor propuse risca sa genereze un cadru economic restrictiv pentru
operatorii economici locali, prin instituirea unor obligatii excesiv de rigide privind structura
ofertei comerciale, distanta maxima de aprovizionare si utilizarea exclusiva a lanturilor scurte
de distributie. Aceste prevederi contravin in mod evident dispozitiilor art. 9 alin. (3) si art. 126
alin. (2) lit. b) din Constitutie, care consacra principiile fundamentale ale economiei de piata,
libertatea initiativei economice si concurenta loiald, impunand statului obligatia de a garanta
libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei si crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie. Respectarea acestor cerinte va pune in
dificultate operatorii economici, in special retelele comerciale cu modele logistice deja
consolidate, generand riscuri de neconformare si sanctionare.

Conditionalitatea privind cotele produselor agroalimentare provenite din lanturi scurte
de aprovizionare limiteaza atat posibilitatea de alegere si capacitatea de plata a consumatorilor,
cat si diversitatea produselor disponibile la raft, mai ales in situatiile in care productia locala nu
poate asigura continuitatea, varietatea sau volumele necesare pentru a satisface cererea pietei.
In plus, proiectul de lege risca si genereze dificultiti in aprovizionarea constanti a magazinelor,
in special in perioadele sezoniere sau in cazul produselor pentru care producatorii locali nu
dispun de capacitati suficiente de productie, procesare si depozitare. Limitarea geograficda de
maximum 200 km, coroboratd cu conditionarea eligibilitatii produselor de respectarea unor
criterii stricte de trasabilitate, va conduce la blocaje in lantul de aprovizionare, afectand
stabilitatea pietei si continuitatea livrarilor.

Mentionam ca, dispozitiile legale referitoare la obligativitatea achizitionarii si expunerii
pe raft a unei cote de produse alimentare provenite din lantul alimentar scurt au fost abrogate
prin Legea nr. 250/2022 pentru modificarea unor acte normative, in contextul transpunerii
Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar. Ulterior, initiativele legislative care au urmadrit reintroducerea acestei obligatii nu au
fost sustinute, avand in vedere motivele obiective prezentate. In consecinti, Guvernul apreciaz
ca o nouad tentativd de reintroducere a acestei norme nu are fundament juridic sau economic si
nu se justifica In raport cu reglementarile internationale si nationale aplicabile.

Cu referire la nota de fundamentare se mentioneaza cd, potrivit art. 13 din proiectul de
lege finantarea dezvoltarii si operarii Bazei de Date pentru Lanturi Scurte se realizeaza din
bugetul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si din fonduri externe
rambursabile si nerambursabile dupa caz.

Respectiv, in compartimentul 4 subpct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” este precizat ca, costul estimativ al implementarii prevederilor este de 21
500 000,0 lei, mijloace financiare care, nu sant planificate in proiectul Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu 2026-2028, precum si in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr.322/2025.

Astfel, mentionam cd, conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, se interzice punerea in aplicare a deciziilor care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut
in buget.



in concluzie, Guvernul atrage atentia ci, obiectivele declarate ale proiectului, respectiv
sustinerea producatorilor agricoli, reducerea impactului asupra mediului, dezvoltarea pietelor
locale si consolidarea transparentei in lanturile de aprovizionare, pot fi urmarite prin instrumente
de politica publica compatibile cu acquis-ul Uniunii Europene, fara recurgerea la mecanisme de
tip cote obligatorii sau la formuldri cu caracter restrictiv ori exclusiv. Din perspectiva practicilor
europene, atingerea acestor obiective este realizata, preponderent, prin mecanisme de stimulare
si facilitare, si nu prin impunerea unor obligatii cantitative. In acest sens, pot fi avute in vedere
instrumente de crestere a transparentei, inclusiv obligatii de raportare privind ponderea
produselor achizitionate din lanturi scurte, fara stabilirea unor praguri obligatorii, precum si
mecanisme de stimulare fiscala si financiara destinate operatorilor economici care colaboreaza
cu producatori locali.

Totodata, facilitarea accesului produselor provenite din lanturi scurte pe piata de retail
poate fi realizatd prin masuri non-restrictive, inclusiv prin crearea de spatii dedicate, fara
impunerea unor cote de comercializare. In domeniul achizitiilor publice, sustinerea obiectivelor
proiectului poate fi asiguratd prin aplicarea criteriilor obiective si nediscriminatorii prevazute
de cadrul european, precum sezonalitatea, prospetimea, termenul de livrare, performanta de
mediu, calitatea si trasabilitatea produselor.

Desi sprijinirea sectorului autohton reprezintd o prioritate strategicd a politicilor
economice nationale, instrumentele utilizate pentru atingerea acestui obiectiv trebuie sa fie pe
deplin conforme cu principiile liberei circulatii a marfurilor, regulile concurentei loiale si
angajamentele Republicii Moldova in procesul de integrare europeana.

Tinand cont de alegatiile invocate supra, Guvernul comunica ca nu sustine proiectul
de lege, inaintat cu titlu de initiativa legislativa.



